A partir del 2003 se decide incrementar la incidencia de la comunidad en la formulacion del proyecto de decreto y
se abre la posibilidad de un proceso de participacién mas abierto e incluyente.

El proceso de reglamentacién comienza con una reunién con las autoridades locales para definir los actores
relevantes del proceso. Posteriormente se hace una convocatoria a la comunidad a unos talleres ciudadanos, en los
cuales se proporcionan los elementos que permitan reconocer la estructura fisica de la UPZ y se presentan los
andlisis técnicos, la caracterizacion y la definicion de las politicas y estrategias que sustentan el proyecto
normativo. “De los grupos de trabajo de estos talleres se reciben propuestas de los diferentes sectores normativos
gue conforman la UPZ.” Las propuestas recibidas por la comunidad, son sistematizadas y valoradas técnicamente.
Posteriormente se envia a la Alcaldia Local un informe y valoraciéon de las propuestas, asi como una respuesta
escrita a cada una de las personas que las formularon, en donde se especifica y justifica, si la propuesta fue
incorporada o no al proyecto de decreto. Después de un taller de retroalimentacion con la comunidad se expide el
proyecto de decreto.*

Esta metodologia reconoce la conveniencia de involucrar un amplio espectro de agentes en el proceso de planeacion
de los usos del suelo del territorio, ante todo, para darle mayor validez politica y social a los resultados. En este
caso, la participacién no se entiende como un fin en si mismo, sino como un medio para que el proceso gane en
legitimidad, de modo que los afectados puedan sentirse parte de la solucién e involucrarse en el proceso de
decision.

Si bien en la practica parece haber avanzado el tema de participacion ciudadana particularmente en el proceso de
reglamentacion de las UPZ, es necesario disefiar mecanismos efectivos para el seguimiento y control social de las
disposiciones en materia de ordenamiento. Con respecto a la pregunta inicial, se puede concluir que, aun cuando en
la normatividad el papel de las localidades parece claro, en la practica sigue siendo ambiguo, confuso y, sobretodo,
poco evidente. En cualquier caso, antes de emprender acciones en este sentido, es necesario evaluar rigurosamente
la capacidad técnica y operativa de las Alcaldias Locales para asumir la complejidad de las funciones asignadas en el
Plan de Ordenamiento Territorial.
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GOBIERNO A propoésito del la Descentralizacion en Bogota

Por: Juan Daniel Ramirez Pascagaza (jdramirez@unipiloto.edu.cd)

Recientemente y con ocasion a diferentes escandalos publicos, para utilizar términos mediaticos y faranduleros, un
tema tan publicitado como poco analizado en escenarios diferentes a los académicos, fue el del manejo de las
localidades en el Distrito Capital. Como ya es comun en la agenda de discusion de la opinién publica - por lo demaés
formada, la agenda, por los medios de comunicacion- claudicamos en los debates antes de asumirlos. En pocas
palabras, hicimos de la descentralizacion un lugar comin en donde todos opinan, pocos entienden y lo peor, como
dice Bromberg, aun no se toman decisiones.

Bajo tales circunstancias, efecto cliché condujo a un falso debate, en donde la cuestion no fue el como fortalecer la
institucionalidad local, sino si el Alcalde Mayor podia o no destituir a los Alcaldes Locales, cual el mecanismos
“politicamente correcto” para su eleccion, en qué tan corrupto era tal o cual funcionario, etc.

Valido es entonces interrogar, desde la ambigua generalidad de este articulo, sobre lo que podemos considerar los
aspectos nodales de la descentralizacion en la ciudad. En este sentido, comencemos por la pregunta sobre qué es la
descentralizacion y por qué es importante para el gobierno y administracion una Ciudad con las dimensiones y
problematicas de Bogota. A pesar de se un interrogante para respuestas enciclopédicas, sefialemos brevemente que
la descentralizacion puede ser entendida como un proceso de organizacion de una estructura de gobierno en la que
se redistribuye el poder politico (competencias y recursos) de arriba hacia abajo, del centro a la periferia.

* Departamento Administrativo de Planeacion Distrital. Departamento de Comunicaciones.
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En su desarrollo, tal proceso involucra a por lo menos tres dimensiones a partir de las cuales es posible, si es el
caso, construir una nueva relacién Estado - Sociedad. En forma enunciativa sefialemos: la dimensién politica,
materializada en la generacion esquemas y espacios para la representatividad y participacién ciudadana
respectivamente; la dimensién administrativa, vinculada con la identificacion y atenciéon oportuna a las
necesidades-demandas del ciudadano y; la dimensién fiscal, relacionada con la focalizacién y generacion de recursos
publicos. De alli que se le endilgue tantas propiedades y que por lo mismo sea importante puntualizar que es lo
gue se pretende lograr cuando tal proceso es emprendido.

Si bien, es posible avanzar en los dos ultimos propositos (lo administrativo y lo fiscal) por medio de otras estrategias
como la desconcentracion y la delegacion administrativa, dificil seria avanzar por este camino en lo politico, siendo
tal dimensién, aquella que le da la naturaleza al proceso objeto de esta reflexion: La descentralizacion es ante todo
un proceso politico.

La construccion de “Centros de poder local” (Jaime Castro), demanda, para evitar pequefios autoritarismos, el
disefio y puesta en marcha un sistema de pesos y contrapesos, es decir, una estructura institucional que permita la
exigibilidad en el cumplimiento de las responsabilidades asignadas, el control para el manejo transparente de los
recursos y, la obligatoria promocién de participacion ciudadana en la toma de decisiones. De alli la importancia del
disefio de una solida institucionalidad publica local (normas, organizaciones y procesos), partiendo por lo menos de
lo siguiente:

Puntuales definiciones sobre las competencias a descentralizar (para que se descentraliza)
Ponderacion de competencias y los recursos financieros, humanos y fisicos (como se descentraliza)

Mecanismos de coordinacion tanto vertical (Localidad - Distrito) como horizontal (Localidad -
Localidad), en donde los objetivos sean, partiendo del principio de sinergia institucional y de la
identificacion de problematicas comunes, la generacion de economias de escala, la realizacion de
grandes inversiones por medio de la concurrencia de recursos y demas elementos propios de un
accionar institucional coherente y articulado.

Lo anteriormente mencionado, no es muy diferente a lo que constantemente han mencionado diversos analistas, e
incluso con lo que recientemente presento el Secretario de Gobierno de Bogota, Juan Manuel Ospina, como
lineamientos de una politica de descentralizacion aun en construccién, y quien adicionalmente planteo como uno de
los criterios del proceso la heterogeneidad. Sin embargo, es necesario llamar la atencion sobre un aspecto que, aun
cuando no deja de ser considerado en diferentes debates, es abordado en forma apenas tangencial. Este es, la
estrecha relacion entre la Descentralizacion y la Participacion Politica Ciudadana.

Lo primero no conlleva, per. se, a lo segundo, como cominmente lo hemos creido. Empero, si consideramos de la
descentralizacién su naturaleza politica y esquema de distribucion de competencias y recursos, y de la
participacion su papel en los procesos de apropiacién ciudadana de los espacios publicos para la decision y el
control, un acto de terquedad seria no reconocer la potencial reciprocidad de las partes en esta relacion.

Esperemos entonces que la administracion de Luis Eduardo Garzén vincule la politica de descentralizacion en la
ciudad con la politica de participacion ciudadana, e institucionalice tales directrices, no solo cambiando de normas,
sino ademas, dandole al proceso el respaldo politico necesario para hacer del mismo una prioridad en el gobierno de
la ciudad.

Sabia usted que...

» Actualmente la Personeria Ditrital investiga por abusos en la contratacién directa y por eludir procesos de transferencia, a 16 de
los 20 Ex - Alcaldes locales a los que en dias pasados el alcalde les pidio y acept6 la renuncia. (Personeria Distrital )

#En las localidades, la inversion cuenta con tres fuentes de ingreso a saber: La Administracién Central, Las entidades
descentralizadas y los Fondos de Desarrollo Local (uno por localidad). A estos Ultimos corresponde los recursos de capital, los
ingresos propios (mulatas, sanciones) y la participacién en los recursos transferidos por la Administracion Central a las
localidades, que representan para estas ultima el 90 % de su ingreso. (Secretaria de Hacienda de Bogota).
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