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intercambio de población entre las regiones y dentro de las regiones (lo que implica la evaluación detallada del 
mercado de trabajo y demás factores de producción).  
 
Ese orden del territorio (clasificación de las características de los espacios geográficos) se basa en la relación con el 
sistema nacional, con el reconocimiento de los movimientos de población para disminuir las diferencias de 
bienestar y el reconocimiento de la cultural regional. 
 
Por lo tanto, se puede establecer un concepto de re- ordenamiento territorial así: 
 
El re- ordenamiento territorial es el conjunto de acciones que clasifica eficientemente las características de un 
espacio geográfico, en materia física, social, económica y cultural, para crear los escenarios de acción concordantes 
con el propósito de diferentes propuestas de intervención, encaminadas a “orientar la ocupación y utilización del 
territorio… y disponer los asentamientos, la infraestructura física y las actividades socioeconómicas…” (Mendoza 
2000).  
 
Frente al re-ordenamiento territorial queda por resolver dos aspectos fundamentales. El primero se relaciona con 
los espacios geográficos que no tienen polos de desarrollo ni características para tenerlos o el tamaño para aplicar 
las mismas herramientas de las jurisdicciones subnacionales con capacidad administrativa. La segunda hace 
referencia a los subsistemas que se encuentran en iguales espacios geográficos pero dependen de polos diferentes. 
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Proyecto de Investigación: “Observatorio del Mercado 
Informal de Tierras en Bogotá.”.5 

 
 

Por: Angélica Camargo Sierra (apcamargo@unipiloto.edu.co) 
 

El mercado informal6 de tierras constituye el principal medio por el cual una porción importante de la población de 
las ciudades de Latinoamérica ha accedido a un terreno para edificar una vivienda e incluso para desarrollar sus 
actividades económicas. Lo cual quiere decir que una parte significativa de la población no cuenta con ingresos 
suficientes que les permita cubrir los precios del mercado formal de suelo urbanizado y de vivienda o no les resultan 
lo suficientemente atractivas en función de sus necesidades y de sus representaciones de la vivienda. 
 
Si bien no se puede dudar la correlación entre la pobreza y los asentamientos informales,  ésta no se puede 
interpretar como el único factor explicativo de la magnitud de la informalidad urbana. A partir de estudios 
empíricos en Latinoamérica se ha demostrado que no todos los habitantes de asentamientos informales son 
considerados en las medidas convencionales como pobres7.  
 
De modo que, la magnitud y persistencia del fenómeno podría hacer pensar que no se trata simplemente de un 
problema de bajos ingresos sino que la urbanización llamada informal ofrece mecanismos para acceder al lote, tanto 
en el tipo de agentes y de transacciones como en los mecanismos de pago y financiación, que aseguran una solución 
relativamente accesible,  además de otras ventajas como el tamaño de la vivienda que finalmente puede obtenerse, 
la inserción en redes de vecindad y solidaridad o la posibilidad de un crecimiento efectivo de la vivienda y de los 
usos en el largo plazo, que Pedro Abramo denomina como libertad urbanística. Este conjunto de factores ayudarían 
a configurar una especie de resistencia cultural o de dominio de las lógicas y prácticas de la ciudad popular, que son 
mal comprendidas por las políticas públicas y esteriotipadas a partir de las representaciones movilizadas por los 
agentes del mercado inmobiliario formal. 

                                                 
5 Este documento hace parte los proyectos de investigación adelantados por la línea de investigación de Urbanismo y Ambiente del Grupo de 
Investigación de la Maestría en Gestión Urbana. 
6 Somos concientes de los problemas que puede presentar la noción misma de mercado informal, de manera que la exploración de su significado 
hará parte de las preocupaciones de la investigación 
7 MAC DONAL, Joan. Pobreza y precariadad del hábitat en ciudades de América Latina y el Caribe. Santiago de Chile : CEPAL División de 
Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos. Serie Manuales No 38, 2004. 
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Dada la complejidad del fenómeno que se aborda, desarrollar acciones efectivas que permitan contrarrestar la 
informalidad urbana implica necesariamente acumular conocimiento suficiente de las lógicas y los mecanismos que 
lo producen, que se enmarcan necesariamente en el funcionamiento y dinámica del mercado informal de tierras.  
 
En tal sentido, el estudio que se propone busca responder concretamente las siguientes preguntas: ¿Cuáles son los 
agentes involucrados en los mercados informales de tierra? ¿Cuáles son sus lógicas de actuación en relación con la 
adquisición de tierra, la financiación de estas adquisiciones, la conversión en lotes urbanizados y la comercialización 
de los mismos, los sistemas de pago, etc? ¿Cuál es el papel que cumplen la presencia o ausencia de regulaciones 
estatales? ¿Cómo se comportan estas lógicas en el tiempo y cómo reaccionan –y se transforman- ante las dinámicas 
propias del mercado formal y la implementación de políticas de regulación del suelo? 
 
El objetivo principal de la investigación es diseñar un observatorio del mercado informal de tierras en Bogotá que 
permita identificar los agentes involucrados y caracterizar sus lógicas de actuación en lo que se refiere en particular 
al acceso al suelo, su conversión en un producto inmobiliario, los mecanismos de financiación de los dos procesos, su 
participación en la conformación de barrios y su percepción y relación con las regulaciones estatales y la forma de 
actuación de los agentes del mercado formal 
 
En términos metodológicos, el estudio constituye una investigación de tipo exploratorio, en la cual, con base en la 
información obtenida se busca acumular conocimiento en torno al fenómeno objeto de estudio, generar datos que se 
constituyan en insumos para investigaciones futuras, identificar variables promisorias o posibles correlaciones entre 
variables y sugerir afirmaciones, hipótesis y postulados verificables.   
 
Esta investigación tendrá como referentes inmediatos algunos trabajos de investigación ya adelantados y en curso 
como el estudio desarrollado por la fundación PROCCO Colombia y las reflexiones y estudios realizados en América 
Latina por la red de investigadores del Programa para América Latina y el Caribe del Lincoln Institute of Land Policy, 
especialmente la investigación  “Mercados informales de vivienda y movilidad urbana en 10 barrios de Bogotá”, 
adelantada bajo la coordinación de Pedro Abramo, investigador del IPPUR de la Universidad Federal de Rio de 
Janeiro y Adriana Parias del Centro de Investigaciones en Dinámicas Sociales-CIDS de la Universidad Externado de 
Colombia. 
 
Adicionalmente el trabajo de investigación se vinculará a nivel de intercambio de trabajos, asesoría y participación 
de investigadores auxiliares a la etapa final de la investigación que se acaba de mencionar y a una investigación 
denominada “Diseño de un análisis de coyuntura y un esquema de monitoreo de políticas municipales de suelo en 
Bogotá” que adelanta el Demostration Project Operación Nuevo Usme del Lincoln Institute of Land Policy 
conjuntamente con Fedevivienda y en proceso de vinculación de la Facultad de Artes de la Universidad Nacional de 
Colombia. Hacen parte de este proyecto algunas administraciones municipales del país, como la Alcaldía de Pereira. 
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Presentación del Proyecto “las relaciones 
intergubernamentales y la planeación del desarrollo del 

Distrito Capital” 
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De los problemas derivados del crecimiento físico, económico y poblacional de Bogotá, encontramos el rezago de la 
institucionalidad estatal para regular y/o dinamizar el impacto regional de tal proceso de crecimiento. La ciudad y 
su entorno regional, aun no han logrado ajustar sus estructuras políticas y administrativas al reto que les significa 
construir soluciones concertadas para problemáticas comunes, en ámbitos como los servicios públicos domiciliarios, 
el medio ambiente, infraestructura y transporte, abastecimiento alimentario, etc. 

Más que como resultado de la falta de interés o de iniciativas frente al tema por parte de las autoridades 
gubernamentales involucradas, tal rezago podría ser explicado vía el análisis de la forma en que las estrategas de 
acercamiento intergubernamental han sido planteadas y desarrolladas. En tal perspectiva, la Maestría en Gestión 


