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Este articulo tiene como objetivo
presentar los lineamientos para la
investigacion que esta siendo
llevada a cabo por la maestria en
Gestion Urbana de la Universidad
Piloto en el marco de la Red
Bogota Afos 50. Se desarrolla
desde Ila linea Gobierno vy
Ciudadania del grupo de
investigacion de la maestria. Por tal
razoén, esta  vinculada con
proyectos en donde la pregunta
de investigacion esta dirigida hacia
la evaluacion de la participacion
ciudadana en la gestion
democratica de las ciudades.
Algunos aspectos metodolbgicos
fundamentan esta mirada que
tiene como objeto el rastreo de la
conformacion de redes sociales en
el ambito urbano, mas
precisamente de redes apoyadas
en nuevas tecnologias. Sin

embargo, como hemos
establecido en otros  textos
(Rodriguez, Prieto, 2006) resulta
necesario revisar el proceso de
conformacion de dichas redes, ya
qgue su articulacion como red
tecno-social se debe en parte a las
redes sociales que le anteceden.

Como se vera mas adelante, esta
preocupacion esta en el centro del
desarrollo de este trabajo, vy
fundamenta no solo la perspectiva
de investigacion sino la revision del
estado del arte sobre los estudios
relacionados con la participacion
en la ciudad a partir de las juntas
de accién comunal. Una parte de
estos estudios, presenta a las Juntas
de Accion Comunal en su
articulaciéon con el Estado como
una red que se ha venido
formando desde su aparicion.
Estudios como los de Rocio Rubio




Serrano (2003, ver resefia en esta
edicibn) o los de Francisco
Gutiérrez  Sanin  (1998), evaluan
desde el analisis de redes sociales,
la forma como las juntas de accidn
comunal establecen relaciones
con el Estado y la politica. Valga la
pena sefalar de entrada, que estos
estudios coinciden en argumentar
que las practicas clientelistas
observadas en la conformacion de
estas juntas, mas que indicar una
practica antimoderna en Ila
ciudad, aparecen como expresion
de la cultura politica del pais.

El concepto de modernidad,
fundamental para el conocimiento
histérico aparece aqui en una
dimensibn que se enfrenta a la
vistosidad que éste tiene en la
historia de la ciudad en relacion
con las transformaciones fisicas y
los planes normativos
implementados en la década de
los cincuenta. Una revision de las
politicas que dieron forma a la
implementacion de las juntas de
accion comunal, pueden
aparecen como la introduccién de
la modernidad en el orden de las
costumbres politicas. Pero
reconociendo que en muchos
casos la modernidad deriva en
hipermodernidad siguiendo a
James Scott (1998), resulta
necesario evaluar los criterios y las
formulas  aplicadas para la
aplicacion de esta modernizacion
politca en el &ambito de Ila
planeacion y gestion de la ciudad
y su=elacion jficon llas instituciones
politigas, ~+as dinamicas ded_los
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partidos y la misma idea de
participacion que fue propuesta a
comienzos de la década de los
sesenta.

Inicialmente debe sefalarse que
esta investigacion no aborda la
historia de la administracion de la
ciudad en la década de Ilos
cincuenta, lo que no significa que
se deje de un lado la relevancia de
los hechos politicos que
contribuyeron a la transformacion
de la ciudad en esos afos y que
caracterizan la aparicion de la
ciudad-municipio (Mejia, 2002).

Varios de los estudios historicos
sobre la década de los cincuenta y
sesenta en Bogota caracterizan a
este periodo como la entrada de la
ciudad a la modernidad (Del
Castillo, 2003; Saldarriaga, 2000).
Como tal se tiende a relacionar
esta modernizacibn con la
adecuacion del espacio fisico o la
incorporacion de equipamientos
urbanos expresados en los planes
maestros. lgualmente son
presentadas las transformaciones
administrativas y la aparicion de
una legislaciéon especifica que en
su momento, dio forma al Distrito
Especial.

Sobre estos mismos afos se han
elaborado trabajos enfocados en
los procesos migratorios hacia la
ciudad (Flinn, 1966; Torres, 1993).
Estos estudios han hecho caer en
cuenta que muchas de Ilas
transformaciones de Ila ciudad
tuvieron como motor este-proceso,
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sefialando al igual que las fuentes
de la época, que la ciudad duplicd
su poblacibn en estos afos,
pasando de 722.000 habitantes en
1951 a 1.488.685 en 1962. €El
historiador Marco Palacios sefala
gue en medio de este proceso, en
unos 20 afos, 1950- 1970, las
avalanchas de iInmigrantes
arrasaron con la exquisita
racionalidad cartesiana de los
planos que entre 1930 y 1950,
trazaron urbanistas europeos como
H. Bartholomew, Carl Brunner y Le
Corbusier en Bogota. (Palacios,
1995; 311). Aunque el tema de la
planeacion en la historia de la
ciudad se ha enfocado hacia los
planes maestros (Hernandez, 2004;
Tarchopulos 2006), resulta de gran
interés revisar el lugar de ésta en el
ambito administrativo, ya que su
institucionalizacion transformé el
organigrama del gobierno distrital.
No sélo reformuld la circulacion de
la informacién en la burocracia
local, centralizandola toda con el
fin de disefar los planes, sino que
puso en marcha una serie de
estudios sobre los aspectos fisicos y
sociales de la ciudad.

De los elementos hasta ahora
expuestos, es necesario decir que
su lugar en este trabajo
corresponde a la importancia que
revista como punto de partida
para abordar histéricamente la
participacion ciudadana en la
gestion y planeacion de la ciudad.
Se trata de un rastreo de los
mecanismos JOtiigados por el

su historia para la promocion de la
participacion ciudadana teniendo
en cuenta que en la actualidad se
constituyen en elementos centrales
para la promocién de los valores
asociados a la democracia y a la
ciudadania. Debe tenerse en
cuenta entonces que dentro de las
transformaciones administrativas de
esa década, se plante6é Ila
necesidad de seguir los
lineamientos de una planificacion
democratica, nombre dado a un
tipo de planeaciobn que se
distinguia de la planeacion del
espacio fisico que habia
antecedido la administracion de la
ciudad, y que Marco Palacios
ubica en los urbanistas antes
mencionados.

De esta manera, la formulacion de
la  politica de planificacion
democratica, fue definida durante
la alcaldia de Jorge Gaitan Cortés
(1961-1966). Como sefala Rodrigo
Cortés (1995) con la restauracion
del gobierno civil, en 1958, se
conformdé de nuevo el Concejo de
Bogota y un equipo profesional se
instalé en la administracion distrital.
Desde entonces, y hasta 1966, la
figura de Jorge Gaitan Cortés —
«politico y técnico»— primero como
concejal y luego en sus cinco afios
como alcalde mayor (1961-1966),
permitird una cierta continuidad en
la planeacion de la ciudad y en su
instrumentalizacion. Aunque
Rodrigo Cortés sefiala los aspectos
innovadores relacionados con la
disposicion fisica de la ciudad, la
revision de este tipo de




planificacion ofrece una
perspectiva para abordar la
adecuacion de la ciudad en
términos de su cultura politica,
vinculada estrechamente con los
procesos de construccidon del
espacio urbano por parte de los
migrantes. Mas especificamente, se
revisa una de las innovaciones de
dicha planeacibn democratica
referida a la incorporacion de las
Juntas de Accibn Comunal,
unidades disefadas para hacer
gue en un nivel micro-local la
misma comunidad promoviera el
desarrollo por medio de una
planificacion que debia articularse
a la gran planificacion de la
ciudad.

La revision histérica de su aparicion
tiene como fin evaluar la formacion
de dichas juntas en relaciéon con
proyectos sustentados en la
planeacion y los efectos que dicha
forma de pensar la administracion
de la sociedad tuvo sobre un
proyecto que buscaba estimular la
participacion politica de los
habitantes y migrantes de Bogota.
Es importante reconocer que existe
una serie de valores asociados al
lugar que estas juntas han tenido
en la vida politica de la ciudad, y
en este sentido una aproximacion a
la historia de su formacién puede
proporcionar  elementos para
proyectar una historia de esa unica
organizacion social relativamente
grande que tiene Bogota, como
seflala Francis utiérrez Sanin
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Pero si bien la aparicion de la
planeacion democratica responde
a situaciones locales, lo cierto es
gue sus argumentos y lineamientos
estan vinculados a las politicas de
desarrollo impulsadas por la Alianza
para el progreso. Tanto Ila
participaciobn como la planeacién
son el eco de las propuestas
esbozadas en los afios sesenta en
medio de la guerra. Por esta razon,
el gobierno, y valga decir que no
sOlo a nivel de la ciudad sino de las
regiones y del pais, promovio los
ideales del cooperativismo, y al
mismo tiempo de la planeacion,
como una forma de incorporar a la
poblacion a los ritmos propios de
una ciudad que efectivamente
estaba afrontando cambios
estructurales.
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