Resumen: El Foro de Cooperacién Econémica Asia-Pacifico (APEC) se
reunird durante el afio 2010 en las principales ciudades de Japon, para
definir su futuro como organizacion internacional intergubernamental. En
este sentido, tratard de abordar el levantamiento de la moratoria impuesta
para el ingreso de nuevas economias como Colombia a APEC. Para ello, la
construccion de la politica exterior colombiana hacia la Cuenca del Pacifico
serd fundamental en aras del fortalecimiento de las relaciones diplomadticas,
comerciales y culturales con esta regién del planeta.
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Summary: Japan plays host to the Asia-Pacific Economic Cooperation
(APEC) meetings from January to November 2010, to define its future

as International Intergovernmental Organization. In this sense, it tries to
address the lifting of the moratorium on the entry of new APEC economies
like Colombia. For this, Colombian Foreign Policy toward the Pacific Basin
will be essential in the interests of strengthening the diplomatic, trade and
cultural ties with this region of the planet.
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El Foro de Cooperacién Econdémica Asia-Pacifico (APEC) fue creado en
marzo de 1989 en Canberra (Australia) por iniciativa del Primer Ministro austra-
liano Bob Hawke, en respuesta a la creciente interdependencia econémica en la
Cuenca del Pacifico. Comienza como un grupo informal de consulta y didlogo
ministerial, en el cual se plantean sus primeros objetivos en materia de desarrollo
y fortalecimiento del sistema multilateral de comercio, el incremento de la inter-
dependencia y prosperidad de las economias pertenecientes al foro, junto con la
promocion del crecimiento econémico sostenible. S6lo hasta noviembre de 1993
se produce la Primera Cumbre de Lideres de APEC en Blake Island, Seattle (Es-
tados Unidos), en donde la vision a largo plazo de la organizaci6n internacional
intergubernamental es la de construir una comunidad en Asia-Pacifico basada
en los intereses comunes de estabilidad, seguridad y prosperidad. Para ello, se
estableci6 el Foro de Negocios del Pacifico (Pacific Business Forum - PBF) con el
fin de promover la liberalizacién y la cooperacion en las areas del comercio, la
inversion y el desarrollo de redes de negocios en la region.

Durante el Encuentro de Bogor (Indonesia) en 1994, se definen las metas
del proceso de liberalizacion y facilitacion del comercio y las inversiones para los
afnos 2010 —economias desarrolladas- y 2020 —economias en vias de desarrollo-,
que permitan la creacién de una zona de libre comercio en Asia Oriental, Oce-
ania y el Pacifico Americano. En la Reunién de Osaka (Japon) en 1995, se disefia
una Agenda de Accién basada en nueve principios generales adoptados por los
miembros de APEC, fundamentados en el didlogo politico junto con la coopera-
cion técnica y econdmica, que propendan por la consecucion de los objetivos de
Bogor. Posteriormente, en el Encuentro de Manila (Filipinas) en 1996, se imple-
mentan los primeros planes de accién colectivos e individuales de las economias
del foro intergubernamental, en los que se reportan los progresos con respecto
a 15 capitulos establecidos en la Agenda de Accion de Osaka, que van desde las
tarifas arancelarias que pueden afectar el comercio, pasando por las inversiones
y servicios, hasta llegar a los acuerdos que impactan la inversion. En este sentido,
el Plan de Accion de Manila para APEC se convierte en un referente para el logro
de las metas establecidas en las Declaraciones de Seattle, Bogor y Osaka.

A partir del Encuentro de Vancouver (Canadé) en 1997, se empieza a generar
una propuesta acerca de una liberalizacién temprana voluntaria de las economias
del Foro en 15 potenciales areas que tengan efecto positivo sobre el comercio, la
inversion y el crecimiento econémico. Concretamente en la Reunion de Kuala
Lumpur (Malasia) en 1998, se acuerdan los primeros nueve sectores que seran
objeto de la liberalizacién temprana voluntaria que posiblemente incluya a las
economias que no pertenecen al APEC y formen parte de la Organizacion Mun-
dial del Comercio (OMC). Los dmbitos de trabajo del Foro intergubernamental
se contintan ampliando en el Encuentro de Auckland (Nueva Zelanda) en 1999,
con la aprobacion de un marco de trabajo para la integracion de las mujeres,
precedente de la Red Focalizada de Género. Siguiendo esta linea, la Reunién de
Bandar Seri Begawan (Brunei Darussalam) en 2000, crea un sistema electrénico
de planes de accién individuales, entre el que se encuentra el Plan de Accién para
la Nueva Economia, el cual tiene como uno de sus objetivos triplicar el acceso a
Internet en la region de APEC para el afio 2005.

El Encuentro de Shanghai (China) en 2001 adopta un acuerdo amplio que
incluye ampliar la vision del foro, clarificar las metas de Bogor y fortalecer los
mecanismos de su implementacion. Con esta finalidad, se pone en marcha la
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Estrategia E-APEC, para fortalecer las estructuras de los mercados e instituciones;
facilitar la inversion en infraestructura y tecnologia para transacciones en linea;
promover la construccién de capital humano; ademés de que se produce la pri-
mera declaracion oficial en contra del terrorismo en Asia-Pacifico. La Reunion de
Los Cabos (México) en 2002 consolida los planteamientos realizados en el Acuerdo
de Shanghai en contra del terrorismo a través de la Iniciativa para la Seguridad
del Comercio en la Regién de APEC, sin dejar de lado politicas en materia de
comercio, economia digital y estdndares de transparencia. En el Encuentro de
Bangkok (Tailandia), en 2003, se acuerda revitalizar las negociaciones de la Ronda
de Doha en el marco de la OMC, por medio de la promocién de esfuerzos para
construir economias basadas en el conocimiento, y se mantiene la ampliacion
de dmbitos de APEC, ahora en temas de seguridad en salud.

La Reunién de Santiago (Chile) en 2004 ratifica su apoyo al desarrollo de
la Agenda de la OMC en torno a la Ronda de Doha, y para ello adopta una ini-
ciativa para la expansién del comercio y un marco de trabajo sobre privacidad
de datos, en la que mantiene su lucha contra el terrorismo y la
corrupcion en laregion. En el Encuentro de Busan (Corea del Sur)
en 2005 se presenta una hoja de ruta para la consecucion de las
metas de Bogor, que tenga en cuenta la estructura de privacidad
disefiada para APEC, ademéds de hacer seguimiento a las ame-
nazas del SARS y Al Qaeda. En la Reunion de Hanoi (Vietnam),
en 2006, se complementa la hoja de ruta de Busan con acciones
especificas de fomento para el logro de los objetivos de Bogor,
se hace un llamado a la OMC para que la Ronda de Doha tenga
resultados concretos y se toman medidas para la reforma de los
grupos de trabajo y la secretaria del foro. El Encuentro de Sydney
(Australia) en 2007 marca un punto de inflexién en APEC con
las declaraciones emitidas acerca de cambio climético, seguridad
energética y desarrollo limpio, junto con las reformas estructu-
rales y un nuevo Plan de Accion de Facilitacion del Comercio en
aras de un fortalecimiento de la integracion econdmica regional.

La Reuni6n de Lima (Perti) en 2008 se enfoca en aspectos

como la crisis financiera global, la bisqueda en avances en las ne-
gociaciones de Doha, la reduccion de la brecha entre economias
desarrolladas y en vias de desarrollo de APEC, la responsabilidad
social corporativa, el rechazo al proteccionismo, y se le da paso al
Plan de Accion para la Facilitacion de las Inversiones de APEC.
En el Encuentro de Singapur (Singapur) en 2009 se abordan aspectos relacio-
nados con la promocion del crecimiento econémico incluyente y equilibrado, el
respaldo al sistema multilateral de comercio, el fortalecimiento de la cooperacién
técnica y econdmica, el mejoramiento de la seguridad humana, la Iucha contra
corrupcion a través del manejo de la transparencia y la gobernanza entre las
economias del foro. Para el afio 2010, Japon es el anfitrion de las principales
cumbres y reuniones de APEC, como la Cumbre de Lideres (APEC Economic
Leaders’ Meeting - AELM), las Reuniones Ministeriales (Ministerial Meetings),
las Reuniones de Funcionarios de Alto Nivel (Senior Officials’ Meeting - SOM),
el Consejo Asesor Empresarial (APEC Business Advisory Council - ABAC) y el
Consorcio de Centro de Estudios (APEC Study Centers — ASC).

Esta presentacion general de la historia de APEC permite abordar la situa-
cion actual y futura de esta organizacion internacional intergubernamental, junto
con la posible entrada de Colombia al foro, desde una metodologia que tiene en
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Imagen:
Miembros del APEC, 180E

1. Adiferencia de la mayor
parte de las organizaciones
internacionales
intergubernamentales en las
que los principales actores son
los Estados y sus gobiernos,
el Foro de Cooperacion
Econdmica Asia-Pacifico

— APEC utiliza el término
economia para denominar a
sus 21 integrantes —la mayoria
de ellos considerados como
Estados legitimos—, con lo
que logra incluir sujetos

gue no son considerados
tradicionalmente dentro

del Derecho Internacional
Publico, como las Regiones
Administrativas Especiales
(Hong Kong, China) y las
entidades politicas nacionales
no recocidas totalmente por
la comunidad internacional
(China Taipei).

2. Lacomunidad
internacional reconoce
como China a la Republica
Popular China, fundada
en 1949 tras su victoria
en la Guerra Civil China 'y
con asiento permanente
en la Organizacidn de las
Naciones Unidas — ONU desde
mediados de la década de
1970.
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cuenta elementos de los enfoques del construc-
tivismo convencional y del institucionalismo
neoliberal (visiones positivistas en la disci-
plina de las relaciones internacionales)
como el analisis de textos de decisores
politicos, entrevistas, declaraciones,
junto con la utilizacién de estadisticas
destacadas en esta materia. Concreta-
mente, los estudios de caso que relacio-
nan la politica exterior y la integracion
regional observan la interaccién entre
instituciones, actores y reglas con el fin
de mostrar como se lideran las decisiones
de politica exterior tomadas por los agentes
colectivos conocidos como Estados.

El argumento central consiste en que el le-
vantamiento de la moratoria impuesta por APEC para el
ingreso de economias como Colombia al Foro intergubernamental, estaré sujeto al
desarrollo de la agenda interna de la organizacion durante el afio 2010, en la que
el liderazgo de Jap6n y Estados Unidos serd esencial para alcanzar el consenso
y la unanimidad necesarios en la definicién del futuro de la integracién econé-
mica regional en la Cuenca del Pacifico. En este sentido, el articulo abordara el
significado de APEC como organizacion internacional intergubernamental desde
las relaciones internacionales y la economia politica internacional y centrard su
atencién en el desarrollo de las reuniones de APEC Japén 2010. Establecerd la
relacién existente entre Colombia y APEC en el periodo 1989-2010, haciendo
énfasis en la construccion interna de la politica exterior hacia la regién de Asia-
Pacifico en materia de integracién econdmica regional.

En la actualidad, las economias' con membresia en APEC son: Australia
(1989), Brunei Darussalam (1989), Canada (1989), Chile (1994), China* (1991), China
Taipei® (1991), Corea del Sur (1989), Estados Unidos (1989), Filipinas (1989), Hong
Kong, China* (1991), Indonesia (1989), Japén (1989), Malasia (1989), México (1993),
Nueva Zelanda (1989), Paptia Nueva Guinea (1993), Pert (1998), Rusia (1998),
Singapur (1989), Tailandia (1989) y Vietnam (1998). Por su parte, 11 economias han
realizado su solicitud oficial de ingreso en APEC: Bangladesh, Colombia (mayo de
1995), Costa Rica (septiembre de 2005), Ecuador (septiembre 1996), India (octubre
de 1991) Laos Macao, China’ (febrero de 1993), Mongolia (junio de 1993), Pakistan
(enero de 1992), Panamd (marzo de 1995) y Sri Lanka (febrero de 1996). En este
sentido, el Foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico - APEC se encuentra
ante una disyuntiva que ya habia vislumbrado durante el Encuentro de Busan
en 2005, consistente en que si APEC acepta todas las solicitudes de ingreso, la
direccién en el manejo de la toma de decisiones seria mas complejo, mientras
que si el foro decide continuar con la moratoria, serfa criticada por ser una orga-
nizacién cerrada (Seok Young, 2005). Por lo tanto, las reuniones de Jap6n en 2010
seran definitivas para superar la creciente ‘marginalizacién” que ha sufrido el
foro desde 1998 (Bergsten, 2009), y de esta manera (re)definir su propésito como
organizacién internacional intergubernamental.

En general, el Foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico - APEC ha

Julio César Cepeda Ladino




sido considerado como un objeto de estudio dentro
de las ciencias sociales, principalmente en las re-
-y laciones internacionales, la economia politica
= internacional y la economia internacional.
™ En términos amplios, las semejanzas exis-
tentes entre las tres disciplinas “tienen

un denominador comdn consistente en

que el campo de estudio de la economia

politica internacional se encuentra unifi-

cado en su esfuerzo por cerrar la brecha

entre las disciplinas separadas de las
relaciones internacionales y la economia
internacional (Cohen, 2008). Sin duda, el
énfasis en el dmbito de lo internacional como
unidad de andlisis es un referente para observar
las categorfas que estructuran el conocimiento de

cada una de las disciplinas como el Estado, las organizaciones

internacionales, las empresas multinacionales, los movimientos sociales, las éli-
tes —tanto nacionales como transnacionales, entre otras- (Cepeda Ladino, 2010).

En el caso de las relaciones internacionales, concentran su atencién en el
estudio de “las relaciones entre los Estados y entre éstos con actores del Sistema
Internacional como son las organizaciones internacionales, las organizaciones no
gubernamentales, las empresas multinacionales, entre otros. Los temas abordados
por esta disciplina son los de la promocion de la paz, el orden internacional, la
promocion del libre comercio, el empoderamiento social, la intensificacién de las
contradicciones sociales, la resistencia a todas las instituciones y discursos domi-
nantes” (Cepeda Ladino, 2010). Concretamente, la teoria del institucionalismo
neoliberal permite realizar una aproximacion inicial al estudio de organizaciones
internacionales como el Foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico - APEC,
la cual define las instituciones como conjuntos de reglas (formales e informales)
persistentes y conectadas, que prescriben papeles de conducta, restringen la
actividad y configuran las expectativas, que toman la forma de organizaciones
intergubernamentales formales o no gubernamentales internacionales, los regi-
menes internacionales y las convenciones (Keohane, 1993).

En esta linea, la realizacion del APEC Japan 2010 Symposium en diciembre
de 2009 en Tokio (Japon), y que centr6 su atencion en el futuro de la integracion
econdmica regional en Asia-Pacifico, muestra que la promoci6n del libre comercio
en esta zona del planeta sigue siendo fundamental para el desarrollo futuro del
foro intergubernamental, en el que la participacién activa de Estados Unidos y
Jap6n sera definitiva en aras de mantener la cohesion de APEC tanto en Amé-
rica Occidental como en Asia Oriental y Oceania. En este sentido, el liderazgo
politico que han mantenido la principal potencia militar del planeta y el pais del
sol naciente en la Cuenca del Pacifico, para la resolucién de &mbitos de trabajo
de APEC como los de seguridad humana y terrorismo, necesitara el respaldo
undnime de las 21 economias del foro y en particular de China y Rusia (dos de
los integrantes del BRIC, junto a Brasil e India), en casos como los de las armas
nucleares en Corea del Norte, la presencia de Al Qaeda en Filipinas, los tsunamis
en Chile, ademéds de la prevencion de enfermedades con potencial pandémico
como el SARS y el AHINI.

Sibien APEC tiene un alto componente econémico, las cumbres de lideres
realizadas desde 1993 demuestran la importancia politica que tienen los jefes de
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3. China Taipei es el término
con el cual se reconoce la
existencia parcial como Estado
de la Republica de China o
Taiwdén, fundada en 1912 tras
la caida de la dltima dinastia
imperial, con una Constitucion
vigente desde 1947 y con su
régimen politico obligado a
refugiarse en la isla de Taiwan
tras su derrota en la Guerra
Civil China. A pesar de ello,
logré ocupar el asiento de

la Republica Popular China

en la Organizacién de las
Naciones Unidas — ONU

hasta mediados de la década
de 1970. Actualmente,

China Taipei participa en
algunas organizaciones
internacionales en las que

la Republica Popular China

no considera afectados sus
intereses nacionales, como

el Foro de Cooperacion
Econdmica Asia-Pacifico —
APEC, la Organizacién Mundial
de Comercio — WTO y el Banco
Asiatico de Desarrollo.

4. Hong Kong ingreso a
APEC como una colonia

del Reino Unido de la Gran
Bretafia e Irlanda del Norte,
pero teniendo presente la
Declaracion Conjunta entre
China y Reino Unido, en la que
se establecia que desde el 1
de julio de 1997 Hong Kong
se convertia en una Regién
Administrativa Especial de

la Republica Popular China,
con amplios margenes de
autonomia en dreas como

la economia, la justicia

y las fronteras, pero con
restricciones en asuntos como
las relaciones exteriores y la
defensa.

5. Macao postuld su
candidatura de entrada a
APEC como una colonia de
Portugal, pero teniendo
presente un acuerdo conjunto
entre China y Portugal, en el
que se establecia que desde
el 20 de diciembre de 1999
Macao se convertia en una
Regidon Administrativa Especial
de la Republica Popular China,
en los mismos términos
establecidos para Hong Kong.
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Estado y de gobierno junto con sus respectivos cancilleres en el proceso de la
toma de decisiones que afectan el desarrollo de esta organizacién internacional
intergubernamental. Este hecho se puede evidenciar en el encuentro sostenido
entre el canciller japonés Katsuya Okada y la secretaria de Estado norteamericana
Hillary Clinton en marzo de 2010 en Ottawa (Canada), donde trataron temas re-
lacionados con la agricultura, el cambio climatico y otras iniciativas significativas
de APEC, con lo cual se busca trabajar en un esquema de cooperacion bilateral,
ya que ambos paises serdn anfitriones de las cumbres y reuniones del foro en
2010 y 2011, respectivamente. En el caso de Estados Unidos, el significado de
APEC podria sintetizarse en el hecho de que se encuentra ubicado en la region
con mayor dinamismo econdémico en el planeta, en la cual hay que eliminar las
barreras comerciales y de inversién como una manera de generar una mayor
cantidad de empleos en pequefas y medianas empresas (Asia-Pacific Economic
Cooperation, 2010).

Por su parte, desde la dptica de la economia politica internacional se en-
focan en “las interacciones y tensiones entre la politica y la economia en el nivel
internacional, en donde los principales temas de estudio son el comercio interna-

cional, las finanzas internacionales, el desarrollo econdmico y la
regulacion politica -o gobernanza- de la economia internacional
(Leiteritz, 2005, p. 53). En este sentido, se pregunta por la manera
en que las luchas politicas generadas por las consecuencias en la
distribucién de los recursos en la economia global logran con-
dicionar las estrategias de desarrollo que los gobiernos adoptan
(Cepeda Ladino, 2010; Oatley 2008, p. 5). Especificamente, la
teorfa politica y economica del liberalismo permite complemen-
tar el estudio de APEC en relacion con el fortalecimiento de la
integracion regional en la Cuenca del Pacifico, que implica el
cumplimiento de las metas en liberalizacion comercial para los
anos 2010 y 2020 (regionalismo abierto), la cooperacion técnica y
econdmica - Ecotech y el crecimiento sostenible de las economias
pertenecientes al foro intergubernamental.

Con este precedente, las reuniones adelantadas en diciem-
bre de 2009 (APEC Japan 2010 Symposium’, el Encuentro Infor-
mal de los Funcionarios de Alto Nivel -Informal Senior Officials
Meeting, ISOM) y en febrero-marzo de 2010 (el Encuentro de

Funcionarios de Alto Nivel - Senior Official Meeting, SOM1 y reuniones rela-
cionadas), se convierten en un punto de referencia para tratar de determinar los
posibles alcances que tendrdn los demds encuentros programados, los cuales cul-
minardn con la Cumbre de Lideres (APEC Economic Leaders’ Meeting - AELM).
Un aspecto prioritario serd el de fomentar el debate para explorar la posibilidad de
crear una zona de libre comercio en Asia-Pacifico a partir de la ampliacion gradual
del P-4 (Brunei Darussalam, Chile, Nueva Zelanda y Singapur), al tiempo que
escuchar las voces de las 21 economias del foro que propenden por una vision
comn sobre esta propuesta. Con respecto a la posibilidad del levantamiento de
la moratoria para el ingreso de nuevas economias a APEC, se tiene establecido
que se aborde el tema durante la Cumbre de Lideres de noviembre de 2010 y
estard sujeto a los resultados obtenidos en las reuniones previas, ademéds de la
unanimidad necesaria para seleccionar las candidaturas que cumplan con los
requisitos sefialados desde 1997.

Es necesario tener en cuenta que el Foro de Cooperacion Econdmica Asia-
Pacifico - APEC maneja una “extension territorial de sus miembros equivalente al
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32% dela superficie terrestre, alberga el 40, 3% de la poblacién del planeta,
constituye el 52,6% del PIB mundial y es responsable del 47% del comercio
mundial de bienes” (Cepeda Ladino, 2009). Precisamente, con ocasién
del Encuentro de Singapur en noviembre de 2009, la Secretaria General
de APEC (con sede en la misma ciudad) present6 un informe en el que
muestra los efectos globales y especificos de la membresia al foro desde
el punto de vista comercial en el periodo 1989-2007, en el que destaca que
las economias de APEC -y de acuerdo con su afio de ingreso al foro- han
desarrollado un alto comercio intrarregional que es mas fuerte en el caso
de las exportaciones de productos no manufacturados, en la medida en
que el principio del regionalismo abierto y su claro objetivo de la libera-
lizacion comercial, consignados en la Declaracién de Bogor, han llevado
a que la membresia del foro se constituya en un motor de crecimiento
econdmico en la Cuenca del Pacifico (Asia-Pacific Economic Cooperation
Policy Support Unit, 2009).

El proceso de construccion de la politica exterior colombiana hacia
la Cuenca del Pacifico se encuentra relacionado directamente con tres de
los seis objetivos generales establecidos por la Cancillerfa, como son: la
consolidacién de las relaciones estratégicas bilaterales con el impulso de
los procesos de integracién y desarrollo integral en las fronteras; la defensa
y promocion de los intereses nacionales en el escenario multilateral y la
diversificacion de las relaciones y la agenda internacional. En este sentido,
la Direccién de Asia, Africa y Oceania tiene como misién consolidar, pro-
fundizar y buscar nuevos espacios de insercién para el pais en las regiones
de mayor importancia critica en la coyuntura internacional actual, por su
incidencia geopolitica en el sistema internacional y por su peso en la dind-
mica de los flujos de bienes, servicios, capitales, conocimiento y energfa,
en los que la Estrategia para Asia-Pacifico creada en 2008 se convierte en
una plataforma para el (re)lanzamiento de las relaciones diplométicas,
comerciales y culturales con esta regién del planeta. Concretamente, uno
de los objetivos especificos sefialados en el Plan de Desarrollo 2006-2010
“Estado comunitario: desarrollo para todos” y el “Plan vision Colombia
2019” es el del ingreso de Colombia al Foro de Cooperacién Econémica
Asia-Pacifico — APEC para el afio 2010 o cuando se levante la moratoria
impuesta a la entrada de nuevos miembros.

La relacion de Colombia y APEC en el periodo 1989-2010 puede ser
abordada desde las interacciones generadas sobre la materia entre el Es-
tado colombiano a través de la Presidencia de la Reptiblica, junto con los
ministerios de relaciones exteriores y de comercio, industria y turismo; la
presencia del sector empresarial con la Federacién Nacional de Cafeteros,
la Asociacion Nacional de Empresarios - ANDI y la Cdmara de Comercio
de Bogoté (por medio de la Fundacién Colombiana del Pacifico); ademas
del desarrollo investigativo adelantado por las universidades asociadas a
la Red Colombiana de Relaciones Internacionales — Redintercol, creada en
2008. Inicialmente, se pueden destacar las acciones estatales desarrolladas
en el seguimiento a las actividades del Foro de Cooperacion Econdmica
Asia-Pacifico ~APEC desde su creacion a finales de la década de 1980;
la llegada al Consejo de Cooperacién Econdmica del Pacifico - PECC
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(Pacific Basin Economic Council -PBEC) en 1994 como parte de una estrategia
para la solicitud formal de ingreso a APEC en mayo de 1995; su entrada al Foro de
Cooperacion América Latina y el Caribe — Asia del Este — Focalae en 2001, como
una medida para estrechar los vinculos de cooperacién politica, econémica y cul-
tural con esta region del planeta; junto con el papel desarrollado en la creacién y
fortalecimiento de la Iniciativa de la Cuenca del Pacifico Latinoamericano — Arco
del Pacifico en 2007, considerada como una plataforma de didlogo politico con
los paises del Océano Pacifico.

En el caso concreto de APEC, la solicitud inicial de ingreso al foro se realizo
en 1993, durante la administracion de César Gaviria, pero solo en mayo de 1995 se
hace una peticion formal de entrada ante la Secretaria General de esta organiza-
cion internacional intergubernamental, con lo cual se aprecia que esta accion estd

enmarcada en el periodo de liderazgo dindmico comprendido entre

1993y 1997, que tiene como referente los objetivos de liberaliza-
cion del comercio y las inversiones (Bergsten, 2009). Luego de
expedida la moratoria, el gobierno colombiano ha realizado una
serie de medidas para tratar de enmendar los errores cometidos
en materia diplomatica, comercial y cultural con lIa regién de

Asia-Pacifico, en donde inicialmente se puede encontrar la
participacion del pais como observador en los grupos

de trabajo de APEC en energia (1996), telecomuni-
caciones y tecnologfa (1997) y promocién comercial
(2000). Sin embargo, el reducido seguimiento
realizado a las actividades que desarrolla este
foro intergubernamental en aspectos como la
ampliacién de la cobertura de acceso a Inter-
net, la seguridad energética y la promocién
del comercio y las inversiones en la Cuenca
del Pacifico, no ha permitido aprovechar
el enorme potencial existente entre las
21 economias de APEC y su grupo de
observadores-candidatos.
La inasistencia de Colombia a
varias de las reuniones realizadas
después del ano 2000 en los grupos
de trabajo de APEC ha generado
costos politico-econdmicos para
su candidatura de ingreso al foro,
en la medida en que la moratoria
impuesta inicialmente por diez anos
(1997-2007) se ha ido prorrogando
por razones asociadas a la situacion
interna del organismo, lo cual va en de-
trimento de las postulaciones realizadas
desde comienzos de la década de 1990. Sin
embargo, se puede destacar el hecho de que
durante la Cumbre de lideres de APEC, celebrada
en Lima (Pert) en noviembre de 2008, el ex presidente
Uribe reiter6 el llamado para que Colombia sea aceptada
como miembro permanente del foro intergubernamental y, en
este sentido, “destacé los avances y los logros de su pais en materia de
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seguridad ciudadana y reforma del Estado, aspectos que —-segtin manifest6- re-
sultan cruciales para brindar todas las garantias a los inversionistas de la region
de la Cuenca del Pacifico que deseen ingresar a Colombia para crear empleo y
contribuir a su desarrollo”. (Asia-Pacific Economic Cooperation Pert 2008, 2008,
part. 2).

Sin duda, el mayor respaldo proviene de Japon —principal aliado de Colom-
bia en la regién—, ya que en diferentes declaraciones ha manifestado su interés
de que el pais sea admitido en este organismo, teniendo en cuenta que su pais
asumio la presidencia de APEC el 22 de febrero de 2010, segtin lo sefial6 el ex
canciller nipén Hirofumi Nakasome, quien declard que “Colombia y Japén somos
vecinos del Pacifico (...) ; [y] queremos apoyar para que se logre que Colombia
participe cuanto antes en esa organizacion”. (Caracol Radio, 2008, parr. 2). La
probable aceptacién de nuevas economias al APEC estd sujeta a las reglas esta-
blecidas y a la unanimidad de sus miembros para tomar esa decisién, en la que
Colombia parece no tener problemas al respecto, en la medida en que ha estado
vinculado como observador en algunos comités de trabajo de
la organizacion, ha asistido como invitado especial a la Cumbre
de Lideres en Perti (2008) y estaba proyectada su participacion
para el encuentro en Singapur (2009). En la reunién de Lima, el
ex presidente Uribe, el ex canciller Bermtdez y el ex ministro
de comercio Plata, lograron reunirse con la mayoria de lideres
asistentes y hacer un nuevo llamado para que no se postergue
més la entrada del pais a la organizacion transpacifica (Cepeda
Ladino, 2009).

Recientemente, en abril de 2010, la embajadora de Colom-
bia en Japon, Patricia Cérdenas, se reuni6 con el Director Eje-
cutivo de APEC, Muhamad Noor, en Singapur, para reiterar “la
intencién de Colombia en insertarse a la region del Asia Pacifico
y ser parte de este foro, una vez se levante la moratoria vigente”

(La Reptblica, 2010), sefialé también las iniciativas adelantadas

por el pais en otros foros de cooperacién en la regién como el

Consejo de Cooperacién Econdmica del Pacifico - PBEC y la

Iniciativa de la Cuenca del Pacifico Latinoamericano - Arco

del Pacifico, ademads de las negociaciones del Tratado de Libre

Comercio con Corea del Sur. No obstante, el pais tiene el reto de

mejorar en temas sociales y de infraestructura en los departamen-

tos de Chocd, Valle del Cauca, Cauca y Narifio, a fin de que mejore la percepcion
interna acerca de la exclusion histdrica del Pacifico colombiano y, por ende, abra
las puertas hacia una gran expansion en los paises que tienen sus costas en la
Cuenca del Pacifico, a partir del disefio de un “plan de accién que contenga una
visién comtin y unos criterios fundamentales definidos por un equipo multidis-
ciplinario y representativo que garantice la participacion de todos los actores,
tanto publicos como privados, que pueden aportar con su conocimiento y con
su experiencia al proceso”. (Escobar, 2005, pp. 49-50).

En esta linea, es importante mencionar la presentacién del informe de la
Misi6n de Politica Exterior de Colombia en abril de 2010, en el que un grupo de
expertos analizan los cambios recientes en los 6rdenes internacional, latinoame-
ricano, andino y nacional, que pueden configurar nuevos rumbos en el proceso
de construccion de la politica exterior colombiana en asuntos como los intereses
asidticos en materia de cooperacion e integracion econdmica. En este punto, se
define claramente la prioridad del ingreso al Foro de Cooperaciéon Econémica
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Asia-Pacifico - APEC como parte de una estrategia amplia de insercién inter-
nacional del pais en la Cuenca del Pacifico, en la que el sector empresarial y la
academia seran fundamentales para que las recomendaciones formuladas en este
informe sean tenidas en cuenta por el presidente Santos, la canciller Holguin y
el ministro de comercio Diaz-Granados en la (re)formulacion de una estrategia
para Asia-Pacifico que propenda por la consecucion definitiva de los objetivos
establecidos por el Gobierno colombiano desde la década de 1990.

El hecho de relacionar dos situaciones como son el presente y el futuro
del Foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico - APEC, junto el posible
ingreso de Colombia a esta organizacion internacional intergubernamental, ha
llevado a considerar algunas de las dindmicas politicas y econémicas existentes
en la Cuenca del Pacifico desde las disciplinas de las relaciones internacionales
y la economia politica internacional. En este sentido, el desarrollo histérico de
APEC ha permitido generar algunos elementos de andlisis para abordar el actual
liderazgo politico de Japon y Estados Unidos en la region, ademés del ascenso
de potencias intermedias como China y Rusia, es decir, los posibles cambios que
tendrd el sistema internacional en el siglo XXI dentro del marco del actual proce-
so de globalizacién. Adicionalmente, la situacion interna de APEC esté girando
en torno a la posibilidad de crear una zona de libre comercio en Asia-Pacifico,
en la que serd necesario alcanzar una unificacién de criterios para mantener la
cohesién dentro del foro.

De manera sspecifica, la politica exterior colombiana hacia la Cuenca del
Pacifico desde finales de la década de 1980 se ha construido desde la integracion
politico-econdmica existente a partir de escenarios de cooperacién regional como
el Foro de Cooperacién América Latina y el Caribe-Asia del Este - Focalae, el
Consejo de Cooperacién Econémica del Pacifico - PBEC y el Foro de Coopera-
cién Econdmica Asia-Pacifico - APEC, en donde la prioridad y centralidad de las
directrices de la politica han sido lograr el ingreso definitivo al APEC. Sin duda, el
hecho de no haber logrado atin el objetivo establecido desde mayo de 1995 -mas
alld de las moratorias impuestas desde 1997, prorrogadas en 2007 y con algunas
probabilidades de que sea mantenidas en 2010-, refleja algunas limitaciones en
relacién con los vinculos geograficos, politicos, econdmicos, sociales y culturales
que han marcado las relaciones entre Colombia y los paises de Asia Oriental y
Oceania.
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