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RESUMEN

Las Zonas de Reserva Campesina (ZRC), son una figura juridica que contribuye al
fortalecimiento de la economia campesina a través de un ordenamiento territorial que
permite el acceso a la tierra. La creacion de las ZRC ha sido relevante dentro del marco del
conflicto armado colombiano ya que representan una forma de obtencion de tierras para el
campesinado y una estrategia para dar solucién a un problema de ordenamiento rural,
expansion de latifundios y cultivos ilicitos de coca causada en su mayoria por grupos al
margen de la ley. Adicionalmente la creacion de esta figura contribuye a la proteccion de
los recursos naturales, ya que plantea un manejo sostenible del territorio en conjunto con

los recursos naturales renovables que se encuentran en la zona.

Colombia desde el afio 2012, ha venido desarrollando una serie de dialogos en
busqueda de acuerdos para conciliar la paz entre el Gobierno Nacional de Colombia y las
FARC — EP. Dentro de este proceso se han discutido algunos puntos para garantizar la
efectividad y solucion a problemaéticas sociales y ambientales que ha tenido Colombia por
mas de 50 afios , garantizando el disfrute de los derechos de la ciudadania y de los recursos
naturales, junto con una reactivacion del campo especialmente de la economia campesina

familiar y comunitaria.

Para que la ciudadania entienda como se llevara a cabo estos puntos, se muestra a la
comunidad los avances efectuados en el tema a través de unos borradores conjuntos que
permiten conocer como se estd efectuando cada punto de la agenda. Aun asi en los
borradores conjuntos de paz que se han entregado a la poblacién no es muy claro como se
llevara a cabo el nuevo manejo de la ruralidad en Colombia, dénde se esclarezca un

adecuado manejo de los recursos naturales en las ZRC

Con base a lo anterior se dio comienzo al presente trabajo, en donde a través de una
prospectiva ambiental estratégica y una caracterizacion de las ZRC, se permite tener un
concepto anticipado del estado de los recursos naturales, y de los servicios ecosistemicos

gue se encuentran dentro de esos recursos, ya que son parte de un sistema que interactla



con el hombre a la vez adaptandose, para satisfacer las necesidades y agrupando asi los

multiples beneficios brindados. (Gomez Nifio & Triana Rincon, 2015)

Por otro lado, se busca identificar qué aspectos son importantes resaltar en la
proteccion de los recursos naturales en un posible escenario de posconflicto, vy
adicionalmente se plantea una herramienta de gestion que permita la evaluacion de las
estrategias hacia la proteccion de los recursos naturales en los PDS establecidos por cada
zona de reserva campesina constituida actualmente por el INCODER

Palabras Clave: Zonas de Reserva Campesina (ZRC), Posconflicto, Recursos

Naturales, Prospectiva Ambiental, Dialogos De Paz
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ABSTRACT

Farmer Reserve’s Zones are a juridical classification which makes stronger the
farmer’s economic activities because of territorial managemet. The creation of the FRZ (In
spanish Zonas de Reserva Campesina ZRC) has taken a place during conflict in Colombia,
and It represents a strategy to provide rural order and resolve the of large plantations and
the illicit farming by ilegal gropus. The ZRC also provides protection of rural resources
according with the sustentable development.

Since 2012, Colombia’s goverment has engaged in a dialogues with FARC - EP.
During this process there has been a discussion about effective ways to solve social and

enviromental problems while it guarante citizen’s rights.

The peace talks about include drafts of potencial agreements that although not yet
clear the right management of the rural economy. According with that, there is a potential
ecosistemic services, and the protection of natural resources in a post-conflict period.

Based on the above start it was given to this research, where through a strategic
environmental foresight and a characterization of the ZRC, it’s allowed to have an early
concept of the state of natural resources and ecosystem services within of these resources,
since they are part of a system that interacts with man while adapting to the needs and
thereby grouping the multiple benefits that it provided. On the other hand, it seeks to
identify what aspects are important highlight in the protection of natural resources in a post-
conflict’s scenaries, and additionally a management tool that allows an evaluation of the
strategies towards protecting natural resources in the PDS arises established by each

peasant reserve zone currently consists of INCODER

Key words: Peasant Reserve Zones, (ZRC), Post-conflict, Natural Resoures,

Enviromental Prospective, Peace talks.
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INTRODUCCION

En Colombia el concepto de reforma agraria comienza en el siglo XX cuando
empiezan a surgir en la sociedad los pequefios y medianos productores., Este concepto
empez0 a facilitar la promocién de la agricultura en la industria, aunque la realizacién de
esta actividad trajo consigo varios problemas estructurales ya que los pobladores “se
centraron mas en la tenencia de la tierra y menos en la creacién y utilizacion de otros
instrumentos para un desarrollo rural integral” (Machado, 1999, p.2). De ahi en adelante
el manejo de la tierra siguié siendo uno de los problemas mas notorios, al punto que el
gobierno nacional para ese entonces decide dar solucion a este problema expidiendo una
serie de leyes agrarias, como es la Ley 200 de 1936 donde establece el régimen de tierras y
define una serie de parametros para transformar la estructura agraria, el uso de la tierra y
explotacion econémica; luego tras unas modificaciones a la ley 200 se promulga la Ley 100
de 1944 donde la tenencia de la tierra se convirtié en contratos de arrendamiento los cuales
debian estar por escrito, y se establecian en conformidad con los modelos que el Gobierno

promulgara en esa época.

Afos mas tarde, la estructura agraria en el pais seguia teniendo complicaciones en
cuanto al uso y manejo de la tierra, por ello surge la Ley 135 de 1961, la cual establece un
comité agrario inspirado en el principio del bien comun y en la necesidad de extender el uso
de la tierra a sectores cada vez mas numerosos de la poblacion rural colombiana, brindando
el derecho natural a la propiedad y promoviendo su conservacion y uso con el interés
social.

Pese a las diferentes leyes creadas con respecto al uso y posesion de la tierra, es de
resaltar que el conflicto armado de Colombia, inicia con una problematica rural,
especificamente con la tenencia de la tierra, la cual fue el origen y continuacion del
conflicto armado. Para entrar en contexto, el conflicto inicia en el siglo XXy se intensifica
en los afios sesenta, cuando la valoracion de la tierra se transforma en un modelo
econdémico nacional apoyado por la industrializacion y el latifundio se convierte en una

forma de concentracion de tierra, en donde se evidencia mano de obra mal pagada, despojos



19

a comunidades campesinas, afrodescendientes e indigenas, adquisicion de baldios mal

establecidos, y transformacion de bosques para cultivos ilicitos y ganaderia extensiva.

Es importante mencionar que durante la existencia de esta problematica, en el pais
surgieron multiples movilizaciones campesinas e indigenas en pro de la reivindicacion de la
propiedad de la tierra, exigiendo un ordenamiento rural del territorio, cuestionando los
sistemas latifundistas, la violencia en el territorio, el deterioro de los recursos naturales y
distribucion de la propiedad rural, que llevo a la creacion de una reforma agraria que en sus
diferentes escenarios estuviera contemplada para cada sistema o forma rural existente en
Colombia. Es por esto que tras la expedicion de la constitucion de 1991 y en el marco de
una apertura econémica se promulga la ley 160 de 1994 por la cual se crea el Sistema
Nacional De Reforma Agraria Y Desarrollo Rural Del Campesino. Donde incluye el
concepto de mercado de las tierras, titulacion de baldios y concesion de tierras para
indigenas, afrodescendientes y establece las Zonas de Reserva Campesina. Es de resaltar
que tras 20 afios de su promulgacion hasta la fecha esta ley sigue siendo utilizada. (Uribe
Ramoén & Cadavid Mesa , 2016)

Es de mencionar que uno de los mayores logros alcanzados por parte de los
campesinos se encuentra en el articulo 80 de la ley 160 de 1994, donde en ella se
establece la figura de Zona De Reserva Campesina como una figura de ordenamiento
social productivo y ambiental que tiene como objeto proteger la economia campesina
y la pequefia propiedad de la ola arrasadora del gran latifundio y de actores armados
sobre la tierra. (Beltran Ruiz , y otros, 2016, P.35)

Aun asi, pese a la creacion de leyes que contribuyeran a la mejora de la tenencia de la
tierra, en el pais se seguian presentando problemas en cuanto a utilizacion de territorios
para cultivos ilicitos, desplazamientos y violencia, motivos suficientes para que en el afio
2012 el gobierno del presidente Juan Manuel Santos, anunciara al pais, que el Gobierno
Nacional iniciaria conversaciones con las FARC-EP en La Habana, Cuba, para dar fin al

conflicto armado colombiano.
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Para que la poblacién colombiana se entere sobre lo que estd pasando con los
dialogos de Paz, el gobierno nacional dispuso una serie de canales de comunicacién dentro
de los cuales se destaca el recurso electronico a través de la pégina web oficial de esa
negociacion www.altocomisionadoparalapaz.gov.co y www.mesadeconversaciones.com.co,
en donde se encuentra informacion sobre los puntos acordados entre las dos partes,
denominados “Borradores Conjuntos” los cuales agrupan los acuerdos establecidos hasta
el momento; revisados para esta investigacion hasta el dia 18 de junio de 2016. Es de
resaltar que:

Este proceso es el mayor avance alcanzado hacia la solucion politica del conflicto
armado colombiano, y pese a sus limitaciones, los acuerdos ahora alcanzados agregan
peso especifico a la solidez que se percibe en el desarrollo de estas negociaciones
diferenciandolas de los contextos anteriores de paz. (Uribe Ramén & Cadavid Mesa ,
2016, P. 22)

Aun asi, en los borradores conjuntos que se han entregado a la ciudadania se
evidencia una aproximacion muy superficial en relacion a temas ambientales y ecoldgicos
en relacion con el conflicto armado colombiano, es decir no menciona cuales han sido las
causas estructurales de las problematicas ambientales del conflicto armado, los efectos que
trae consigo ese cambio, las dinamicas que existen entre recursos naturales, la sociedad y el
conflicto; y las acciones pertinentes que subsanen las problematicas ambientales que ha
generado este conflicto. (Beltrdn Ruiz , y otros, 2016)

Por tal motivo dentro de un marco de un posible escenario de posconflicto, definido
como el periodo de tiempo que sigue a la superacion total o parcial de los conflictos
armados, ya sea por imposicion de fuerzas, o terminacion del conflicto mediante la
negociacion, el cual genera cambiar escenarios sociales, politicos y econémicos que
contribuyeron anteriormente a un conflicto. Es pertinente realizar una caracterizacion
social, ambiental y productiva qué indique qué estd pasando con las ZRC en cuanto al
manejo de los recursos naturales, y por ende que permita inferir o proyectar que puede

pasar en un futuro para esta figura.


http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/
https://www.mesadeconversaciones.com.co/
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De esta manera la presente investigacion busca a traves de una prospectiva ambiental
estratégica analizar qué podria pasar con los recursos naturales en las ZRC en un escenario
de posconflicto y como pueden estas ser areas determinantes en la conservacion y
proteccion de los recursos naturales. Para ello como primera instancia se estableceran los
contextos historico y social que llevaron a la creacion de las 6 Zonas de Reserva Campesina
constituidas en su momento por el INCORA. Asi mismo se establecera una caracterizacion
a través de los planes de desarrollo sostenible (PDS) de cada ZRC donde se indica cuéles
son las dinamicas productivas que se ejercen en la zona, los recursos naturales que alli se
encuentran y las respectivas estrategias que se estan llevando a cabo para la proteccion de
los mismos. Es importante mencionar que la caracterizacion en esta investigacion, se
entiende como una fase descriptiva de identificacién de aspectos sociales y ambientales que
ayuden a profundizar qué esta pasando con las ZRC en cuanto a los recursos naturales.

Finalmente y teniendo en cuenta lo expresado en los borradores conjuntos, y la
respectiva caracterizacion y las buenas practicas empleadas por las ZRC en relacion con el
manejo y proteccion de los recursos naturales, se establecerd a través de una prospectiva
ambiental estratégica cuales son las zonas de interés ambiental que se necesitan proteger,
mantener y utilizar de manera adecuada en conjunto con las dindmicas productivas que se

establezcan en el lugar.

A partir de los resultados y a manera de recomendacion se entrega también el
planteamiento de las bases para continuar y generar una herramienta de gestion que ayude a
promover aspectos y estrategias que permitan optimizar los recursos naturales y utilizar de
manera adecuada los servicios ecosistémicos que se encuentran en el lugar, recordando que
estos contribuyen a la provision de agua y alimento, y adicionalmente ayudan a la
regulacién de inundaciones, degradacion de los suelos y evitan la desaparicién de la
biodiversidad. Por esta razon la herramienta plantea y busca la conservacion y preservacion
de los recursos naturales y servicios ecosistémicos en conjunto con las préacticas

productivas y agricolas ya establecidas por la zona.
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Las Zonas de Reserva Campesina (ZRC) en Colombia, se definen como aquellas zonas
que cuentan con las caracteristicas ambientales, agroecolégica®, socioeconémicas
regionales para el ordenamiento territorial, estabilizacion y consolidacion de la
economia campesina, segun el Decreto 1777 de 1996, por el cual se reglamenta
parcialmente el Capitulo XIII de la Ley 160 de 1994, en lo relativo a las Zonas de
Reserva Campesina. (DECRETO 1777, 1996, P.3)

Las ZRC surgen a partir de las luchas y movilizaciones sociales constantes por parte
de los campesinos, dénde exigian al Estado Colombiano un ordenamiento rural de las
tierras, que ayudara a detener la expansion de latifundios y evitar los cultivos ilicitos de
coca que se estaban presentando en sitios como Putumayo, Sur de Bolivar, Guaviare,
Cabrera Cundinamarca, Caqueta entre otros. La expansion de latifundios y siembra de estos
cultivos generaban grandes olas de violencia y desplazamiento, y para evitar esto, los
campesinos Yy diferentes organizaciones sociales tales como Consejo Nacional de
Organizaciones Agrarias e Indigenas de Colombia (CONAIC), lograron con sus
movilizaciones presentar un proyecto de ley alternativo que incluia la figura juridica de
ZRC. Adicionalmente por parte de los campesinos se presentd una iniciativa, donde
proponian la titulacién de la tierra a través del INCORA a cambio del compromiso de los
campesinos de preservar los bosques y otros recursos naturales presentes en el lugar.

(Asociacion Nacional De Zonas Reserva Campesina - ANZORC, 2012)

Asi, en medio de movilizaciones, protestas y negociaciones se logré incluir en la Ley
160 de 1994 la figura juridica de ZRC en su articulo 80, dénde se establece que son
aquellas zonas que sirven para “fomentar y estabilizar la economia campesina,

superar las causas de los conflictos sociales que las afecten y, en general, crear las

! Agroecolégica: Se define como zonas que tiene combinaciones de suelo, fisiografia y
caracteristicas climaticas, que cuentan con una combinacién similar de limitaciones vy
potencialidades para el uso de tierras, y sirve como punto de referencia de las recomendaciones
disefiadas para mejorar la situacion existente de uso de tierras, ya sea incrementando la produccion
o limitando la degradacién de los recursos. (FAO, 2007, P.2)
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condiciones para el logro de la paz y la justicia social en las areas respectivas”
(Osejo Varona, Alejandra, s.f, P.3).

Por esta razon, entre los afios de 1997 y 2002 en Colombia se registraron seis ZRC
formalmente constituidas y tituladas por el INCORA, con un total de 831.111 hectéreas. La
mayoria de estas ZRC fueron solicitadas de manera directa por procesos de organizacion
campesina (Ver anexo 1), que veian en esta figura, una alternativa frente a los problemas
socioecondémicos que enfrentaban, una férmula de sustitucion de cultivos ilicitos y una

estrategia de contencién de violencia como caracteristica de estos territorios.

Las ZRC que se encuentran vigentes, y fueron constituidas legalmente por el
INCORA?Z se relacionan en la tabla 1.

Tabla 1: Zonas de Reserva Campesina Constituidas, segun el departamento, area geogréfica,
extension, poblacion y resolucion.

DEPTO. AREA EXTENSION NUMERODE RESOLUCION
GEOGRAFICA (HA) HABITANTES CON ANO DE
ENLASZRC  CREACION

Antioquia Bolivar  Municipios de Yondo,

Valle del rio Remedios, Cantagallo 184.000 35.810 028-10/12/2002
Cimitarra y San pablo
Cabrera / Municipio de Cabrera 44.000 9.300 046- 07/12/2000

Cundinamarca

Bajo Cuembi y

Putumayo Comandante, Puerto 22.000 4.700 069-18/12/2000
Asis
Sur de Bolivar Municipios de 29.110 3.500 054-22/06/1999

Morales y Arenal

Municipios de San
Guaviare José Del Guaviare, El 463.600 14.054 054-22/06/1997
Retorno Y Calamar

Cuenca del Rio Pato y

Caqueta Valle Balsillas, San 88.401 7.500 055-18/12/1997
Vicente del Caguan.

Total: 831.111 74.864

Fuente: (Garcia Reyes, 2013)

? se denomina INCORA al instituto colombiano para la reforma agraria, y luego en el afio 2003 por
supresion paso a llamarse INCODER por el decreto 1300 de 2003.
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“Estas zonas se ubican en los limites de la frontera agropecuaria, regiones altamente
afectadas por la dinamica del conflicto armado y con ausencia de la presencia estatal”.
(INCODER, 2012, P.7). Donde las implicaciones de ello fueron la obtencidn de tierras de
manera ilegal, desplazamiento forzado, abusos hacia la poblacion y uso de los territorios
para cultivos ilicitos. Por esto al momento de la creacion de las ZRC se realizaron unos
objetivos para contrarrestar esta problematica y beneficiar a la poblacion campesina

afectada. Estos se citan a continuacion:

e Controlar la expansion inadecuada de la frontera agropecuaria del pais.

e Evitar corregir los fendmenos de inequitativa, concentracion, o fragmentacion
antiecondémica de la propiedad rustica.

e Crear las condiciones para la adecuada consolidacién y desarrollo sostenible de
la economia campesina y de los colonos en las zonas respectivas.

e Regular la ocupacion y aprovechamiento de las tierras baldias, dando
preferencia en su adjudicacién a los campesinos o colonos de escasos recursos.

e Crear y constituir una propuesta integral de desarrollo humano sostenible, de
ordenamiento territorial y de gestion politica.

e Facilitar la ejecucion integral de las politicas de desarrollo rural.

e Fortalecer los espacios de concertacion social. politica, ambiental y cultural
entre el Estado y las comunidades rurales, garantizando su adecuada
participacion en las instancias de planificacion y decision local y regional.
(Gomez, Rodriguez, & Dias Lopez, 2013, P.19)

Aunque las seis ZRC constituidas legalmente (Ver Tabla 1) pudieron, a través de sus
movilizaciones, lograr un manejo adecuado de la tierra que beneficiara a la poblacion
campesina en algunos lugares de Colombia como el Uraba Antioquefio, Barrancabermeja
Santander, El Castillo Meta entre otros; aun se seguian presentando problemas sociales
relacionadas con el desplazamiento forzado y manejo irregular de la tierra por parte de

grupos armados al margen de la ley. (EL TIEMPO, 2013)
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El problema de la violencia ha azotado no solo la realidad de las ZRC sino también su
alcance ha sido histdrica a nivel nacional por més de 50 afios, causando estragos a la
poblacion civil, los recursos naturales y afectando el desarrollo econémico, politico y
cultural de Colombia.

Como solucion a estos problemas y otros presentados en la historia de Colombia, en
el afio 2012, el presidente Juan Manuel Santos anuncié al pais un acuerdo general
para la terminacion del conflicto armado, a través de unos dialogos de paz, el cual
plantea una hoja de ruta para llegar a un acuerdo que dé fin a la violencia que ha
azotado a Colombia en las ultimas décadas, trato que se discute en La Habana, Cuba,

con el acompafiamiento del Gobierno de Noruega y Cuba. (Celis, 2013, P.2)

Desde entonces las conversaciones entre las FARC - EP y Gobierno Nacional han
Ilevado a la definicion de una serie de puntos del acuerdo General para la Terminacion del
Conflicto. Dentro de este acuerdo, el primer punto tiene relacion con el manejo y la
ruralidad colombiana y se denomina Hacia un nuevo campo colombiano: Reforma Rural
Integral (RRI). Esta reforma estd centrada en el bienestar y buen vivir de las comunidades
campesinas, indigenas, afrodescendientes, entre otros, donde se pretende: “Lograr la
integracion de las regiones, la erradicacion de la pobreza, la promocion de la igualdad, la
proteccion y disfrute de los derechos de la ciudadania y la reactivacion del campo
especialmente de la economia campesina familiar y comunitaria”. (Ministerio de Justicia y

de Derecho, 2014, p.2)

Dentro del planteamiento de la RRI, se reconocen las ZRC como una figura que tiene
el Estado para promover la economia campesina. Este punto es critico y muy algido en el
proceso de negociaciones, asi que es alli donde se pretende efectuar un apoyo econémico,
social y tecnoldgico a los planes de desarrollo de las zonas constituidas y de las que se
constituyan en un futuro (Ver Anexo 3). Esto en respuesta a las iniciativas de las
comunidades y organizaciones agrarias que estas consideren representativas, de manera que
cumplan con el propdsito de promover la economia campesina, contribuir al cierre de la
frontera agricola y la proteccion de las zonas de reserva forestal. (Gobierno Nacional Y
FARC- EP, 2014)



26

Si bien, en los borradores conjuntos del proceso de paz que se ha entregado a la
poblacién colombiana se habla de la proteccion de zonas de interés ambiental y de una
adecuada delimitacion de la frontera agricola, aun no es muy claro como se llevara a cabo
el nuevo manejo de la ruralidad en Colombia, donde haya una posicion clara frente a la
proteccién de los recursos naturales en las ZRC (Puentes, 2014). Aun asi, en la actualidad
se han realizado algunos estudios relacionados con el tema del posconflicto en Colombia,
pero no se evidencia una prospectiva o vision a futuro que dé a conocer con precision como
especificamente las ZRC pueden incidir en la proteccion, conservacion y uso sostenible de

los recursos naturales.

La realizacion de unas prospectivas en este contexto, puede llegar a indicar la
incidencia de las actuales dindmicas o practicas agricolas en los recursos naturales y la
proyeccion del estado de estos recursos a futuro. Por esta razon dentro de la RRI donde se
contempla un cambio estructural en la parte rural, es de vital importancia conocer, prever y
determinar especialmente cuales serian las zonas de interés ambiental, que por su estado y
generacion de servicios ecosistémicos de gran interés, deben ser contempladas para
delimitar la frontera agricola de una manera adecuada sin que afecte los recursos naturales
que se encuentran en ella, y ayuden a una planificacion que fortalezca y contribuya al

desarrollo sostenible.

Ya que de lo contrario estaria afectando no solo recursos naturales si no a la
poblacién que se beneficia de esta, pues son los recursos naturales y los servicios
ecosistémicos que determinan la utilidad del territorio y el bienestar de la poblacién en las
ZRC. Es de resaltar que esta figura en la historia de Colombia cumple un papel protagénico
en el sentido que fue el primer instrumento a utilizar en donde se brindaba una proteccion
campesina, y un ordenamiento rural hacia un nuevo modelo de desarrollo campesino,

fomentando la igualdad y justicia social junto con una proteccién de los recursos naturales.
Con base en lo anterior surge la siguiente pregunta de investigacién

¢ Qué prospectivas ambientales se pueden generar hacia la proteccion de los recursos

naturales en las ZRC constituidas frente a un posible escenario de posconflicto?
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2. JUSTIFICACION.

“La construccion de contextos de paz incluye la toma de decisiones
sobre el uso de la base natural en territorios que hoy estan en buen
estado de conservacion y que contienen ecosistemas de alta
fragilidad y diversidad biologica”. (MADS y PNUD, 2014,P 8)

En Colombia las actividades agropecuarias extensivas para la produccion ganadera, la
expansion minera, la extraccion de maderas de los bosques tropicales y monocultivos se
constituyen como una de las principales fuentes de la degradacion y deforestacion del
bosque nativo. Estos producen inundaciones, degradacion de los suelos, derrumbes, y la
pérdida de la biodiversidad, generando afectaciones sobre los servicios ecosistémicos que
ofrece el territorio; se evidencia en cifras del V Informe Nacional de Biodiversidad de
Colombia que en el afio de 1990 en el pais los bosques cubrian el 56,5% del territorio
nacional y para el afio 2010 estas zonas se redujeron en un 51,4% debido a la considerable
deforestacion y degradacion. (MADS y PNUD, 2014). Asi mismo el Cuarto Boletin
Semestral de Alertas Tempranas de Deforestacion en Colombia publicado en conjunto por
MADS y el IDEAM en el afio 2014, menciona que las potenciales zonas en las cuales se
puede presentar un aumento en la deforestacion en el pais, son aquellas en las cuales la
frontera agropecuaria aln no se encuentra consolidada; es decir aquellas zonas que no

tienen una delimitacion agropecuaria establecida.

Ahora bien, no solo las actividades agropecuarias extensivas son las causantes de la
deforestacion, en Colombia se evidencia que la siembra y cosecha de cultivos ilicitos es
otro de los principales actores en la degradacién de los bosques naturales, (MADS y
PNUD, 2014) y ademas contribuye a la generacion de una problematica socio-econémica
con la poblacién campesina, la cual es caracterizada por el desplazamiento forzado, el
conflicto armado, la pérdida de la tenencia de la tierra, y cambio de la dinamicas

productivas del territorio.

A partir de los anterior se plantea que para contribuir en la proteccion de los

ecosistemas naturales en especial las zonas boscosas, promover la economia campesina, el
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reconocimiento de los sistemas de tenencia de la tierra y los sistemas productivos, se crea la
figura juridica de ZRC, que busca estabilizar y democratizar la propiedad de la tierra y
evitar el deterioro de los recursos naturales. (PNUD Y COOPERACION ALEMANA,
2014); De alli la importancia de las ZRC, ya que esta figura se constituye como una
herramienta de la Reforma Rural Integral que busca reconocer las interacciones socio-
econdmicas de la poblacion campesina en su territorio, y evitar el deterioro de los recursos
naturales. La figura de ZRC también surge como una solucién al poco reconocimiento
campesino evidenciado en la constitucion de 1991, en donde la constitucion “fue incapaz de
identificar los derechos campesinos” (Mondragén, 2002, p.4), afectando la tenencia de la

tierra tanto individual como colectiva y la construccion de territorios. (INCODER, 2012)

Por las probleméaticas presentadas sobre la tenencia de la tierra, cultivos ilicitos,
deforestacion, conflicto armado y entre otras que se han presentados en el pais, en el afio
2012, en Oslo capital de Noruega, se realiz6 una reunion entre el gobierno del presidente
Juan Manuel Santos y las FARC - EP, para dar comienzo a los didlogos de paz con el
objetivo de terminar el conflicto armado, trazando metas que permitan la reconstruccion y

rehabilitacion entre la sociedad colombiana (Garzén Galiano y otros 2003)

Por las argumentaciones anteriores y teniendo en cuenta que los didlogos de paz
pretenden terminar el conflicto y establecer en el pais una justicia social y un cambio
estructural que permita alcanzar el desarrollo sostenible; la presente investigacion busca a
partir de un analisis prospectivo identificar, el papel que tienen las 6 ZRC constituidas en la
proteccion de los recursos naturales en un posible escenario de posconflicto, ya que los
recursos naturales y los servicios ecosistemicos que tienen estas zonas deben ser
contemplados para delimitar la frontera agricola de una manera adecuada, y asi mismo que
contribuyan al desarrollo sostenible. Por esta razén es importante realizar una prospectiva
hacia la proteccion de los recursos naturales, ya que segun Hochschild, (2015) paises como
Ruanda, Republica del Congo y Angola, presentaron mayor pérdida de sus recursos
naturales y patrimonio ambiental en su periodo de posconflicto. El contraste con la

situacion de estos paises es pertinente ya que, de alguna manera tuvieron en su momento
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situaciones similares a las que se han presentado en Colombia, con relacion a la lucha por

recursos, especialmente mineros y el monopolio de los mismos.

En el &mbito académico, un analisis prospectivo de las ZRC del pais frente a un
escenario de posconflicto ya se habia realizado, en el trabajo denominado las Zonas de
Reserva Campesina en un panorama de posconflicto (2013) elaborado por Aleyda Gomez,
Maria Fernanda Rodriguez, y Monica Diaz Lopez, donde exponen las posiciones del
Gobierno Nacional, los Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley y la Sociedad
Civil, y a partir de un andlisis socioeconémico y politico, pretenden determinar si son las
ZRC un detonante para impulsar el desarrollo rural integral en Colombia en un panorama
de postconflicto; el desarrollo de la presente investigacion en contraste con la anterior,
busca un enfoque mas ambiental en relacion a la protecciéon de los recursos naturales, a
través de la aplicacion del andlisis prospectivo-estratégico, y asi caracterizar cuales serian
las condiciones, que facilitarian la proteccién y conservacion de los recursos naturales de

las ZRC frente a un posible escenario de posconflicto.

Esta investigacion podria propiciar la integracion de aspectos no solo ambientales,
sino que, contribuye a las aplicaciones de perspectiva sociales, culturales e historicas en la
investigacion para dar una mirada mas integral al andlisis y a los resultados; claro esta que

el énfasis sera la teméatica ambiental.

En el campo de la administracion ambiental se identificd que el aporte que trae el
desarrollo de esta investigacion, esta establecido en el hecho que el estudio involucra el
andlisis de las caracteristicas del territorio, la situacion social, las dinamicas
socioecondmicas y los conflictos de intereses relacionados con el tema ambiental, para
generar a partir de esto una adecuada planificacion sostenible de los recursos presentes en
las ZRC.
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3. OBJETIVO GENERAL

Formular las posibles prospectivas ambientales que se pueden generar para la
proteccién de los recursos naturales en las ZRC constituidas frente a un posible escenario

de posconflicto.

4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Analizar los antecedentes sociales e historicos que llevaron a la creacion de las ZRC

constituidas en Colombia.

e Caracterizar el funcionamiento de las Zonas de Reserva Campesina constituidas y
las estrategias que han delimitado para la proteccién de los recursos naturales en su

territorio y las zonas aledafias

o Identificar los posibles escenarios prospectivos en las ZRC constituidas, con miras a

la proteccion de los recursos naturales frente al posconflicto.



31

S. MARCO REFERENCIAL.

5.1. MARCO DE ANTECEDENTES

5.1.1. PROBLEMATICAS RURALES EN AMERICA LATINA

Como se ha mencionado anteriormente, en Colombia, entre los afios 80°s y 90°s, se
presentaron movimientos sociales con el fin de mejorar el acceso y uso a la tierra, estas
movilizaciones llevaron a que se creara la ley 160 de 1994 que es el Sistema Nacional de

Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, y en ella se estableciera la figura de ZRC.

Aun asi, se evidencia que Colombia no fue el Unico pais de América Latina que
presentaban problemas en cuanto al uso y tenencia de la tierra, un ejemplo de ello se
encuentra en el pais de Brasil, donde en 1985 el fendmeno de concentracion de la tierra e
inequidad, generaba conflictos sociales y pobreza, y ante la inconformidad de la poblacion
surge en el pais, un movimiento social denominado Trabajadores Rurales Sin Tierra (MST
por sus siglas en portugués). Este grupo denunciaba ante el estado brasilefio, la existencia
de grandes latifundios e injusticias agrarias. Pese a las constantes luchas sus movilizaciones
sociales llevaron a la creacion de una nueva reforma de ley agraria rural en su territorio,
que permitio una distribucién justa de la tierra contribuyendo a la mejora de la economia
campesina e interviniendo en la proteccion de los recursos naturales, adicionalmente
contribuyd a la generacién de otras politicas publicas para ayudar a reconocer el derecho a
la tierra. (Cassio & Chaguaceda, 2010)

Otros ejemplos que se evidencian en América Latina en cuanto a problematicas
rurales son los casos de Chile y Perd, en donde a finales de 1964 en estos paises se
presentaban grandes extensiones de latifundios, ganaderia extensiva y pocas garantias hacia
los campesinos. Una solucion que surge para contrarrestar este problema es la creacion de

leyes de reforma agraria donde permitian mejorar las condiciones de vida del campesinado,
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controlar y aumentar la produccion agricola, protegiendo el patrimonio natural y evitando

asf la Revolucién Cubana.® ( Chonchol, 2003)

Cabe resaltar que la inadecuada utilizacion del territorio, trae consigo afectaciones no
solo a la flora y fauna existente en el lugar, sino también a las personas que estan aledafias a
estas, ya que la utilizacion del territorio para ganaderia intensiva, el uso de agroquimicos y
la produccion en masa, contamina los recursos hidricos y altera el ciclo natural del suelo
volviéndolo inutil para su produccion, poniendo en riesgo la economia y bienestar de las
personas. Es por esta razon que la FAO (2007) asegur6 que el manejo de la ruralidad debe
estar ligado a unos criterios ambientales sostenibles ya sea planes, programas o leyes que
protejan y conserven los recursos naturales donde provean bienes y servicios a la poblacion.
(OEl, 2013)

Con lo anteriormente mencionado, se evidencia que el manejo de la ruralidad es un
tema de gran relevancia que va ligado a la utilizacion de los recursos naturales. Por ello la
adecuada delimitacion, construccion y ordenamiento rural contribuye no solo al bienestar y
la estabilizacién de la economia campesina sino también a una adecuada utilizacion de los

recursos naturales.

5.1.2. ALGUNOS ESCENARIOS DE POSCONFLICTO EN UN MARCO
INTERNACIONAL

Para la presente investigacion se han priorizado algunos escenarios en razon a la
similitud que han presentado estos paises con el actual proceso de paz que esta atravesando
ahora Colombia.

¥ Revolucién cubana, hace referencia a un suceso ocurrido en 1959 dénde el gobierno cubano
expropio los latifundios en manos de los grandes propietarios cubanos y nacionalizé los que estaban
en posesion de compafiias norteamericanas. Esto ayudd a que el estado cubano controlara
directamente el 84% por ciento de las tierras, en beneficio de la poblacién. ( Chonchol, 2003,
P.209)
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El posconflicto no es nuevo en Colombia ni en el mundo. En las tres Gltimas décadas,
en los cinco continentes, por acuerdo de paz negociado entre gobiernos e insurgentes,
por intervencién de la comunidad internacional o porque una de las partes en
conflicto se impuso, se dieron o estan en curso procesos de posconflicto en varios
paises. Algunos de ellos son: Angola, ElI Salvador, Fiyi, Filipinas, Guatemala,
Irlanda, Nepal, Nicaragua, Republica de Macedonia, Ruanda, Sri Lanka y Sudafrica.
(Santamaria, 2015, P.1)

Para entrar un poco en detalle sobre algunas problematicas que se presentaron se
muestra el caso del Salvador, en donde en los afos 80’s en ese pais, se desarrolla una
guerra civil, donde se ve involucrado el Estado y la guerrilla del FMLN (Frente Farabundo
Marti de Liberacion Nacional), esta época es marcada por la pobreza y, la desigualdad
social por parte del gobierno. Y los recursos naturales se vieron afectados en gran medida
por la tala de bosque nativo para la guerra. Los primeros acercamientos de didlogos hacia el
fin del conflicto se hacen en el afio de 1989 tras intervencion de las Naciones Unidas, quien
ayuda a estipular acuerdos concretos para dar fin al conflicto en el Salvador. Del resultado
de la negociacién se realizaron cambios en la constituciébn que ayudaron a la
desmovilizacién de la guerrilla y trajeron beneficios tanto a la sociedad como al Estado.
( Benitez Monau, 2006)

Otro escenario de posconflicto sucedié en el continente africano, especificamente en
Angola, Sierra Leona y La Republica Democratica Del Congo. Es de resaltar que por su
geografia, estos paises cuentan con una gran patrimonio natural dénde albergan riquezas
como hidrocarburos, diamantes y al mismo tiempo goza de considerables bienes agricolas,
pesqueros y mineros, el dominio hacia estos recursos naturales fue uno de los detonantes
para que se generara el conflicto y generara inconformismo social, cultural y politico. Esto
llevo a la creacion de grupos al margen de la ley que querian hacer justicia y establecer su
propio régimen organizativo. Tras 26 afios de luchas finalmente en el 2002 se firmd un
acuerdo de paz que comprendia la desmilitarizacion, reintegracion, cese de hostilidades y la

amnistia. ( Devia & Leguizamon, 2014)

Asi mismo Marquez (2014), menciona que estos paises en su periodo de posconflicto

no solo se vieron afectadas su infraestructura, sino también los recursos naturales ya que la
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economia de estos paises se basa principalmente en la extraccion de recursos naturales
como oro, diamantes y rutilo. Junto con la ganaderia, estas actividades se convierten en un
factor importante de subsistencia y son la causa principal de la deforestacion en esos paises.
(Marquez, 2014)

5.1.3. PROCESOS HISTORICOS PARA BUSQUEDA DE LA PAZ A NIVEL
NACIONAL

El proceso de los Dialogos de paz que ha llevado a cabo el gobierno de Juan Manuel
Santos y las FARC-EP en La Habana Cuba desde el afio 2012, denominado “Acuerdo
General para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera”
no es el primer intento de la solucion del conflicto armado que se realiza a nivel nacional

entre estos dos actores.

En el periodo del presidente Belisario Betancur entre los afios de 1984 y 1988, se dio
inicio a unos dialogos que se denominaron “Proceso De La Uribe” debido a que se firmé
en la Uribe, Meta. Este proceso inicié formalmente el 28 de mayo de 1984 y consistia en
hacer una tregua entre el gobierno y las FARC-EP ddnde acordaban la suspension de
hostilidades, cese al fuego bilateral y la bdsqueda conjunta de una salida politica
al conflicto armado colombiano. Aun asi, con el cese al fuego acordado, las FARC - EP
seguian desarrollando actividades de desplazamiento forzado, masacres, y secuestros como
medio de financiacion, teniendo como victimas campesinas, ganaderos y trabajadores de
multinacionales. Debido a esto el 17 de junio de 1987, el gobierno de Belisario Betancur
considera rota la tregua y autoriza la accion militar para contrarrestar este problema, donde

nunca se lleg6 a un acuerdo. ( Centro de Memoria Historica, 2014)

Entre los afios de 1990 a 1994 durante la presidencia de Cesar Gaviria se realizo en el
pais un segundo intento de didlogos con las FARC - EP y EPL, estas conversaciones
tuvieron lugar en Tlaxcala (México) en junio de 1991, aunque se tenia acordado un cese al
fuego para llegar a un acuerdo, esto no fue posible y unos afios mas tarde por falta de
convenios y la muerte del ex ministro Argelino Durdn en manos del EPL, se dio por

terminado el proceso. ( Alto Comisionado Para La Paz, 2016)


https://es.wikipedia.org/wiki/Conflicto_armado_colombiano
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Durante el periodo presidencial de Andrés Pastrana, se realiza un tercer intento de
dialogos de paz con las FARC - EP para acabar con el conflicto armado en Colombia., En
esa oportunidad el escenario donde se desarrollaron estos dialogos fue en la zona de
distencion del Caguan, la cual comprende los municipios de Mesetas, La Uribe, La
Macarena, Vistahermosa y San Vicente del Caguan. Pese a que en estos dialogos se acordd
también un cese al fuego, se evidencio que ninguna de las partes estaba dispuesta a ceder,
en parte porque las FARC - EP se seguian realizando secuestros y atentados contra la
poblacion. En el afio 2002 luego del secuestro del congresista Jorge Eduardo Gechen, el
presidente Pastrana rompe el dialogo y ordena la retoma de la zona de distencion del
Caguan. (El Tiempo, 2010)

5.1.4. OTRAS INVESTIGACIONES

El trabajo de grado de la Pontificia Universidad Javeriana denominado Visiones Del
Desarrollo, Estructura Agraria Y Neo-Institucionalismo: Una Apuesta Interpretativa A
Partir De La Figura De Zona De Reserva Campesina, realizado por Bianca Romero en el
afio 2012, da a conocer el problema politico rural que presenta Colombia en cuanto a una
estructura agraria pertinente que contribuya a una distribucién justa de la tierra; se emple6
la metodologia empirico analitica, la cual busca dar explicacion a los fendmenos politicos,
a través de procesos cuantitativos que determinen una cadena de injusticias que ocurre en la
sociedad. Adicionalmente se usé la metodologia de la hermenéutica, donde da a conocer la

explicacion del fendbmeno agrario a través de dialogos intersubjetivos entre actores.

Esta investigacién tuvo como finalidad comprender qué perspectivas tienen los
actores frente a un posible cambio de estructura agraria y conocer como las ZRC se
convierten en una herramienta que promueve el progreso tanto a nivel local como nacional,
ya que esta figura plantea una vision de desarrollo neo-institucional y brinda lineamientos

de desarrollo agrario a partir de un proceso concertado entre el Estado y las comunidades.

Un segundo trabajo de investigacion relacionado con las ZRC, se encuentra en la
Pontificia Universidad Javeriana y es denominado Derecho A La Tierra, Justicia Y Zonas

de Reserva Campesina: ElI Caso Del Valle Del Rio Cimitarra, realizado por Angélica
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Méndez en el afio 2013, en esta investigacion realza la importancia de la creacion de las
ZRC y recoge planteamientos y exigencias por parte del movimiento campesino hacia una
justicia social y derecho a la tierra. A través de La Zona De Reserva Campesina Del Valle
Del Rio Cimitarra, da a conocer a profundidad como esta figura se convierte en una nueva
perspectiva de reforma agraria hacia el desarrollo sostenible y justicia social incluyente

para el campesinado.

Para la realizacion de este proyecto se ejecutd un enfoque metodoldgico de
hermenéutica activa, donde a través de narrativas de los involucrados intenta comprender
criticamente la realidad de los sucesos que se investigan “con los procesos sociales, el
reconocimiento del caracter histdrico y territorial desde el cual se interpreta y la identidad
entre sujeto-objeto, en torno al propdsito de transformacion social que moviliza a los

sujetos de estudio, como a la investigacion”. (Méndez Blanco, 2013, p.9)

La utilizacién de este enfoque metodoldgico llevo a determinar que en Colombia el
reconocimiento a la tierra, se fundamenta en movimientos sociales, la cual se convierte en
una herramienta juridico politico efectivo para el acceso a las mismas. También este
enfoque ayudo a determinar que la ZRC del valle del Rio Cimitarra cumple con un modelo
de desarrollo enfocado en la distribucién equitativa de la tierra ligada a “orientar y generar
condiciones para su aprovechamiento, y a reforzar las estrategias de conservacion de
recursos implementadas en el marco del ordenamiento territorial.” (Méndez Blanco,
2013,p.112)

Un tercer trabajo sobre las ZRC se encuentra en la Universidad Tecnoldgica De
Pereira, y se denomina las Zonas de Reserva Campesina (ZRC) reconocimiento del
campesino como sujeto politico y cultural en Colombia, realizado por Wilmer Chaparro
Garcia en el afio 2014, el trabajo de investigacion que se realiz6 da a conocer que el
campesinado colombiano es poco reconocido juridicamente a comparacion de otras
poblaciones rurales como son los indigenas y afrodescendientes, por esta razén se analizan
“las ZRC como una forma de reconocimiento del campesino como sujeto politico y cultural
en Colombia. Al ser esta figura garante de la estabilizacion del campesino en su

territorio”. (Chaparro Garcia, 2014, p.8)
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Para la realizacion de este trabajo, se contempld un enfoque descriptivo cualitativo,
en donde a través de informacién primaria y secundaria determina como las ZRC en la
historia de Colombia se convierten para los campesinos en una figura juridica garante de
derechos, la cual dio como resultado, que el desconocimiento del campesino va ligado a
una ausencia politica del mismo. Las ZRC desde su creacién se convierten en una
herramienta utilizada por los campesinos para exigir sus derechos y establecer su economia
a partir de un enfoque participativo territorial, en donde los campesinos son los que deciden
sobre el territorio.

Una cuarta investigacion la realiz6 Diego Fernando Silva Prada y se denomina
Acerca de la relacion entre territorio, memoria y resistencia. Una reflexion conceptual
derivada de la experiencia campesina en el Sumapaz, realizada en la ciudad de Bogotéa en
el afio 2014. Esta investigacion, en primera instancia da a conocer el concepto de territorio
a partir de lo que define la poblacion de la ZRC de Sumapaz, luego a partir de la
hermenéutica activa y la construccion de dialogos con los campesinos pertenecientes al
territorio, construye como fue el contexto social que llevo a la creacion de la ZRC del
Sumapaz, asi mismo identifico que el manejo del territorio esta basado en el bienestar
comdn y en el reconocimiento de sus derechos como campesinos y en las creencias
ancestrales. Esta investigacion tuvo como finalidad demostrar que la memoria colectiva de
una poblacion se convierte en una manera de resistencia campesina y determina el manejo

social, ambiental y econémico de un territorio.

Por otro lado, es pertinente mencionar la investigacién denominada Territorio y
ambiente en las Zonas de Reserva Campesina de Colombia, la cual se realiz6 por Manuela
Reyes Ruiz en el afio 2015, esta investigacion se basa “en analizar el concepto de
ordenamiento ambiental territorial en las Zonas de Reserva Campesina (ZRC) en
Colombia desde las perspectivas del campesinado y el Estado.”(Ruiz Reyes, 2015, p.1)
adicionalmente esta investigacion busca articular los debates sociales, economicos,
ambientales y agrarios con el fin de determinar que los aspectos ambientales dentro de la
organizacion de un territorio son fundamentales para su funcionamiento, para el desarrollo
de la presente, tuvo que comprender el contexto histdrico y social de la creacion de las

ZRC, asi mismo empleo métodos cualitativos la cual le ayudaron a entender como es la
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estructura organizativa de las ZRC en funcién de los esquemas de ordenamiento ambiental

territorial dentro de las mismas.

Esto la llevo a concluir que los aspectos ambientales que comprenden las ZRC son un
elemento esencial al momento de creacion y delimitacion de las zonas, ya que estas se
convierten en territorios estratégicos para aprovechamiento comunitario de recursos y

proteccion de &reas de importancia ambiental, el cual brindan un beneficio social.

A su vez el trabajo realizado por Andrés Leonardo Molina Portuguez, de la
Universidad Nacional de Colombia, denominado La zona de reserva campesina del valle
del rio Cimitarra: un ejercicio inconcluso de participacion ciudadana y manejo colectivo
del territorio, publicado en el afio 2011, busca determinar cual es el papel de los habitantes
de la ZRC y asi mismo busca identificar como la oferta ambiental del territorio es un

elemento indispensable para el manejo colectivo del mismo.

Para el desarrollo de esta investigacion realizo un analisis territorial el cual le diera a
entender la descripcion actual territorio, adicionalmente realizo una caracterizacion para
identificar cual es la normativa que acobija a la zona, y las perspectivas que tiene los
campesinos sobre el entorno natural. Esta investigacion tuvo como finalidad demostrar que
el papel que desempafia los habitantes dentro de las ZRC es fundamental para desarrollar
un ordenamiento territorial adecuado teniendo en cuenta un enfoque agrario, pero aun asi
evidencia que la proteccion de los recursos naturales dentro del territorio presenta vacios en
cuento a la toma de decisiones, es decir que el tema ambiental dentro de los procesos
organizativos territoriales que tiene la ZRC del valle del rio cimitarra aun no son
considerados en su totalidad, el cual dificulta la proteccion y conservacion de los recursos

naturales que se encuentran en la zona. ( Molina Portuguez, 2011)

Por otro lado, un trabajo de grado que relaciona las ZRC y el posconflicto, se
encuentra en la Universidad Cat6lica De Colombia y se denomina Zonas de Reserva
Campesina una politica publica de corto aliento para un estado en postconflicto, realizado
por Gloria Alejandra Molina Bustos en el afio 2015. Para la realizacion de esta
investigacion elaboro unos antecedentes historicos y sociales del conflicto armado en

Colombia y de las distintas reformas agrarias que el pais ha contemplado, después de ello,
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se enfoca en las ZRC ya que identifica que estas zonas se convierten en un instrumento
juridico para avanzar y dar solucion a problemas de desarrollo rural y agrarios que presenta
el pais, asi mismo a través de un andlisis cualitativo busca observar los avances o retrocesos
que han tenido las ZRC esperando si estas en verdad cumplen con el objetivo de establecer
la economia campesina. Por ultimo este trabajo de grado evalta las ZRC en los borradores

paz que ha emitido el Gobierno nacional y las FARC —EP.

Esta investigacion determino, que si bien las ZRC estas dirigidas a la reorganizacién
y estabilizacion de la economia campesina, aun no cuentan con las herramientas necesarias
para que dentro de un escenario de posconflicto ayude a un adecuado ordenamiento
territorial, pues a pesar de que hace mas de 20 afios que estas zonas se han constituido, no
han demostrado gran avance en su ejecucion y manejo desarrollo rural. (Molina Bustos,
2015)

Para finalizar es importante mencionar dos libros que tienen relacion con el tema de
investigacion; el primero de ellos se denomina Agriculturas campesinas en Latinoamérica
propuestas y desafios, realizado por Francisco Hidalgo, Francois Houtart y Pilar Lizarraga
en el afio 2014. Este libro hace unos andlisis historicos y sociales de la agricultura en
américa latina, da a conocer algunas problematicas rurales y agricolas como latifundios y
monocultivos que enfrentaban los paises antes de que ellos se estableciera un manejo
normativo del territorio, adicionalmente menciona los diferentes manejos y estructuras
organizativas como es la agricultura familiar, los cuales tiene como objetivo garantizar la
soberania alimentaria y brindar un acceso justo a la tierra. Es importante resaltar que los
autores dan a conocer de manera de conclusion que son los recursos naturales quienes
influyen en la economia campesina y en las practicas agricolas que se ejercen en las

diferentes zonas. (Hidalgo, Houtart, & Lizarraga., 2014)

Por altimo, el libro denominado Dime qué paz quieres y te diré que campo cosechas,
reflexiones sobre lo rural en los didlogos de La Habana, el cual se publicé a mediados del
afio 2016, fue realizado por el grupo de investigacion Conflicto, Regién, y Sociedades
Rurales de la Pontificia Universidad Javeriana. Este libro, es un trabajo colectivo que se

ocupa del “analisis critico de algunos aspectos de las negociaciones de paz y de algunos de
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los acuerdos a los que las partes han llegado y que tienen relacion directa con algunos
asuntos rurales de los que el grupo de investigacion se ocupa”. (Beltran Ruiz , y otros,
2016).

Este libro guarda entonces una relacion muy cercana con el presente trabajo de
investigacion, ya que de manera general construye los escenarios de conflicto a nivel rural
que ha presentado Colombia en los ultimos afios, determina los movimientos sociales
agrarios que dieron un cambio al manejo de la ruralidad en Colombia, menciona algunas
disputas ecoldgicas que durante el conflicto armado produjo y recoge las conversaciones
establecidas hasta el momento por el Gobierno Nacional y las FARC-EP, todo esto con el
fin de dar a entender como anteriormente se llevaba a cabo el manejo de la ruralidad en
Colombia y como los nuevos planteamientos de la Reforma Rural Integral (RRI) permite

proponer escenarios futuros sobre el manejo de la ruralidad en Colombia.
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5.2.MARCO TEORICO

Dentro del conocimiento tedrico y conceptual que enmarca las ciencias ambientales,
en el presente documento se proponen las siguientes categorias de investigacion, que
permiten ampliar el reconocimiento de las Zonas de Reserva Campesina desde diferentes
puntos de vista, que son: Recursos Naturales, Servicios Ecosistémicos y posconflicto; en
concordancia con el método de investigacion, se propone la categoria prospectiva
estratégica. Con la fundamentacion tedrica expuesta a continuacién, se espera desarrollar

un abordaje pertinente del problema de investigacion y su posible solucion.

5.2.1. Recursos naturales.

Los recursos naturales, se constituye como aquellos bienes y servicios, que se
obtienen directamente de la naturaleza y contribuyen a la satisfaccion de las necesidades y
el desarrollo de las sociedades humanas, estos recursos pueden ser renovables como
radiacion solar, y el aire, y no renovables, como el petréleo, carbén y metales preciosos

(Mastrangelo, 2009; Rodriguez Becerra & Espinoza, 2002).

De acuerdo a su eje de aplicacion los recursos naturales, tienen un enfoque dirigido a
la mencion de lo que hay en los ecosistemas. En la investigacion se hace uso del término de
recursos naturales debido a que dentro de los documentos oficiales de las ZRC que son
PDS, se recurre a la utilizacion de este termino, Adicionalmente en la caracterizacion de los
recursos naturales se busca identificar la importancia ambiental de los recursos por ello se
hace uso del término servicios ecosistémicos, para ir mas alla de la dimension ecoldgica

que plantea los recursos naturales.

5.2.2. Servicios Ecosistémicos
El término nace a partir de una perspectiva antropocéntrica e instrumental, en donde
los ecosistemas son vistos directamente sobre el bienestar humano a través de unos

servicios. Los ecosistemas desde ambito antropocéntrico, se perciben como un capital
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natural en donde poseen una capacidad de resiliencia y una capacidad de generar servicios a

la sociedad, mediante el mantenimiento de sus funciones. (Martin y otros, 2009)

En los afios 60, se instaura en el mundo una preocupacion sobre la degradacién de los
recursos naturales por las actividades humanas, lo que conlleva a que en los siguientes afios
se cree un nuevo campo de conocimiento que busca alcanzar el desarrollo sostenible en la
sociedad, dentro de ese marco surge el término servicios ecosistémicos, que se constituye
en 1981 por el texto extinction: the causes and consequences of the disappearance of
species elaborado por Paul Ehrlich & Anne Ehrlich. Para conceptualizar este término se han

creado diferentes definiciones, de autores con varias perspectivas de estudio.

Bajo el contexto ecologista los servicios ecosistémicos se conceptualizan a través de
los ecosistemas, es decir que son los ecosistemas que brindan las condiciones 6ptimas por
medio de sus funciones, y proceso para establecer una satisfaccion de las necesidades que
tiene la vida humana (Daily, 1997; Kremen, 2005; Diaz y otros, 2006; Egoh y otros, 2007);
los elementos que sobresalen de este contexto estdn dados por la importancia hacia los
términos ecosistemas y vida humana o vida del ser humano. Mientras que para el contexto
economista, los servicios ecosistémicos se definen como los beneficios que la poblacién
humana obtiene de los productos finales de los ecosistemas, que son directa o
indirectamente consumidos (Constanza y otros, 1997; Boyd & Banzhaf, 2007); sobresalen
los elementos como poblacién humana, productos finales, consumo y capital natural. En
concordancia con lo planteado se afirma que dentro de los contextos de estudio, el concepto
de los servicios ecosistémicos, se direcciona por un lado a temas socio—ambientales

mientras que la otra involucra un el tema empresarial.

Como respuesta para estas dos posturas, el PNUMA realiza en la evaluacion de los
Ecosistemas del Milenio, un concepto hibrido entre la perspectiva ecoldgica y econémica,
en cual definen los servicios ecosistémicos como los beneficios que obtiene el ser humano
de los ecosistemas, y estan referenciados en servicios de abastecimiento, regulacion y
culturales que afectan directamente sobre el bienestar humano, y los servicios de soporte

que buscan mantener los otros servicios (PNUMA, 2005).
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De acuerdo a la anterior caracterizacion del concepto de los servicios ecosistémicos a
partir de los diferentes contextos de estudio, la definicion que aplica en el desarrollo de la
presente investigacion, es la que menciona Diaz y colaboradores, situada en un contexto
ecologista conceptualizan los servicios ecosistémicos como los “beneficios que las
personas obtienen de los ecosistemas, que hacen la vida humana fisicamente posible y
digna de ser vivida” (citado por Martin y otros, 2009, P. 233). Esta definicion permite,
interpretar los servicios que ofrecen los ecosistemas con una vision amplia y
multidimensional, que contempla la dignidad humana y los servicios basicos necesarios

para que los seres humanos puedan ejercerse plenamente

En relacion con la definicion, para lograr una pertinente identificacion de los
servicios que ofrece un ecosistema en un determinado territorio, se utilizan los tipos de
servicios ecosistémicos, los cuales presentan tres categorias de servicios que son los de
abastecimiento, regulacién y culturales. En la tabla 2, se detallan los tipos de servicios y la

definicion que corresponde a cada uno de ellos, de acuerdo a las funciones que cumplen.

Tabla 2: clasificacion, definicion y tipos de servicios.

Tipo de servicio Definicion o descripcion

Servicios de abastecimiento:
obtenidos directamente de los ecosistemas

Productos derivados de la biodiversidad y su gestion de interés

Alimento : :
alimentario
Agua dulce Agua dulce-potable de calidad para consumo humano y agricola
Materias  primas de | Materiales procedentes de la produccién bioldgica /mineral usados
origen bidtico / geodtico como bienes de consumo
Mantenimiento de la diversidad genética de especies, razas y
Acervo genético variedades de vegetacion y animales para suministro de determinados
productos

Principios activos usados en la industria farmacéutica y/o como

Medicinas naturales . .
medicinas tradicionales

Servicios de regulacion:
obtenidos de manera indirecta de los ecosistemas

Capacidad de la cubierta vegetal y del suelo de absorber CO, y de
regulacion termopluviométrica

Purificacion del aire Capacidad de la cubierta vegetal y del suelo de retener gases o

Regulacidn climatica



Regulacion  hidrica 'y
depuracion del agua

Control de la erosion
Fertilidad del suelo
Control biologico
Polinizacion

Mantenimiento de habitat
para especies singulares
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particulas contaminantes del aire

Capacidad de ralentizacion hidrica, de control de riadas, asi como de
depuracion del agua

Control de la erosion y desertificacion por parte de la componente
bidtica del suelo, asi como de la vegetacion

Mantenimiento de la humedad y de los nutrientes en el suelo que
permite la preservacion de la materia organica y el humus

Capacidad de regulacion de plagas y vectores patégenos de humanos,
cosechas y ganado

Polinizacion por parte de insectos, aves u otros organismos de cultivos
agricolas y de plantas aromaticas o medicinales

Los ecosistemas mantienen él habitat o espacio fisico para desarrollar
las fases del ciclo de vida de numerosas especies animales y vegetales

Servicios culturales:

Se obtienen a través de las experiencias con la naturaleza

Educacion ambiental
Conocimiento cientifico

Conocimiento ecoldgico
local

Identidad  cultural vy
sentido de pertenencia

Disfrute espiritual

Disfrute estético

Actividades recreativas y
turismo de naturaleza

Sensibilizacion, concienciaciéon, o formacién sobre el papel de los
ecosistemas y la biodiversidad como suministradores de servicios

Los ecosistemas y la biodiversidad que estos albergan son un
laboratorio de experimentacion y de desarrollo del conocimiento

Conocimiento  experiencial de base empirica transmitidos
generacionalmente y relacionados con las practicas, creencias,
costumbres y valores

Sentimiento de lugar de las poblaciones humanas asociados con los
ecosistemas y la biodiversidad en un lugar determinado

Apreciacion de especies, paisajes y/o lugares determinados que
generan satisfaccion por su inspiracion espiritual

Apreciacion de especies y/o paisajes que generan satisfaccion y
placidez por su estética

Lugares de ecosistemas determinados que son escenario de
actividades ludicas en la naturaleza que proporcionan bienestar

Fuente: Modificada de (Martin Lépez y otros, 2012, P. 33 y 34)

Dentro de la investigacion se contemplan las relaciones, que se prestan entre los

servicios ecosistémicos y los sistemas socioecoldgico o socioecosistemas, que si bien los

sistemas no se contextualizan o se utilizan directamente, es importante mencionar su

relacion, ya que se establece como las dindmicas productivas de la ZRC afectan positiva y

negativamente el estado de los recursos naturales; y ademas son los servicios ecosistémicos

un factor clave que integra la identificacion de los sistemas socioecoldgico.
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En 1998 nace el termino sistemas socio-ecoldgicos por Berkes y Folke en el texto
Linking social and ecological systems for resilience and sustainability, Farhad (2012); y se
definen como “sistemas adaptativos complejos, donde los agentes sociales y biofisicos
estén interactuando a multiples escalas temporales y espaciales” Janssen y Ostrom 2006
(citado por Farhad, 2012, p. 270),

Es de suma importancia resaltar que los sistemas socioecologicos, esta bajo el campo
de conocimiento de la ciencia de la sostenibilidad, y para entenderlos e identificarlos de

forma pertinente un determinado territorio, se debe utilizar las siguientes caracteristicas:

e Los sistemas sociales se benefician de los sistemas ecoldgicos y desarrollan una serie de
actividades para alcanzar su bienestar, que afectan directa o indirectamente la estructura
de los sistemas ecoldgicos.

e Los socioecosistemas presentan dindmicas de relacion no lineal y muy compleja,
determinadas por una incertidumbre al momento de su estudio.

e Por sus dinamicas, los socioecosistemas son adaptativos y auto-organizativos.

e Se presentan escalas temporales y espaciales desde lo global a la local, lo que establece
jerarquias organizacionales entre sus interrelaciones.

e Existen diferentes niveles de resiliencia en los sistemas socio-ecoldgicos, es decir que
dependiendo el sistema hay una mayor o menor capacidad de absorber las
perturbaciones, manteniendo su funcionamiento sin cambiar a un estado negativo o no
deseado. (Martin Lopez y otros, 2012; Liu y otros, 2007)

5.2.3. Prospectiva estratégica

Este término es asociado a investigaciones interdisciplinarias, el cual busca ser una
alternativa a las posturas escépticas, deterministas o fatalistas del futuro, (Ministerio de
Desarrollo Social, Gobierno de Chile, 2005). La prospectiva estratégica, nacio a finales de
los afios 50 en paris—Francia, como respuesta a la creciente necesidad de percibir los
riesgos del futuro; en Norteamérica nace el termino forecasting el cual, se constituye como
el antecesor de la prospectiva, pero este plantea la valoracién de la realidad en forma lineal,

pronosticando el futuro, mientras que la prospectiva valora la realidad como un sistema de
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alta complejidad a partir de la construccion del futuro (Mojica, 2006). Por lo anterior la
prospectiva estratégica se “concibe como herramienta de planeacion con el proposito de
incrementar la capacidad del ser humano de prever y modelar el desarrollo futuro de las
sociedades” (Ministerio de Desarrollo Social, Gobierno de Chile, 2005, P 10).

Desde su creacion como término hasta la actualidad, se resalta que la prospectiva
estratégica ha generado varios enfoques, dirigidos a la manera como se realiza la
construccion del futuro. ElI primer enfoque nace en los afios 60°s, y se denomina
prospectiva predictiva, que comprende los mecanismos que producen los hechos y los
mecanismos que puedan evitar que sucedan, se instaura la prospectiva como una
herramienta, para imponer el futuro; el segundo surge en los afios 70"s y se denomina la
prospectiva interpretativa, o cultural, que tiene como objetivo descubrir las alternativas que
producirian un cambio, para alcanzar el futuro deseado y mejorar la forma en la toma de
decisiones. Y por Gltimo En los afios 90°s, se establece el tercer enfoque el cual constituye
la prospectiva critica, como oposicion a la visién de imponer el futuro y como debe ser este.
Esta plantea alternativas para crear un futuro de vision amplia y sin prejuicios (Ministerio
de Desarrollo Social, Gobierno de Chile, 2005).

A partir del contexto histérico de los enfoques de la prospectiva, se resalta que en la
actualidad el enfoque y propoésito de la prospectiva estratégica es generar proyecciones a
partir de los conocimientos que hay sobre el pasado y presente. Un ejemplo son las
previsiones demogréaficas; estas proyecciones se realizan utilizando, la imaginacion
colectiva, la toma de conciencia, las reflexiones sobre el presente y “un proceso de
participacion, de imbricacion y convergencia de los deseos, las expectativas, necesidades,
intereses y potencialidades de la sociedad para el alcance de un porvenir deseable” Miklos
y Tello (citado por el Ministerio de Desarrollo Social, Gobierno de Chile, 2005, P 11). Por
lo anterior se concibe la prospectiva estratégica, como una alternativa que narra la
construccion de una realidad futura concreta, a pesar de la premisa que el futuro es incierto,
y para su estudio se hace necesario plantearlo a través de proyecciones, que tienen una gran

probabilidad de que se cumplan como que no se cumplan.
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Por lo mencionado se resalta que la prospectiva estratégica, se puede utilizar en
cualquier ambito y o contexto de estudio; que si bien en el &mbito social los estudios de la
prospectiva estratégica se determinan a través de los actores sociales, (Mojica, 2006). Para
el &mbito territorial, particularmente en la planificacion del territorio, se utiliza la
prospectiva estratégica como una herramienta que busca, construir al futuro deseado que
enfrenta los desafios de las continuas influencias que tiene la poblacion, esta construccion y
cambios se da por la participacion activa de la comunidad en el proceso de planificacion
(Ministerio de Desarrollo Social, Gobierno de Chile, 2005); es decir que se recurre a las
prospectivas estratégicas en los territorios ya que contribuyen a la adecuada comprension
de las dinamicas territoriales, y que los actores del territorio establezcan a través de su
conocimiento del territorio, estrategias voluntaristas y proactivas para alcanzar el

ordenamiento o desarrollo (Godet & Durance , 2009).

5.2.4. Posconflicto

Para establecer el concepto de posconflicto que enmarca la investigacion, es
pertinente definir en primera instancia qué es el conflicto, para ello FRIDE *(2006)
menciona que el conflicto hace referencia “a la violencia armada en la que se enfrentan
grupos de varias indoles, tales como fuerzas militares, guerrillas, grupos armados,
paramilitares, comunidades religiosas o étnicas, empleando armas u otros métodos
destructivos.” (FRIDE, 2006, p. 2).

A partir de lo anterior, el tema de posconflicto adquiere su concepto como una
respuesta a la terminacion del conflicto, asi lo afirma Ugarriza (2013), quien menciona que
“una vez superado el conflicto, sea via negociacion, victoria militar u otra forma, las

sociedades entran en un periodo de postconflicto” (Ugarriza,2013, parr 7).
Por lo anterior Infante Marquez (2013), define posconflicto como:

El periodo de tiempo en el cual las hostilidades del pasado se han reducido al nivel

necesario para que las actividades de reintegracion y rehabilitacion se puedan

* Fundacion para las Relaciones Internacionales y el Dialogo Exterior (FRIDE)
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iniciar. Por tanto, el fin del conflicto requiere que el cese de la violencia se plasme
en un armisticio con el subsiguiente restablecimiento de la paz. (Infante Marquez,
2013).

Asi mismo varios autores como Johan Galtun (1975), citado por Calderén Concha
(2009), concuerdan en decir que el posconflicto es un periodo de tiempo que sigue a la
superacion total o parcial de los conflictos armados, ya sea por imposicion de fuerzas, o
terminacion del conflicto mediante la negociacién, los cual requiere cambiar escenarios
sociales, politicos y econémicos que contribuyeron anteriormente a un conflicto. En
concordancia con lo anterior, para el desarrollo de esta investigacion se hace pertinente
utilizar la definicién de Johan Galtun y Percy Calderén Concha, debido a que ilustra parte
de la complejidad que tiene el contexto colombiano. Igualmente, se afirma que, si bien el
posconflicto es una etapa continua a la terminacién de un conflicto armado, debido a la
aprobacién bilateral de un acuerdo de paz, esta etapa se puede presentar “la desaparicion
de otras formas de violencia o la posibilidad de generacion de nuevas dinamicas de
conflicto” (IEGAP, 2014, P. 17).

Para complementar, Monnet establece que en si, la terminacién del conflicto no
categoriza la paz, es la generacion de condiciones que guien el comportamiento en una
direccion especifica entre los diferentes actores sociales, que garantiza la paz, es por ello
que nace el concepto de construccion de paz. Este concepto se origina en 1975 en el
articulo Three Approaches to Peace: Peacekeeping, Peacemaking and Peacebuilding,
(citado en la pagina de peace building initiative, 2008), de Johan Galtung, el cual define la

construccion de paz como:

“Los mecanismos en los que basa la paz deben ser incorporados en una
estructura y estar presentes como reservorio del mismo sistema que se esta disefiando,
especificamente, se debe encontrar estructuras que eliminen las causas de las guerras
y ofrezcan otras alternativas diferentes a donde las guerras puedan producirse”

(peacebuildinginitiative, 2008, parr. 6).
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En concordancia con la definicion anterior, la ONU, en el documento United Nations
Peace keeping Operations, Principles and Guidelines, (citado por IEGAP®°, 2014),
construye el concepto de construccion de paz, con elementos dirigidos hacia un enfoque
institucional. La definicion que plantea es:

Son una serie de medidas destinadas a reducir el riesgo de caer o recaer en el
conflicto, a través del fortalecimiento de capacidades nacionales para la gestion de
conflictos, y para sentar las bases para una paz sostenible. Se trata de un complejo
proceso a largo plazo destinado a crear las condiciones necesarias para una paz
positiva y sostenible, abordando las raices profundas o causas estructurales de los
conflictos violentos de una manera integral [...] abordando las cuestiones
fundamentales que afectan el funcionamiento de la sociedad y del Estado [...] las
cuales estan encaminadas a mejorar la capacidad del Estado de manera efectiva para
que legitimamente pueda llevar a cabo sus funciones basicas. United Nations Peace
keeping Operations, Principles and Guidelines, (citado por IEGAP, 2014, P. 19).

A partir de estas definiciones, se puede inferir que la construccion de paz, se debe dar
en zonas donde no haya cruce de fuego y estén subsanando las hostilidades evidenciadas en
los anteriores afios; aunque es de suma importancia resaltar que en las zonas donde haya
cruce de fuego y relaciones hostiles dificilmente se puede lograr aplicar las medidas de la
construccion de paz. (Ugarriza, 2013)

Una vez la sociedad consigue en los territorios un periodo de posconflicto, se enfrenta
al reto de instaurar las acciones pertinentes para la construccion de la paz, dentro de las

cuales se resaltan:

Cese al fuego, acciones tales como el DDR (procesos de desarme, desmovilizacion
y reintegracion de excombatientes), la reconciliacion, la atencion a poblacién
vulnerable, la construccion de memoria y verdad, la justicia transicional y la
reparacion, la prevencion de la violencia y el crimen, la reforma de las Fuerzas

Armadas y de Policia, la reconstruccion y el desarrollo econdmico, la estabilizacion

® Instituto de Estudios Geoestratégicos y Asuntos Politicos, IEGAP.
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politica y la participacién del sector privado, la sociedad civil y la comunidad

internacional. (Ugarriza, 2013, parr. 8)

Es importante resaltar que dentro de los dialogos, se plantea una hoja de ruta la cual

busca abarcar por igual las inconformidades que tienen el gobierno nacional y las FARC-

EP para resolver sus diferencias. Segun el Alto Comisionado para la Paz (2014, P 12 y 13).

La hoja de ruta para que los dialogos se realicen se plantea lo siguiente:

Dentro de la mesa de conversacion se tendra la participacion no mas de 10
personas por delegacion, de los cuales 5 serdn llevaran la voceria para cada
delegacidn (del gobierno nacional y las FARC-EP).

Las reuniones de la mesa de conversacion estaran bajo los periodos
denominados ciclos convencionales, de los cuales tendran una duracion de 11
dias, de acuerdo a el tema que se estén tratado la temporalidad de los ciclos se
extiende, y lo que busca cada ciclo es definir las necesidades de reuniones y
consultas internas que aseguran la preparacion de los puntos entre el gobierno
y las FARC-EP.

Habré consultas a expertos sobre los temas de la agenda.

Para abordar los puntos de la agenda se establecid un sistema de presentacion
de las visiones de cada delegacién en una plenaria de la mesa de conversacion
(Alto Comisionado para la Paz, 2014, P 12 y 13).

Asi mismo, es importante resaltar que bajo el marco del contexto colombiano el

concepto de posconflicto sefiala la terminacién de la confrontacién armada entre el

gobierno nacional con las FARC-EP y posiblemente con el ELN, no categorizan la

consolidacién de la seguridad y la construccion de paz, pero si contribuye a que se inicie

con acuerdo de paz, para la generacion de planes y programas en materia de politica

publica que contribuyan a reconstruir el tejido social que ha sido afectado por el conflicto,

esto con fin de generar una transformacion social que garantizar una paz estable y duradera

en toda la sociedad colombiana.
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Es importante resaltar que si bien la aprobacion bilateral de un acuerdo de paz se
denomina posacuerdo, para el marco de la investigacion es mas idéneo utilizar el término
de posconflicto ya que el concepto va mas alla del periodo de firma del acuerdo final
planteado por la habana, lo que permite la realizacion de las prospectivas.

5.3.MARCO CONCEPTUAL

5.3.1. Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino:

El sistema nacional de reforma agraria y desarrollo rural campesino, se categoriza
como el instrumento legislativo que rige, las ZRC; este sistema esta contenido dentro de la
ley 160 de 1994, y busca contribuir a la mejora de las condiciones de vida de la poblacién

campesina. Segun la norma el sistema se define como:

Un mecanismo obligatorio de planeacion, coordinacion, ejecucion y evaluacién de
las actividades dirigidas a prestar los servicios relacionados con el desarrollo de la
economia campesina y a promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra
de los trabajadores agrarios, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los
hombres y mujeres campesinos de escasos recursos. Integran el Sistema Nacional de
Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino las entidades oficiales y las del
Sistema Nacional de Crédito Agropecuario, ademads, las organizaciones campesinas.
Los organismos integrantes del Sistema deberan obrar con arreglo a las politicas
gubernamentales y el Gobierno reglamentara la organizacién y funcionamiento del
Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino (Ley 160 del
1994, Art. 2).

Para el ejercicio de su alcance la ley establece, que:

Son actividades del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
Campesino, la adquisicion y adjudicacion de tierras para los fines previstos en esta
ley y las destinadas a coadyuvar o mejorar su explotacion, organizar las

comunidades rurales, ofrecerles servicios sociales béasicos e infraestructura fisica,
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crédito, diversificacion de cultivos, adecuacion de tierras, seguridad social,
transferencia de tecnologia, comercializacion, gestion empresarial y capacitacion
laboral (ley 160 del 1994, Art. 3).

5.3.2. Zonas de Reserva Campesina:

Las ZRC, segln el decreto 1777 de 1996, se definen como zonas geograficas de
colonizacion en las cuales por sus caracteristicas sociales, ambientales y econdmicas,
requieran ser reguladas y delimitadas debido a que contribuyen al ordenamiento de la
propiedad y la tenencia de la tierra en las areas rurales, en gran medida por que se evidencia
gran cantidad de tierras baldias. Para el ejercicio de constitucion y delimitacion serd la junta
directiva del INCODER, la figura autorizada para la creacion de las ZRC.

Se tendran en cuenta para la creacion de las nuevas ZRC, zonas de “amortiguacion
del area de Sistema de Parques Nacionales Naturales, con el propdésito de desarrollar las
actividades modelos y sistemas productivos que se formulen en los planes ambientales
establecidos para las zonas respectivas” (Decreto 1777 del 1996, Art. 1 parragrafo 1), en
caso tal donde se solicite la creacion de una ZRC, en zonas amortiguadoras en territorios se

respetara las regulaciones de la zona.

Para el ejercicio de su implementacion se establece que las “ZRC tienen por objeto
fomentar y estabilizar la economia campesina, superar las causas de los conflictos sociales
que las afecten y, en general, crear las condiciones para el logro de la paz y la justicia

social en las areas respectivas” (Decreto 1777 del 1996, Art. 1).

5.3.3. Unidades Agricolas Familiares (UAF):

A partir de lo que establece la norma se entiende como las UAF:

La empresa basica de produccién agricola, pecuaria, acuicola o forestal cuya
extension, conforme a las condiciones agroecoldgicas de la zona y con tecnologia
adecuada, permite a la familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente

capitalizable que coadyuve a la formacién de su patrimonio. La UAF no requerira
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normalmente para ser explotada sino del trabajo del propietario y su familia, sin
perjuicio del empleo de mano de obra extrafa, si la naturaleza de la explotacion asi
lo requiere (ley 160 del 1994, Art. 38).

Ademaés, se busca que:

De las tierras cuya adquisicion promuevan y obtengan los hombres y mujeres
campesinos, o las que compren directamente el Instituto para programas de reforma
agraria, se destinaran a los siguientes fines: a) establecer unidades agricolas
familiares, empresas comunitarias o cualquier tipo asociativo de produccion; b) Para
la constitucion, ampliacion, reestructuracion y saneamiento de resguardos indigenas.
(Ley 160 del 1994, Art. 38).

5.3.4. Zona De Reserva Forestal:
La definicion se establece a partir de la norma, donde dice:

Se declaran Zonas de Reserva Forestal los terrenos baldios ubicados en las hoyas
hidrogréficas que sirvan o puedan servir de abastecimiento de aguas para consumo
interno, produccién de energia eléctrica y para irrigacion, y cuyas pendientes sean
superiores al 40%, el Ministerio de Agricultura las sustraiga de las reservas. (Ley 2
de 1959, Art 2).

En conjunto con la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, han desarrollado técnicas de
zonificacion vy clasificacion, con el propésito de establecer los lineamientos generales para
orientar los procesos de ordenacion ambiental al interior de estas areas, ofreciendo como
insumo planificador y orientador en materia ambiental para los diferentes sectores
productivos del pais, sin generar cambios en el uso del suelo, ni cambios que impliquen
transformar la naturaleza misma de la Reserva Forestal (ley 2 de 1959, como se cito en
MADS, 2016).

Puntualmente segun lo mencionado por la Ley 2 de 1959 adaptado por el MADS,
(2016), las zonas de reserva forestal de acuerdo a sus caracteristicas bidticas y abioticas se

definen en tres tipos, las cuales son:
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e Zona A. Es aquella que ayuda al mantenimiento de los procesos ecoldgicos
basicos, necesarios para asegurar la oferta de servicios ecosistémicos como son
la regulacion y provision se encuentran en: La Reserva Forestal Del Cocuy, La
Reserva Forestal Sierra Nevada De Santa Marta, La Reserva Forestal Central,
La Reserva Forestal Serrania De Los Motilones, La Reserva Forestal Rio
Magdalena, La Reserva Forestal Pacifico, y La Reserva Forestal de la Amazonia
(Amazonas, Cauca, Guainia, Putumayo, Vaupés, Caquetd Y Guaviare).

e Zona B. Areas destinadas al manejo sostenible del recurso forestal.

e Zona C. Areas que sus caracteristicas biofisicas ofrecen condiciones para el
desarrollo de actividades productivas agroforestales, silvopastoriles y otras
compatibles con los objetivos de la Reserva Forestal y las cuales deben

incorporar el componente forestal.

5.3.5. Proteccion de los servicios ecosistémicos y recursos naturales:

Segun Gretchen C. Daily en su articulo Management objectives for the protection of
ecosystem services, menciona que la perdida de habitat para usos ganaderos, agricolas para
fines urbanos pone en riesgo la biodiversidad y los servicios ecosistemicos que el entorno
ambiental provee, por esta razon indica que la proteccion de los servicios ecosistemicos y
recursos naturales consiste en una serie de acciones que ayudan a mantener un entorno
natural y a su vez ejercerla de manera sostenible, sin que se vean afectados los servicios
ecosistemicos, los recursos naturales renovables y no renovables y la poblacion que hace
uso de ellos. (Gretchen C, 2000)

Adicionalmente es importante aclarar que en las ZRC en sus planes de desarrollo
sostenible entienden como proteccion ambiental, aquellos los planes, programas, proyectos
0 estrategias que establecen en el territorio, para utilizar los recursos naturales de manera
adecuada sin que estos se vean afectados con las dindmicas agricolas que establecen en el

territorio.


http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1462901100001027
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5.3.6. Practicas sostenibles:

Las practicas sostenibles son aquellas técnicas o actividades que contribuyen a
minimizar los impactos que alguna actividad ya sea agricola, ganadera, 0 minera puedan
tener sobre el medio natural; para beneficios de las generaciones presente sin que se
comprometa las necesidades y aspiraciones de las generaciones futuras.

5.3.7. Prospectiva ambiental:

La definicion, se establece a partir de la aplicacion del enfoque y el método
prospectiva estratégica en el estudio del ambiente. De acuerdo a lo mencionado, se afirma
que siendo la prospectiva un proceso que acompafa la planificacion para formar una
permanente anticipacion y cambio, y alcanzar el logro de los objetivos planteados, esta
genera, la posibilidad de ser aplicada para caracterizar, estudios a futuro en una
organizacion, una empresa, determinada tecnologia, entidad territorial o elemento de
estudio, en la medida en el que el pensamiento estratégico y prospectivo sea aplicado en la
escenario que se requiere realizar, por lo mencionado se puede establecer el estudio a futuro
en la ciencia ambiental a través de la prospectiva estratégica. Para que se dé con éxito la
prospectiva es necesario tener en cuenta de manera interrelacionada, los siguientes
elementos: los fundamentos, el método, la participacion y los resultados del proceso,
Monedero Garcia, (2013).

5.3.8. Dialogos de paz

Para conceptualizar el término de didlogo de paz, se precisa definir la expresion
“didlogo”, concebida como una discusién o conversacion que surge con el proposito de
lograr un intercambio de ideas para materializarlo en un acuerdo conjunto entre las partes
(Pérez Porto & Merino, 2012); de acuerdo a lo mencionado y realizando un anélisis se
establece el concepto de didlogos de paz, como los dialogos que se generan con fin de
lograr un acuerdo, que permita subsanar las relaciones hostiles, el conflicto y los diferentes

problemas que se hayan presentado por los enfrentamientos generados.
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Para el contexto colombiano, los dialogos de paz se refieren a aquellos que se discute
en La Habana, Cuba; los cuales tienen como objetivo terminar el conflicto armado a traves
de una solucidn politica entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP; para ello se establece
una hoja de ruta en los didlogos que permita identificar cuéles fueron los problemas que
han causado el conflicto y brindar una solucién politica para ello, donde se garantice la paz
y la no repeticion del conflicto armado, (Celis, 2013). De acuerdo a lo anterior se establece
la ruta de los didlogos de paz, que para el caso colombiano esta enmarcado bajo el término

mesa de conversacion.

5.3.9. Fin del conflicto armado:

Enmarca el ciclo de finalizacién de los enfrentamientos involucrados con el uso o
existencia de armas. Situados en el contexto colombiano el conflicto armado es
heterogéneo a través de la historia, y en los diferentes territorios que comprende el pais,

GMH (2013); entre los factores que contribuyen a la creacién de este conflicto son:

La persistencia del problema agrario; la irrupcion y la propagacion del narcotrafico;
las limitaciones y posibilidades de la participacién politica; las influencias y
presiones del contexto internacional; la fragmentacién institucional y territorial del
Estado. Finalmente, también han estado relacionados, con los cambios Yy
transformaciones del conflicto, los resultados parciales y ambiguos de los procesos
de paz y las reformas democréticas. (GMH, 2013, P. 111)

Estos factores traerian consigo, muchos efectos de violencia negativa a la poblacion
colombiana, de los que se mencionan, asesinatos selectivos, masacres, sevicia y tortura,
desapariciones forzadas, secuestro y toma de rehenes, desplazamiento forzado, despojo y
extorcion, violencia sexual, reclutamiento de menores, minas antipersonas, ataques a civiles
y sabotaje, atentados terroristas, y entre otros, GMH (2013); el fin del conflicto entre el
Gobierno Nacional y las FARC-EP, caracteriza la terminacion, de algunos de los efectos

mencionados.
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5.3.10. Proceso de paz:

Tiene como proposito la terminacion del conflicto, para establecer un periodo de
construccion de paz. De acuerdo a la definicion situada en el ambito colombiano, el proceso
se constituye de tres fases para alcanzar la construccion de paz. De acuerdo a la Oficina Del

Alto Comisionado Para La Paz (2014), las fases del proceso son:

Fase 1. Exploratoria: busca establecer las condiciones e intercambiar visiones sobre
la terminacién del conflicto con el fin de realizar las conversaciones, este plantea la
hoja de ruta que establece cuél es el propdsito de este proceso, cuales son las
condiciones y cuales son las reglas de juego, a través de 5 puntos especificos y un
punto de implementacion, verificacion y refrendacion de la agenda final. Esta fase
finalizo, el dia 26 de agosto del 2012 con la firma del Acuerdo General para la

terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera.

Fase 2. Fin del conflicto: plantea dotar de contenido esa agenda para lograr un
Acuerdo Final. Esto sucede en La Habana, esta labor se lleva a cabo bajo las
siguientes reglas de juego: 1) no hay despejes de territorio ni tampoco cese de
operaciones militares, 2) las sesiones de trabajo de la Mesa son reservadas y directas
para garantizar seriedad y discrecion, 3) la duracion de la Mesa estara sujeta a que
se revisen los avances cada cierto tiempo, y 4) las conversaciones se realizan bajo el
principio de que nada esta acordado hasta que todo esté acordado. Esta fase

terminara con un acuerdo final que ponga fin al conflicto.

Fase 3. Construccion de paz: se termina la guerra y comienza la construccion de
paz, la paz se construye entre todos los colombianos luego de la firma de un
Acuerdo Final. La paz en Colombia sera una Paz Territorial en la que participen
todos los ciudadanos y las comunidades en torno a su construccion. Impactara
positivamente los derechos de las victimas, y tendra que asegurar garantias para
todos. Esta fase determina el fin del proceso y comienza con la construccion de una

paz estable y duradera. (Alto Comisionado para la Paz, 2014, P. 4)
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5.4. MARCO DEMOGRAFICO Y GEOGRAFICO

A continuacion, se presentard el mapa de Colombia en el cual se presenta las zonas de
conflicto y las &reas en donde se producian la mayor cantidad de cultivos ilicitos.

Figura 1: Mapa de zonas de conflicto armado y cultivos ilicitos en Colombia.
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En la figura 2, se muestra el mapa de Colombia sefialando la ubicacién de los
municipios donde estan las ZRC en el pais, la resolucidn que acoge cada ZRC, la extension
aproximada, y el nimero de habitantes, con el fin de entender el marco demografico y

geogréfico de las 6 ZRC constituidas.

Figura 2: Mapa de Zonas de Reserva Campesina constituidas.

[ ZONAS DE RESERVA

CAMPESINA

o BOLIVAR
* Municipios de Morales y Arenal
Resolucion: 054
Junio 22 /1999
Extension: 29.110 hectareas
3.500 habitantes
ACTIVA

ANTIOQUIA Y BOLIVAR e

Valle del rio Cimitarra

* Municipios de Yondé y
Remedios (Antioquia)

* Municipios de Cantagallo y
San Pablo (Bolivar)

Resolucién: 028

diciembre 10 / 2002

Extension: 184.000 hectareas

35.810 habitantes

Mediante Resolucion 046 del 10 de

abril de 2003, de la Junta Directiva

del Incora, se suspende la ZRC.

ACTIVA

_o CUNDINAMARCA

* Municipio de Cabrera
Resolucién: 046

noviembre 7 /2000
Extension: 44.000 hectareas
9.300 habitantes

< ACTIVA

GUAVIARE

* Municipios de San José
del Guaviare, El Retorno y

\_/\ ) Calamar
[ Resolucién: 0054

CAQUETA e
Region Cuenca del rio Pato
Region Valle de Balsillas

* Municipio San Vicente
del Caguan

Resolucion: 0055

diciembre 18 / 1997
Extension: 88.401 hectareas

7.500 habitantes 2 |

ACTIVA PU.TUMAYO_ diciembre 18 / 1997
Bajo Cuembi y Comandante Extension: 463.600 hectareas
* Municipio Puerto Asis 14.054 habitantes
Resolucion: 069 ACTIVA

diciembre 18 /2000
Extension: 22.000 hectareas
4.700 habitantes

ACTIVA

Fuente: adaptado de (Caracol Radio, 2013).
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Comparando la Figura 1 y la Figura 2, se podria decir que existe superposiciones
evidentes de Zonas de Reserva Campesina con las areas donde historicamente ha existido
un conflicto armado bastante fuerte. Especificamente las retaguardias histéricas de mayor
extension se pueden encontrar en los departamentos del Caquetd, Putumayo y Guaviare,
donde también esta establecidas las ZRC de Pato Balsillas, Bajo Cuembi y Comandante y

la de San José del Guaviare, El Retorno y Calamar.

Es importante sefialar que una de las caracteristicas mas reconocidas de las ZRC, es
que estas se consolidaron para contrarrestar de alguna manera el manejo de cultivos ilicitos
que se estaban presentando en algunas partes de Colombia, por esto durante la creacion de
las ZRC, se evidencid una disminucién de los cultivos, un manejo del territorio enfocado
hacia proteccion de los recursos naturales, la estabilizacion de la economia campesina y
consolidacion de una paz territorial aun estando Colombia en una época de conflicto

armado.
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5.5.MARCOS LEGALES, NORMATIVOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES.

A continuacion, se presentan las Tablas 3, 4, y 5 en las cuales hace referencia al
marco legal que enmarca el estado colombiano en cuanto a la proteccion de los recursos
naturales, el marco legal que se relaciona con Zonas de Reserva Campesina, y por ultimo se
encontraran los convenios y tratados internacionales que han sido aprobados por Colombia

en cuanto a la proteccion, manejo del medio ambiente y Recursos Naturales.

Esto se realiza con el fin de situar este trabajo en el contexto legal y normativo,
entendiendo que es un tema bastante algido y sobre el cual tiene injerencia directa e
indirecta diferentes leyes, normas, decretos y convenios tanto a nivel nacional como

internacional.

Tabla 3: Marco legal dirigida hacia la proteccidn de los recursos naturales en Colombia.

NORMA TEMA

LEY 2DE 1959 | Menciona lo referente a la conservacion de los recursos naturales y
forestales.

DECRETO 2811 | Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y
DE 1974 de Proteccion Al Medio Ambiente.

Articulo 8. “Es obligacion del Estado y de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacion” (Constitucion Politica de
Colombia, 1991, p. 11)

CONSTITUCION Articulo 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la
POLITICA DE propiedad de la tierra de los trabajadores agrarias, en forma
COLOMBIA individual o asociativa, y a los servicios de educacién, salud,

1991 vivienda, seguridad social, recreacion, crédito, comunicaciones,

comercializacion de los productos, asistencia técnica y empresarial,
con el fin de mejorar el ingreso y la calidad de vida de los
campesinos. (Constitucion Politica de Colombia, 1991, P. 27)



LEY 99 DE 1993

DECRETO 1076
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Articulo 65. La produccion de alimentos gozara de la especial
proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al
desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales, asi como también a la construccion de
obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras. (Constitucion
Politica de Colombia, 1991, P. 28)

Articulo 80. “El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion (sostenibilidad ambiental) .
(Constitucion Politica de Colombia, 1991, P.33)

“Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, y se encarga de la
gestién, planificacion y conservacion de los recursos naturales y medio
ambiente ”. (Alcaldia de Bogota., 1993, Parr, 1)

Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y

DE 2015 Desarrollo Sostenible.
Fuente: Autores 2016
Tabla 4: Marco legal de las Zonas de Reserva Campesina.
TIPO DE TITULO OBJETIVO GENERAL
INSTRUMENTO

LEY 160 DE 1994

“Sistema Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural
Campesino, se establece un

subsidio para la adquisicién de

tierras, se reforma el Instituto
Colombiano de la Reforma
Agraria”. (Ministerio de

Agricultura y Desarrollo Rural
Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria, 1994, p.1)

Promover el acceso a la tierra a
fin de mejorar el ingreso y la
calidad de vida de la poblacién
campesina 'y promover Yy
consolidar la paz, a través de
mecanismos encaminados a
lograr la justicia social, la
democracia participativa y el
bienestar de la poblacién
campesina. (Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural. ,
2015, P.1)
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DECRETO 1777

Por el cual se reglamenta
parcialmente el Capitulo XIII de la

Define las caracteristicas y cuales
deberén ser las areas pertinentes para la

Ley 160 de 1994, en lo relativoa | creacion de la Zona de Reserva
DE 1996 las Zonas de Reserva Campesina | Campesina
ACUERDO 024 Delimita y selecciona las Zonas | Fija los criterios generales y el
DE 1996 de Reserva Campesina que tratan | procedimiento para seleccionar y

el Capitulo XII1 de la Ley 160 de
1994 y el Decreto 1777 de 1996.

delimitar las Zonas de Reserva

PROYECTO DE
ACUERDO 333
DE 2010

Fomento de la participacion de las
organizaciones campesinas en el
desarrollo de Zonas de Reserva
Campesinas y de otras formas de
gestion social del territorio en el

Distrito Capital

Dictar normas y objetivos para la
formacion de ZRC en el Distrito Capital

Fuente: Autores 2016

Tabla 5: Convenios y tratados Internacionales ratificados por Colombia en relacién a la

TIPO DE CONVENIO/

proteccion, manejo del Medio Ambiente y Recursos Naturales.

INSTRUMENTO

DECLARACION DE
ESTOCOLMO

(1972)

OBJETIVO GENERAL

Reconocer la importancia del medio ambiente natural y artificial

para el ejercicio de los derechos humanos fundamentales, asi como
la necesidad de proteger y mejorar el medio humano como un

deseo de los pueblos y un deber de los programas

LEY 74 DE 1979

DECLARACION DE
RiO SOBRE EL MEDIO
AMBIENTE

(1992)

Promover el desarrollo armdnico de la Amazonia, que permita una

distribucion equitativa de los beneficios de dicho desarrollo entre

las Partes Contratantes, para elevar el nivel de vida de sus pueblos
y a fin de lograr la plena incorporacion de sus territorios
amazonicos a las respectivas economias nacionales.

Guiar la conducta de las naciones y de las personas con relacion al

medio ambiente y el desarrollo con el fin de asegurar la viabilidad
futura y la integracién del planeta como un lugar estable para los
seres humanos y otras formas de vida.




64

AGENDA 21
(1992)

CONVENIO SOBRE LA
BIODIVERSIDAD
BIOLOGICA
(1992)

DECLARACION SIN
FUERZA JURIDICA
PARA LA
CONSERVACION Y EL
DESARROLLO
SOSTENIBLE DE LOS
BOSQUES DE TODO
TIPO
(1992)

Traducir en forma programatica los principios consagrados de la
declaracion de Rio, como problemas criticos del medio ambiente y
desarrollo, ordenamiento sostenible de la tierra, lucha contra la
deforestacién y desertificacion entre otros.

Tiene como objetivo conservar los recursos biolégicos de la tierra,
y demas organismos, asegurando la utilizacion sostenible de ellos.

Hace un llamado a “reverdecer” el planeta, con el principal
objetivo de contribuir a la ordenacion, conservacion y desarrollo
sostenible de los bosques de todo tipo y teniendo en cuenta sus
usos y funciones, esto en el contexto del medio ambiente y el
desarrollo socioeconémico de manera sostenible

Fuente: Autores 2016
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6. DISENO METODOLOGICO.

Esta investigacion se realiza bajo el paradigma de analisis cualitativo, ya que permite
mediante la interpretacion de discursos del pasado y del presente de las ZRC, caracterizar
las prospectivas ambientales en un escenario de posconflicto, con énfasis en la proteccion

de los recursos naturales.

“El paradigma cualitativo, tiene como objetivo la descripcion e interpretacion de las
cualidades de un fenémeno o suceso, es decir busca un concepto que pueda abarcar una
parte de la realidad” (Magliano, 2009. P.20). En este paradigma el individuo es percibido
como el actor principal que construye y determina la realidad, e incluye la necesidad de
comprender la realidad bajo las distintas miradas de la sociedad; ya que la realidad es

comprensible para cada individuo de la sociedad (Magliano, 2009).

Complementando lo anterior Pérez Serrano (2008), en su texto investigacion
cualitativa: retos e interrogantes constituye que el paradigma cualitativo también conocido
como el paradigma hermeneutico, interpretativo simbolico o fenomenolégico, surge como
una nueva alternativa al paradigma cuantitativa, ya que permite dar solucién a las

problematicas, cuestiones y restricciones propias de los fenémenos culturales.

En el marco de esta investigacion, para resolver el problema planteado se emplea el
paradigma cualitativo, que busca a través de la interpretacion de los fendmenos culturales,
descubrir tantas cualidades como sea posible que ayuden a identificar el contexto social,
ambiental y econdmico de las ZRC, las estrategias que estan utilizando para la proteccion
de los recursos naturales y dentro del marco del posconflicto, implementando la
caracterizacion de actores y la construccion de escenarios a futuro que enmarca el proceso
de prospectiva estratégica, para establecer como los recursos naturales se verian afectados
tanto positiva como negativamente, esto con el fin de generar una estrategia que permita

mejorar la situacion ambiental de las ZRC en un futuro.
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El paradigma cualitativo en el marco de la investigacion abarca las siguientes

caracteristicas:

Comprender la realidad dentro de un contexto dado por tanto, no puede
fragmentarse ni dividirse en variables dependientes e independientes, es basada en
una rigurosa descripcion contextual de un hecho o situacion que garantice la
méaxima intersubjetividad en la captacién de una realidad compleja mediante una
recogida sistematica de datos que posibilite un andlisis e interpretacion del
fendmeno en cuestion; ademas estudia y profundiza una situacion concreta en los
diferentes motivos de los hechos, no busca la explicacion o causalidad, sino la
comprension del fenébmeno, y por Gltimo este paradigma plantea una realidad
global, holistica y polifacética, nunca estética ni tampoco es una realidad que nos
viene dada sino que se crea. (Anonimo, 2011)

De acuerdo a lo anterior. Se afirma que el proceso de prospectiva estratégica esté esta
enmarca el paradigma cualitativo, ya que busca a traves de la interpretacion de los
fendmenos culturales representados en los actores sociales de las ZRC y los aspectos claves
de los acuerdos de los didlogos de paz, se construye el futuro posible para llegar a su
solucion del problema planteado.

6.1. EL METODO.

Dentro de la base metodoldgica, en la cual se sustenta esta investigacion se tuvo en
cuenta el trabajo previamente realizado por Monedero (2013), donde construyé a partir del
estudio de diferentes autores, un marco teorico-conceptual de la prospectiva estratégica
integrada a la linea de estudio, denominada prospectiva ambiental, en la cual utiliza
herramientas desarrolladas por Godet (1995), Schwartz (1999); y basado en el proceso
prospectivo de Mojica (2006), con el fin de implementar en la evaluacion ambiental
estratégica una problematica identificada en un determinado sistema ambiental en la
metodologia de prospectiva estratégica. De acuerdo a lo anterior, para la presente

investigacion, se hara usé del método de prospectiva-estratégica con un enfoque social y
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territorial, siguiendo el proceso prospectivo de Mojica (2006), en la cual se plantean cuatro

etapas fundamentales con sus cuatro preguntas esenciales, que son:

¢Cudles son los aspectos claves ¢En dénde estamos?

VARIABLES del tema  que estamos
estudiando?

PAPEL DE LOS ¢Cudl es el comportamiento ;Coémo estdn operando los

ACTORES de los actores sociales? actores sociales?
SOCIALES
¢Qué puede pasar en el (Paradonde vamos?
futuro? ) ) -
¢Hacia qué otros  sitios
ESCENARIOS podemos encaminarnos?

¢Cual es nuestra opcion mas
conveniente?

¢Qué debemos hacer desde (Qué objetivos y metas

el presente para construir debemos alcanzar y a través de
ESTRATEGIAS  nuestra mejor opcion del qué acciones?

futuro?

A partir de lo mencionado, en el marco de esta investigacion se hizo necesario
recopilar, y analizar la informacién primaria y secundaria para establecer los antecedentes
historicos que enmarcaron la creacién de la Zonas de Reserva Campesina; posteriormente,
se busca describir a partir de un andlisis de informacion primaria la caracterizacion del
funcionamiento y las estrategias de proteccion de los recursos naturales de las 6 Zonas de
Reserva Campesina constituidas; por Gltimo, a partir de la recopilacion de informacién de
los acuerdos presentados entre el gobierno y las FARC —EP y la unién de la informacion
previamente recopilada y analizada se aplica el método de prospectiva-estratégica; la
busqueda, recopilacién, union y andlisis de informacién, previo a la aplicacion del método,
se realiza con el fin de establecer el contexto que enmarca las ZRC y los acuerdos de los
dialogos de paz. De acuerdo al proceso prospectivo de Mojica (2006), se estructuraron las

cuatro etapas secuenciales con sus determinadas técnicas, para establecer qué escenarios se
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van a presentar en las 6 ZRC constituidas hacia la proteccion de los recursos naturales en

un posible periodo de posconflicto para el pais, las cuales son:

1. ldentificacion de las variables claves. Donde se utilizara la seleccién, analisis y
sintesis de toda la informacion.

2. Interpretar el papel de las Zonas de Reserva Campesinas frente al comportamiento
de las variables. Utilizando un analisis sistémico-estructural® de la informacion
previamente analizada.

3. Construccién de escenarios posibles utilizando las preguntas de la etapa de
escenarios propuesta por Mojica

4. Estrategias; identificadas en las recomendaciones y el instrumento de gestion de
acuerdo a nuestro criterio como profesionales de Administracion Ambiental.
(Mojica, 2006)

6.1.1. TECNICA DE INVESTIGACION: INVESTIGACION DOCUMENTAL.

Esta herramienta tiene como caracteristicas la construccion del conocimiento, la
interpretacion para revisar los escritos acerca de un tema especifico y hallar cudl es su
posicién, el estado de su desarrollo y la tendencia cientifica que plantean, involucra un
analisis critico y riguroso de la informacion para formular nuevos conocimientos, y en su
realizacion intervienen procesos inductivos y deductivos, donde se encuentra enmarcada
bajo los principios de la semidtica y hermenéutica, Uribe Roldan (2011). La investigacion
documental se define como:

el estudio metodico sistematico y ordenado con objetivos bien definidos, de datos,
documentos escritos, fuentes de informacién impresas, contenidos y referencias
bibliograficas los cuales pueden ser recopilados, contextualizados, clasificados,
categorizados y analizados sirven de base para la comprension del problema la

definicion o redefiniciobn de nuevos hechos o situaciones problematicas la

® El analisis sistémicos-estructural: se define como un tipo de analisis, que busca analizar entre un
todo para definir o determinar que especificaciones hay de los elementos investigados y como estos
se relacionan entre si.
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elaboracion de hipoétesis o la orientacion a nuevas fuentes de investigacion en la

construccién del conocimiento. (Uribe Roldan, 2011, P. 196)

En la investigacion, la pertenencia de esta herramienta se establecié por el analisis a
la documentacion escrita relacionada con el tema, de las ZRC, los planes de desarrollo
sostenibles de las 6 ZRC constituidas, la prospectiva estratégica y los borradores conjuntos,
para establecer las conclusiones y recomendaciones pertinentes a la solucion del problema
de investigacion. (Uribe Roldéan, 2011)

Segun Hoyos 2000 (como se cito en Uribe Roldan, 2011) para que se lleve a cabo una

buena investigacion documental es preciso que ésta tenga los siguientes principios:

e Principio de la finalidad, referido a el tema de establecer dentro de la
investigacion unos objetivos, y una seleccion adecuada del tema e identificacion
de los conocimientos.

e Principios de la coherencia, alusivo a que esta debe seguir con las etapas
previamente disefiadas y que la identificacién de la informacion clave de la
investigacion.

e Principios de la fidelidad, en funcién de la transparencia y legitimidad de la
informacion para que esta brinde veracidad.

e Principio de la integracion, hace referencia a que se debe realizar una evaluacion
cualitativa de la informacion.

e Principio de la comprension, alusivo a que el documento final generado debe
estar bajo una construccion teorica de perspectiva global para asi llegar a unas

conclusiones sobre el tema estudiado.

6.2. RUTA METODOLOGICA Y FASES.

El diagrama que muestra la ruta disefiada para aplicar la metodologia se muestra en la

figura 2.
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Prospectivas ambientales hacia la proteccion de los recursos naturales
de las ZRC frente a un escenario de posconflicto.

Busqueda de la informacién secundaria

Objetivo 1

Fase 1: recopilacion y consolidacion de los ” . ..
antecedentes historicos Visitas a los principales entes de interés

Consolidacion de la informacion generada

Recopilacion de la informacion secundaria

Objetivo 2
Fase 2: Caracterizar el funcionamiento de las zonas de

reserva campesinas constituidas y las estrategias que Visitasa los principales entes de interés
han delimitado para la proteccion de los recursos
naturales en su territorio y las zonas aledafias. — —
Caracterizacion del funcionamientoy las

estrategias de proteccion de los recursos
naturales de las 6 ZRC constituidas

Buscary Recaopilar los acuerdos y
documentos referidos a los dialogos de paz

Objetivo 3 _ _
Fase 3: planteamiento de las prospectivas

ambientales con miras a la proteccion de los o . . .
recursos naturales en las zonas de reservas Unir la informacion obtenida de los estudios

campesinas.
Implementar el método prospectiva-

estratégica

Figura 3: Ruta metodoldgica.

Fuente: el diagrama se realizd con base en el formato de la ruta metodoldgica planteada por la tesis
de investigacion lineamientos para la articulacion de la estrategia nacional para la conservacion
de las plantas en la politica nacional para la gestion integral de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos de (Pefia, 2014)

De acuerdo a los objetivos especificos se determinaron las siguientes fases:

Objetivo 1: Analizar los antecedentes sociales e historicos que llevaron a la creacion de las

ZRC constituidas en Colombia.
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Fase 1: Recopilacién y consolidacion de los antecedentes histdricos

a) Busqueda de la informacién secundaria de las ZRC en el tiempo transcurrido
desde su creacion.

b) Visitas a los principales entes de interés asociacion de reservas campesinas, al
INCODER, ANZORC, CNMH, Y CMPR para la recopilacion de los datos.

c) Consolidacion de la informacion generada.

Objetivo 2: Caracterizar el funcionamiento de Las Zonas de Reserva Campesina
constituidas y las estrategias que han delimitado para la proteccién de los recursos naturales

en su territorio y las zonas aledarias

Fase 2: Caracterizacion del funcionamiento y las estrategias de proteccion de los recursos

naturales de las Zonas de Reserva Campesina desde su creacion.

a) Recopilacién de la informacién secundaria referida a la administracion y
estrategia de proteccion que han tenido las ZRC constituidas.

b) Visitas al MADR, ANZORC, IAVH’, MADS para identificacién de como ha
sido el funcionamiento y estrategias de proteccion de los recursos naturales de
las ZRC constituidas.

c) Caracterizacion del funcionamiento y las estrategias de proteccion de los
recursos naturales de las 6 ZRC constituidas, a lo largo de sus 22 afios de

creacion.

Objetivo 3: Formular los posibles escenarios prospectivos que se puedan presentar en las

ZRC constituidas, con miras a la proteccion de los recursos naturales frente al posconflicto.

Fase 3: Formulacidn de las posibles prospectivas en las ZRC con miras a la proteccion de

los recursos naturales frente a un posible escenario de postconflicto.

" Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt es una entidad
dirigida a la investigacion cientifica sobre biodiversidad, los recursos hidrobiolégicos y genéticos.
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a) Buscar y Recopilar los acuerdos y documentos referidos al tema que se han
realizado en los dialogos de paz en La Habana, Cuba.

b) Unir la informacion obtenida de los estudios referidas a los antecedentes de la
ZRC vy, al funcionamiento y las estrategias de proteccion de las ZRC.

c) Implementar el método prospectiva-estratégica que permita establecer cual es la
prospectiva de los recursos naturales de las ZRC frente a un escenario de

posconflicto

6.3. LINEA DE INVESTIGACION.

El presente trabajo guarda una clara relacion con la linea de investigacion de la
facultad de Administracion Ambiental “Ambiente, Territorio y Sociedad”, puesto que el
trabajo estd enfocado en un estudio de las ZRC que se constituyen como zonas que
involucran caracteristicas ambientales, socioecondmicas Y territoriales, que tienen como fin
contribuir a la conservacion de los recursos naturales, promover la economia campesina, el

reconocimiento de los sistemas de tenencia de la tierra y de los sistemas productivos.
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7. RESULTADOS Y DISCUSION.

7.1. CONTEXTO GENERAL DE LAS ZONAS DE RESERVA CAMPESINA

Patifio 2002 citado por (INCODER, 2012), hace referencia que en Colombia durante
aproximadamente 185 afios, se han presentado 24 guerras nacionales y 60 regionales, de las
cuales terminaron con la creacion de grupos armados, violencia, y desplazamiento hacia la

poblacion campesina, indigena, y afrodescendientes.

Varios autores afirman que estas confrontaciones estuvieron relacionadas con
esquemas de acumulacion y desarrollo econdémico especificamente con temas de
concentracion de la tierra y participacion de los temas rurales, ya que algunas de estas
guerras generadas, el hurto de tierras por medios ilicitos era comdn, al punto que cualquiera

era duefio de las hectareas de tierra que podria tomar por su cuenta.

Esto se evidencia especificamente en los afios 60’s cuando empieza la violencia
bipartidista por los partidos liberal y conservador, causando despojos, masacres y extrema
desigualdad en la distribucién de tierras. (Centro Nacional de Memoria Historica, 2012).
Esta desigualdad se sigui6 propagando y evidenciando a mediados de los 80°s y 90°s
donde, segun el Registro Unico de Victimas (RUV) reconoce que entre 1985 y diciembre
de 2012 han sido expulsados de su territorio aproximadamente 4.790.317 personas de 1.117
municipios en Colombia. (Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas,
2013)

Para dar solucion a muchos problemas sociales que aquejaban al pais, tales como la
tenencia y propiedad de la tierra, y el manejo de la gobernanza nacional, surge en Colombia
la Constitucién Politica de 1991. Esta buscé fortalecer el Estado, el gobierno, la sociedad
civil, la ciudadania, y definié derechos, deberes y mecanismos de proteccion tanto al
individuo como al medio ambiente para garantizar un Estado social de derecho. (Cepeda
Ulloa, 2012)

Pese a la creacion de la Constitucién Politica de 1991, en Colombia se seguian

presentando problemas en cuanto a desplazamiento, manejo de la tierra, y cultivos ilicitos,
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razon por la cual en sitios como el Putumayo, Caquetd, Cauca, Sur de Bolivar, Guaviare
entre otros, se realizaban diferentes movimientos sociales representados en su mayoria por
campesinos, donde le exigian al Estado tener control y ordenamiento de las tierras rurales,
para usos agrarios donde se diera beneficios a la comunidad y protegiera el medio
ambiente, ya que esto generaba desplazamiento y problemas ambientales como
deforestacion, degradacion del suelo, tala de bosques y pérdida de la biodiversidad.

(Rodriguez Becerra, Los cultivos ilicitos y el medio ambiente, 2003)

Estas movilizaciones ayudaron a que se estableciera la ley 160 de 1994, donde se
encuentra el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, y dos
afios después de la creacion de esta ley, se formula el decreto 1777 de 1996, el cual

implanté con mayor claridad los contenidos, objetivos y alcances de las ZRC.

Segun Arévalo Cortés (2011), al implementar la ley 160 y el decreto 1777, el
gobierno colombiano solicitdé un préstamo al Banco Mundial con el fin de construir de
manera activa con los campesinos una metodologia pertinente que definiera con claridad el
concepto, el manejo y uso que se les debe brindar a las ZRC, para ello se ejecuté en el pais
un Proyecto Piloto en Zonas de Reserva Campesina (PPZRC), dénde participaron la region
del Caqueta, Guaviare y Cundinamarca. Este proyecto fue ejecutado en los afios de 1998 y
2003, y consistié en reconstruir la historia de las ZRC'y “en crear instrumentos de politica
publica que ayudaran a mejorar la economia de la poblacion campesina y proteccion de
areas fragiles de colonizaciéon afectadas por la violencia, cultivos ilicitos o conflictos

ambientales” (Arévalo Cortéz, 2011)
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7.2.  CONTEXTO HISTORICO Y SOCIAL DE LA CREACION DE LAS 6 ZRC
CONSTITUIDAS

A continuacion, se presentardn los contextos historicos y sociales que llevaron a la
creacion de las 6 Zonas de Reserva Campesina en Colombia constituidas legalmente por el
INCODER

7.21 ZRC BAJO CUEMBI Y COMANDANTE PUTUMAYO.

Segun la Asociacion de Desarrollo Integral Sostenible (ADISPA, 2012), la Zona De
Reserva Campesina del bajo Cuembi y Comandante, esta situada en el municipio de Puerto
Asis, departamento del Putumayo y zona fronteriza con el Ecuador. El origen de esta ZRC
empieza en los afios 80°s, con la llegada de colonos a la region en busca de terrenos baldios
a ocupar Yy utilizar. EIl problema con la llegada de estos colonos se debié a que los terrenos
que invadieron no se utilizaron con fines agrarios., en vez de ello, estos terrenos baldios se
utilizaron para el siembra y cosecha de coca y esto trajo consigo problemas a la region ya
que la economia local tradicional agraria, pas6 a producir y comercializar base de coca.
Adicional al cambio de economia que ocurre en la regién, en la misma época aparecen
grupos al margen de la ley como son el M 19, Las FARC - EP entre otros, quienes causaron

terror en la region al querer tener un control total sobre la siembra y distribucion de coca.

Ya en los afios 90"s la poblacion campesina del Putumayo, decide marchar para
acabar con la violencia que sufrian en la regién, exigiéndole al Estado colombiano que
identificara y reconociera la problematica de conflicto armado que se estaba presentando en
el lugar y contribuyera a la creacion y promocién de iniciativas productivas de sustitucién

de cultivos de coca.

Tras las marchas y los paros realizados en la region, finalmente se logra que las
veredas Cuembi y Comandante se constituyeran como ZRC mediante la resolucion del
INCORA 0060 del 18 de diciembre de 2000. Esto ayudo a erradicar en gran medida los



76

cultivos de coca, brind6 la posibilidad de conservar las especies propias existentes en la

region, y garantizé mejores condiciones economicas a las familias campesinas.

7.2.2. ZRC SAN JOSE DEL GUAVIARE, EL RETORNO Y EL CALAMAR.

Para entrar en contexto, el departamento del Guaviare esta situado en la parte oriental
del pais, limita por el norte con los departamentos de Meta y Vichada, por el este con

Guainia y Vaupeés y por el sur con Caqueta. (Gobernacion Del Guaviare, 2016)

De acuerdo a la descripcién que hace Wilmer Chaparro, (2014), la Zona de Reserva
Campesina de este departamento se ubica en los municipios de SAN JOSE DEL
GUAVIARE, EL RETORNO Y CALAMAR, y comprende el area sustraida de la Reserva
Forestal Protectora de la Amazonia. El origen de esta ZRC comienza en los afios 80’s
doénde personas de diferentes departamentos afectadas por la violencia del pais llegan al
Guaviare a colonizar. Poco tiempo después, este departamento también fue victima de
violencia por diferentes grupos armados, el abandono estatal y la ausencia de una
infraestructura para desarrollar sus economias campesinas. De esta manera los colonos de
la Macarena se vieron obligados a recurrir a la siembra de cultivos ilicitos para poder
sobrevivir. Aun asi, se veian fuertes movilizaciones por parte de los campesinos para exigir
al Estado un cumplimiento de sus obligaciones sociales, politicas y econdmicas;
representando asi, una lucha constante por demandas sociales insatisfechas por parte del

Estado. Estas movilizaciones se mantuvieron entre los afios de 1985 y 1987.

Las movilizaciones presentadas, llevaron a que se dieran las primeras discusiones
entre comunidades campesinas y el Gobierno de Belisario Betancur en 1985, dénde se
discutio el problema de ordenamiento territorial y expansion de la frontera agricola. Estas
conversaciones lograron llegar a un acuerdo sobre el manejo adecuado y sostenible de la
pesca y de los recursos naturales existentes en el lugar, dentro de un esquema de asignacion
a productores individuales, en el desarrollo regional. Aun asi, este proceso se Vio
interrumpido, debido a la ruptura del proceso de paz iniciado por el gobierno de Belisario

Betancur. (Chaparro Garcia, 2014)
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En el afio de 1987 se realiz6 un movimiento de lucha en San José del Guaviare, de la
cual hicieron parte campesinos colonos de la region, especialmente de la cuenca del rio
Duda, entre la cordillera Oriental y el Parque Natural de la Serrania de la Macarena, donde
las exigencias de los campesinos colonos se encontraban, en brindar solucién a la titulacion
de las tierras que venian trabajando para poder acceder a la atencion del Estado en créditos,
asistencia técnica y en hacer uso del Parque Natural para establecer una zonificacion del
area en pro de la proteccion y produccion sostenible. Es por esta razon que la Asociacion de
Colonos le propuso al INCORA, titular las tierras en medianas extensiones a cambio de su
compromiso de preservar los bosques y recursos naturales existentes. (Chaparro Garcia,
2014)

Actualmente, los sitios como San José del Guaviare, EI Retorno y El Calamar, se
reconocen con la figura de ZRC mediante la Resolucion 054 del 18 de diciembre de 1997.

7.2.3. ZRC CABRERA CUNDINAMARCA.

La Zona de Reserva Campesina de Cabrera Cundinamarca hace parte de la provincia
de Sumapaz, limita por el norte con los municipios de Venecia y San Bernardo
Cundinamarca, por el oriente, con Bogota D.C., por el sur, con el departamento del Huila, y
por el occidente, con el departamento del Tolima. (Alcaldia de Cabrera - Cundinamarca,
2015)

El establecimiento de esta ZRC empieza en el siglo XX, donde Cabrera y Sumapaz
empezaron a ser zonas habitadas por gran nimero de campesinos que llegaban a la regién
en busca de trabajo. Sucedia en estos territorios, que un hacendado era duefio de grandes
extensiones de tierra, que alcanzaban a cubrir por propietario hasta una cuarta parte del
municipio de Cabrera. Uno de los problemas que se evidenciaba en el lugar era la
explotacion laboral que sufrian los campesinos por parte de los hacendados.
Adicionalmente la expansién de haciendas marco la imposicion de latifundios como forma

predominante de tenencia de la tierra en Sumapaz y Cabrera. (Romero, 2015)

Ya en el aflo de 1920 el lider campesino Juan de la Cruz Varela, quien era dirigente

agrario del Sumapaz y del oriente del Tolima lider6 movimientos agrarios exigiendo el
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derecho a la tierra en el alto de Sumapaz y Cabrera, aunque este movimiento en su época no

tuvo gran relevancia. Yaen el afio de 1928

Se extiende el movimiento al oriente del Tolima, tras la expedicion por el congreso
de la republica del Decreto 1110 de colonias agricolas, que establecio zonas de
tierras baldias de la nacién para la fundacion de colonias agricolas y obligo a los
latifundistas a demostrar donde eran los limites de sus tierras y por consiguiente
donde comenzaban los baldios de la nacién. (Romero, 2015, P.23)

El movimiento agrario que se present0 en la época, consistia en demostrar que las
posesiones de los latifundistas no correspondian con los titulos que presentaban. Ya entre
los afios de 1945 y 1965 Sumapaz, Cabrera y el oriente del Tolima sufren grandes oleadas
de violencia debido a grupos armados denominados chulavitas,® quienes atacaban a la
poblacién que se oponia a los latifundistas, esto llevo al pueblo victima a defenderse
creando su propio ejército. A pesar de los constantes ataques que vivia la poblacion
campesina en 1961 se crea la ley 135 de 1961 o Ley de reforma agraria y se realiza la
creacion del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA). Esto se realizé con el

propdsito de dar solucion y organizar el tema de distribucion de tierras. (Romero, 2015)

Yaen la década de 1990 y hasta la liquidacion del INCORA en el afio 2002, se llevan
a cabo titulaciones sobre la base de acuerdos previos entre la comunidad campesina y los
propietarios, a tal punto que hoy dia no existe latifundio en Cabrera. A partir de ello se crea
la Zona de Reserva Campesina de Cabrera junto con su Plan de Desarrollo Sostenible
publicado en el afio 2013, dandole el caracter a la ZRC como una figura juridica de
reconocimiento de derechos politicos del campesinado, y proteccion de los recursos
naturales. (ILSA , 2013)

8 Se denominan Chulavitas o Policia Chulavitas a un grupo armado de élite en Colombia que existi6
durante los primeros afos de La Violencia, conformado por campesinos conservadores procedentes
de la vereda Chulavita del municipio de Boavita en el departamento de Boyaca,
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7.2.4. ZRC PATO-BALSILLAS (SAN VICENTE DEL CAGUAN, CAQUETA).

Segun AMCOP e INCODER (2012), la ZRC Pato-Balsillas esta ubicada en el
nororiente del departamento de Caqueta, en la inspeccién de Guayabal y el valle de
Balsillas, en el lado noroccidental del municipio de San Vicente del Caguan en las
estribaciones de la cordillera oriental; esta limita al nororiente con el Rio Guayabero del
departamento del Meta, al sur con el rio Caguan y la inspeccion Guacamayas, al oriente con
el departamento del Meta y al occidente con el departamento del Huila. Sus comienzos se
dan por el auge de la extraccion cauchera en la regién amazénica a fines del siglo XIX'y
comienzo del XX, la regién del Pato se vio afectada por poblaciones que migraron de todo
el pais para asentarse como pobladores o colonos y poblaciones flotante que buscaban
enriquecerse con las explotaciones de caucho, cultivos, pesca y casa que se desarrollaron
paulatinamente en la zona. Por otro lado, en regién de San Vicente del Caguan no hubo
mayor asentamiento de poblacion, solo se generaron condiciones para que en el futuro se

generara su colonizacion y asentamiento.

El 22 de febrero del afio 1933, el Ministerio de Industria dicta a favor de los
campesinos establecer la servidumbre de transito sobre la Hacienda Balsillas, que se
caracteriza como un lugar estratégico para la movilizacion de la region, ya que el area de la
hacienda representaba la mayor porcion de la cordillera oriental. Por esta razédn, la
servidumbre de transito impulsé a la poblacion proveniente del Huila y del Tolima a
trabajar en la region para poder adquirir en un futuro tierras propias en un periodo
establecido. Las labores agricolas florecieron permitiendo que la mayor cantidad de la
poblacion pudiera cofundar una pequefia economia de produccién pecuaria y agricola en la

region del Pato.

A mitad del siglo XX, surgieron unas movilizaciones donde la poblacion de las zonas
andinas buscaba refugios en las zonas amazénicas. En la region del Pato, se produjeron
dindmicas de violencia por la llegada de bandoleros, ex guerrilleros liberales y autodefensas
campesinas procedentes de Tolima. Entre los afios 1962 y 1965 el gobierno del presidente
en turno le declard la guerra a las republicas de independiente denominacion, compuestos

por grupos campesinos de autodefensa que rechazaron la amnistia, esta declaracion se hizo
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efectiva por las operaciones militares que buscaban el exterminio masivo, en el afios de
1965 se llevo acabo la “Operacion Pato”. La marcha de la muerte fue la denominacién
otorgada por la poblacién, ya que en este periodo la violencia y persecucion militar hacia
sus habitantes bajo el supuesto de ser de la poblacién pertenecia a las guerrillas, este hecho
promovid la movilizacion de los habitantes por mas de 65 dias. Durante en ese tiempo las
caminatas largas, la escases de alimentos, las enfermedades hicieron padecer en gran
proporcion a la poblacion campesina de la region del Pato que como resultado de ese hecho
quedd desocupada por siete afios. Ya para el afio de 1972 hubo un retorno por parte de la
poblacién al territorio. (AMCOP E INCODER, 2012)

En el afio de 1979 se establece la base militar Balsillas, aun asi, al afio siguiente se
generaron nuevos bombardeos hacia la poblacion. ElI miedo de la poblacion por no repetir
la marcha de la muerte conlleva a que la poblacion realice una marcha hacia Neiva para dar
a conocer a las autoridades sobre los hechos de violencia que se presentaron, alli la
poblacién evidencia la movilizacidn social y las organizaciones sociales como alternativas
para mostrar la situacion de la region, a los tres meses la poblacion Patuna se devuelve al

territorio para entablar la reconstruccion de éste.

En los 80’s, la amapola en el alto y medio de la region del Pato, se establece como
cultivo lider ya que se generaban ganancias notables, muchos campesinos cambiaron sus
cosechas de cultivo tradicional por el cultivo de la amapola, en el territorio estaban
asentados las FARC - EP, por mas de tres afios el grupo al margen de la ley se consagré en
San Vicente del Caguan como autoridad del territorio. Por lo anterior, el gobierno de
Andrés Pastrana entabla didlogos con las FARC - EP que permite la recuperacion del
gobierno central en la zona, mientras que a la poblacion en este proceso se le fueron
vulnerando los Derechos Humanos. (AMCOP E INCODER, 2012)

Por lo sucedido en la region del Pato, se establece el sector agrario como forma de
subsistencia, ademas de la creacion y consolidacion de diferentes organizaciones sociales
gue buscan las mejoras de las condiciones de vida. Ya en los afios 90’s, conformadas las
organizaciones sociales como lo eran las juntas de accion comunal verdales y el comité

coordinador de las juntas de accion comunal que agrupaba 24, CORPOAMAZONIA vy el
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SINCHI decidieron proponer a los habitantes del Pato la consolidacién de la Zonas de
Reserva Campesina que les permitieran alcanzar el objetivo propuesto; en principio la
poblacion tenia serias dudas en conformar el proyecto, pero se realizaron charlas
permitieran entablar confianza sobre lo que se queria realizar, por ello las corporaciones y
la comunidad del Pato decidieron implementar el proyecto piloto de las zona de reserva

campesina que contaba con la implementacion de 53 planes en diferentes sectores.

En el primer gobierno de Alvaro Uribe se paralizd la implementacion del proyecto
piloto ya que la decision del gobierno era no continuar con la figura de ZRC, tiempo
seguido se retoma el proyecto y ya para diciembre del 2003 se termina la implementacion
del proyecto piloto de la ZRC con la ejecucién de los 53 proyectos planteados. Para esta
época el INCODER, CEUDES y el AMCOP fueron actores claves que permitieron la
realizacion del proyecto. Tras la satisfactoria implementacion del proyecto se establece en
la zona la figura de ZRC. (AMCOP E INCODER, 2012)

7.2.5 ZRC SUR DE BOLIVAR (MUNICIPIOS DE ARENAL Y MORALES).

De acuerdo al CDPMM e INCODER 2012, la ZRC se encuentra ubicada el norte del
pais, en el departamento de Bolivar en los municipios de Arenal, Morales y Simiti. Limita
al norte con el municipio de Rio viejo, al sur por el municipio de Simiti, al occidente por la
reserva forestal en los municipios de Morales y Arenal y, al oriente con los rios de Morales

y Simiti del Rio Magdalena.

Por su ubicacion la ZRC sur de Bolivar presenta, una estrecha relacion con la ZRC
del Valle del Rio Cimitarra en el contexto historico. Las primeras colonizaciones del sur de
Bolivar similar al Valle del Rio Cimitarra se realizaron entre los afios 50, en donde la
poblacion queria asentarse en nuevas tierras, debido a la problematica que vivian en su
territorio. En los afios consecutivos, después del asentamiento de las ultimas veredas en los
municipios; segin Molina Lopez, (2011) la situacion de las poblaciones se ve afectada por
factores determinantes como lo es el conflicto armado interno, la proliferacion de cultivos

de uso ilicito, la inequitativa concentracion de la propiedad rural, el paulatino avance del
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deterioro de los recursos naturales y el inadecuado acceso a educacion, salud, saneamiento

bésico, y agua.

En los afios 90, se presenta una gran marcha masiva de los campesinos del sur de
Bolivar y Magdalena medio que involucra una caminata hasta la ciudad de Bucaramanga,
en protesta de la situacion econdémica y social, ocasionada por ataques consecutivos entre
las fuerzas publicas y los grupos al margen de la ley. Ya para 1999, mediante la resolucién
054 del INCORA; para realizar el proceso de constitucion el INCORA establecio mediante
un proyecto piloto la propuesta de seleccion y delimitacion en la zona del sur de Bolivar,
como parte de los compromisos adquiridos por las marchas campesinas realizadas en el

mismo afio, esto debido a las condiciones que estaban sufriendo sus habitantes.

Para establecer formalmente la zona de reserva campesina, el INCORA una vez
terminado el proceso de seleccion y delimitacion, se implanto la revision por parte de
Sistema Nacional De Reforma Agraria, el sistema nacional ambiental, las administraciones
municipales de morales y arenal, el Programa de Desarrollo y Paz de Magdalena Medio y
en gran importancia la comunidad; una vez aprobado entre las partes, en la ZRC sur de
Bolivar, se siguen presentando en el territorio situaciones de vulnerabilidad a los Derechos
Humanos, por parte de los grupos al margen de la ley y miembros de la fuerza publica.
(CDPMM E INCODER, 2012)

7.2.6. ZRC VALLE DEL RIO CIMITARRA (MAGDALENA MEDIO).

Segun la Asociacion Campesina del Valle de Cimitarra ACVC, la ZRC comprende
las &reas de tres municipios de dos departamentos, se encuentran en parte de los municipios
de Remedios y todo el municipio de Yond6 costado oriental del departamento de
Antioquia, en parte de los municipios de San Pablo y Canta Gallo extremo sur de Bolivar;
por su ubicacion limita sobre el costado oriental de la cordillera central sobre cordillera y

parte del Valle Del Rio Magdalena y al costado Sur De La Serrania de San Lucas.

Las primeras colonizaciones se llevaron a cabo entre los afios 40 y 50, por familias

campesinas provenientes de departamentos de Antioquia, Santander, Bolivar, Sucre, Choco,
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Cesar, Cordoba, Atlantico, Valle, Boyaca, Cundinamarca, Tolima, Caldas, Huila, Y Meta,

esto debido a la violencia que se presentaba en sus territorios.

En él afios de 1963 la Shell transfirio al INCORA los terrenos de las zona baja y
media de Cimitarra en veredas como La felicidad y Cuatro Bocas esto debido a las luchas
campesinas que se presentaban para obtener la posesion de tierras que ya habian
colonizado, y que estaban en concesion a una petrolera extranjera; tiempo después el

gobierno proporcionod ayuda militar para impedir que la poblacién se apropiara del terreno.

Ya para los afios 70°s una vez en el territorio, se constituyen la mayoria de los
caserios, en donde se encuentra en su totalidad todas las Juntas De Accién Comunal (JAC),
asimismo se conforman la Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC) vy la
coordinadora campesina. Seguido de su creacion las JAC se instauran, como una
herramienta que permitia la cohesion, solidaridad y participacion en la solucion de las
necesidades de la comunidad. Estas pasan hacer ASOJUNTAS perdiendo credibilidad en la

comunidad ya que dentro de la asociacion se trataban temas politicos.

A inicio de los afios 80"s en la zona del rio Ite se presentaron problemas econdmicos
en las familias, por la comercializacion de los productos, adquisicion de provision y las vias
de comunicacion con los territorios, ya que el transportarse a Barrancabermeja, tenia una
duracion de 8 a 15 dias. A eso se le suma que para entrar al territorio habia retenes militares
que se quedaban con las provisiones que llevaban los comerciantes o la poblacion a la zona
con la excusa de que eran de la guerrilla, esta condicion fue en gran medida detonante para

que pocos comerciantes llevaran mercancias y alimentos.

En 1985 la llegada de desplazados al Valle del Rio de Cimitarra, junto con las JAC
establece que para suplir las necesidades de las familias se funda la cooperativa de
pequefios y medianos agricultores de Antioqguia COOPEMANTIOQUIA, la cual permitié
reducir el tiempo de abastecimiento de mercancia; tiempo después por iniciativa de la
cooperativa y de la poblacion se crea el primer mercado, ademas por el apoyo de la
cooperativa hacia la comunidad se eliminaron los intermediarios para la venta de oro y
madera, aumentando la capacidad de organizacion de la comunidad y comercializacion de
los productos. (ACVC, s.f.)
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Tiempo despues al funcionamiento de la cooperativa, se presentaron robos y actos
barbaros e inhumanos presentados por las guerrillas hacia los integrantes de la cooperativa,
los militares obligaron a cerrar la cooperativa; en el transcurso del tiempo en la zona se
evidenciaron la creacion de nuevas organizaciones comunitarias, pero por ataques por parte

de la guerrilla y el ejército estas no tuvieron mayor transcendencia.

En los afios 90°s existe dos grandes eventos en la zona el primero ocurre en octubre
de 1996, dénde los campesinos del Valle del Rio de Cimitarra por los ataques sufridos entre
el ejército y paramilitares, deciden realizar una marcha hasta la ciudad de Barrancabermeja,
donde los campesinos se asentaron en parque principal, después de haberse reunido con los
representantes del gobierno deciden organizarse de nuevo en una cooperativa regional, aun
asi se presentd nuevamente ataques a la sede principal de la cooperativa por grupos
paramilitares, el cual provocé el cierre de esta. Luego en el afio de 1998 la gran incursion
paramilitar presentada en Barrancabermeja y en la zona del valle de cimitarra, la poblacion
decide marchar nuevamente a Barrancabermeja a pedir al gobierno garantias sobre sus
vidas, en esta marcha se les une campesinos del sur de Bolivar, y conforman la mesa
regional de Magdalena Medio la cual logran una gran participacion en las politicas del

gobierno en lo que respecta al paramilitarismo.

La Zona De Reserva Campesina del Valle del Rio Cimitarra fue la Gltima ZRC en ser
declarada, ya que la legalizacién de la zona fue suspendida por el INCORA debido a que la
comunidad, los gremios y las autoridades de los municipios de Yondo, Cantagallo,
Remedios y San Pablo, no asistieron a la audiencia publica 188 de agosto del 2002 por la

presunta falta de garantias y la inadecuada utilizacion de los recursos.

Después de haberse realizado un proceso de participacion en la constitucion de la
zona y en la realizacion del plan de desarrollo de esta, la suspension fue levantada, y
mediante el acuerdo 240 del 22 de febrero del 2011 el consejo directivo del INCODER, la

declaré Zona De Reserva Campesina. (ACVC, s.f.)
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7.3. CARACTERIZACION DEL FUNCIONAMIENTO DE LAS ZONAS DE
RESERVA CAMPESINA CONSTITUIDAS Y LAS ESTRATEGIAS QUE HAN
DELIMITADO PARA LA PROTECCION DE LOS RECURSOS NATURALES EN
SU TERRITORIO Y LAS ZONAS ALEDANAS.

A lo largo del conflicto armado los recursos naturales y los ecosistemas se han visto
afectados directa e indirectamente, ya sea por selvas destruidas o bosques arrasados para
dedicarlos a cultivos de usos ilicitos, y por otro lado fumigados como parte de la estrategia
para combatir el narcotrafico (COMPES, 2015). Asi mismo se evidencia que algunos
lugares que han sido victimas de estos hechos ilicitos, emplearon procesos organizativos en
cuanto a dindmicas productivas y manejo rural del territorio, teniendo en cuenta variables
como son la gestion social, ambiental, y productiva. Estos procesos organizativos estan
ligados a politicas, planes y proyectos que ayudan al ordenamiento, manejo, y usé de la
tierra y brindan estrategias en cuanto a recuperacion, conservacion, proteccién y

aprovechamiento de los recursos naturales a fin de asegurar el desarrollo sostenible.

Es por esta razén que se resalta la importancia que tienen las ZRC, en donde a partir
de su creacion, los campesinos desarrollaron procesos organizativos como son los Planes de
Desarrollo Sostenible PDS (ver anexo 2), los cuales establecen estrategias y caracterizan el
funcionamiento de sus territorios, afianzando y adecuando la propiedad de la tierra,
evitando deterioro de los recursos naturales, ya que en estos planes, se reconoce la
importancia que tienen los recursos naturales y sus servicios ecosistémicos como son la
produccién, habitat, y regulaciébn Martin Lopez y otros (2009), en conjunto con las

dindmicas productivas que se realicen en el lugar.

Para el marco de esta investigacion es pertinente contar con los PDS ya segun el
acuerdo 024 de 1996 en su articulo 2, establece que las ZRC estan encaminadas a construir
una propuesta integral de desarrollo humano sostenible, teniendo en cuenta la proteccion y
conservacion de los recursos naturales renovables y del ambiente. Y es a través de los PDS
que se define la caracterizacion y el funcionamiento de las Zonas de Reserva Campesina

constituidas, junto con las estrategias que han delimitado para la proteccion de los recursos
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naturales. La utilizacion de estos planes ayudara a la identificacion de problemas sociales y
ambientales que las afecten y a construir escenarios que permitan ver la realidad y

funcionamiento de estas zonas.

Por esta razon se mostrardn a continuacion una serie de tablas, que relacionan para
cada ZRC su ubicacion geogréfica, los recursos naturales existentes en las zonas, el estado
de los recursos naturales, las dindmicas productivas que se ejercen en las zonas y
finalmente se mencionaran las estrategias que han delimitado las ZRC para la proteccion de
los recursos naturales, teniendo en cuenta aspectos sociales, ambientales y economicos
establecidos por los PDS en torno a la proteccion usé y manejo de la tierra y los recursos
naturales. Es de aclarar qué para la pertinencia del trabajo, no se tendran en cuenta los
pardmetros de movilidad, vivienda, educacion, salud entre otros, ya que segun la ley 388 de
1997 corresponden al Plan De Ordenamiento Territorial establecido por el territorio.
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Tabla 6: Caracterizacién De La ZRC Bajo Cuembi y Comandante.

ZONA DE RESERVA CAMPESINA BAJO CUEMBI Y COMANDANTE

UBICACION GEOGRAFICA: La ZRC Bajo Cuembi-Comandante, se encuentra dentro de la jurisdiccion administrativa del municipio
de Puerto Asis, ubicada al margen del rio Putumayo, en el corregimiento de la perla amazonica. La ZRC estd organizada politico
administrativo por 23 veredas constituidas en juntas de accion comunal las cuales son: Chufiya, Comandante, EI Tuayd, Juvenil, San
Salvador, la Espafiola, La Frontera, Bocanas del Cuembi, Agualongo, Angostura, Los Camios, Buen Samaritano, La Rosa, Sevilla,
Baldio, Belén, Guadalupe, Puerto Playa, La Pifia, Bajo Lorenzo, Bajo Cuembi, Alea, y Bajo Mansoya. Comprende una extension de
aproximadamente 22.000 hectareas. La ZRC del Putumayo, se aproxima a las 2.727 personas, donde el 58% de la poblacion pertenece
alguna tribu indigena. (Emberas, Siona 0 Quechua.), el grupo restante de la poblacion son personas afrodescendientes y colonos que han
llegado a la ZRC; en cuanto a las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) el 60% de la poblacién no cuenta con las condiciones
sanitarias adecuadas y en nivel de escolaridad en la mayoria esta Unicamente en la educacion primaria.

DINAMICAS PRODUCTIVAS DE LA ZRC: Las dinamicas productivas realizadas en esta ZRC estan dirigidas hacia la ganaderia y
agricultura con siembra y cosecha de productos como son el arroz, maiz, platano, cafia panelera. Y frutales como la pifia y araza.

ESTADO DE RECURSOS NATURALES: Actualmente la ZRC presenta dificultades ambientales, las cuales se encuentra en la
erosion de los suelos, provocada por la presencia de glifosato. EI cual no solo origind la inestabilidad del suelo, sino que provoco la
extincion de especies endémicas de la region como es el conejo de monte y el Yulo. La segunda problematica ambiental que se
evidencia es en la zona es la contaminacion hidrica provocada por empresas petroleras que arrojan sus desechos al rio Putumayo. Y por
altimo se encuentra una degradacién forestal por el uso excesivo de tierra y delimitacion de la frontera agricola. Por estas razénes el
estado de los recursos naturales de la ZRC se ve amenazado.

Produccion alimentaria sostenible, donde se utilicen fertilizantes ecol6gicos, y se practiquen

ESTRATEGIAS DE Econémico |actividades agroecoldgicas que mitiguen la erosion y eviten el uso excesivo de la tierra.
LAS ZRC PARA LA Trabajo comunitario con las Juntas De Accion Comunal, lideres campesinos, identificando
PROTECCION DE LOS Social las problematicas ambientales y sociales. Para asi desarrollar proyectos que ayuden a mitigar

RECURSOS estas problematicas.
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NATURALES EN LOS
DIFERENTES
SECTORES

Ambiental

educacion basada en el conocimiento de su territorio, identificando caracteristicas
ambientales de su entorno. Esto se realiza con el fin de dar a conocer a la poblacion el
manejo adecuado que se le debe brindar a los RN existentes en la ZRC.

Fuente: informacion extraida de (Asociacion De Desarrollo Integral Sostenible, 2012)

Mapa 1: Ubicacion geogréafica de La ZRC Bajo Cuembi y Comandante.
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Cuadro 1: Recursos Naturales Encontrados En La ZRC De Bajo Cuembi Y Comandante

La ZRC de Bajo Cuembi y Comandante cuenta con un ecosistema Iéntico; es decir cuerpos de agua cerrados que permanecen en un
mismo lugar sin correr ni fluir, en cuanto a hidrologia la ZRC es bastante amplia, ya que en el lugar se encuentra el rio Putumayo el
cuél es alimentado por los Rios Cuembi, Lorenzo Cafio Manso Y Pifiufia, es uno de los grandes tributarios de la gran cuenca

amazonica, y marca frontera con paises como Ecuador, Per( Y Brasil.

La ZRC esta ubicada en regién de llanura amazénica, posee un clima ecuatorial, es decir siempre himedo sin estacion seca definida,
con una temperatura 30° ¢ en promedio, el cual ayuda al sostenimiento de los regimenes de lluvias. La ZRC tiene una gran variedad
de fauna como es el ave de Garza Rosada (Platalea ajaja), el Aguila tijereta (Elanoides forficatus), y se encuentran mamiferos como
Gato de Monte (Herpailurus yaguarondi), el Chorongo (Lagothrix lagotricha) entre otros. Las especies mencionadas anteriormente
segun la corporacion auténoma de la amazonia se encuentran en la categoria de vulnerabilidad, debido a la contaminacién hidrica

que se presenta en gran parte del rio Putumayo. (Corpoamazonia, 2009)
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Tabla 7: Caracterizacion De La ZRC Cabrera Cundinamarca.

ZONA DE RESERVA CAMPESINA DE CABRERA CUNDINAMARCA

UBICACION GEOGRAFICA: La ZRC Cabrera Cundinamarca, se encuentra dentro de la Provincia de Sumapaz. Esta organizada por 16
veredas constituidas en juntas de accion comunal las cuales son: Pueblo Viejo, Quebrada negra, San Isidro, Santa Lucia, Santa Marta,
Santa Rita, Alto Ariari, Bajo Ariari, Canada, Hoyerias, La Playa, Las Aguilas, Nufiez, Paquil6, Pefias Blancas, y La Cascada. La ZRC
comprende una extension de aproximadamente 44.000 hectéreas. La poblacion del municipio de Cabrera es aproximadamente de 5.377
personas las cuales residen en zona rural 76,6% de la poblacién, y en zona urbana (23,4%). en cuanto a las Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) el 81% de las personas, la primaria y secundaria constituye el mayor nivel de escolaridad alcanzado y en cuanto a
servicios publicos domiciliarios el 69% no tiene acceso a gran parte de estos servicios.

DINAMICAS PRODUCTIVAS DE LA ZRC: Las dinamicas productivas realizadas en esta ZRC estan dirigidas hacia la ganaderia y
agricultura con siembra y cosecha de productos como, Maiz, Lulo, Arracacha Cubios y Cilantro. Los principales cultivos de la ZRC de
Cabrera son los frutales de climas frios como la Curuba y las leguminosas como el frijol y la arveja. Es de destacar que la agricultura se
mantenga como la principal actividad econémica del municipio.

ESTADO DE RECURSOS NATURALES: actualmente la ZRC presenta dificultades ambientales, las cuales se encuentra en el uso
excesivo del suelo para fines ganaderos, lo cual implica: deforestacion de bosques, pérdida de biodiversidad nativa y contaminacion hidrica
al paramo y afluentes aledafios.

Coordinacion interinstitucional y comunitaria para la generacion de un plan de manejo ambiental
ESTRATEGIAS | Econémico | participativo y consensuado en la ZRC. Estudio de vocacion agroecoldgica de los suelos para la
DE LAS ZRC determinacion de usos mas adecuados.
PARA LA Capacitacion a la comunidad sobre la diversidad ambiental de la ZRC y sobre los mecanismos de
PROTECCION DE Social preservacion y conservacion ambiental. Impulso a la participacion campesina en las decisiones sobre
LOS RECURSOS definicion, formulacion e implementacion de proyectos que generen impactos socios ambientales en la
NATURALES EN ZRC. Fortalecimiento de los diversos procesos organizativos de la ZRC incluyendo las Juntas de
LOS Accidon Comunal. Construccion de centros de acopio y comercializacion de productos en la ZRC.
DIFERENTES Convenios interinstitucionales para asistencia técnica, formacién y estimulo a la produccién
SECTORES Ambiental |diversificada y agroecoldgica. Elaboracion y/o actualizacion del inventario faunistico, floristico e
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hidrografico. Recuperacion de las rondas de los rios, bosques y suelos, reforestacion de laderas,
zonas de montafia con presencia y riesgo de deslizamiento, transformacién y superacion de practicas
agricolas y pecuarias que generan deterioro ambiental. Titulacion de predios baldios

Fuentes: informacion extraida de (INCODER e ILSA, 2012)

Mapa 2: Ubicacion Geografica De La ZRC Cabrera Cundinamarca.

A

N

Fuente: adaptado de (Alcaldia de Cabrera-Cundinamarca, 2012)

e |a ZRC comprende todo el municipio de Cabrera




Mapa 3: Recursos Naturales Encontrados En La ZRC (Parque Natural Sumapaz).

Fuente: adaptado de atlas de paramos (como se cito en Notiagen, 2012)

El area sefiala en verde hace referencia al Parque Natural Sumapaz.
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Mapa 4: Recursos Hidricos Encontrados En La ZRC
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Cuadro 2: Recursos Naturales Encontrados En La ZRC De Cabrera Cundinamarca.

La Zona de Reserva Campesina de Cabrera se encuentra ubicada en la cuenca alta del rio Sumapaz, y en ella comprende tres tipos de
ecosistemas que son:

e La Selva Subandina, se distingue por la elevada la humedad ambiental, se localiza entre el sector de la quebrada La Chorrera 'y
la poblacion de Cabrera.

e Selva Andina o bosque de niebla: definidos como bosques cuya ecologia y fisiologia estan vinculadas a su contacto directo con
las nubes, se encuentran en laderas de montafas y cordilleras frecuentemente envueltas por nubes y niebla, que ayudan a la
regulacion y provision hidrica del pAramo. (Bubb, Aldrich, & Sayer, 2016)

e Paramo. La estructura ecoldgica de la ZRC es de importancia ambiental debido a que estos tipos de ecosistemas albergan gran
biodiversidad, fuentes hidricas y zonas de reserva de Paramo y sub-paramo se convierten en lugares apropiados para nacimientos
de agua, que a medida que bajan y ruedan por las montafas y las rocas, comienzan a formar quebradas y rios de agua dulce. Es
por esta razon que los paramos son considerados como fabricas de agua.

Adicionalmente la ZRC cuenta con una zona de reserva forestal ubicada en las veredas Paquild, Cascada, Pefias Blancas, Santa Rita y
Santa Lucia Nufiez y quebrada negra. Aun asi, dentro de la zona no se especifica el tipo de reserva, ni menciona si la reserva esta
contemplada dentro de la ley 2 de 1959.

La ZRC de Cabrera se encuentra geograficamente ubicada en el macizo y gran cuenca del Rio Sumapaz, es por esta razén que la
hidrografia de la zona esta contemplada por la cuenca del Rio Sumapaz, esta cuenca dentro de la zona ayuda a la generacion y regulacion
del recurso hidrico y ambiental para toda la region.

En cuanto a flora la ZRC de Cabrera al estar aledafia al pAramo del Sumapaz posee gran diversidad, las unidades floristicas que presenta
el municipio de Cabrera son: Arboloco (Polymnia pyramidalis), laurel (Nectandra) Palma boba, (Trichipteris frigida) entre otros y en
cuanto a fauna la ZRC de Cabrera tiene especies como la Danta (Tapirus bairdii), el Oso De Anteojos (Tremarctos ornatus), Mapuro
(Galictis vittata), Venado (Odocoileus virginianus), etc. De los mencionados anteriormente segun la UICN (Union Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza), se evidencia que el 0so de anteojos como el venado se encuentra en estado vulnerable (Vu) debido a la
caza incontrolada y pérdida de habitat generada por ganaderia extensiva y mineria ilegal. (UICN, 2014)
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El clima de la ZRC de Cabrera, se encuentra influenciado por su ubicacion en la cordillera oriental y por su localizacion dentro de la
region del Sumapaz presentandose flujos de aire hiumedo y calido de la region amazonica y de la Orinoquia que determinan una
humedad relativa. (Parques Nacionales Naturales de Colombia , 2005).

Tabla 8: Caracterizacion De La ZRC Pato-Balsillas.

ZONA DE RESERVA CAMPESINA ZRC PATO-BALSILLAS

UBICACION GEOGRAFICA: la ZRC cuenta con 26 veredas que son: San Jorge, Cristo Rey, La Abeja, Guayabal, El Roble, El Lago,
Miravalle, La Union 11, El Oso, Libertad, La Paz, Venado, Los Andes, Chorreras, Lucitania, Vista Hermosa, Las Morras, La Esperanza,
Cristalina, Alto Avance, Linderos, Pueblitos, Libertadores, Balsillas, Toscana Y Rovira. Tiene una extension de 88.401 hectareas.

En cuanto a las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), el 53,30% de la poblacién se encuentra en estado de pobreza, debido a que
presentan viviendas inadecuadas, servicios publicos inadecuados, hacinamiento, ausentismo escolar y la capacidad econdmica de los
hogares es baja.

DINAMICAS PRODUCTIVAS DE LA ZRC: Las actividades econdmicas que se resaltan son la agricultura y la ganaderia. En la zona
se evidencia cultivo de Platano, Yuca, Café, Maiz, Alverja o Frijol, Verduras, Papa, y frutas. El cultivo de café es lo que mas se produce
dentro de las fincas de la ZRC. Adicionalmente la produccién ganadera se da en mayor escala, debido a que genera mayores ingresos, y
a menor escala se encuentra la ganaderia con porcinos, equinos, avicultura y piscicultura.

ESTADO DE RECURSOS NATURALES: Los riesgos y amenazas ambientales estan fundados por los procesos erosion producto de
la deforestacion y procesos ganaderos; otra problematica identificada es la mala disposicion de los vertimientos y los residuos, ya que el
80% de la poblacion perteneciente a la ZRC vierte los desechos inorganicos directamente a las fuentes hidricas.

Durante el Festival del retorno y feria ganadera y equina, brindar espacios en la cual le permiten
ESTRATEGIAS comercializar a la comunidad campesina sus productos, que contribuyan a la recoleccion de fondos
DE LAS ZRC Econdmico |para mejoramientos educativos u otras necesidades a nivel local. Establecer una cadena de viveros
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PARA LA
PROTECCION
DE LOS
RECURSOS
NATURALES
EN LOS
DIFERENTES
SECTORES

para la produccion de materia vegetal, forestal, protectores y productores de semillas frutales y
material endégeno® en 3 veredas. Plantacion comunitaria de especias madereras para auto
sostenimiento de la zona.

Social

Mejora de las condiciones de infraestructura de los centros educativos y reubicacion de 3 escuelas
de las veredas Chorrera y Luisiana, para fomentar la educacion ambiental. Estudio, disefio y
construccién de acueducto, alcantarillado y baterias sanitarias para las veredas. Fortalecer
institucionalmente la conformacion de grupos de reciclaje. Capacitar a la poblacion dentro de la
ZRC para que guien procesos, proyectos y estudios que se implementen para fomentar la
conversacion y buen manejo de los recursos naturales

Ambiental

Toda junta de accion comunal creara un comité de conciliacion que sirva de instancia en la solucion
de problemas de la comunidad que tengan que ver con el tema social y ambiental. Cada junta
nombrara un comité ecoldgico que salvaguarde los bosques, los nacimientos de agua, la fauna y la
flora. Implementacion de politicas que ayuden a la regulaciéon de tala forestal. De acuerdo a la
caracterizacion zonal del territorio en la ZRC, se estableceran planes de manejo ambiental, que
ayuden a tener control en zonas forestales productoras, zonas agropecuarias y zonas para la
restauracion. Para la zona de conservacion, su principal uso esta el de proteger los recursos de vital
importancia para la poblacion, generar educacién y ecoturismo. Adecuar y construir sitios para la
operacion y disposiciéon final de residuos sélidos.

Fuente: informacién extraida de (AMCOP E INCODER, 2012)

% Endégeno: cultivo desarrollado de forma natural.




Mapa 5: Ubicacion Geografica De La ZRC Pato Balsillas.

Fuente: adaptado de (Alcaldia de San Vicente del Caguan - Caquetd, 2014)
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Mapa 6: Recursos Naturales Encontrados En La ZRC Pato Balsillas.

Fuente: adoptado del (SIGOT, 2006).

o Escala del mapa, 1:17599985.
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Leyenda Del Mapa De Recursos Naturales Encontrados En La Zrc Pato Balsillas

11, Areas urbanas

12, Areas mayormente alteradas
2. Coberturas de agroecosistemas
21, Cultivos anuales o transilorios
22, Cullivos semiparmanenles y permanenles
23, Paslos
24, Areas agricolas heterogéneas
- 26, Bosques planlados
3. Coberturas mayormente naturales

- 31, Bosques nalurales
- 32, Vegelacion secundaria

34, Herbazales

35, Zonas desnudas (sin o con poca vegelacion

36, Alloramientos rocosos
37, Glaciares y nieves
4. Cobertura de areas hiumedas continentales
41, Hidrolitia continental
42, Herbaceas y arbuslivas cosleras

5. Superficies de agua

51, Aguas conlinentales naturales

Fuente: adoptado del (SIGOT, 2006)



100

Cuadro 3: Recursos Naturales Encontrados En La ZRC De Pato Balsillas.

Segun AMCOP e INCODER (2012), los ecosistemas presentes En La ZRC Pato Balsillas son:

e Bosque natural del orobioma'® bajo de los andes: Comprende las zonas medias de la cordillera oriental en los departamentos de
Meta, Caqueta, Cauca, Putumayo y Narifio, entre los 500 y 1800 msnm. (SIAT-AC, 2016). Comprende climas como templados
secos, templados himedos y templados muy himedos, calidos humedos y calidos muy humedos. Sus unidades geomorfologicas
forman una montafia Fluvigravitacional™* que se encuentra distribuido en el 56% de la ZRC Pato Balsillas.

e Orobioma medio de los andes: Comprende zonas de area natural en conjunto con areas agricolas, en este orobioma se encuentran
climas como el frio seco, frio hiumedo, frio muy himedo, esta ubicado en la cordillera oriental entre los 1800 y 2800 msnm, dentro
de la ZRC se encuentra distribuido en un 43.18%

e Orobioma alto de los andes: El tipo de vegetacion existente son arbustales y cuenta con un clima muy frio himedo, y frio seco,
dentro del territorio de la ZRC corresponde al 0.89%.

La geomorfologia se caracteriza por relieve montafioso de origen fluvigravitacional y estructuras que presentan relieve en fila y vigas,
crestas y cuestas que posee material de rocas metamorficas y sedimentarias, esta condicion caracteriza los suelos por ser bien drenados, con
alto porcentaje de acides y baja fertilidad. Los climas que se contemplan en la zona son célido, templado, y frio; la precipitacion oscila
entre 2800 a 3000 mm, y la temperatura esta en 18,84 °C. El sistema hidrico es conformado por el rio Balsillas y el rio Pato como eje
colector principal, estos vierten sus aguas en el rio Caguan.

1% Se denomina orobioma a la presencia de montafias que cambian el régimen hidrico y forman cinturones o fajas de vegetacion de acuerdo a su
incremento en altitud.

" Fluvigravitacional: estructuras que presentan relieve en fila y vigas, crestas y cuestas que posee material de rocas metamorficas y sedimentarias,
esta condicion caracteriza los suelos por ser bien drenados, con alto porcentaje de acides y baja fertilidad.
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La flora silvestre comprende la presencia de bosque, cultivos, pasto, y rastrojos, por la zona su clasificacion es de bosque muy himedo
montano bajo; predomina la especie de Hylaea Occidental, Hylaea Noroccidental, y las comunidades de Bambusa sp, Heliconia sp, y
Calathela sp, las de Erythrina poeppingiana, Ceiba pentandra, Spondias bombin, Ficus glabratta y la asociacion de Luchea seemaniik con
Copaiferna officinalis, Scheelea sp., Erythrina fusca e Inga sp. En cuanto a fauna silvestre abarca la Boruga (Dasyprocta), Guara
(Dasyprocta Spp), Armadillo (Dasypus Ssp), Monos Churucos (Lagothrix lagotricha), Mico Maicero (Cebus apella), EI Oso De Anteojos
(Tremarctos Ornatus), Loro (Amazona auropalliata), Guacamaya (Ara Macao y Araruama), Pava (Penelope Spp), y Zingo
(Bryconcephalus). Segun El Sistema De Informacion Ambiental Territorial De La Amazonia Colombiana (SIAT-AC) las especies
mencionadas anteriormente se encuentran es estado de vulnerabilidad debido a la pérdida de hébitat, comercializacion y caza no autorizada.
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Tabla 9: Caracterizacion De La ZRC Valle Del Rio Cimitarra.

ZONA DE RESERVA VALLE DEL RIO CIMITARRA

UBICACION GEOGRAFICA: La ZRC la conforman 134 veredas dentro de los 4 municipios que la conforman que son: Campo Vijao,
Dos Quebradas, La Caimana, Cafio Tigre, Manilas Alto, Manilas Bajo Nacoreto, Ojos Claros, Pto Nuevo Ite, Rio Negrito, El Paso de la
Mula, El Puna, Camelias, La Cruz, El Recreo, La Gorgona, EI Tamar Alto, ElI Popero, ElI Porvenir, Carrizal, El Pifial, Cafaveral,
Bellavista, EI Cedro, Puerto Nuevo No.2, ElI Totumo, Bocas Del Don Juan, Cafio Don Juan, El Disparo, El Ite, Jabonal, La Felicidad, La
Poza, Pto. Nuevo Ite, Rompida 1, Rompida 2, San Francisco, Vietnam, Cuatro Bocas, El Bagre, La Concha, EI Campo, Puerto Matilde, El
Descanso, San Miguel Del Tigre, X10, La Condor, Las Lomas, No Te Pases, La Raya, Cafio Bonito, Laguna Del Miedo, Kilémetro 5, El
Dique, La Cascajera, La Represa, Carmelitas, Yondo Nuevo, Pefias Blancas, Cafos Negro, Cafio Las Cruces, Cafio Bonito, Cafio Blanco,
Sardinata, Ciénaga De Sardinata, Cafio Huila, Rompedero, La Orquidea, La Soledad, Cafio Bodegas La Union, La Paz, El Porvenir, La
Ganadera, Ciénaga Pequefia, La Congoja, Barbacoas, San Juan De Ite, San Bartolo, Santa Clara, Cafio Dorada, EI Cagi, El Paraguas, El
Tamar, Isla No Hay Como Dios, San Lorenzo, La Concepcion, La Esperanza, La Floresta, La PalGa, La Victoria, Las Nutrias, Lejanias,
Los Coroncoros, La Poza, Puerto Matilde, Santo Domingo, yanacué, Paticos Alto, Paticos Bajo, ElI Firme, Muriba, El Cedro, Sinzona,
Brisas, Vietnam, Berlin, Bajo San Juan, Alto San Juan, Ciénaga De Bija, Alto Sicue, Medio Sicue, Bajo Sicue, Monte Carmelo, Cafio
Frio, Bajo Taracue, Mata de Fique, Cafia brava Alto, La Fria, La Union, Las Golondrinas, La Florida, El Jardin, La Ye, Tres Bocas, Aguas
Blancas, Patio Bonito, La Esmeralda, La Pedragosa, y San Martin. Y la extension de la zona es aproximadamente a 500.000 hectéreas.

En cuanto a las Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI), el valle del rio cimitarra, existen grandes carencias en la prestacion de los
servicios de salud, educacién, agua, saneamiento basico y vivienda, ademas se presenta una gran desarticulacién y aislamiento fisico en
las veredas, con las cabeceras municipales, esto por la falta de vias de acceso. Las principales vias de comunicacion son los rios,
quebradas y cafios. Mas de la mitad de la poblacion rural cocina con lefias lo que implica impacto considerable en el ambiente. Ademas
se evidencia que las interconexiones eléctricas tan solo llegan pocas veredas, ya que la luz eléctrica depende de plantas manejadas por la
comunidad con problemas en el mantenimiento técnico y combustible.

DINAMICAS PRODUCTIVAS DE LA ZRC: En la ZRC viven de la explotacion maderera, pesca, cultivos de coca y la ganaderia
(bufalos, camuros, bovinos); en la zona se Cultiva Maiz, Yuca, Name, Arroz, Cebolla De Rama, Frijol, Cacao, frutales Cafia, y Platano
para auto consumo.
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ESTADO DE RECURSOS NATURALES: Hacia el rio cimitarra, la region presenta altos niveles de contaminacion hidrica debido a la
inexistencia de alcantarillado en centros urbanos y actividades agropecuarias que causan deforestacion.

Generar ganaderia extensiva e intensiva de doble propoésito. Realizar la construccion de centros de
ESTRATEGIAS | Econémico |acopio comunitarios y proyectos agroindustriales. Formular un programa de abastecimiento de agua
DE LAS ZRC para el consumo humano en el sector rural.
PARA LA Fortalecimiento de la organizacion social campesina entorno a la proteccion de recursos naturales.
PROTECCION Desarrollar proyectos de educacion agroecoldgica y ambiental regional. Fortalecimiento y creacion
DE LOS Social de nuevas organizaciones ambientales no gubernamentales. Activacion de los proyectos ambientales
RECURSOS escolares. Capacitacion sobre los factores contaminantes y cultura ambiental en los centros urbanos
NATURALES EN de la region. Recopilar y generar la informacion ambiental necesaria y disponerla en un sistema de
LOS informacion ambiental para la region al alcance de la comunidad
DIFERENTES Recuperacion de ciénagas, cafios y serranias.
SECTORES Ambiental |Creacion de incentivo a la no pesca en épocas de desove.
Plantear y disefiar un sistema integral de disposicion de residuos sélidos y plantas de tratamiento de
aguas residuales.

Fuente: informacién extraida (ACVC, s.f.)




Mapa 7: Ubicacion Geografica y Recursos Naturales Encontrados ZRC Valle del Rio Cimitarra.
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Fuente: adaptado de ACVC- PNUD - Soluterra 2014 (como se cito en Gomez F., 2015)

El 4rea marcada en rojo comprende la ZRC del Valle del Rio Cimitarra
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El area marcada en amarillo comprende Reserva temporal que cruza por la ZRC de la cimitarra y aledafia a la zona de Reserva

Forestal del rio Magdalena
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Cuadro 4: Recursos Naturales Encontrados En La ZRC Valle Del Rio Cimitarra.

Los ecosistemas que se evidencia en la zona y el méas caracteristico es la Serrania San Lucas el cual fue declarada zona temporal de
proteccion y desarrollo de los recursos naturales, mediante resolucion 1628 del 13 de julio de 2015. Esta serrania es considerada un
ecosistema que tiene gran prioridad para su conservacion debido a su alto endemismo y alta biodiversidad.

La geomorfologia, presentan zonas fisiograficas de planicie aluvial y de colinas leves y fuertes escarpadas; las principales formas se
aprecian son bajos cauces abandonados y llanuras de desborde, en algunas colinas se presenta erosion leve; en las colinas bajas los suelos
son moderadamente profundos a superficiales y la erosion es ligera a moderada.

La hidrologia presenta diversidad de paisajes valles y piedemonte surcados con gran cantidad de afluentes que drenan hacia los rios
Tamar, Ite, Cimitarra Y Magdalena; Y Ciénagas Como Canaletal, Tabaquera, Cafiaguate, Bija, San Juan, Sepultura, Pajardi, Las
Lenguas, San Lorenzo, Tapazon, La Aparecida, Tortuga, Las Cruces, Sabalo Viejo, La Papa, Breva, Maquencal, El Tablazo, Sardinata,
Barbacoas, Grande, Guamal Y EI Dorado. La region en su totalidad hace parte de la cuenca del rio magdalena siendo principal tributario,
entre los rios importantes estan el San Francisco, Cafo Bravo, El Cafio, Don Juan, San Bartolo y San Domingo. Para la zona los registros
de precipitacion oscilan entre 2000 y 3000 mm, la temperatura promedio es de 28° C, presenta condiciones de precipitacion bimodal con
periodos de lluvia primero en los meses de abril, mayo y el segundo diciembre y enero, a mitad de afio se presenta receso de lluvias sin
presentar déficit hidrico.

En la flora silvestres se evidencia la presencia de especies como el Abarco, Sapan, Algarrobo, Cocos (cabuyo cristal), tananeo, Sangre
Toro, Viorola Sande, Palmas, Helechos, Ceiba Lechosa, Rayo, Guamo, Yarumo, Balso, Sande. La zona boscosa presenta arboles de buen
tamafo tanto de altura como de didmetro con abundante regeneracion natural. En la ZRC se presenta gran diversidad comprendida entre
las aves, peces, reptiles, mamiferos, debido a la variedad de ecosistemas desde humedales hasta bosques densos; la ACVC solo autoriza
la caza de especies silvestres para el consumo familiar y no para comercializacion. (ACVC, s.f.)

e Es de resaltar que dentro del PDS no especifica el tipo de fauna que se encuentra en la ZRC.
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Tabla 10: Caracterizacion de la ZRC Sur de Bolivar.

ZONA DE RESERVA SUR DE BOLIVAR

UBICACION GEOGRAFICA: En la ZRC del sur de Bolivar, hace parte los centros poblados y veredas de, San Rafael Carnizala,
Buena Vista, Sereno Quebrada Vieja, Tigrera, Pefiones, Tequendama, Sabana Baja, Boca De La Honda, Paredes De Ororia, La Arcadia,
Simoa, Moralito, Canelo, Carrizal, Villanoris, La Aurora, Mulitas, Quebrada De Ororia, Betania y La Belleza. Su extension es de
28.772 hectéreas. La poblacion aproximada es de 10000 habitantes. En cuanto a las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), para el
municipio de morales es de 63,80% de ello se describe que los hogares de la cabecera municipal el 54,06% y los hogares de la zona
rural el 69,12%, en el municipio de arenal se registra un NBI de 59,17% donde los hogares de la cabecera municipal estan en 47,37%
mientras que los hogares de la zona urbana estan en 74,34%; los registro son tan altos ya que el agua que se suministra no presenta las
condiciones bésicas de potabilidad, no hay sistema de alcantarillado en la totalidad del territorio, presentan inadecuado suministro de
energia eléctrica, y se registra ausentismo escolar.

DINAMICAS PRODUCTIVAS DE LA ZRC: Actividad econdmica es la agricultura, ganaderia, y la pesca

ESTADO DE RECURSOS NATURALES: Los problemas ambientales se ven reflejados hacia el recurso hidrico por residuos y
vertimientos de los hogares en la zona, en cuanto a los humedales, estos presentan desecacion, obstruccion y cambios en el flujo hidrico.
Los suelos de esta zona presentan pérdida de la capacidad de autorecuperacion-autoregulacion, adicionalmente se presentan
degradacion, contaminacion y deforestacion, por las actividades mineras que se realizan en la zona.

Implementar un plan de mejoramiento de vias de comunicacion, adecuacion de viviendas y
ESTRATEGIAS |Econ6émico |saneamiento basico.

DE LAS ZRC
PARA LA Consolidar un proceso de transformacion cultural, garantizando habilidades de convivencia
PROTECCION DE pacifica, planeacién colectiva, trabajo comunitario, participacion social e incidencia en las
LOS RECURSOS Social politicas publicas en un marco de valores y derechos humanos y relaciones equitativas de género y
NATURALES EN preservacion del medio ambiente. Fortalecer las asociaciones presentes y mejorar la

LOS infraestructura y los modelos educativos de los diferentes colegios garantizando nuevos puentes de
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DIFERENTES
SECTORES

comunicacion con todos los actores de la ZRC. Consolidado un proceso técnico y humano en la
formalizacién de la propiedad de la ZRC. Consolidar un plan de seguridad alimentaria para la
ZRC

Ambiental

Fortalecer las redes de produccion agroecologica y transformacion agroindustrial, con base en los
tipos de suelo y recursos propios; Garantizar un acompafiamiento humano, técnico y tecnoldgico a
los procesos de ordenamiento territorial en los diferentes ambitos econdémico, ambiental,
productivo y social.

Fuente: informacion extraida de (CDPMM E INCODER, 2012)




108

Mapa 8: Ubicacion geogréfica de la ZRC Sur de Bolivar
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Mapa 9: Recursos Naturales Encontrados en la ZRC Sur de Bolivar
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Escala del mapa, 1:17599985.
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Leyenda Del Mapa De Recursos Naturales Existentes En La Zrc Sur De Bolivar

11, Areas urbanas

12, Areas mayormente alteradas

2. Coberturas de agroecosistemas

21, Cultivos anuales o ransilorios
22, Cullivos semiparmanenies y parmananles
23, Paslos
24, Areas agricolas heterogéneas
- 26, Bosgues plantados
3. Coberturas mayormente naturales

- 31, Bosques nalurales
- 32, Vegetacion secundaria

34, Herbazales

35, Zonas desnudas (sin o con poca vegelacidn

36, Alloramientos rocosos
37, Glaciares y nieves
4, Cobertura de areas humedas continentales
41, Hidrofitia continental
42, Herbaceas y arbuslivas cosleras

5. Superficies de agua

51, Aguas continentales naturales

Fuente: adoptado del (SIGOT, 2006).
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Cuadro 5: Recursos Naturales Encontrados En La ZRC Sur De Bolivar.

Los ecosistemas que se evidencia en la zona es la Ciénaga del Morrocoy, esta es una superficie plana que se inunda de agua no
corriente, conectadas de alguna manera con el rio magdalena, de los cuales dependen la renovacion de sus aguas. La ciénaga tiene como
funcion la filtracion natural de agua, gracias a su vegetacion que almacena y libera agua, y adicionalmente actia como reguladoras de
los niveles de los rios. Dentro de la ZRC se encuentra parte de la Reserva Forestal del Magdalena

De acuerdo al paisaje de la zona, la geomorfologia se caracteriza por, en paisaje de montafia el relieve es escarpados con pendientes
medias y cortas de ladras largas y complejas, con presencia de afloramiento rocoso; en paisaje de lomerio se encuentran el paisaje de
montafia y piedemonte las lomas son de forma redondeada o alargadas con cimas planas y agudas, y tipo de vegetacion de pasto,
rastrojo, cultivos; en paisaje piedemonte relieve plano o moderadamente inclinado, poco disecado moderado por escurrimiento difuso y
concentrado; y en paisaje de planicie presentan elementos plano de inundacion, sedimentos aluviales actuales de relieve plano somatico
a inundacion regulares y prolongadas.

En la cobertura del suelo se encuentran agro ecosistemas herbaceos, bosques abiertos, bosques densos, cultivos miscelaneos, rastrojo
alto, rastrojo bajo, sabanales; lo que incentiva a que los suelo sean moderadamente &cidos, fertilidad entre alta y baja dependiendo el
lugar, bien drenados texturas finas. EI clima es calido himedo con una temperatura promedio de 22,3 °C y la precipitacién promedio
anual es de 2200 mm.

Todos los rios de ZRC pertenecen a la mega cuenca del rio magdalena y provienen de la vertiente oriental de la serrania de San Lucas;
los rios principales desembocan en el Rio Simiti 0 en sus sistemas de ciénagas y este a su vez va dar brazo al Rio Morales. (CDPMM E
INCODER, 2012)




112

Tabla 11: Caracterizacion de la ZRC San José del Guaviare el Retorno y Calamar.

ZONA DE RESERVA DEL GUAVIARE

UBICACION GEOGRAFICA: La Zona de Reserva Campesina del Guaviare (ZRCG) se localiza hacia el suroriente del Pais, en el
Departamento del Guaviare se divide en 4 municipios: San José, El Retorno, Calamar y Miraflores. La ZRCG comprende 150
municipios que son: Agua Bonita; Alto Cachicamo; Angoleta; Bajo Guayabero; Bajo Vergel; Bocas de Agua Bonita; Bocas de Cafio
Cabra; Bocas del Guayabero; Boquerdn; Buena Vista; Buena Vista Il; Buenos Aires; Cachicamo; Campo Alegre; Cafio Blanco II;
Cafo Dorado; Cafio Flauta; Cafio Mosco; Cafio Pescado; Cafio Tigre; Capricho; Cerro Azul; El Caracol; ElI Chuapal; El Cristal; El
Dorado; El Edén; EI Morro; El Paraiso; El Progreso; ElI Raudal; ElI Recreo; El Refugio; El Retiro; ElI Rosal; EI Tigre; EI Turpial;
Florida Il; Gaviotas; Guacamayas; La Carpa; La Fuga; La Leona; La Oriental; La Pizarra; La Rompida; Las Acacias; Las Brisas; Las
Colinas; Las Delicias; Las Dunas; Las Orquideas; Los Alpes; Los Cambulos; Los Naranjos; Manantiales; Mirolindo; Monserrate;
Nueva Colombia; Nueva Granada; Nuevo Tolima; Picalojo; Playa Giiio; Puerto Arturo; Puerto Nuevo; Puerto Ospina; Puerto Tolima;
Retiro de Cafio Lajas; Sabanas de la Fuga; San Cristobal; San Francisco; San Jorge; San José; Santa Cecilia; Santa Lucia; Santa Rita;
Santa Rosa Alta; Santa Rosa Baja; Simdn Bolivar; Tortugas; Alto Cerritos; Alto Potosi; Baja Union; Bajo Potosi; Betania; Brisas del
Palmar; Buenavista; Cafio Azul; Cafio Blanco I; Cafio Bonito; Cafio Pava; Cafio Raya Alto; Cafio Raya Bajo; Cafio Rincon; Cerritos;
Chaparral Bajo; Chaparral Medio; Chaparralito; ElI Danubio; EI Encanto; EI Hobo; El Japdn; El Porvenir; El Tablazo; El Trueno; El
Unilla; Jordan Alto; Jordan Bajo; La 2000; La Alianza; La Conquista Baja; La Esmeralda; La Esperanza; La Floresta; La Fortaleza; La
Leona; La Libertad; La Marina; La Morichera; La Reforma; La Tabla; La Voragine; Las Acacias; Las Pavas; Nueva Primavera;
Palmeras I; Palmeras Il; Pifialito; Primavera; San Antonio; San Francisco; San Francisco I; San Isidro Alto; San Isidro I; San Isidro II;
San Lucas; Santa Barbara; Santa Helena; Simon Bolivar; Tres Tejas; Triunfo I; Triunfo I1; Union Alta; Villa Nubia; Retiro de Cafio
Lajas; Agua Bonita Alta; Altamira; Diamante I; Diamante Il; El Progreso; La Argelia; La Gaitana; Las Damas; Puerto Gaviota; Tierra
Negra; San Juan.

La ZRCG tiene una extension de 463.600. La mayor proporcién de la ZRCG se encuentra en los municipios de San José y El Retorno
Y solo un poco en el calamar.

Es importante resaltar que Siete resguardos indigenas se hallan intercalados con la Zona de Reserva Campesina los cuales son: la
totalidad del area de La Maria, Panuré, El Refugio, Barrancon y La Fuga, en el Municipio de San José; parte del Resguardo Nukak
Maku en los Municipios de El Retorno y San José, y casi la totalidad del area del Resguardo de La Asuncion en el Municipio de
Calamar
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DINAMICAS PRODUCTIVAS DE LA ZRC: La actividad econdémica de la zona esta dada por siembra y cosecha de maiz, arroz, y
yuca, adicionalmente en la zona se encuentra la cafia panelera la cual presenta mayores indices de rendimiento, el platano mantiene su
lugar como principal monocultivo y mayor superficie sembrada porgue representa un ingreso econoémico de rapido retorno para las
familias campesinas. En segundo lugar, se encuentra los cultivos de caucho y cacao, cuyo ciclo de produccion es mas tardio, estos
apenas han sido establecidos en los ultimos 5 afios.

ESTADO DE RECURSOS NATURALES: La ZRCG es objeto de la presion por dindmicas de expansion de la frontera agricola. Esto
ocasiona conflictos de uso del suelo (especialmente por ganaderia extensiva), degradacion de ecosistemas y recursos naturales por
sobreexplotacion de recursos del bosque y acuiferos. Adicionalmente actividades tales como la tumba y quema del bosque para
praderizacion o cultivos, y la utilizacion de agroquimicos, producen una tasa media anual de 73,11 km 2 de bosque deforestado y la
contaminacion de cuencas Yy cuerpos de agua.

Potencializacién de la explotacidn agroforestal en el Guaviare con dos especies amazonicas (araza y

ESTRATEGIA caucho) a partir de la definicién de mercados y la proyeccion de empresa. Implementacion de sistemas
SDE LAS |Econdmico | Agroforestales y Silvopastoriles. Identificacion y gestién para la obtencidn de tasas retributivas por
ZRC PARA conservacion de fuentes de agua que sirven a los acueductos de centros poblados en la ZRC. Definir
LA para cada unidad productiva y que la UAF pasara a ser una Unidad Agroecoldgica Familiar que
PROTECCIO garantice no solo la productividad econdmica, sino también la productividad y la sostenibilidad de los
N DE LOS ecosistemas naturales.
RECURSOS Capacitacion en aspectos ambientales para lideres y grupos juveniles en el departamento.
NATURALES Acompafiamiento a las instituciones y organizaciones comunitarias para adelantar el proceso de
EN LOS Social |planeacién participativa en el departamento. Implementar acuerdos comunitarios para definir
DSIE(EZBI'ICE)NRE;S reglamentos veredales sobre control de quemas, caza y pesca. Disefio e incorporacion de una cétedra

ambiental en el sistema de educacion formal. Adecuacién y articulacion con los planes de
ordenamiento territorial de los tres municipios.

Conservacidn, recuperacion y manejo de la serrania Cerritos y de los nacimientos de agua que surten
Ambiental |los acueductos municipales, Produccion de abono organico por lombricultura. Apoyo a la
comercializacion del caucho. Recuperacion y reforestacion y desarrollo de un programa de
reforestacion y recuperacion de cuencas y microcuencas degradadas en la ZRCG.

Fuente: informacion extraida de (INCODER y COOAGROGUAVIARE, 2012)



Mapa 10: Ubicacién Geogréafica y Recursos Naturales Encontrados en La ZRC San José Del Guaviare El Retorno Y Calamar.
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Fuente: adaptado de (INCODER y COOAGROGUAVIARE, 2012).

La ZRC de San José Del Guaviare se encuentra delimitada con el color verde.
Las areas marcadas con color amarillo son los resguardos indigenas que se encueran dentro de la ZRC
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Cuadro 6: Recursos Naturales Encontrados En la ZRC de San José Del Guaviare, Retorno y Calamar.

Dentro de la ZRC del Guaviare se encuentra la Zona de Reserva Forestal de la Amazonia, esta cuenta con una superficie sustraida
aproximada de 474.076 has. También dentro de la zona se encuentra el rio Guaviare, las Reservas Forestales Protectoras Serrania de la
Lindosa, Cafios la Esperanza y Agua Bonita, cuya administracion corre por cuenta de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Norte y el Oriente Amazonico -CDA. Es de rescatar que Serrania de la Lindosa alberga especies Unicas de flora como la Flor del
Guaviare (Paepalanthus moldenkeanus R. E. Schultes) y es uno de los escasos habitat del Tigre Mariposo (Pantera onca), cuenta con
alto grado de biodiversidad debido a que se encuentra vinculada geograficamente con el Parque Nacional Natural Sierra de La
Macarena, catalogado como Reserva Mundial de la Biosfera, y Patrimonio Natural Nacional. (CDA, 2012).

No se dispone de caracterizaciones especificas sobre el estado de la biodiversidad de las diferentes unidades biogeograficas que
corresponden a la zona de transicion entre las sabanas naturales de la altillanura orinoquense y el bosque humedo tropical de la llanura
amazonica de la ZRCG, pero de antemano se puede sefialarse que los procesos de colonizacion y sus formas relacionadas de ocupacién
y manejo de recursos han ocasionado serios impactos a la diversidad bioldgica sobre todo el componente bidtico de los ecosistemas que
se ve afectado especialmente por la pérdida de los habitats de fauna y flora, y la diminucion de la funcion reguladora del bosque.

Aun asi en la zona se encuentran ranas venenosas (Dendrobatidae), sapos y algunas salamandras. Los reptiles son igualmente diversos,
con especies de serpientes, lagartos, iguanas tortugas, babillas y caimanes. Sobresalen mamiferos trepadores como primates, perezosos
o martejas (Potos flavus), ardillas y varios marsupiales. En tierra habitan el jaguar, el puma, las dantas (Tapirus) y los sainos (Pecari
tajacu, Tayassu pecari), ademas de varias especies de roedores, incluyendo ratas y ratones, (Dasyprocta sp.). (SIB, 2016)En cuanto a
las especies maderables identificadas que se hallan en situacion de riesgo, el Libro Rojo de Plantas Maderables registra el Cedro
(Cedrela angustifolia).

La ZRCG pertenece, en gran parte de su extension, a la Cuenca del Orinoco. Sin embargo, los cuerpos de agua de la zona sur en el
municipio de Calamar, pertenecen a la Cuenca del Rio Amazonas. El mayor afluente de la Cuenca del Orinoco es el rio Guaviare, de
gran valor hidrobioldgico e importante via navegable que interconecta poblaciones de los departamentos del Meta, Guaviare, Vichada y
Guainia. ElI Rio Guaviare estd formado por los rios Ariari, Duda y Guayabero, nace en Macizo de Sumapaz, en la vertiente de la
Cordillera Oriental de los Andes. El régimen climatico del area correspondiente a la ZRCG es propio de la region de transicion
Orinoquia-Amazonia que caracteriza a la zona norte del Guaviare, el promedio anual de temperatura es de 25,7° C.
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7.3.1. ANALISIS DE LA CARACTERIZACION DE LAS ZONAS DE RESERVA
CAMPESINA CONSTITUIDAS Y LAS ESTRATEGIAS QUE HAN
DELIMITADO PARA LA PROTECCION DE LOS RECURSOS NATURALES

Las ZRC fueron establecidas por el INCODER con el propdsito de brindar un apoyo
a la economia campesina, esta contempla una orientacion agroecolégica donde se maneja
una produccién agricola con un enfoque sostenible y de conservacion. Es decir, brindan un
manejo del territorio integral en “busca de la estabilizacion de la frontera agricola, la
conservacion de los ecosistemas fragiles y los recursos naturales a traves de practicas

sostenibles”. (Contraloria General de la Republica, 2012, p. 48)

Para dar cumplimiento a lo anterior, dentro de las ZRC se cuenta con un
instrumento de Evaluacién Socioeconémica Ambiental Participativa (ESAP)* y
con un Plan de Desarrollo Sostenible (PDS) que es un componente de
Ordenamiento Ambiental del Territorio que involucra la identificacion de uso,
zonificacion ambiental, enfoque agroecoldgico y planes de manejo. (Contraloria
General de la Republica, 2012, P. 50),

Es por esa razon que para dar a conocer como las ZRC contribuyen a la conservacion
de los recursos naturales, se realiz6 una caracterizacion con los PDS respectivos a cada
zona, en donde se tuvo en cuenta los recursos naturales que existen y las respectivas
estrategias 0 buenas practicas utilizadas para la proteccion de esos recursos naturales en
conjunto con las dinamicas productivas que se ejercen en las reservas campesinas. ES
importante mencionar que la caracterizacion en esta investigacion, se entiende como una
fase descriptiva de identificacion de aspectos sociales y ambientales que ayuden a

profundizar que esta pasando con las ZRC en cuanto a los recursos naturales.

12 Evaluacién Socioeconémica Ambiental Participativa (ESAP): herramienta de participacion que se
utiliza con la comunidad para dar un conocimiento real del estado socioeconémico y ambiental de
las ZRC. (Banco Mundial, 2000)
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Es de rescatar que de los 6 PDS previamente revisados, 4 de las ZRC como las de
Pato Balsillas, Valle Del Rio Cimitarra, Cabrera Cundinamarca, Y Bajo Cuembi y
Comandante, manifiestan la ejecucion de sus estrategias o buenas practicas para la
proteccion de los recursos naturales, mientras que las ZRC de Sur De Bolivar y San José
Del Guaviare, Retorno y Calamar no se identifica la ejecucion de estas.

Asi mismo, durante la realizacion de las tablas 5 al 10 se identifico que en cuanto al
estado de los recursos naturales, las 6 ZRC comparten tres similitudes, la primera de ellas
se encuentra en que la ganaderia es una de las actividades mas rentables y utilizadas por los
campesinos. Es de resaltar que esta practica es las que mas afecta los recursos naturales y
el medio ambiente, razon por la cual, las ZRC presentan problemas ambientales de erosion,
deforestacion y degradacion del suelo, al mismo tiempo que se evidencia que los bosques
estan siendo intervenidos considerablemente para dar paso a la ganaderia extensiva e
intensiva; donde el impacto ambiental generado por la tala de arboles para aumentar la
produccion, el sobre pastoreo, y la poca renovacion de los pastizales o ciclo de
recuperacion de los suelos, afecta ampliamente los bosques y ecosistemas generando, como

segunda similitud entre las zonas la pérdida de biodiversidad y especies endémicas.

La tercera y ultima similitud que se encuentra en las zonas, se presenta en la
contaminacion hidrica por vertimientos de residuos solidos y organicos, por actividades
agricolas, domésticas 0 mineras que se encuentran en las zonas, es de resaltar que dentro de
los PDS expresan que el origen de esta problematica se debe a la falta de acueducto y
alcantarillo que presentan actualmente las Zonas de Reserva Campesina, debido a que no

cuentan con un lugar especifico en donde depositar correctamente los residuos.

Aunque a través de la caracterizacion se identificaron varias problematicas
ambientales que relacionan a las ZRC frente al estado de los recursos naturales, es de
resaltar que en los PDS se contemplan estrategias o practicas que pretenden mitigar o

mejorar el estado de los recursos naturales afectados.

La primera estrategia o practica que tiene en comun las 6 ZRC es el disefio de

modelos agroecoldgicos productivos sostenibles, entendidos por las ZRC como la
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utilizacion de productos quimicos amigables con el medio ambiente y rotacion de ganaderia
y cultivos para evitar la erosion y deforestacion en suelos, se aclara que el funcionamiento y
manejo de esta practica agroecologica dependera de la ubicacion de la zona, ya que cada

reserva campesina comprende de un tipo de suelo y clima distinto

Otra de las estrategias o practicas utilizadas y que tienen en comun las ZRC es el
trabajo conjunto con la poblacion; es decir, un trabajo de cartografia social basado en el
reconocimiento del entorno, donde se identifique y se muestre la importancia del cuidado y
manejo del entorno natural que rodea y comprende las ZRC. Se analiza dentro de los PDS
que para la realizacion de esa cartografia social y conocimiento del entorno natural, las
zonas hacen énfasis en brindar y desarrollar procesos de educacién ambiental o modelos
educativos ambientales con las juntas de accion comunal, escuelas, gremios y poblacion
general, con el fin de brindar informacion sobre la importancia de los recursos naturales, su
proteccién y manejo junto con las dinamicas agricolas y productivas que se ejercen en el

lugar.

Por otro lado, las 6 ZRC como estrategia promueven la realizacion de Planes de
Manejo Ambiental (PMA) y trabajo con entidades gubernamentales y no gubernamentales,
para que la proteccién hacia los recursos naturales sea mas efectiva y se promuevan mas
programas de recuperacion ambiental y forestal con entidades que tengan conocimiento en

el tema.

Es importante resaltar que la priorizacion que se le brinda a los recursos naturales
dentro de las ZRC es fundamental para su proteccién, pues dejan en evidencia que a través
de PDS el ordenamiento del territorio en torno a los recursos naturales es fundamental para
el buen funcionamiento de las reservas campesinas y dejan en evidencia que hacen
cumplimiento de uno de sus objetivos que es la proteccion de los recursos naturales, asi
mismo se identifico que las estrategias planteadas para la proteccion de los recursos
naturales estan basadas en dar solucién a las necesidades de la poblacion en cuanto a
utilizacion del territorio, manejo de los recursos naturales y dindmicas productivas ejercidas

en las zonas.
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7.3.2. IMPORTANCIA DE LOS RECURSOS NATURALES ENCONTRADOS EN
LAS 6 ZRC.

En los cuadros del 1 al 6 se identificé el tipo de recurso natural que se encuentra en la
zona, adicionalmente se nombraron algunas caracteristicas, geologicas, climaticas y de
biodiversidad flora y fauna que comprende las reservas campesinas, se resalta que la
mayoria de los recursos naturales encontrados en la zona resultan ser estratégicos tanto para
la poblacién que se encuentra de la zona como para aquella que no lo es, asi mismo la

UNESCO reconoce que:

La biodiversidad forma parte de la red de la vida, de la cual el hombre depende y
forma parte integral, abarca todos los bienes que son indispensables para la vida en
la tierra y que aseguran la produccién de oxigeno, el ciclo de agua y de nutrientes, la
asimilacion de desechos, la pureza del agua y del aire, y la regulacion del clima y
garantiza la estabilidad de los ecosistemas. Adicionalmente representa una reserva
de materias primas necesarias para el desarrollo de los alimentos, la medicina, la

ciencia y la tecnologia. (UNESCO, s.f)

Por ello dentro de los recursos naturales encontrados, se evidencia que la ZRC del
Bajo Cuembi comandante cuenta dentro de su zona con el rio Putumayo el cual hace parte
de la gran cuenca del rio amazonas que también lo comprende Ecuador, Per( Y Brasil. Se
resalta que “los rios que comprende la cuenca del Amazonas comprende la quinta parte de
toda el agua dulce del planeta, y el sistema hidrico del Amazonas es el tributario mayor de
todos los océanos” convirtiendose en un sistema importante para alvergar gran cantidad de

vida acuatica para beneficio de la humanidad (Medina & Carillo Silva, s.f, p.2)

En la ZRC de Cabrera Cundinamarca dentro de la zona se encuentra el rio Sumapaz y
el Paramo de Sumapaz, si bien este ecosistema trae beneficios hidricos a la poblacion
Cabreruna, también este ecosistema brinda beneficios a municipios como Pandi, San

Bernardo y Venecia, los cuales no hacen parte de la ZRC de Cabrera, pero si estan aledafios


http://www.unesco.org/mab/doc/ekocd/spanish/glossary.html#nutrientes
http://www.unesco.org/mab/doc/ekocd/spanish/glossary.html#ecosistema
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a este. Es de recordar que el papel principal del paramo es de provision de agua dulce el
cual “da lugar a innumerables quebradas, rios o pequefias fuentes que alimentan todo el
sistema hidrico del Orinoco y la parte media del rio magdalena, adicionalmente se

convierte en habitat estratégico para plantas y animales” (Ospina Rodriguez, 2003, p. 11)

Por otro lado, la ZRC Pato Balsillas ubicada en Caqueta, hace parte de la gran cuenca
del Magdalena, donde segun el IDEAM y CORMAGDALENA, mencionan que “la cuenca
del rio magdalena comprende subcuencas que drenan las tres cordilleras hacia los valles
interandinos, y adicionalmente comprende gran riqueza biolégica y presta servicios
ecosistémicos como almacenamiento y regulacion hidrica y habitat para especies de flora'y
fauna”. (IDEAM - CORMAGDALENA, 2001, p. 112).

También La ZRC del valle del Rio Cimitarra comprende la serrania de San Lucas y
ciénagas como Canaletal, Tabaquera, Cafaguate, Bija, San Juan, Sepultura, Pajardi, Las
Lenguas, San Lorenzo, Tapazén, La Aparecida, Tortuga, Las Cruces, Séabalo Viejo, La
Papa, Breva, Maquencal, El Tablazo, Sardinata, Barbacoas, Grande, Guamal y El Dorado,
asi mismo hace parte de la cuenca del rio magdalena. Adicionalmente la ZRC del sur de
Bolivar cuenta con la ciénaga de morrocoy y la Reserva Forestal del Magdalena; Es
importante mencionar que tanto las serranias, ciénagas y reservas forestales, contemplan
fuentes de agua dulce que sirve de provision para la poblacion y son estratégicas para
albergar vida silvestre, regular los recursos hidricos, y contemplan caracteristicas climaticas

que permiten conservar bosques Yy territorios de alta importancia forestal y ambiental.

Por Gltimo, la ZRC de san José del Guaviare El Retorno Y Calamar cuenta con la
Reserva Forestal De La Amazonia, y contempla Reservas Forestales Protectoras como es la
serrania de La Lindosa, Cafio Esperanza Y Agua Bonita, el cual como se menciono
anteriormente, las serranias contemplan una importancia ambiental ya que albergan gran
cantidad de agua dulce y sirve como habitat para especies de flora y fauna. Asi mismo en la
ZRC se encuentra la cuenca del Orinoco, la cuenca del Amazonas y el rio Guaviare, donde

en ellas se encuentra gran variedad de agroecosistemas, ecosistemas naturales y fuentes
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hidricas el cual ofrece bienes y servicios ambientales a la poblacion que se encuentra
aledafia a esta. (CORPORINOQUIA, 2015)

Por otro lado la ZRC de Jose del Guaviare El Retorno Y Calamar, se encuentra cerca
del Parque Nacional Natural De La Sierra De La Macarena, el cual es estratégico para la
conservacion de especies ya que tiene alta presencia de endemismos en cuento flora y fauna

amazonica, y funciona como regulador hidrico para afluentes o cuencas aledafios a la zona.

Con lo mencionado anteriormente, es pertinente mencionar que el Sistema Nacional
de Areas Protegidas SINAP, en la realizacion del 5to simposio sobre Visiones
institucionales y comunitarias frente al uso y ocupacion de las Areas Protegidas, reconoce
que dentro de los procesos sostenibles para la proteccion de los recursos naturales en areas
protegidas, las ZRC cumplen un papel fundamental en la proteccion para estas areas, pues
las ZRC involucran aspectos de desarrollo territorial sostenible donde se encuentra una
proteccion del medio ambiente importante para la conservacion de los recursos y en general
del medio ambiente. Y ayudan al fortalecimiento de estrategias de conservacion que
contempla el SINAP, asi mismo, es de recordar que estas zonas se encuentran en escenarios
de amortiguacion de parques naturales, reservas forestales o simplemente estan aledafias a
un ecosistema estratégico, por lo cual las reservas campesinas contribuyen a dar solucion al
uso de la tierra en areas protegidas y brindan una solucién ambiental de conservacion,

proteccion , desarrollo rural, y produccion agropecuaria. (SINAP, 2015)

A manera de conclusion es importante resaltar y mencionar que si bien las ZRC
tienden a proteger recursos naturales y zonas de reserva forestal; se destaca que en los PDS
solo las ZRC del sur de Bolivar y San José Del Guaviare El Retorno Y Calamar cuentan
con zonas de reserva forestal, el restante de las reservas campesinas cuenta con otro tipo de
ecosistema que de igual manera es estratégico y util para la poblacién que se encuentra en
la zona como para aquella que no la es, ya que los recursos naturales brinda unos servicios
ecosistémicos como es el de abastecimiento, aprovisionamiento, regulacion y culturales él
cual representan un bienestar social, y sirven como un elemento fundamental para la

subsistencia y desarrollo territorial y ambiental de las ZRC.
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7.4. POSIBLES ESCENARIOS PROSPECTIVOS QUE SE PUEDAN PRESENTAR
EN LAS ZRC CONSTITUIDAS, HACIA LA PROTECCION DE LOS
RECURSOS NATURALES FRENTE AL POSCONFLICTO.

7.4.1. LASZRCY LOS DIALOGOS DE PAZ.

Conforme a la historia de Colombia. El conflicto armado esté estrechamente ligado a
las problematicas de degradacion ambiental, y pobreza rural. Uno de los factores que llevan
a esto es la débil presencia estatal, la economia ilegal, la degradacién del medio ambiente, y
alta conflictividad y violencia en multiples regiones del pais, adicionalmente se refleja que
los bienes y servicios relacionados con el desarrollo social, fomento a la productividad, y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales no se desarrollan en gran parte del
pais. Ahora que Colombia estd en un proceso de construccion de paz, se requerira de
esfuerzos de diversa naturaleza, donde sea necesaria la definicion de prioridades en cuanto
a un fortalecimiento de “instituciones que garanticen el acceso y la prevalencia de la
justicia, la resolucion pacifica de los conflictos, la implementacién adecuada de los
eventuales acuerdos con los actores armados, y el manejo y uso sostenible de los recursos
naturales” (CONPES, 2015, p. 3)

Cabe resaltar que cada objetivo planteado en los puntos acordados entre el gobierno
Nacional y las FARC —EP, contemplan una serie de acuerdos que conducen a la
construccidn de paz con toda la sociedad colombiana, respetando los derechos humanos en
todo el territorio, empleando un desarrollo econémico con una justicia social en armonia
con el ambiente, y desarrollo social con equidad y bienestar. EI primer documento
denominado: “Acuerdo General para la terminacion del conflicto y la construccion de una
paz estable y duradera”, busca establecer a rasgos generales la importancia de los diadlogos

de paz, las técnicas a emplear en las conversaciones y los puntos a tratar los cuales son:
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Tabla 12: Puntos tratados en los Diélogos de Paz

PUNTOS OBJETIVOS
“Busca el acceso equitativo a la tierra desarrollando programas con
1. Politicade |enfoque territorial, estimulando la produccion agropecuaria,

desarrollo agrario

integral

consolidar la economia campesina solidaria, delimitando la frontera
agricola y de igual manera plantea el usé de la tierra protegiendo
areas de importancia ambiental ”. (Delegados del Gobierno Nacional
y las FARC-EP, 2014)

2. Participacion

politica

Pretende brindar derechos y garantias de oposicién, incrementar los
mecanismos de participacion en diferentes niveles, promover mayor
participacion politica nacional

3. Fin del conflicto

Propone cese al fuego donde busca una equidad para trabajar en
conjunto en la solucion de la problematica criminal y garantias para
seguridad.

4. Solucioén al
problema de las

drogas ilicitas

Abarca la utilizacion de los programas de sustitucion de cultivos, que
ayuden a la recuperacion ambiental de las areas afectadas por los
mismos, programas de prevencién y salud publica, y solucion al
fendmeno de produccién y comercializacion de narcéticos

5. Victimas

Se busca resarcir a las victimas teniendo como base los derechos
humanos y buscando dilucidar la verdad en todos los procesos
asociados a este punto.

6.
Implementacion,
verificacion y

refrendacion.

Abarca el tema de ejecucién del acuerdo generado, donde se tiene en
cuenta los temas de mecanismos de Implementacion, verificacion y
refrendacion.

Fuente: Adaptado de (Delegados del Gobierno Naciona y las FARC-EP, 2012)

Para la construccion del acuerdo final, se han mostrado a la opinién publica avances

de la mesa de conversacién mediante comunicados conjuntos, e informes conjuntos®. Para

agrupar todos los acuerdos referidos sobre algun punto de la agenda se crean los borradores

conjuntos, en donde se exponen los acuerdos, que buscan una transformacion importante

para sentar las bases de la paz y asegurar la no repeticion del conflicto; los acuerdos

13 Son documentos que emite La Habana, que se dan cada vez que se produce un grupo de acuerdos sobre
algun punto de la agenda. (Comunicado conjunto No. 42)
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presentados en los borradores conjuntos no son definitivos, ya que de acuerdo a lo
establecido en el punto 10 de las Reglas de funcionamiento del Acuerdo General, se
menciona en el comunicado conjunto No. 42 que “hasta que no haya acuerdo sobre todos

los puntos en su conjunto, no hay un acuerdo definitivo sobre ninguno de ellos”.

Para el caso de las ZRC, el Gobierno Nacional menciona dentro de los acuerdos de
paz que “hard efectivo el apoyo de los planes de desarrollo de las zonas constituidas y de
las que se constituyan siguiendo lo dispuesto en las normas vigente” (Alto comisionado
Para la Paz, 2016, p. 21). Es de resaltar que las ZRC son una férmula reconocida en la ley
160 para solucionar los problemas de acceso a la tierra, de formalizacion de propiedad
rural a través de titulacion de baldios, estabilizacion de la economia campesina junto con
un ordenamiento territorial incluyente y aprovechamiento de los recursos naturales. Hoy
en dia son un elemento fundamental que contribuyen a frenar el desarraigo en el campo

de la pobreza y la desigualdad.

De acuerdo a lo expuesto en los parrafos anteriores, en la tabla 13 se expone al detalle
qué acuerdos se han generado con respecto al tema de investigacion, segun lo establecido
en los borradores conjuntos de los puntos 1, 2, 4 y 5, de la agenda final. EI motivo de la
revision de los borradores se hace con el fin de tener un conocimiento general de lo que
propone el Gobierno nacional y las FARC-EP en La Habana, Cuba, y de tal manera
formular las posibles prospectivas que se puedan presentar en las ZRC constituidas, con

miras a la proteccion de los recursos naturales.

Es de resalar que la revision de los borradores conjuntos para esta investigacion, se
realizd hasta el dia 18 de junio de 2016. Esto se aclara debido a que el proceso que se esta
llevando a cabo en Colombia es dinamico y de actualizacion permanente, en donde se
podria encontrar después de esta fecha algun tipo de informacion o material adicional que

para efectos de la presente investigacion no se tendra en cuenta.

Tabla 13: Borradores Dialogos de Paz.



DOCUMENTO ACUERDO DESCRIPCION DEL ACUERDO
1.1. Fondo de tierras.
Se creara un fondo de tierras de distribucion gratuita. Las cuales provienen de:
a. Tierras de la extraccion judicial de dominio a favor de la nacion
b. Tierras recuperadas a favor de la nacion, zonas baldias indebidamente apropiados
u ocupados recuperados mediante procesos agrarios
c. Tierras provenientes de la actualizacion, delimitacion y fortalecimiento de la
BORRADOR | 1.ACCESO Y USO. reserva forestal _ . .
d. Tierras inexploradas, tierras recuperadas mediante la aplicacién del actual
CONJUNTO TIERRAS rocedimiento de extincion administrativa de dominio por incumplimiento de la
PUNTO1DELA | IMPRODUCTIVAS. fpuncic')n social y ecoldgica de la propiedad i i
AGENTA. FORMALIZACION e. Tierras ad ﬁiridasgo expro Fi)ad:ss or motivos de interés social o de utilidad
HACIA UN DE LA PROPIEDAD. hblica ad ?Jiridas arap rrZ)moverp el acceso a la propiedad rural con
NUEVO CAMPO FRONTERA Eorresp;)ndie?wteindemsizaciépn o
COLOMBIANO: AGRICOLAY . . .
REFORMA PROTECCION DE f. Tierras donadas (Delegados del Gonbierno Nacional y las FARC-EP, 2014, P.4).
RURAL ZONAS DE 1.2. Otros mecanismos para promover el acceso a la tierra
INTEGRAL RESERVA. < parap :

Como complemento de lo mencionado anteriormente, el gobierno se compromete a:

a. Otorgar subsidio integral para la compra de tierras por parte de los beneficiarios
en las zonas priorizadas.

b. Se abrird una nueva linea de crédito especial subsidiada de largo plazo para la
compra de tierras por parte de los beneficiarios (Delegados del Gonbierno Nacional
y las FARC-EP, 2014, P. 4y 5).
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1.3. Los beneficiarios: de acuerdo a el borrador conjunto estos son:

Los trabajadores con vocacion agraria sin tierras o con tierras insuficientes,
priorizando a la mujer cabeza de familia y a la poblacion desplazada.
También se podrian beneficiar asociaciones de trabajadores con vocacion
agraria sin tierras o con tierras insuficientes, asi como personas y
comunidades que participen en programas de asentamiento y
reasentamiento. (Delegados del Gobierno Nacional y las FARC-EP, 2014,
P.5)

1.4. Acceso integral: el gobierno nacional busca con este acuerdo:

Poner a disposicion de los beneficiarios planes de acompafiamiento en vivienda,
asistencia técnica, capacitacion, adecuacion de tierras y recuperaciéon de suelos
donde sea necesario, proyectos productivos, comercializacion y acceso a medios de
produccion que permitan agregar valor, entre otros, y escalara la provision de bienes
publicos en el marco PDET. (Delegados del Gobierno Nacional y las FARC-EP,
2014, P. 5)

1.5. Formalizacién masiva de la pequefia y mediana propiedad rural.

El gobierno formalizard progresivamente, con sujecién al ordenamiento constitucional y
legal, todos los predios que ocupan o poseen los campesinos, para lograr su desarrollo se

a. Adecuar un plan de formalizacion masiva y adelantar las reformas normativas y
operativas pertinentes garantizando participacion de la comunidades vy
organizaciones

b. Garantizara la gratuidad de la formalizacion de la pequefia propiedad rural,
acompafiando el proceso de adjudicacion de baldios y saneamiento de la propiedad
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c. Asegurar la existencia de un recurso &gil y expedito para proteccion de los
derechos de propiedad.

d. En caso en donde la propiedad a formalizar sea inferior a la UAF, el pequefio
propietario formalizado podré acceder al fondo de tierras, al de crédito y subsidio
esto con el fin de contribuir a superar la proliferacion de minifundios improductivos.
(Delegados del Gobierno Nacional y las FARC-EP, 2014, P. 5y 6)

1.6. Tierras inalienables e inembargables: se pretende:

Garantizar el bienestar y el buen vivir de las familias beneficiarias y evitar la
concentracién de la tierra distribuida mediante la adjudicacion gratuita o subsidio
integral para la compra y los baldios formalizados, estos y estas seran inalienables e
inembargables por un periodo de 7 afios. Pasaran al fondo de tierras los predios
distribuidos y los adquiridos mediante el subsidio integral para compra, que hayan
recibido apoyo integral y sin embargo caigan durante este periodo en situacién de
explotacién por parte del beneficiario, salvo fuerza mayor o caso fortuito, o que sean
usados ilegalmente. En todo tiempo se promovera y protegera la funcion social de la
propiedad rural y la agricultura familiar. (Delegados del Gobierno Nacional y las
FARC-EP, 2014, P. 6)

1.7. Restitucion: se busca que todas las victimas de despojo y del desplazamiento forzado
retornen voluntariamente a sus tierras. (Delegados del Gobierno Nacional y las FARC-EP,

1.8. Algunos mecanismaos de resolucion de conflicto de tenencia y uso y de fortalecimiento
de la produccion alimentaria, los acuerdos establecen:

a. La creacién de mecanismos agiles y eficaces de conciliacion y resolucion de
conflictos de uso y tenencia de la tierra, que tenga como proposito garantizar la
proteccion efectiva de los derechos de propiedad en el campo; resolver los
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conflictos relacionados con los derechos de tenencia y uso de la tierra; y en
general, promover la regulacién de la propiedad rural, incluyendo mecanismos
tradicionales y la intervencidn participativa de las comunidades en la resolucion
de conflictos. Ademas, pondrd en marcha con igual propoésito, una nueva
jurisdiccion agraria que tenga una adecuada cobertura y la capacidad en el
territorio, con énfasis en las zonas priorizadas, y con mecanismos que garanticen
un acceso a la justicia que sea &gil y oportuno para la poblacién rural en
situacion de pobreza.

. La creacion de una instancia de alto nivel que se encargara de la formulacion de
lineamientos generales de uso de la tierra, atendiendo las caracteristicas de su
vocacion, el bien comin y las visiones territoriales de desarrollo rural
construidos en el marco de las instancias de participacion. En el disefio de los
lineamientos se tendra en cuenta: 1) la sostenibilidad socio-ambiental y la
conservacion de los recursos hidricos y de la biodiversidad 2) la compatibilidad
entre vocacion y uso del suelo rural; 3) la prioridad de la produccion de
alimentos para el desarrollo del pais, que permita que coexiste con otras
actividades econémicas y promocionando su progresion hacia autosuficiencia; 4)
las particularidades sociales, culturales y econémicas de los territorios.

Promover el uso efectivo de los espacios de participacion y decision en la
planificacién de los usos del suelo rural y el ordenamiento del territorio.

. La creacion mecanismos de concertacion y dialogo social entre el gobierno
nacional, regional y local, los campesinos y las comunidades indigenas, negras,
afrodescendientes, raizales y palangqueras, y otras comunidades en donde
conviven diferentes etnias y culturas, y las empresas del sector privado que
adelanten su actividad econémica en los territorios rurales, con el fin de generar
espacios formales de interlocucion entre actores con diferentes intereses, que
permitan impulsar una agenda de desarrollo comun, orientada hacia la
sostenibilidad socio-ambiental, el bienestar de los pobladores rurales y el
crecimiento econémico con equidad. (Delegados del Gobierno Nacional y las
FARC-EP, 2014,P. 6y 7)

128



1.9. Formacion y actualizacion del catastro e impuesto predial rural.
Tendrd como proposito dar seguridad juridica y social a la propiedad rural pequefia y
mediana, se pondr& en marcha lo siguiente:

a.Un sistema general de informacion catastral integral y multipropdsito, que vincule
el registro de inmuebles rurales y se ejecute en el marco de la autonomia
municipal. Este catastro deberd producir resultados tempranos en las zonas
priorizadas, en el marco de los que acuerden el gobierno y la FARC-EP.

b. Apoyo técnico, administrativo y financiero a los municipios para la formacién,
donde sea necesario, actualizacion y conservacién del catastro rural.

c.La garantia de una amplia y efectiva participacion ciudadana que vele por la
transparencia de la informacién. En todo caso, los asuntos de orden catastral, que
tengan que ver con las comunidades rurales, contaran con la participacion de sus
integrantes. En ningln caso lo aqui acordado afectara los derechos adquiridos por
las comunidades indigenas y afrodescendientes y demas comunidades rurales.

d. Un sistema para que los municipios liquiden, cobren y recauden efectivamente el
impuesto predial, en desarrollo de la actualizacidn catastral y dentro del marco de
su autonomia.

e.La adecuada normatividad para que los municipios fijen las tarifas del impuesto
predial en desarrollo del principio de progresividad: el que mas tiene mas paga,
fundamentado en la equidad y la justicia social.

f. Incentivos a los municipios incluyendo cuando sea necesario, transferencias a las
finanzas municipales, para que adopten exenciones al impuesto predial para los
beneficiarios de los programas de acceso y para los pequefios productores.
(Delegados del Gobierno Nacional y las FARC-EP, 2014, P. 7y 8)
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1.10. Cierre de la frontera agricola y proteccion de zonas de reserva.
Este acuerdo propone:

a. Desarrollar en un plazo no mayor a 2 afios un plan de zonificacion ambiental
que delimite la frontera agricola y que permita actualizar y de ser necesario
ampliar el inventario, y caracterizar el uso de las areas que deben tener un
manejo ambiental especial, tales como: zonas de reserva forestal, zonas de alta
biodiversidad, ecosistemas fragiles y estratégicos, cuencas, paramos Yy
humedales y demés fuentes y recursos hidricos, con miras a proteger la
biodiversidad y el derecho progresivo al agua de la poblacion, propiciando su
uso racional.

b. Para el desarrollo del plan, el gobierno nacional tendra en cuenta los propios
emprendimientos de convivencia y desarrollo, la participacién de las
comunidades rurales como garantia del cumplimiento de los propésitos de este
punto, sin perjuicio de los intereses comunitarios y socio-ambientales y del bien
comun.

c. Apoyaran a las comunidades rurales que actualmente colindan con, o estan
dentro de las areas de especial interés a las que se alude, en la estructuracion de
planes para su desarrollo, incluidos programas de reasentamiento o de
recuperacién comunitaria de bosques y medio ambiente, que sean compatibles y
contribuyan con los objetivos de cierre de la frontera agricola y conservacion
ambiental, tales como: prestacién de servicios ambientales, dando especial
reconocimiento y valoracion a los intangibles culturales y espirituales y
protegiendo el interés social; sistemas de produccion alimentaria sostenible y
silvopastoriles; reforestacion; Zonas de Reserva Campesina; y en general, otras
formas de organizacion de la poblacion rural y de la economia campesina
sostenible.

d. Con el fin de promover el uso adecuado de la tierra, ademas de la nueva
estructura catastral y de la progresividad del impuesto predial, el gobierno
adoptara las medidas y creard los incentivos necesarios para prevenir e impulsar
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soluciones a los conflictos entre la vocacion de la tierra y su uso real, teniendo
en especial consideracion el plan de zonificacion ambiental del que trata este
punto y teniendo en cuenta el principio de bienestar y buen vivir. Las
sustracciones de las zonas de reserva forestal a las que se refiere este acuerdo,
priorizaran el acceso a la tierra para campesinos sin tierras o con tierras
insuficientes, a través de diferentes formas de organizacion o asociacion,
incluidas las ZRC, que contribuyan al cierre de la frontera agricola,
fortalecimiento de la economia campesina y a la agricultura familiar.

e. Las ZRC son iniciativas agrarias que contribuyen a la construccion de paz, a la
garantia de los derechos politicos, econémicos, sociales y culturales de los
campesinos, al desarrollo con sostenibilidad socio-ambiental y alimentariay a la
reconciliacion de los colombianos. En consecuencia, el Gobierno Nacional, en
concertacion con las comunidades, promoverd el acceso a la tierra y la
planificacion de su uso en las ZRC, haciendo efectivo el apoyo a los planes de
desarrollo de las zonas constituidas y de las que se constituyan, en respuestas a
las iniciativas de la comunidades y organizaciones agrarias que estas consideren
representativas, de manera que cumplan con el propdsito de promover la
economia campesina, contribuir al cierre de la frontera agricola, aportar a la
produccion de alimentos y a la protecciéon de la zonas de reserva forestal. Se
promovera la participacion activa de las comunidades que habitan en las ZRC
ejecucion de los planes de desarrollo.

f. En el marco de los procesos de constitucion de ZRC, el gobierno, como
resultado de mecanismos de concertacién, definird con las comunidades
interesadas las areas de cada una de ellas, atendiendo las necesidades de los
campesinos que adelantan o quieran adelantar procesos de constitucién. La
constitucion de las ZRC estara acompariada de procesos de formalizacion de la
propiedad. (Delegados del Gobierno Nacional y las FARC-EP, 2014, P. 8y 9)

2.
PROGRAMAS DE
DESARROLLO CON

Son programas que buscan “la transformacion estructural del campo y el &mbito rural, y un
relacionamiento entre el campo y la ciudad” (Delegados del Gobierno Nacional y las
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ENFOQUE FARC-EP, 2014, P.9).
TERRITORIAL
(PDET) Se implementaran en la totalidad de las zonas rurales del pais, pero se priorizaran en zonas
de pobreza extrema, de necesidades insatisfechas, de grado de afectacion derivado del
conflicto, la debilidad institucionalidad administrativa y de la capacidad de gestion, y la
presencia de cultivos de uso ilicito y de otras economias ilegitimas. Los programas de
Ilevaran a cabo a través de recursos que el gobierno nacional otorgue.
En cada zona priorizada se elaborara de manera participativa un plan de accién para
la transformacion regional, que incluya todos los niveles de ordenamiento territorial,
concertando con las autoridades locales y las comunidades, estos planes deben
contemplar:

o El enfoque territorial de las comunidades rurales que tenga en cuenta las
caracteristicas socio-histéricas, culturales, ambientales y productivas de los
territorios y sus habitantes, y la vocacion de los suelos, para poder desplegar los
recursos de inversion publica de manera suficiente y la armonia con los valores
tangibles e intangibles de la nacion.

e Un diagnostico objetivo, elaborado con la participacion de las comunidades en el
gue se consideren las necesidades en el territorio y las acciones que coordinen los
diferentes elementos, y tenga metas claras y precisas que posibiliten la
transformacion estructural de las condiciones de vida y de produccion. (Delegados
del Gobierno Nacional y las FARC-EP, 2014, P. 10y 11)

Los planes nacionales para la reforma rural integral, se crearan para la erradicacion de la

3. PLANES pobreza extrema, la reduccion de la pobreza rural en todas sus dimensiones en un 50%, la
NACIONALES PARA | disminucién de la desigualdad y, la creacién de una tenencia hacia la convergencia en
LA REFORMA mejores niveles de vida en la ciudad y en el campo, Delegados del Gobierno Nacional y las

RURAL INTEGRAL

FARC-EP (2014). A continuacion, se exponen las categorias de los planes nacionales para
la reforma rural integral:
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Infraestructura y adecuacion de tierras: De la infraestructura vial, se creara un
plan nacional de vias terciarias que tenga incluyan la participacién activa de las
comunidades, la asistencia técnica y la promocion de las capacidades organizativas
de las comunidades, contratar a los trabajadores y materiales locales, promocion y
aplicacién de diversas soluciones tecnoldgica y, garantizar la sostenibilidad de las
condiciones socio ambientales. De la infraestructura de riego, se implementara y
creara el plan nacional de riego y drenaje que cuente con, la promocion y aplicacién
de soluciones tecnoldgicas apropiadas de riego y drenaje, la recuperacion de
infraestructura de riego, el acompafiamiento a las asociaciones de usuarios en el
disefio y formulacion de proyectos de riego y drenaje, la asistencia técnica y la
promocion de las capacidades organizativas de las comunidades para garantizar la
sostenibilidad de los proyectos de riego y drenaje, la promocién de préacticas
adecuadas para el uso del agua en el riego, y la preparacién para mitigar los riesgos
originados por el cambio climatico. (Delegados del Gobierno Nacional y las FARC-
EP, 2014, P. 12y 13)

De la infraestructura eléctrica y de conectividad, se disefiara e implementar un plan
nacional de electrificacion rural y un plan nacional de conectividad rural, que
incluya, la ampliacion de la cobertura eléctrica, la promocién y ampliacion de
soluciones para la generacion de electricidad con las particularidades del medio
rural y de las comunidades, la asistencia técnica y la promocion de las capacidades
organizativas de las comunidades para la sostenibilidad de las obras, la capacidad en
el uso adecuado de la energia para garantizar su sostenibilidad, la instalacion de la
infraestructura necesaria para el acceso a internet de alta velocidad en las cabeceras
municipales y, la oferta de soluciones de acceso comunitario a internet para centros
poblados. (Delegados del Gobierno Nacional y las FARC-EP, 2014, P. 12 y 13)

Desarrollo social; salud, educacion, vivienda, erradicacion de la pobreza: En
salud se creara e implementard el plan nacional de salud rural donde se incluya, la
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construccion y mejoramiento de la infraestructura sobre un amplio y participativo
diagnostico que permitan atender mayor numero de usuarios, la dotaciones de
equipos, la adopcion de nuevas tecnologias para mejorar la atencion y la
disponibilidad y permanencia del personal calificado, la adopcion de un enfoque
diferencial y de genero incluyendo medidas especiales para las mujeres gestantes y
los nifios y nifas, la creacion de un modelo especial de salud pablica para las zonas
rurales dispersas y, un sistema de seguimiento y evaluacion para garantizar la
calidad y oportunidad de la atencién. (Delegados del Gobierno Nacional y las
FARC-EP, 2014, P. 13-15)

En educacidn rural se creara e implementara el plan especial de educacion rural con
el proposito de brindar atencién integral a la primera infancia, garantizar la
cobertura, la calidad y la pertinencia de la educacion y erradicar el analfabetismo en
las areas rurales, promover la permanencia productiva de los jovenes en el campo, y
acercar las instituciones académicas regionales a la construccion del desarrollo rural.
Para la categoria vivienda y agua potable, se implementara un plan nacional de
construccion y mejoramiento de la vivienda social rural que incluya, la aplicacion de
soluciones de vivienda adecuada, la promocion y aplicacion de soluciones
tecnoldgicas apropiadas para el acceso al agua potable y manejo de aguas residuales,
el otorgamiento de subsidios para construccion y para el mejoramiento de vivienda
para la poblacion en pobreza extrema, las victimas, los beneficios del plan de
distribucién de tierras y la mujeres cabeza de familia, la participacién activa de las
comunidades en la definicion de las soluciones de vivienda y ejecucion de los
proyectos, la asistencia técnica y la promocion de las capacidades organizativas de
las comunidades para la operacién y sostenibilidad de las soluciones de acceso al
agua y manejo de aguas residuales y, promover practicas adecuadas para el uso del
agua potables. (Delegados del Gobierno Nacional y las FARC-EP, 2014, P. 13-15)
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Estimulos a la produccion agropecuaria y a la economia solidaria y cooperativa.
Asistencia técnica, subsidios, crédito, generacion de ingresos, mercadeo Yy
formalizacién laboral: En los estimulos a la economia solidaria y cooperativa se
creara e implementar el plan nacional de fomento de la economia solidaria y
cooperativa rural el cual busca, estimular las diferentes formas asociativas de trabajo
de o pequefios y medianos productores, basada en la solidaridad y la cooperacion,
que fortalezca la capacidad de los pequefios productores de acceder a bienes y
servicios, comercializar sus productos y en general mejorara las condiciones de
vida, de trabajo y de produccion. De la asistencia técnica se quiere crear un plan
nacional de asistencia integral técnica, tecnoldgica y de impulso a la investigacion
que incluya garantizar la provision del servicio de asistencia integral, técnica y
tecnolégica a la produccién de la economia campesina de manera descentralizada,
regular y supervisar la calidad del servicio de asistencia técnica y tecnoldgica
incluyendo un sistema de seguimiento y evaluacion participativo y comunitario,
vincular la asistencia técnica y tecnoldgica con los resultados de investigacion e
innovacion agropecuaria y, la promocién y proteccion de las semillas nativas y los
bancos de semillas para que las comunidades puedan acceder al material de siembra
Optimo, ademas la estricta regulacién socio-ambiental y sanitaria de los
transgénicos. Para los subsidios, generacién de ingresos y crédito, se disefia e
implementa un plan para apoyar y consolidar la generacién de ingresos de la
economia campesina, que tendra en cuenta, la provision de recursos de semillas no
reembolsables, la promocion de fondos agropecuarios rotatorios de las asociaciones
de pequefios productores y de los medianos con menores ingresos, la adopcion de un
sistemas de garantias que facilite el acceso de las economia campesina, familiar y
comunitaria al crédito agropecuario, apoyar la seguridad alimentaria a través de
lineas de créditos blandas y subsidios progresivos al mediano y pequefio productor,
la promocion de seguros de cosechas subsidiados para produccién agropecuaria,
fomentar una cultura de manejo de todo tipo de riesgo y, informar y acompafiar a los
pequefios productores . (Delegados del Gobierno Nacional y las FARC-EP, 2014, P.
15-20)
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En la categoria de mercadeo crear e implementar el plan nacional para la promocién
de la comercializacion de la produccion de la economia campesina, familiar y
comunitaria, que tendra en cuenta, la promocién de asociaciones solidarias para la
comercializacion, la financiacion o cofinanciacion de centros de acopio para la
produccién alimentaria de la economia campesina, familiar y comunitaria, el disefio
e implementacion progresiva de un mecanismo de compras publicas para atender las
demandas de las entidades y programas institucionales y, la implementacion de un
sistema de informacion de precios regionales para el productor. Y por ultimo para el
tema de formalizacion laboral rural y proteccién social se creard e implementara un
plan progresivo de proteccién social y garantia de derechos de los trabajadores
rurales que tiene como proposito dignificar las condiciones laborales rurales,
mediante la aplicacién plena con la inspeccién del trabajo, de la normatividad sobre
relaciones contractuales, la regulacion correspondiente sobre jornada, remuneracion
y subordinacion, considerando los desarrollos favorables a los trabajadores, las
normas internacionales de la OIT aplicables, sobre el trabajo en general y el trabajo
rural en particular que permitan garantizar el derecho fundamental al trabajo.
(Delegados del Gobierno Nacional y las FARC-EP, 2014, P. 15-20)

Sistema de seguridad (soberania) alimentaria: Para garantizar el derecho a una
alimentacion sana, nutritiva y culturalmente apropiada, y erradicar el hambre; se
implementara un sistema especial de seguridad (soberania) alimentaria y nutricional
para poblacion rural el cual se basara en un crecimiento progresivo de la produccion
de alimentos, la generacion de ingresos, y en general la creacion de condiciones de
bienestar mediante los planes nacionales de acceso a tierras, infraestructura, riego,
vivienda y agua potable, asistencia técnica y capacitacién, mercadeo, crédito, la
promocion de formas asociativas basadas en la solidaridad y la cooperacion, y
demés planes del presente borrador; es decir que todos los planes nacionales deben
ser transversales con la politica alimentaria y nutricion mediante un sistema que los
articule en los territorios. (Delegados del Gobierno Nacional y las FARC-EP, 2014,
P.20y21)
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BORRADOR
CONJUNTO
PUNTO 2 DE LA
AGENDA.
PARTICIPACIO
N POLITICA:
APERTURA
DEMOCRATICA
PARA
CONTRIBUIR A
LA PAZ

1. DERECHOS Y
GARANTIAS
PLENAS PARA EL
EJERCICIO DE LA
OPOSICION
POLITICA EN
GENERAL, Y EN
PARTICULAR PARA
LOS NUEVOS
MOVIMIENTOS
QUE SURJAN
LUEGO DE LA
FIRMA DEL
ACUERDO FINAL.
ACCESO A MEDIOS
DE
COMUNICACION.

Lo que se busca en este acuerdo, es que se logre una apertura democratica que promueva la
inclusion politica como mecanismo para consolidar la paz, una vez se haya terminado el
conflicto. De acuerdo al Alto Comisionado para la Paz, se tendrd como pilares:

La creacién de nuevos partidos politicos, en donde se realizardn los cambios
necesarios para desligar la obtencidn y conservacion de la personeria juridica del
requisito de la superacion del umbral para elecciones de congreso, y facilitar las
nuevas fuerzas politicas que surjan.

La creacion de circunscripciones transitorias especiales de paz en las regiones con
grandes afectaciones del conflicto, los habitantes de estas regiones podran elegir,
durante la fase de transicién y de manera temporal, representantes a las camaras
adicionales con reglas especiales.

Se crearan medidas especiales para promover el voto, el cual incluiran; el
fortalecimiento de la transparencia, la revision integral del régimen y la
organizacion electoral para dar mas garantias, la participacion de la mujer y
promover una cultura democratica de tolerancia en el debate politico. El fin del
conflicto implica que los enemigos se deben tratar con respeto como adversarios
politicos. (Oficina del Alto comisionado para la Paz , 2014, P. 8)

2. MECANISMOS
DEMOCRATICOS
DE PARTICIPACION
CIUDADANA,
INCLUIDOS LOS DE
PARTICIPACION
DIRECTA, EN LOS
DIFERENTES
NIVELES Y
DIVERSOS TEMAS.

Se procurara instaurar una mayor participacion ciudadana para consolidar la paz, esto
comprende:

El desarrollo de una ley de garantias para las organizaciones y movimientos
sociales, medidas para promover una cultura de tolerancia, no estigmatizacion y
reconciliacion, establecer garantias para la protesta social tanto para quienes se
manifiesten como para los demas ciudadanos, la promocién de espacios en medios
de comunicacion institucionales, regionales y comunitarios para dar a conocer las
actividades de las diferentes organizaciones de la sociedad civil, la revision de todo
el sistema de participacion ciudadana en los planes de desarrollo y, fortalecimiento
de la participacion en la construccién de politicas publicas y fortalecimiento del
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control ciudadano a la gestion publica mediante la promocion de veedurias y
observatorios de transparencia en todas las regiones. (Oficina del Alto comisionado
parala Paz , 2014, P. 8)

3. MEDIDAS
EFECTIVAS PARA
PROMOVER UNA

MAYOR
PARTICIPACION EN

LA POLITICA

NACIONAL,

REGIONAL Y
LOCAL, DE TODOS

LOS SECTORES,
INCLUYENDO LA
POBLACION MAS
VULNERABLE, EN

IGUALDAD DE

CONDICIONES Y
CON GARANTIAS

DE SEGURIDAD.

Busca asegurar:

Que se rompa para siempre el vinculo entre politica y armas; y quienes han dejado
las armas para transitar a la politica tengan todas las garantias de no seran objeto de
violencia, esto incluye, establecer un sistema integral de seguridad para el ejercicio
de la politica en un marco de garantias de los derechos y libertades. Ademas, el de
crear un sistema de garantias, pero este seria para lideres de organizaciones y
movimientos sociales y defensores de derechos humanos en situacién de riesgo vy,
ademas el de promover una discusién que tenga en cuenta la participacion de un
estatuto para la oposicion. (Oficina del Alto comisionado para la Paz , 2014, P. 8)
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BORRADOR
CONJUNTO
PUNTO 4 DE LA
AGENDA.
SOLUCION AL
PROBLEMA DE
LAS DROGAS
ILICITAS.

1
PROGRAMAS DE
SUSTITUCION DE

CULTIVOS DE USO
ILICITO. PLANES
INTEGRALES DE

DESARROLLO CON

PARTICIPACION DE

LAS COMUNIDADES

EN EL DISENO,

El programa de sustitucién busca trabajar con las comunidades para resolver el
problema de los territorios y de los cultivos, en una logica integracion territorial e
inclusién social. (Oficina del Alto comisionado para la Paz , 2014, P. 10)

Con el fin de que los programas de sustitucion se complementen e integren con los
planes y programas de la RRI, en materia de acceso y formalizacién de la propiedad,
adecuacion de tierras, vivienda, asistencia técnica, estimulos a la economia solidaria
y cooperativa, subsidios, generacion de ingresos y crédito, mercadeo y
comercializacion, programas de compras estatales, asi como la provision de bienes y
servicios publicos, se desarrollaran planes integrales municipales y comunitarios de




EJECUCION Y
EVALUACION DE
LOS PROGRAMAS

DE SUSTITUCION Y
RECUPERACION
AMBIENTAL DE

AREAS AFECTADAS

POR DICHOS

CULTIVOS.

sustitucion y desarrollo alternativo, se dardn garantias para la participacion de la
mujer en la planeacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de dichos planes,
ademas se buscara crear las condiciones de bienestar y buen vivir para la poblacion
afectada por cultivos de uso ilicito y, el de vincular lideres de la comunidades para
asegurar una solucion definitiva al problema de los cultivos de uso ilicito. La
implementacion de los planes se hara en todo el territorio nacional, pero se iniciaran
en territorios que involucren: zonas priorizadas en el marco de los PDET, densidad
de cultivos de uso ilicito y de poblacion, parques nacionales naturales, y en casos en
los que comunidades que no se encuentren dentro de los territorios anteriormente
sefialados, se hayan acogido al tratamiento penal diferencial para ello se pondra en
marcha medidas especiales en coordinacion con las autoridades, que incluyan el
acceso a los programas de asistencia social del gobierno sin perjuicio de las
posibilidades de acceso a los planes nacionales acordados en el marco de la RRI y
de ser beneficiario. (Delegados del Gobierno Nacional y las FARC-EP, 2014)

Ademas se pondra en marcha un proceso de planeacion participativa en torno a la
solucion al problema de los cultivos de uso ilicito y la superacién de las condiciones
de pobreza, lo que buscara es establecer una nueva alianza entre las comunidades y
las autoridades nacionales, departamentales y municipales para resolver los
problemas afines; y se pondra en marcha planes de asistencia inmediata para los
cultivadores, esto aplica a casos donde algunos cultivadores incumplan sus
compromisos 0 no quieran participar en el programa de sustitucion, el gobierno
erradicara los cultivos de forma manual. Para lograr la eficiencia y éxito del
programa de sustitucién se acordd un programa de desminado, al que las FARC-EP
contribuiran con la provisién de informacién. (Delegados del Gobierno Nacional y
las FARC-EP, 2014)

2. PROGRAMAS DE
PREVENCION DEL
CONSUMO Y SALUD
PUBLICA

El programa pretende crear:

Una articulacion con las autoridades para prevenir y abordar el problema de
consumo y manejar las variables en el involucradas, politica que debe ser
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participativa; ademas se creara un sistema nacional de atencién al consumidor de
drogas ilicitas que incluya acciones complementarias de rehabilitacion e insercién
social. (Oficina del Alto comisionado para la Paz , 2014, P. 10)

3. SOLUCION AL
FENOMENO DE
PRODUCCION Y
COMERCIALIZACI
ON DE
NARCOTICOS

Para ello se acordo crear:

Una estrategia integral para reforzar y ampliar la lucha contra el crimen
organizado, en especial en las regiones. EI Gobierno se comprometié a
intensificar la lucha contra el crimen organizado y sus redes de apoyo en el
marco del fin del conflicto y en general de desarticular las redes de estas
organizaciones. Con ese fin pondra en marcha una estrategia de politica
criminal y una nueva estrategia contra los activos involucrados en el
narcotrafico y el lavado de activos en todos los sectores de la economia, asi
como contra el trafico de insumos. (Oficina del Alto comisionado para la
Paz , 2014, P. 10)

Ademas se busca promover una Conferencia ante la ONU:

Para reflexionar, hacer una evaluacién objetiva de la politica de lucha contra
las drogas y avanzar en la construccion de consensos en torno a los ajustes
que sea necesario emprender, teniendo en cuenta la discusion y los nuevos
desarrollos internacionales en la materia. (Oficina del Alto comisionado
parala Paz , 2014, P. 10)

Y por dltimo para dar solucion al fendmeno entre las partes, se comprometieron a
“contribuir con el esclarecimiento de la relacién entre el conflicto y el cultivo, la
produccion y la comercializacion de drogas ilicitas y el lavado de activos” (Oficina del Alto
comisionado para la Paz , 2014, P. 10)
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BORRADOR
CONJUNTO
PUNTO 5 DE LA
AGENDA.
“SISTEMA
INTEGRAL DE
VERDAD,
JUSTICIA,
REPARACION Y
NO
REPETICION”,
INCLUYENDO
LA
JURISDICCION
ESPECIAL
PARA LA PAZ;
Y
COMPROMISO
SOBRE
DERECHOS
HUMANOS

1. SISTEMA
INTEGRAL DE

VERDAD, JUSTICIA,
REPARACION Y NO

REPETICION.

El Sistema Integral parte del principio de reconocimiento de las victimas como
ciudadanos con derechos; del reconocimiento de que debe existir verdad plena sobre
lo ocurrido; del principio de reconocimiento de responsabilidad por parte de todos
quienes participaron de manera directa o indirecta en el conflicto y se vieron
involucrados de alguna manera en graves violaciones a los derechos humanos y
graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario; del principio de
satisfaccion de los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparaciony la
no repeticion, sobre la premisa de no intercambiar impunidades, teniendo en cuenta
ademas los principios basicos de la jurisdiccién especial para la paz, el cual dice que
debera repararse el dafio causado y restaurarse cuando sea posible, (Delegados del
Gobierno Nacional y las FARC-EP, 2015, P. 4).

Lo anterior se establece ya que en si es el proposito de crear el sistema. Y se acuerda que

“la integralidad del Sistema contribuye a sentar las bases para la recuperacion de
la confianza, para la convivencia en un escenario de construccion de paz, y para
una verdadera reconciliacion entre todos y todas”. (Delegados del Gobierno
Nacional y las FARC-EP, 2015, P.5)

En relacion al tema de lo rural el sistema planea, la puesta en marcha de:

Procesos colectivos de retornos de personas en situacion de desplazamiento y
reparacion de victimas en el exterior, el cual tiene en cuenta la identificacion de
territorios, la coordinacién interinstitucional, la seguridad en los territorios para el
retorno, el fortalecimiento de los defensores comunitarios y la implementacion de
estos procesos de retornos y reubicaciones requerird el concurso de equipos
especializados e interdisciplinarios, con capacidad de garantizar el proceso
participativo y la utilizacion de recursos locales (Delegados del Gobierno Nacional
y las FARC-EP, 2015, P.54-55).
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2. COMPROMISO
CON LA
PROMOCION, EL
RESPETO Y LA
GARANTIA DE LOS
DERECHOS
HUMANOS.

Este pilar hace referencia al compromiso:

Con la proteccién de los derechos humanos y de quienes trabajan por esta causa. ES
deber del Estado Colombiano promover, proteger, respetar y garantizar, los
derechos humanos, incluyendo los derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales, con un enfoque diferencial y de género, atendiendo a los principios de
igualdad y progresividad, y garantizar el derecho a la paz, especialmente en los
territorios méas afectados por el conflicto. (Delegados del Gobierno Nacional y las
FARC-EP, 2015, P. 61).

Se pondran en marcha medidas como: un fortalecimiento de los mecanismos de
promocion de los derechos humanos, fortalecimiento de los mecanismos de
proteccién de la labor que desempefian los defensores de derechos humanos y
organizaciones y, prevencion y proteccion de los derechos humanos. (Delegados del
Gobierno Nacional y las FARC-EP, 2015)
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Fuente: informacidn extraida de (Delegados del Gobierno Nacional y las FARC-EP, 2015; Oficina del Alto comisionado para la Paz,
2014; Delegados del Gobierno Nacional y las FARC-EP, 2014; Delegados del Gobierno Nacional y las FARC-EP, 2014)
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En concordancia con lo expuesto en la tabla 13, se resalta que para el caso de las
Zonas de Reserva Campesina se evidencia que se crearan planes y programas que faciliten
el buen funcionamiento del territorio, la dejacion de armas por grupos al margen de la ley,
la atencion y reparacion a las victimas del conflicto armado, la promocion de la democracia
y la participacion politica, la estabilidad de la soberania alimentaria, el apoyo a los actuales
y nuevos PDS, la disminucién de la pobreza extrema y la pobreza rural, la articulacion de
las dinamicas rurales con de la ciudad, el mejoramiento de la infraestructura y tecnologia
existente, la disminucion de la tasa de analfabetismo, la creacion de nuevos mercados
econdémicos en los territorios, la creacion de alternativas para los cambios de uso de
cultivos ilicitos, la prevencion del consumo de sustancias alucindgenas, la implementacion
de programas de restitucion a victimas, y la implementacion de procesos de formalizacion
de la propiedad y tenencia de la tierra. Por lo anterior se establece que dentro de los
acuerdos el interés de potencializar, impulsar y fortalecer a la ruralidad caracteriza en las
ZRC los espacios para el desarrollo del buen vivir de la poblacion que se encuentra dentro
de las zonas, y que se genere dentro del pais las condiciones Optimas para la creacion de

nuevas ZRC.

7.4.2. PROSPECTIVAS AMBIENTALES

Teniendo en cuenta lo expresado en los borradores conjuntos, y la respectiva
caracterizacion y estrategias empleadas por las ZRC hacia la proteccion de los recursos
naturales evidenciadas en las tablas 5 al 10, se tendran en cuenta los siguientes aspectos
para la respectiva realizacién de las prospectivas ambientales, ya que dentro de las ZRC se
necesita saber con claridad cudles son las zonas de interés ambiental que se necesitan
proteger, mantener y utilizar de manera adecuada en conjunto con las dinamicas

productivas que se establezcan en el lugar.

De acuerdo a lo anterior, es importante resaltar que la formulacion y desarrollo de las
prospectivas se realizd a través de un analisis documental en donde se utilizaran los

siguientes aspectos:
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7.4.2.1. VARIABLES

Teniendo en cuenta que una variable es aquella que me indica un cambio dentro del
territorio y son aquellas que se estudian dentro de la investigacion, por ello las variables
identificadas para el desarrollo de este objetivo hace alusién al tema de recursos naturales y
servicios ecosistémicos de las ZRC, ya que dentro de los borradores conjuntos el tema
ambiental no cuenta con la suficiente estructura tedrica - conceptual que permita generar la
proteccion continua de los recursos naturales, ademas se identifico que en las ZRC, los

recursos naturales determinan las dinamicas productivas, y el funcionamiento del territorio.

Adicionalmente otra de las variables a considerar es el tema de posconflicto, ya que
se espera que una vez se concrete la agenda final de todos los acuerdos, el pais entraré en
un proceso de transformacion que busque cumplir los acuerdos pactados, a través de nuevos
mecanismos de implementacion de participacion y de organizacion territorial que conlleven

a una justicia transicional y a una integracion regional.

7.4.2.2. EL PAPEL DE LOS ACTORES SOCIALES

El papel de los actores sociales hace referencia a las personas o0 grupos que estan
involucradas dentro de los objetivos a investigar, por ende los actores sociales identificados
son las Zonas de Reserva Campesina ya que estas se constituyen como una figura que
instaura la produccion de bienes y servicios, y ayudan a la poblacion campesina. El
comportamiento que tienen las ZRC con la variable de recursos naturales, esta dada por el
hecho que las zonas permiten la proteccién y regulacion de los recursos naturales en el
territorio ademas de estabilizar la frontera agricola; con la variable de posconflicto, su
comportamiento radica en la medida en que los acuerdos de la agenda, pretenden crear un
cambio estructural en la reforma agraria del pais donde las ZRC se ven involucradas, y
ademas se plantea el crear nuevas politicas que contribuyan a la integracion del territorio

rural y urbano.
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Como la revision parte de un analisis documental de las 6 ZRC, los actores sociales
por su importancia en el manejo del territorio en general son las ZRC pir ende son nuestros
actores.

7.4.2.3. ESCENARIOS

En la construccion de los escenarios deseado y no deseado se emplearon una serie
de preguntas orientadoras para guiar el proceso: ;Qué puede pasar en el futuro? ;Para
donde vamos? ¢ Hacia qué otros sitios podemos encaminarnos? ¢ Cudl es nuestra opcién mas

conveniente?

Los datos utilizados para resolver los interrogantes y establecer las prospectivas de
las ZRC en un escenario de posconflicto, se obtuvieron por: la busqueda y recopilacién de
la historia de la creacion de las 6 ZRC legalmente constituidas; adicionalmente se tuvo en
cuenta la caracterizacion a través de los PDS, en donde se identifico el funcionamiento de
las ZRC, las estrategias de proteccion de los recursos naturales que plantea cada zona y el
estado de los recursos naturales; por Gltimo se realizé una recopilacion de los acuerdos de
los dialogos de paz en relacion del tema de la investigacion, ya que los puntos o acuerdos
establecidos por los borradores conjuntos son los que estableceran en el nuevo manejo de la

ruralidad en Colombia en donde las ZRC se ven implicadas.

En las tablas planteadas 14 al 19 elaboradas por las autoras, se encontraran los
escenarios deseados y no deseados, de cada Zona de Reserva Campesina, y por Gltimo se
evidenciaran los factores de influencia que son aquellos que indican o detonan un cambio
en el territorio e involucran las variables previamente identificadas. Es importante resaltar
que, si bien al momento de aplicar las prospectivas se establece un escenario tendencial,
aparte de un escenario deseado y no deseado, para este caso se utilizaran los dos escenarios
mencionados, ya que se busca el contraste de la aplicacion o la no aplicacion de las

estrategias que plantea los dialogos de paz y las ZRC.
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Es de aclarar que para el ejercicio de la presente investigacion las variables, los
actores sociales y los escenarios realizados, fueron resultado del analisis documental, y
estos pueden variar de acuerdo a la percepcion de los investigadores y de la investigacion.
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Tabla 14: Prospectivas Ambientales de la ZRC Bajo Cuembi Comandante (Putumayo).

ZRC BAJO CUEMBI COMANDANTE- PUTUMAYO

Factores De Influencia

Escenario Deseado

Ganaderia extensiva

La creacion de nuevas préacticas agricolas hacia el adecuado uso
de la tierra.

Nueva poblacion
(sobreexplotacién)

Se implementara un sistema de educacion que permitira bajar
los indices de analfabetismo y generar una educacion ambiental
que conlleve a conocer el buen uso del territorio.

A través del trabajo conjunto con las JAL y el apoyo del
gobierno, se busca mitigar las problematicas sociales y
ambientales, que ha generado el conflicto armado.

Mejora de la implementacion y sostenibilidad de los proyectos
y programas que se implementen en la zona.

Contaminacion a  los
suelos por glifosato
(suelos estériles)

Implementacion de nuevas técnicas y tecnologias que reviertan
el impacto generado por el glifosato.

Contaminacion hidrica al
rio Putumayo por la
explotacion petrolera.

Disminucion de la contaminacion y recuperacion de las areas
gravemente afectadas por la industria petrolera, a traves de
ejecucion de proyectos ambientales que contemple la petrolera.

Presencia de especies en
categoria de
vulnerabilidad por la
pérdida del territorio (EI
Aguila Tijereta, El Gato
De Monte, ElI Chorongo
Y La Garza Rosada).

Proteccion de las especies endémicas a través de la educacién
ambiental y definicion de las &reas de importancia ambiental.

Falta de tierra para los
nuevos colonos.

A partir de los nuevos conocimientos de la poblacion, y un
ordenamiento territorial adecuado se podra adquirir tierras para
la nueva poblacion.

Delimitacion de la
frontera agricola.

Mitigacion de la erosion, recuperacion suelo y proteccién de los
recursos naturales, ya que se hace efectiva las practicas
agroecoldgicas.

No cuenta con servicios
domiciliarios basicos.
Escolaridad baja.

Creacion de nuevas y adecuadas infraestructuras para escuelas
y nuevas instalaciones de acueducto y alcantarillado donde
permita un bienestar a la ZRC.

El NBI esta en 60%.

Planes y programas para el fortalecimiento social y territorial.
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Firma del acuerdo de Paz

Implementacion efectiva de los Planes y programas propuestos
en los acuerdos de La Habana en donde se ve beneficiada la
poblacion campesina.

Factores De Influencia

Escenario No Deseado

Sobre explotacion del | Pérdida de los recursos naturales y de especies por la extension
suelo de la frontera agricola y el uso excesivo del suelo.
Contaminacién del | Pérdida de las especies como la garza rosada, Aguila Tijereta,
recurso  hidrico  (rio | El Gato De Monte, EI Chorongo entre otros, por aumento de la
Putumayo) contaminacion hacia el rio Putumayo.

Pérdida de  especies | Extincion de las especies endémicas de la zona por la
endémicas como el | inadecuada delimitacion de la frontera agricola y la falta de

conejo de monte y el
Yulo.

planes de educacion ambiental que dé a conocer el problema a
la poblacion.

Aumento de la frontera
agricola

Aumento de la deforestacion y degradacién de los suelos,
generando pérdida de la biodiversidad.

Aumento del NBI en la
poblacion

Aumento del NBI en la poblacion de la ZRC y de los problemas
sociales, ya que la zona no tendria la capacidad de abastecer a
la poblacion.

Problemas de tenencia de
la tierra

Aumento de la violencia en el territorio por la tenencia de la
tierra.
Problemas de ordenamiento territorial.

La no aprobacion de los
acuerdos de los dialogos
de paz

Retorno de la violencia asociada a la presencia de grupos al
margen de la ley.

Inestabilidad de la economia campesina.

Incorporacion de cultivos ilicitos.
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Tabla 15: Prospectiva Ambientales de la ZRC Cabrera (Cundinamarca).

ZRC CABRERA (CUNDINAMARCA)

Factores De Influencia

Escenario Deseado

Usé excesivo del suelo para
ganaderia.

Mitigacion de la pérdida de biodiversidad y control de la ganaderia
extensiva por practicas sostenibles agroecoldgicas.

Contaminacion hidrica al
paramo de Sumapaz por
ganaderia intensiva.

Disminucién de la contaminacién hidrica por précticas agricolas
bien ejecutadas e implementacion de programas de recuperacion
hidrica.

Presencia de especies en
categoria de wvulnerabilidad

por pérdida del territorio
como es el Oso de Anteojos,
Mapuro y Venado.

Proteccion de los recursos naturales y la biodiversidad por
apropiacion y reconocimiento del territorio por parte de los
campesinos en la ZRC

Inadecuada delimitacion de
la frontera agricola.

Ordenamiento territorial adecuado que permita la proteccion
ambiental en la zona y se establezca la adecuada delimitacion
agricola.

No cuenta con servicios
domiciliarios basicos.

El NBI de la zona esta en un
60%.

Disminucién del NBI, por acuerdos entre la comunidad y las
instituciones gubernamentales en donde se ejecuten proyectos de
obras de servicios publicos y se implementen de acuerdo a la
necesidad de la poblacion.

Titulacién de predios baldios.

Adecuado ordenamiento territorial y delimitacion de la frontera
agricola.

Convenios

interinstitucionales para la
asistencia técnica y
realizacion de planes de

manejo ambiental en la ZRC.

Articulacion institucional y educacion ambiental adecuada que
permita convenios hacia la estabilizacion de la economia campesina
y el adecuado uso y proteccion del paramo.

Inventario faunistico,
floristico e hidrogréafico

Mitigacion de los impactos ambientales por un inventario faunistico
y floristico que permita dar a conocer a la poblacién los recursos
naturales que se encuentran en la zona.

Estudio de vocacion
agroecoldgica de los suelos
para la determinacion de usos
mas adecuados

Produccion agricola sostenible que contribuya al bienestar del
campesino a la generacion de una adecuada economia campesina y
a la proteccion de los recursos naturales que se encuentren dentro y
fuera de la ZRC.

Firma del acuerdo de Paz

Implementacidon efectiva de los planes y programas propuestos en
los acuerdos de La Habana, donde se facilitaria el ordenamiento
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territorial de las zonas y se brindaria un bienestar social.

Factores De Influencia

Escenario No Deseado

Aumento de la frontera

agricola

Aumento de la deforestacién y contaminacion hidrica al paramo y
afluentes aledafios por ganaderia extensiva.

Diferencia de acuerdos entre
las ZRC e instituciones del
estado

No hay articulacion entre el estado y la poblacion de Zona De
Reserva, lo que conllevaria a tener dificultades en el
funcionamiento del territorio.

Contaminacion hidrica al
paramo de Sumapaz

Pérdida del recurso hidrico y afectaciones al ecosistema de paramo.

Presencia de especies en
categoria de wvulnerabilidad

por pérdida del territorio
como es el Oso de Anteojos,
Mapuro y Venado.

Extincidén de especies en categoria de vulnerabilidad como es el
Oso de Anteojos, Mapuro y Venado, por la pérdida de su habitat e
inexistentes planes o programas para su conservacion.

Asistencia técnica, Estudio
de vocacion agroecolégica e
Inventario faunistico,
floristico e hidrogréfico

Erosion del suelo por estudios de agroecologia y asistencia técnica
mal ejecutada.

La informacién del inventario faunistico, floristico e hidrografico
no es pertinente para la toma de decisiones.

Précticas agricolas
inadecuadas

Crisis en la economia campesina por practicas agricolas
inadecuadas lo que conllevaria a una pérdida del suelo y a su
improductividad.

La no aprobacion de los
acuerdos de los didlogos de
paz

Continuacion de los problemas de conflicto sobre el territorio y
tenencia de la tierra.
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Tabla 16: Prospectiva Ambiental de la ZRC Pato-Balsillas (San Vicente Del Caguan-Caqueta).

ZRC PATO-BALSILLAS (SAN VICENTE DEL CAGUAN-CAQUETA)

Factores De Influencia

Escenario Deseado

Uso excesivo del suelo para
fines ganaderos y erosion.

Técnicas agropecuarias sostenibles que permitan afianzar la
economia campesina, comercializar adecuadamente los productos
producidos por la zona y proteger los recursos naturales.

Contaminacion  hidrica  por
vertimientos  organicos  de
parte de la comunidad hacia
los rios Pato y Balsillas.

Adecuacion y construccion de sitios para la operacion y
disposicidn de residuos.

Recuperacion de recursos hidricos por implementacion de baterias
sanitarias en la zona.

Comités  ecoldgicos  que
mitiguen impactos ambientales

Recuperacion de bosques a través de la reforestacion e
implementacion de planes y programas propuestos en La Habana
para mejorar el desempefio ambiental.

Generar educacion ambiental y
espacios de comercializacion.

Apertura de espacios que permitan la comercializacién de
productos en la zona.

Reconocimiento y proteccion de los recursos naturales a través de
la educacion ambiental.

Aprobacion de los acuerdos
para alcanzar la paz en el
territorio.

Implementacién de planes de manejo ambiental que ayuden a la
adecuada delimitacion de la frontera agricola y proteccion de
areas de interés ambiental en el territorio.

Estado de vulnerabilidad de
especies como La Boruga. La
Guara, Armadillo, Mono
Churuco, Mico Maicero, El
0s0 De Anteojos, Guacamaya,
La Pavay El Zingo.

Programas de educacion ambiental dirigidos a la poblacion que
den a conocer los aspectos ambientales y sociales del territorio, y
por ende se permita la proteccion hacia estas especies.

Ejecucion de programas y planes para mitigar la comercializacion
y la caza no autorizada de especies.

Factores De Influencia

Escenario No Deseado

No aprobacion de los acuerdos
de los dialogos de paz

La no firma de los acuerdos de los didlogos de paz, establece que
no se realice ningln cambio, lo que conlleva a una expansion
extractiva y desmesurada del territorio.

Estado de wvulnerabilidad de
especies como la boruga. La
Guara, Armadillo, Mono
Churuco, Mico Maicero, El
0so De Anteojos, Guacamaya,
La Pava y El Zingo.

Extincion de especies por pérdida de habitat, comercializacién
ilegal, y expansion de la frontera agricola.
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La mala gestion de los planes

Contaminacion de los recursos hidricos por vertimientos

de manejo ambiental . . . . .
- J y orgéanicos dirigidos hacia el rio Pato Y Balsillas.

sanitario.

Aumento de la actividad | Se establece en el territorio una explotacién pecuaria

pecuaria regular. desmesurada, lo que conllevaria a que no haya una barrera
agricola y se aumentaria de la pérdida de la biodiversidad presente
en la zona.

Erosion por  actividades | Perdida de los ecosistemas boscosos que se encuentran en la zona

agricolas inadecuadas.

e inundaciones.

El incumplimiento de las
estrategias de gestion en el
territorio.

Mala implementacion de los planes y estrategias propuestas en el
territorio lo que causaria pérdida de los recursos naturales, erosion
del suelo, déficit en la economia campesina y aumento de
personas en la categoria de NBI.
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Tabla 17: Prospectiva Ambiental de la ZRC Valle Del Rio Cimitarra (Magdalena Medio).

ZRC VALLE DEL RIO CIMITARRA (MAGDALENA MEDIO)

Factores De Influencia

Escenario Deseado

Contaminacion hidrica por
desechos organicos

Disminucién de la contaminacidn hidrica por implementacion de un
sistema de acueducto y alcantarillado en la zona.

Incentivos de no pesca en
épocas de desove

Manejo sostenible sobre la pesca.

Deforestacion por
actividades agropecuarias y
venta de madera

Aumento de la proteccion de los recursos naturales debido a la
implementacion de produccion agropecuaria sostenible, planes y
proyectos agroindustriales que permita la reforestacion y educacion
ambiental.

Organizacion campesina en
torno a la proteccion de los
recursos naturales

Aumento de la proteccion y conservacion de los recursos naturales,
ya que dentro de la ZRC se estarian efectuando actividades
ambientales por parte de la poblacién en el territorio.

Recuperacion de ciénagas,
cafios y serranias

Aumento de bienes y servicios a la comunidad por conservacion de
estos ecosistemas.

Creacién de una base de
informacién ambiental para
la region al alcance de la
comunidad

Organizacion de la comunidad campesina en torno a la proteccion y
conservacion de los recursos existentes.
Utilizacion sostenible del territorio.

La firma de un acuerdo de
paz.

Apoyo de las autoridades gubernamentales a través de planes,
programas Yy obras que afianzarian el desarrollo de la poblacion y la
disminucién de los indices de NBI.

Factores De Influencia

Escenario No Deseado

La no aprobacion de los
acuerdos de los didlogos de
paz

No se concibe una seguridad social lo que contribuye a un aumento
de las personas en los niveles de NBI.

Distribucién inadecuada de la propiedad y presencia de conflicto
interno.

Practicas tradicionales de

explotacion agropecuaria.

Aumento de la contaminacion del suelo, pérdida del agua y pérdida
de la biodiversidad, ya que no hay un plan ambiental que restrinja el
crecimiento desmesurado de la produccién ganadera y la tala de
arboles.

No hay informacion
ambiental de la zona.

Inadecuada implementacion de las estrategias hacia la proteccion de
los recursos naturales que se encuentran en la zona.
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No hay una organizacion por
parte de los campesinos.

En el territorio no se concibe un ordenamiento de la poblacion, el
cual estaria dificultando el ordenamiento territorial, la
implementacion de obras para la prestacion servicios publicos, y la
produccién de bienes y servicios para afianzar la economia
campesina

No se evidencia obras
adecuadas para la prestacion
de los servicios publicos.

Aumento de la contaminacion hidrica y pérdida de los recursos
naturales.
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Tabla 18: Prospectiva Ambiental de la ZRC Sur De Bolivar (Municipio De Arenal Y Morales).

ZRC SUR DE BOLIVAR (MUNICIPIO DE (ARENAL Y MORALES)

Factores De Influencia

Escenario Deseado

Actividades  economicas
hacia agricultura, ganaderia
% pesca con
acompafiamiento técnico y
tecnoldgico.

Fortalecimiento de las redes de produccidon agroecoldgica con
tecnologia apropiada, la cual beneficiaria a la economia campesina
y a la proteccion de los recursos propios.

Contaminacion del recurso
hidrico, por vertimientos
domésticos.

Mejoras en la prestacion de los servicios publicos.
Disminucién de la contaminacion hidrica.

Pérdida de los humedales.

Recuperacion de los humedales y rondas hidricas, a través de la
adecuada implementacidn de planes de manejo ambiental.

Actividades mineras y
agricolas que presentan
pérdida significativa de los
suelos.

Capacitacién de mineria y agricultura responsable y sostenible que
garantice la proteccion de los recursos naturales y auto recuperacion
de los suelos.

Disefiar e implementar un
plan de mejoramiento, para
la prestacién de servicios
publicos domiciliarios vy
vias de comunicacion.

Se crea un proceso de ordenamiento territorial adecuado, el cual
permite las mejoras en la prestacion de los servicios pablicos y la
construccion de vias.

Formalizacién de la
propiedad.

Mayor seguridad sobre la tenencia de la tierra y aumento de las
UAF

Fortalecimiento de las
organizaciones
gubernamentales presentes.

Organizacion del territorio.

Aumento en la participacion activa por parte de las organizaciones
gubernamentales, lo que le permite organizar y delimitar
adecuadamente la frontera agricola.

Capacitacién hacia las areas econdmicas de la ZRC para garantizar
la sostenibilidad de los recursos naturales en el territorio.

Educacién ambiental hacia
las organizaciones no
gubernamentales que se
encuentran en la zona.

Proteccion a los recursos naturales por el conocimiento y proteccion
de los recursos natrales que se encuentran en las ZRC.

Instaurar los planes y
programas que
establecieron los dialogos
de paz.

Estabilidad territorial donde se daria una mayor produccion de
bienes y servicios, garantizando la sostenibilidad y la proteccion de
las &reas de interés ambiental.
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Presencia en el territorio de
cultivos ilicitos y grupos al
margen de la ley.

Erradicacion manual y reforestacion a estas &reas segin lo
establecido por los acuerdos de La Habana.

Adicionalmente se presentaria una reinsercion por los grupos al
margen de la ley.

Factores De Influencia

Escenario No Deseado

La no aprobacion de los
acuerdos, de los dialogos de
paz

Carencia en la prestacion adecuada de servicios publicos, y poca
estabilizacién de la propiedad territorial.

Produccion agropecuaria
desmesurada.

Pérdida de los recursos naturales debido a que no hay una frontera
agricola delimitada.
Inexistencia de planes destinados para conservacion ambiental.

No hay  organizacion
campesina, en el territorio.

Incremento de conflicto interno y poca organizacion territorial.

No hay una apropiada
implementacion  de  los
servicios publicos y vias.

Contaminacion del recurso hidrico por los vertimientos domésticos
y afectacién a la economia campesina por poco acceso vias de
comunicacion.

Aumento de las actividades
mineras.

Contaminacion de los recursos hidricos y pérdida total de la fauna y
flora acuética de la zona.

Pérdida de los humedales.

Los humedales presentarian desecacion, pérdida de biodiversidad y
cambios en los procesos de captacién de agua.

Educacién ambiental

Dificultades en la proteccion y manejo de los recursos naturales por
el desconocimiento de las técnicas y manejos que se deben tener.

Presencia en el territorio de
cultivos ilicitos y grupos al
margen de la ley.

Se presentaria enfrentamientos entre los grupos al margen de la ley
y las fuerzas publicas el cual desestabilizaria la economia la
economia campesina y generaria vulnerabilidad en los derechos
humanos.
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Tabla 19: Prospectiva Ambiental de la ZRC del Guaviare (Municipio De Calamar, El Retorno Y

San José Del Guaviare).

ZRC GUAVIARE (MUNICIPIO DE CALAMAR, EL RETORNO Y SAN JOSE DEL GUAVIARE)

Factores De Influencia

Escenario Deseado

Tala de bosques para
agricultura 'y ganaderia;
aumento de la frontera
agricola

Disminucién a la tala de bosques e implementacién de programas
de reforestacion

Suelos estériles por us6 de
agroquimicos

Reparacion significativa de los suelos gracias a la implementacién
de un proceso agroecolégico y estrategias afines.

Contaminacion hidrica

Disminucién de la contaminacién del recurso hidrico por manejo
adecuado de la serrania cerritos y los nacimientos de agua que
abastecen a la zona. Sistemas de recuperacion de cuencas Yy
microcuencas degradadas.

Resguardos
dentro de la ZRC.

indigenas

Avrticulacion entre los campesinos y las comunidades indigenas para
el manejo del territorio.

Apertura de mercados con
productos locales de Ia
zona.

Aumento de la estabilidad econémica campesina por exportacion de
sus productos.

Capacitacion en aspectos
ambientales a lideres vy
jévenes

Mejoras significativas en el manejo del territorio por parte de las
comunidades; y articulacién de las précticas ambientales actuales
con las ancestrales.

Sobre explotacién de los
recursos del bosque vy
acuiferos.

Se haré una educacion ambiental con fin de desarrollar las técnicas
y tecnologias adecuadas para la correcta explotacion de los recursos
naturales y acuiferos que se encuentren en la zona, garantizando su
uso sostenible.

Articulacion de los PDS
con los esquemas de
ordenamiento territorial
establecidos por el
Guaviare

Aumento en la participacion ciudadana promoviendo el adecuado
ordenamiento territorial, uso sostenible de los recursos naturales y
estabilizacién de la economia campesina.

Firma del acuerdo de Paz

Implementacion efectiva de los planes y programas propuestos en
los acuerdos de La Habana.

Potencializar la explotacion
agroforestal del arazd y el
caucho

Estabilizacion y bienestar de la economia campesina por apertura de
nuevos mercados, implementando sistemas agroforestales y
silvopastoriles.




158

Factores De Influencia

Escenario No Deseado

Presencia de explotacion
agricola 'y  ganadera,
desconocimiento del tema
ambiental en la zona

Programas de reforestacion mal implementados territorio, aumento
de la frontera agricola y perdida de los bosques

Contaminacion hidrica vy
contaminacion al suelo.

Deterioro a la reserva forestal y los recursos naturales que se
encuentran dentro de la zona y aumento de la contaminacion al
suelo por el uso de agroquimicos.

Conflictos entre | Discordia entre las comunidades indigenas y campesinas el cual
Resguardos indigenas | debilite el funcionamiento del territorio, y se creen conflictos
dentro de la ZRC internos entre las poblaciones.

Inexistencia de

capacitacion en aspectos
ambientales a lideres vy
jovenes

Continuacion de malas practicas agropecuarias y pérdidas de los
recursos naturales.

Poca articulacion de los
PDS con los esquemas de
ordenamiento territorial
establecidos por el
Guaviare.

Aumento de las NBI por la poca articulacion entre las diferentes
poblaciones y las autoridades. No se llevarian a cabo planes y
programas con enfoque social y ambiental.

La no aprobacién de los
acuerdos de los dialogos de
paz

Continuacion de los problemas de conflicto armado en la zona.

Sobre explotacion de los
recursos del bosque y de
acuiferos.

Se presentaria conflicto en el uso del suelo,
biodiversidad, deforestacion y contaminacion hidrica a
acuiferos.

pérdida de
los

Potencializar la explotacion
agroforestal del arazg y el
caucho

Explotacion desmesurada del araza y del caucho el cual ocasionaria
degradacion al suelo, y alteracion de las propiedades quimicas del
suelo.
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7.4.2.4. PROSPECTIVAS ENCONTRADAS EN LAS ZRC

Es de resaltar que los recursos naturales son “todos bienes y servicios que el ser
humano obtiene o encuentra en la naturaleza y que utiliza para satisfacer sus
necesidades.” (Educar Chile, 2007, parr. 4). En ella se encuentran unos servicios
ecosistémicos que prestan los recursos naturales a las ZRC y que se considera de vital
importancia que se empiecen a introducir en los PDS de las ZRC y que se realice una
valoracion real e integral de los mismos. Algunos de los servicios ecosistémicos mas

relevantes para este contexto son:

Captura y almacenamiento de carbono, regulacion climéatica, mantenimiento del
ciclo del agua, purificacion hidrica, mitigacién de riesgos naturales como
inundaciones, ademas de que sirven como hébitat para un gran numero de especies
(los bosques contienen cerca del 90% de la biodiversidad terrestre). Esto sin tomar
en cuenta los bienes que se disfrutan directamente, como frutos, papel, madera,
insumos para alimentacion, medicinas, cosméticos, y recreacion. (Garcia Romero,
s.f,P.1)

La identificacion de las prospectivas ambientales permite prever que pasara con un
entorno ambiental si este se ve involucrada por un factor externo que le afecte ya sea
positiva 0 negativamente; por esto, al momento de realizar las respectivas prospectivas se
indicd qué posiblemente puede pasar a futuro con los recursos que se encuentran dentro de
las ZRC , y cdmo estas zonas pueden incidir en la proteccion y manejo de los mismos,
teniendo en cuenta la importancia de los recursos naturales y los servicios ecosistémicos

que presta a las ZRC y en la poblacion en general

Estas prospectivas ambientales en el marco de esta investigacion se realizan bajo un
escenario de posconflicto colombiano, ya que es un proceso por el cual desde el afio 2012
el gobierno del presidente Juan Manuel Santos y las FARC —EP buscan la terminacion del

conflicto armado en Colombia.

Por esta razén, al momento de plantear las prospectivas ambientales en las ZRC,

presentadas en las tablas 14 al 19, se contemplaron el escenario hipotético “deseado” y el
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“no deseado”. En el escenario deseado, se espera una mejora en la situacion en cuento al
manejo del territorio y los recursos y que los resultados sean tangibles, medibles y visibles,
en temas de proteccion y manejo sostenible de los recursos naturales en las ZRC,
habiéndose ejecutado la firma de un acuerdo de paz; por otro lado se encuentra el escenario
hipotético “no desecado” donde las estrategias planteadas en los PDS no presentan
resultados de ningun tipo, y donde la afectacion de los recursos naturales continle igual o

empeore y la firma de un acuerdo de paz no se realice.

Con lo mencionado anteriormente, se presentara a continuaciéon las prospectivas

ambientales encontradas por cada ZRC las cuales son:

En primera instancia, la ZRC del Putumayo, dentro de su zona cuenta con el rio
Putumayo, el cual hace parte de la gran cuenca del rio amazonas, como ya se habia
mencionado anteriormente, esta cuenca la comprende también los paises de Ecuador, Per(
y Brasil. Lo que se pudo evidenciar en el escenario no deseado para esta zona fue el
aumento de contaminacién hidrica hacia el rio Putumayo y afluentes que la comprenden, ya
que a través de los PDS se pudo evidenciar que la ZRC no cuenta con servicios
domiciliarios como acueducto y alcantarillado €l cual hace que la poblacion vierta sus
residuos a estos recursos hidricos, por otro lado en la zona se encontraria perdida de bosque
nativo por la inadecuada delimitacion de la frontera agricola.

En el escenario contrario, es decir el escenario deseado, se encontraria una proteccion
de los recursos naturales ya que dentro de la poblacion se estableceria una adecuada
delimitacion de la frontera agricola, y adicionalmente se reduciria los indicies de
contaminacion al rio Putumayo y a sus afluentes ya que el primer punto en la agenda
denominado la Reforma Rural Integral (RRI) plantea beneficiar a la poblacién rural con

servicios publicos domiciliaros.

Por otro lado, en la ZRC de Cabrera Cundinamarca, en el escenario no deseado se
encontraria contaminacion hidrica al paramo por practicas agricolas mal ejecutadas e
inadecuada delimitacién de la frontera agricola, asi mismo se encontraria, deforestacién y
pérdida de biodiversidad y contaminacion hidrica a los afluentes que comprende el paramo.

En el escenario contrario es decir el deseado, se encontraria una proteccion al ecosistema de
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paramo ya que en la zona se establecerian planes o programas que ayuden a adecuada
delimitacién de la frontera agricola y proteccion de los recursos naturales e hidricos,
adicionalmente se evidenciaria una articulacion entre la poblacion e instituciones
ambientales e articulacion de la zona rural y la ciudad como lo plantea la RRI el cual

contribuirian a la proteccion del paramo.

Otra prospectiva ambiental se encuentra en la ZRC de Pato Balsillas, la cual esta
ubicada en Caqueta, esta zona en el escenario no deseado presentaria contaminacion hidrica
hacia la cuenca del rio magdalena, ya que se evidencia que este territorio no cuenta con
servicios de acueducto y alcantarillado el cual hace que la poblacion viertas sus residuos a
estos recursos hidricos, por otra parte, la ZRC se presentaria deforestacion y pérdida de

biodiversidad.

En el escenario inverso, es decir el escenario deseado, se verian mejoras en cuanto al
estado de los recursos naturales, ya que en el territorio se ejecutarian las estrategias que
tiene planteada la ZRC, adicionalmente, se encontraria técnicas de agricultura sostenible el
cual ayudaria a la recuperacién de la capa vegetal, la adecuada delimitacion de la frontera
agricola y asi mismo a la proteccion de los recursos naturales, por otro lado, si se realiza lo
planteado en La Habana, sobre la erradicacion de cultivos ilicitos en la ZRC habria

reforestacion y recuperacion de area boscosa.

Asi mismo, la ZRC del valle del Rio Cimitarra el cual comprende en su zona la
serrania de San Lucas, y las Ciénagas como Canaletal, Tabaquera, Cafiaguate, Bija, entre
otras; en el escenario no deseado se encontraria pérdida de biodiversidad y deforestacion
por extension de la frontera agricola e inadecuada delimitacion de la frontera agricola, asi

mismo por manejo de cultivos ilicitos que aun se presenta en la zona.

Por otro parte se presentaria en el escenario no deseado contaminacién hidrica hacia
las serranias y las ciénagas que se encuentran en el territorio. A su vez en el escenario
deseado, la ZRC presentaria disminucion en la contaminacion del recurso hidrico ya que se
estarian ejecutando las estrategias que plantea la ZRC hacia la proteccion y conservacién de

las ciénagas y serranias, adicionalmente, estaria contemplando lo que establece la RRI en
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cuanto a una adecuada delimitacion de la frontera agricola y proteccion a areas de interés

ambiental.

La ZRC del sur de Bolivar cuenta en su zona con la ciénaga del morrocoy y con la
Reserva Forestal Del Magdalena, por esta razon, en el escenario no deseado estos recursos,
se verian afectadas por vertimientos hacia las cienagas y reservas forestales que se
encuentran en la zona. Por otro lado, la extension de la frontera agricola, estaria causando
pérdida de biodiversidad y de bosque nativo que encuentra en la reserva forestal y en las

ciénagas que comprende la zona.

A su vez, en el escenario deseado se encontraria una recuperacion ambiental hacia las
ciénagas Yy reserva forestal ya se estaria implementando planes ambientales para mitigar el
problema generado por la disposicion de vertimientos e inadecuada delimitacion de la
frontera agricola, por otra parte se contemplaria lo que establece la Reforma Rural Integral
en cuanto a planes y programas que fortalezcan el adecuado uso del territorio protegiendo

las areas de interés ambiental.

Por ultimo, se encuentra la ZRC del Guaviare, es pertinente mencionar que dentro de
esta reserva campesina se encuentran aproximadamente 7 tribus indigenas, y ademas
colinda con el parque Nacional Natural De La Sierra De La Macarena. Por ende el
escenario no deseado para esta zona se encontraria deforestacion hacia la zona boscosa del
parque por la inadecuada delimitacion de la frontera agricola, y pérdida de biodiversidad
por la misma, adicionalmente se presentaria conflictos en el territorio entre campesino e
indigenas el cual dificultaria la proteccion de los recursos naturales que se encuentran en la

Zona.

En escenario deseado para esta ZRC se encontraria: recuperacion de la capa boscosa
y proteccion a la biodiversidad, ya que se ejecutarian planes y programas propuestos por la
zona, y se llegaria a tener acuerdos con las comunidades indigenas el cual facilitarian el
manejo del territorio y proteccion de los recursos naturales. Por otro lado, se encontraria
una adecuada delimitacion de la frontera agricola en conjunto con lo que establece la

Reforma Rural Integral, las comunidades indigenas y campesinas.
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Lo mencionado anteriormente fueron las prospectivas ambientales que se encontraron
por cada zona de reserva campesina. Aun asi en la realizacion de las tablas 13 al 18 se
encontrd que las 6 ZRC comparten caracteristicas en comdn en cuanto al escenario deseado

y no deseado las cuales son los siguientes:

En el escenario no deseado, en las ZRC se encontrara deforestacion, degradacion y
erosion de suelos por practicas agricolas intensivas e inadecuada delimitacion de la frontera
agricola, estas mismas préacticas agricolas seguirian afectado los recursos hidricos como
ciénagas humedales, reservas forestales y paramos que se encuentra dentro o fuera de la
ZRC.

Adicionalmente en el escenario no deseado dentro de las 6 ZRC se encontrara pérdida
de biodiversidad por tala de bosque para aumento de produccién ganadera y practicas
agricolas mal ejecutadas es decir, (usé intensivo de agroquimicos, sobrepastoreo, etc.)
adicionalmente en el escenario no deseado se contempla la no aprobacién de los acuerdos
que propone el gobierno y las FARC -EP, asi mismo los planes y programas de desarrollo
social y ambiental con enfoque rural contemplados en los borradores conjuntos no se
ejecutarian y en las reservas campesinas no se estableceria un adecuado ordenamiento del

territorio, debido a que no se definirian cuales seria las UAF y la frontera agricola.

Por otro lado en el escenario deseado entre las 6 ZRC se resalta que tienen en comun
lo siguiente: Si se contempla y realiza las estrategias planteadas dentro de los PDS,
encontrariamos unas practicas y técnicas agricolas o agropecuarias adecuadas, donde se
garantice el uso sostenible del suelo, los recursos naturales y bosques. Adicionalmente se
encontraria recuperacion de la capa boscosa y vegetal por el desarrollo e implementacién
de planes y programas de reforestacion.

Si tenemos en cuenta que la aprobacion de los acuerdos tratados en La Habana se
realicen, dentro de las Zonas de Reserva Campesina se ejecutarian planes y programas de
desarrollo ambiental y social que contribuyan en la delimitacién adecuada de la frontera
agricola, al bienestar social y se presentarian mecanismos de participacion como es la
educacion ambiental las cuales causarian un cambio con respecto al uso y manejo del

territorio, se estableceria una articulacion entre la ciudad y el campo el cual brindaria
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bienestar y desarrollo social y se promoverian proyectos con enfoque ambiental en zonas

rurales y no rurales.

Por ultimo, si en Colombia se llega a establecer una firma de Paz donde las partes
estén de acuerdos con los puntos planteados, esto traeria grandes desafios a las zonas
rurales, pues en ellas se contempla un cambio en donde se ve beneficiada la sociedad que
trabaja con la tierra y los recursos naturales. Es importante resaltar que el proceso de
concebir la paz es algo que requiere de esfuerzos tanto para el gobierno como a la
poblacion colombiana. Si nos enfocamos un poco en lo que plantea los borradores en las
ZRC o al campo en general, el escenario es prometedor en el hecho de que en la agricultura
se contemplaria un cambio apoyado en el bienestar social de la poblacion y se promoverian
mecanismos que contribuyan al manejo y distribucion adecuada de la tierra contemplando
areas de interés ambiental, asi mismo lo resalta FEDESARROLLO que es el centro de
investigacion econdmica y social y el Banco Mundial donde resalta que “la agricultura, y
ganaderia bien ejecutada sirven como proveedor de servicios ambientales, tales como el
secuestro del carbono, la ordenacion de las cuencas hidrograficas y la preservacion de la
diversidad biologica, apoyando el desarrollo sostenible de los paises” y al bienestar
humano. ( Perfetti, Balcazar, Hernandez, & Leibovich, 2013, p.21)
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8. CONCLUSIONES

Las ZRC se crearon como respuesta a las multiples exigencias de los campesinos, donde
solicitaban la titulacion de tierras, garantia de sus derechos y proteccion de los recursos
naturales. Gracias a esto en Colombia la figura de ZRC se convierte en una de las
principales herramientas de ordenamiento territorial ambiental sostenible, que involucra
una proteccion de los recursos naturales, la estabilizacion de la economia campesina y

un bienestar social.

Es importante mencionar que no muchos de los recursos naturales que se encuentran en
las ZRC estan catalogadas dentro de una reserva forestal o un parque natural, aun asi
esto no resta la importancia que los demas recursos naturales como ciénagas, humedales,
paramos Yy serranias entre otros puedan brindar beneficios a la poblacion, al contrario
juegan un papel fundamental en el sostenimiento de procesos naturales, ecologicos,
econdmicos, sociales, y territoriales elementos importantes para la ZRC y para la

poblacion que habita en ella

Se evidenci6 en los Planes De Desarrollo Sostenible (PDS) de cada ZRC, que la
educacion ambiental dentro de las ZRC se convierte en una de las principales
herramientas para la proteccion de los recursos naturales, la cual se realiza con juntas de
accion comunal, escuelas, gremios y poblacion general, con el fin de brindar
informacion sobre la importancia de los recursos naturales, su proteccién y manejo junto

con las dindmicas agricolas y productivas que se ejercen en el lugar.

Por otro lado se evidencia a través de los PDS, que las ZRC no cuentan con servicio
apropiado de acueducto y alcantarillo por ende, esto se convierte en uno de los factores
de incidencia en la afectacion de los recursos hidricos que se encuentran en las reservas

campesinas.
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Colombia es un pais rico en biodiversidad, y cuenta con gran variedad de recursos
naturales, aun asi, el conflicto armado ha generado pérdida de biodiversidad y
deforestacion por tala de bosques para cultivos ilicitos y ganaderia extensiva. Por ende
lo que actualmente estd considerando el Gobierno Nacional y las FARC-EP en sus
borradores conjuntos, muestra un interés en mejorar las condiciones de la poblacion
rural, contempla la proteccion de zonas de interés ambiental, la adecuada delimitacion
de la frontera agricola, la erradicacion de cultivos ilicitos entre otros. Adicionalmente
contempla las ZRC como un instrumento de gestion que ayude a la adecuada
delimitacién de la frontera agricola y proteccién de zonas de reserva forestal.

Pese a las limitaciones de los acuerdos hasta el momento establecidos entre el Gobierno
nacional y las FARC-EP, se muestra que este es el mayor progreso alcanzado hacia la
solucidén politica del conflicto armado en Colombia, pues contempla un enfoque mas
integral de las causas del conflicto y plantea soluciones que ayuden a contrarrestar las

problematicas que esta ha dejado.

En este trabajo fue posible evidenciar que los recursos naturales son una parte esencial
para el desarrollo local y regional y que en un escenario de posconflicto el manejo que
se le brinde a esto debe ser considerado para la realizacion de una paz, por esta razén, las
ZRC se muestran como una buena oportunidad, para cumplir algunas de las metas y
logros planteados en los acuerdos analizados en los didlogos de paz, como es la
adecuada delimitacion de la frontera agricola, bienestar a victimas del conflicto y

proteccion en zonas de interés ambiental.

Es importante resaltar que dentro del enfoque de la Administracién Y Gestion
Ambiental el reconocimiento de los problemas ambientales y sus posibles estrategias de
solucion, se convierte en una de las principales técnicas de conservacion y recuperacion
ambiental, por esta razon anteriormente se ha hecho énfasis en la importancia que tienen
los recursos naturales y los servicios ecosistémicos que brindan beneficios no solo al

territorio que comprenden las ZRC si no a la poblacion que habita en ella.
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9. RECOMENDACIONES

Se recomienda que la realizacion y ejecucion de los Planes de Desarrollo Sostenible
(PDS) en las ZRC, involucre la participaciéon de entidades ambientales idoneas y
asi como instituciones académicas que asesoren y guien a los gremios o
asociaciones dentro de las ZRC, en el momento de establecer e implementar
estrategias para el efectivo manejo y proteccion que se le debe brindar a los recursos
naturales asi como también para la incorporacion de los Servicios Ecosistémicos
como insumo fundamental para el bienestar de la poblacion y la adecuada gestion

del territorio.

Adicionalmente se recomienda establecer y actualizar la base de datos de los
recursos de flora y fauna que se encuentran en la zona ya que en los PDS se
evidencio que esta informacion no esta actualizada, lo cual dificulta la proteccion y

manejo de los mismos.

Se recomienda a las ZRC y al ANZORC, realicen una mayor participacion en el
disefio de los planes y programas propuestos por los didlogos de paz y que estos se

articulen con los planes de desarrollo sostenible de cada ZRC.

Es importante analizar a profundidad los planes y propuestas generados por las
comisiones subyacentes, de los acuerdos presentados por los dialogos de paz, ya que
se pueden establecer nuevos planes o programas que altere de alguna manera el

manejo del territorio.

Los borradores conjuntos emitidos por el gobierno mencionan que se le debe hacer
proteccién a areas de interés ambiental, por esta razon se recomienda especificar
cuales son esas areas, cdmo se ejercera su proteccion y cual sera la articulacion que
estas tendra con los distintos planes o programas que tiene las diferentes entidades

ambientales del pais para el adecuado manejo de los recursos naturales, su
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proteccidn y uso sostenible. Ya que dentro los borradores conjuntos, ain no es claro

cémo se articulara las entidades junto con las propuestas dadas en los didlogos.

e Por ultimo y enfocadndose en el perfil que debe tener el Administrador y Gestor
ambiental, donde reconoce que las &reas de interés ambiental al igual que la
identificacion de ecosistemas estratégicos, hacen parte esencial de un ordenamiento
territorial, por ende esto se convierten en una oportunidad para combinar
componentes de manejo, control y “aprovechamiento de los recursos naturales ya
que aplica conceptos de conservacion de la biodiversidad y de sus servicios
ecosistémicos mas alla de las areas que pertenecen a la zona, y adicionalmente

promueven esquemas de usoé sostenible de la tierra”. (IAVH, 2014, p.1)

Por esta razon esta investigacion aparte de identificar cuéles serian las prospectivas
ambientales que se podrian generar hacia la proteccion de los recursos naturales en Zonas
De Reservas Campesinas en un escenario de posconflicto, también crea las bases de una
herramienta de gestion la cual surge a través de la necesidad de desarrollar procesos de
ordenamiento territorial sostenible, que ayude con las dinamicas productivas ejercidas en
las ZRC vy en ellas contemple una proteccién de los recursos naturales y uso sostenible de

los servicios ecosistémicos .

A continuacion, se explicara a través de un diagrama como funciona la herramienta.
El nivel operativo del diagrama consta de una serie de niveles, los cuales permiten evaluar
y modificar la estrategia, de tal manera que sea efectiva y promueva la proteccién de los
recursos naturales y uso sostenible de los servicios ecosistémicos que estos recursos pueden
brindar a las ZRC.

Para funcionamiento del diagrama consta de 6 pasos los cuales son:
1. Para la efectiva proteccion de los recursos, y el apropiado uso de los servicios

ecosistémicos, se toma una de las estrategias planeadas por las Zonas de Reserva

Campesina y se clasifica, dependiendo de la prioridad que tenga la zona.
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Con la estrategia escogida se identifica y prioriza que se va a hacer. Ejemplo, si
tomamos en cuenta que una de las estrategias escogidas por la zona es la
recuperacion de rondas hidricas se debe como primera instancia identificar el bien o
servicio ambiental que el recurso le brinda a la poblacion que se encuentra en la
zona, luego de ello, se prioriza el enfoque, el cual en este caso esta dirigido en la
conservacion y en la caracterizacion de actores sociales que influyen en el manejo

del territorio.

El plan de accion va dirigido como en como llevar a cabo la estrategia y que
elementos se van a utilizar para que la proteccion de los recursos naturales en

conjunto con los servicios ecosistémicos, se utilicen y protejan correctamente.

La implementacion y seguimiento va en valorar como se esta llevando a cabo esa
estrategia en términos politicos, sociales, ambientales y culturales, con el fin de
determinar si verdaderamente se contempla una mejora o proteccion a los recursos

naturales y los servicios ecosistémicos no se estan viendo afectados.

La evaluacion y retroalimentacion es observar como se estd ejecutando esa
estrategia y determinar criticamente que elementos estan funcionando y cuales se

deberian cambiar para su correcta ejecucion e implementacion

Reprogramacion consiste en redisefiar lo que no funciono dentro de la estrategia
para que este verdaderamente sea efectiva y ayude a la proteccién de los recursos
naturales y al adecuado aprovechamiento de los de los servicios ecosistémicos que

se encuentran en el lugar ya que son determinantes en el ordenamiento del territorio.
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Implementacion y

Seguimiento 4
Evaluacion
!
EstrategiaAB 6 C 5
. Retroalimentacion |
Reprogramacion 6

Cada estrategia planteada en por las ZRC representan un interés en busca de un
manejo adecuado del territorio, por esta razon la identificacion de falencias dentro de las
estrategias involucra contemplar nuevos conocimientos y metodologias que contribuyan a
una efectiva implementacion de la estrategia y por ende a una adecuada proteccion de los
recursos naturales.

Se aclara que esto son las bases que se plantean dentro de lo que se investigo y
desarrollo en el presente trabajo de grado, la ejecucion de esta abrira otras investigaciones
que permitan una contribucién efectiva y tangible al manejo adecuado y uso sostenible de
los recursos naturales en las Zonas de Reserva Campesina.
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11. ANEXOS

11.1. ANEXO 1: PROCESO PARA LA CERTIFICACION DE ZRC.

Para que una ZRC logre su certificacion, segun el INCODER deben cumplir con un
conjunto de acciones y actividades, las cuales estdn enmarcadas por el proceso de
seleccion, delimitacion y constitucion; en la siguiente tabla se expone que involucra la

realizacion de cada aspecto del proceso.

Tabla 20: Proceso Para La Certificacion De La ZRC.

ASPECTOS
DEL DESCRIPCION PASOS
PROCESO
Esta se realiza por | Paso 1, recepcion y respuesta a la solicitud: Se iniciara por el
Seleccion parte de la Instituto, de oficio o por solicitud formal ante la Gerencia General
comunidad del INCODER, por parte de las organizaciones representativas de
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campesina en
donde se selecciona
preliminarmente el
area de la ZRC.

los intereses de los colonos o campesinos, las entidades oficiales
que integran el Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural Campesino y el SINA, los Gobernadores
Departamentales y los Alcaldes Municipales de la respectiva
region, los Comités Departamentales de Desarrollo Rural y
Reforma Agraria y CMDR.

Esta solicitud minima deberé contener los motivos por los cuales
se sustentan la solicitud, la descripcion general del &rea, las
caracteristicas agroecolégica y socioeconémica, problemas y
posibles soluciones, los beneficios de la constitucion de la ZRC, y
los compromisos que adquiriria la entidad, comunidad u
organizacion que presenta la solicitud, en concertacién con la
poblacién campesina beneficiaria y las instituciones publicas y las
organizaciones privadas correspondientes; el INCODER contara
con un tiempo no mayor a 15 dias habiles para dar respuesta a la

solicitud.

Paso 2, resolucion: tramite y expiacion del acto administrativo.

Paso 3, CMDR Y CAR: el INCODER remitird al CMDR vy a la
CAR para que estas presentes las observaciones pertinentes y la

informacion necesaria para la toma decisiones.

Paso 4, socializacién de la solicitud en el CMDR: se realiza la
socializacién de la solicitud ante las comunidades interesadas
autoridades locales y departamentales y demas organismos

publicos y privados de la zona.
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Delimitacion

Se realiza por parte
del INCODER en
doénde se avalua si
el &rea de cobertura
de la ZRC, se
encuentra fuera de
las areas con
prohibiciones
legales y naturales

Paso 5, georreferenciacion: se adelanta el plano y coordenadas de
la zona, lo realiza el INCODER con la coordinacion de las
comunidades, evitando traslapes con: areas comprendidas dentro
del SNPN, &reas de reservas forestales, salvo casos especiales Art.
1° del Decreto 1777 de 1996, los territorios Indigenas, segin los
Art. 2°y 3° del Decreto 2164 de 1995, donde deba titularse tierras
colectivamente a las comunidades Afro descendientes, conforme a
lo dispuesto por la Ley 70 de 1993, en &reas reservadas para
actividades de utilidad puablica e interés social o proteccion del

medio ambiente y recursos naturales.

Paso 6, elaboracion de la linea base: este proceso principalmente

consta de buscar informacion mediante instrumentos y encuestas
(Indice de Capacidad Organizacional ICO, indice Capacidad
Institucional local ICI, Evaluacién Socioecondmica y Ambiental
Participativa ESAP, Cartografia social, Priorizacion de
necesidades, programas y proyectos) que permitan la realizacién
del PDS.

Paso 7, formulacion y disefio del PDS: el INCORA convoca a los
CMDR, las autoridades publicas y privadas y los representantes
de la comunidad campesina para realizar el PDS y las acciones

que se deben emprender.

Paso 8, socializacion del PDS: se debe fijar la celebraciéon de una
audiencia publica en donde se busca dar a conocer el trabajo

previamente realizado.
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Construccién

En este aspecto del
proceso abarca la
decision final
tomada por el
consejo del
INCODER, se
anuncia el cierre del
acto administrativo
seleccionado y
delimitando la
ZRC.

El consejo del
INCODER esta
conformado por
ministerio de
agricultura,
ministerio de
ambiente,
ministerio de
comercio, los
gremios
agropecuarios;
indigenas y

afrodescendientes.

Paso 9, convocatoria y realizacion de la audiencia publica de
constitucion de la ZRC: esta se busca con el fin de con el fin de
explicar a la comunidad las ventajas de la reserva campesina,
discutir las objeciones y recomendaciones que se formulen
respecto de la propuesta de seleccion y el Plan de Desarrollo
Sostenible y concertar las actividades, programas e inversiones
que deberan realizarse por las entidades publicas y privadas y las
organizaciones representativas de los intereses de los colonos y
campesinos.

Todas las actuaciones y diligencias encaminadas a la presentacién
de una propuesta de constitucion de una zona de reserva
campesina podran adelantarse de manera simultanea por las
autoridades, entidades y organizaciones comprometidas en el

proceso.

Paso 10, subgerencia de tierras rurales: esta entidad tiene la
facultad de emitir un concepto de viabilidad sobre la constitucion
de las ZRC vy elabora el proyecto de Acuerdo para solicitar el
concepto de viabilidad juridica.

Paso 11, concepto de viabilidad juridica: se solicita a la
Secretaria del Consejo Directivo que el proyecto sea incluido en la
Agenda del dia.

Paso 12, decision: el consejo directivo del INCODER, delibera el
proyecto presentado para la creacion de la ZRC, y emiten un
comunicado informando si lo aprueban, solicitan ajustes o lo
desaprueban (se archiva); a partir de la aprobacion, se debe iniciar

los programas y proyectos del PDS.

Fuentes: Acuerdo 024 de 1996 y (Equipo nacional ZRC, 2013)
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11.2. ANEXO 2: COMPONENTES DE LOS PLANES DE DESARROLLO

SOSTENIBLE DE LAS ZRC.

Segun el (Equipo nacional ZRC, 2013) los componentes minimos de los PDS, son:

i

Caracterizacion del area (localizacion, estructura biofisica, potencial del territorio
POT. Componente técnico)

Caracterizacion socioecondémica (Estructura poblacional, indicadores sociales,
estructura agraria, productiva, comercializacion, organizativa, institucional)
Infraestructura, servicios publicos y sociales.

Propuesta de alternativas de produccion sostenible.

Estrategias de resolucion de conflictos ambientales, riesgos y amenazar, uso y
distribucion: Planes de manejo ambiental de la ZRC.

Estructura de tenencia de la tierra

Estrategias de vida a futuro.

Perfil de proyectos productivos y otros (indicadores financieros, cronogramas de

inversion)

Ademas, el acuerdo 024 de 1996, en su Articulo 9, dice que, la resolucion que

profiera la Junta Directiva del INCORA seleccionando y delimitando la zona de reserva

campesina en un area geografica determinada, tendra en cuenta el plan de desarrollo

sostenible que se hubiere acordado y, entre otros, los siguientes aspectos:

1.

© o k~ w N

La exposicién razonada de los motivos para su establecimiento y los compromisos
acordados en la Audiencia Publica.

La delimitacion y descripcion geografica del area respectiva.

Las caracteristicas agroecoldgicas y socioeconémicas de la zona.

Los principales conflictos sociales y economicos que la caracterizan.

Los programas de reforma social agraria que deban adelantarse.

Los programas de desarrollo rural que realizaran otras entidades u organismos.
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7. El estado de la tenencia de la tierra, su ocupacion y aprovechamiento, asi como las
medidas que deban adoptarse para asegurar la realizacién de los principios y
objetivos contenidos en el presente acuerdo, la Ley y el reglamento.

8. Las extensiones minimas y maximas que podran adjudicarse, determinadas en
unidades agricolas familiares y el nimero de éstas que podra tenerse en propiedad
por cualquier persona, cuando se trate de la afectacion del dominio particular.

9. Los requisitos, condiciones y obligaciones que deberdn acreditar y cumplir los
ocupantes de los terrenos.

10. Los criterios que deberan tenerse en cuenta para el ordenamiento ambiental del
territorio, segun el concepto de la respectiva Corporacion Autdnoma Regional.

11. La determinacién precisa de las areas que por sus caracteristicas especiales no
puedan ser objeto de ocupacion y explotacion.

12. Las normas basicas que regulan la conservacion, proteccion y utilizacion de los
recursos naturales renovables en la respectiva region, bajo el criterio de desarrollo

sostenible.

11.3. ANEXO 3: LISTADOS DE LAS ZRC INSTITUCIONALMENTE
RECONOCIDAS, EN PROCESO ADMINISTRATIVO DE
RECONOCIMIENTO INSTITUCIONAL Y CONSTITUIDAS DE HECHO.

De acuerdo a las cifras y datos otorgados por el ANZORC, se presenta en la siguiente

tabla las ZRC campesinas que tiene el pais, delimitdndolas segun su proceso juridico:

En zonas que estadn institucionalmente reconocidas, es decir que cuentan por
completo con todos los requisitos que establece la ley, conllevando a una aprobacion
positiva por parte de la junta del INCORA vy tiene una resolucion que las valide.

En zonas que estan en proceso administrativo de reconocimiento institucional,
estas cuentan con todos los requisitos de la norma, y la resolucion que valido, solo les hace
falta la firma aprobatoria de la junta administrativa del INCORA para estar

institucionalmente reconocidas.
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En zonas constituidas de hecho, a estas les hace falta implementar los requisitos que

establece la norma para estar institucionalmente reconocidas, solo estdn comenzando en el

proceso administrativo y tienen la organizacion y el movimiento campesino que las avala y

las apoya.

Tabla 21: Lista De ZRC En El Pais Segun Su Proceso Juridico.

ZONAS DE RESERVA CAMPESINA INSTITUCIONALMENTE RECONOCIDAS POR EL

INCODER
Zona de : :
Cobertura - Extension | Resoluciony Fecha
Reserva Cobertura municipal L
: departamental (Has) de constitucion
Campesina
) Res. 046 - Noviembre
ZRC Cabrera | Cundinamarca Cabrera 44.000
7 de 2000
ZRC Morales Res. 054 - Junio 22 de
Bolivar Morales, Arenal 29.110
Arenal 1999
o Remedios, Res. 028 - Diciembre
ZRC Valle del Antioquia 'y )
C ) Yondo, Cantagallo y San 184.000 | 10 de 2002 /Res. 240 -
Rio Cimitarra Bolivar
Pablo Febrero 22 de 2011
ZRC Perla ] Res. 069 - Diciembre
o Putumayo Puerto Asis 22.000
Amazonica 18 de 2000
ZRC Pato ) Res. 055- Diciembre
) Caqueta San Vicente del Caguan 88.401
Balsillas 18 de 1997
_ _ Calamar, El Retorno, San Res. 054 - Diciembre
ZRC Guaviare Guaviare ] 463.600
José del Guaviare 18 de 1997

ZONAS DE RESERVA CAMPESINA EN PROCESO ADMINISTRATIVO DE
RECONOCIMIENTO INSTITUCIONAL ANTE EL INCODER

ZRC Montes
de Maria 1

Bolivar y Sucre

Chalén, Colos6, Los Palmitos,
Morroa, Ovejas, San Onofre,
Tolu Viejo, EI Carmen de
Bolivar, Maria la Baja, San

Juan de Nepomuceno,

380.000

Resolucion 189 /
Febrero 01 de 2011




Cordoba, EI Guamo, San
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ZRC Montes ) Resolucion 189 /
i Bolivar Juan de Nepomuceno (Sector [ 78.000
de Maria 2 ) Febrero 01 de 2011
de San Agustin), Zambrano.
En proceso de
Pailitas, Chimichagua, sustraccion area
ZRC del Cesar Cesar . ) 150.000
Curumani, Chiriguana reserva forestal ley 2
de 1959
ZRC Losada — Resolucion No. 0431/
Meta Macarena 210.000
Guayabero Marzo 23 de 2012
ZRC Guejar - ) Resolucion No. 2059 /
Meta Puerto Rico 42.000
Cafre Agosto 11 de 2011
ZRC del ) ] ) Resolucion No. 3180 /
Cundinamarca | Localidad 20 de Bogota D.C.| 40.000 )
Sumapaz Noviembre 25 de 2011

ZONAS DE RESERVA CAMPESINA CONSTITUIDAS DE HECHO

Cobertura Extension
Zona de Reserva Cobertura L
_ departament o (Has) Fecha de constitucion
Campesina municipal )
al aproximada
Hacari, Tarra, )
Norte de . 20 de septiembre de 2014 (IV
ZRC Catatumbo Convencion, San 153.000 ]
Santander ) _ Encuentro Nacional de ZRC)
Calixto, Tibd
ZRC del Norte Cauca Miranda, Caloto y Corinto
ZRC del Centro- _ o
Cauca Piendamd, Morales, Cagibio,
Norte
ZRC del Centro ; ) .
5 Cauca Totoro, Belalcazar, Inza, Silvia

Sur la Montafia
ZRC del Macizo Cauca La Vega, Sucre, la Sierra y un sector de Alamaguer y Bolivar

ZRC de la

Cordillera Cauca Balboa, Patia, Argelia, Leiva, Rosario, Policarpa y Cumbitara

Occidental




ZRC de la Bota
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Cauca Santa Rosa y Almaguer
Caucana
ZRC del Naya | Caucay Valle
Noroccidente del Cauca Buenos Aires, Sudrez, Buenaventura

Fuentes: (ANZORC, 2016)




