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Resumen

La contaminacion del recurso hidrico y el deterioro de areas de interés ambiental
para la proteccion de cuerpos de agua es un hecho que se presencia en el municipio de
Guaduas, Cundinamarca, como consecuencia de distintas causas, entre ellas; el vertimiento
de aguas residuales domiciliarias al cuerpo hidrico sin previo tratamiento, dentro del area
de la reserva forestal protectora de la cuenca del rio san francisco se realizan actividades de
agricultura que atentan contra la conservacion de recursos naturales y la falta de

coordinacion interinstitucional para la proteccion de la ronda del rio San Francisco.

Para la elaboracion, del documento, se adquirié informacién primaria y secundaria
mediante visitas técnicas, trabajo de campo, entrevistas a servidores publicos, servidores
privados y habitantes del municipio, recopilacion de informacion por medio digital y
presencial en las entidades gubernamentales. Una vez adquirida la informacién se elaboré
un diagnéstico de la situacion, para cumplir con los requerimientos de los objetivos
planteados en el documento. A su vez se realizé el levantamiento cartografico y el
planteamiento de un diagrama de acumuladores con el fin de recopilar la informacion para
facilitar su comprension desde un contexto visual. Por Gltimo, se procede a formular 3
propuestas ambientales que puedan integrarse en el plan de desarrollo del municipio de

guaduas para el periodo del 2020-2024.

Ya una vez desarrollada la recopilacion de informacion, para la caracterizacion y

evaluacion ambiental del municipio, se hizo un estudio sobre los antecedentes de dicho
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problema, para ello se inicia con el levantamiento de la normatividad de cada causal,

investigando el marco legal a nivel nacional, regional, departamental y municipal con el fin

de establecer las normas que impiden del desarrollo de las problematicas.

Seguido de esto se aborda la gestion integral del recurso hidrico, para la obtencién
de herramientas e instrumentos que ayudaran a dar posibles soluciones de los problemas,
adquiriendo pilares fundamentales como que el agua es la base principal para la planeacion
de un territorio, con el fin de tener un ambiente sano. Al término de la gestion integral del
recurso hidrico, se empieza a analizar las dindmicas de planeacion del municipio, con el fin
de entender la integracion de factores que componen un territorio, otorgandonos una vision

integra de como poder abordar las problematicas.

Al finalizar el estudio de los antecedentes tedricos, institucionales y legales de cada
causal se inicia con la elaboracién de las propuestas para abordar los problemas con el
objetivo de darles solucion, mitigar los impactos ambientales o prevenir que se agranden,
proponiendo proyectos ambientales los cuales puedan ser implementados en el plan de

desarrollo del periodo 2020-2024 del municipio.

Palabras Claves.
Recursos hidrico, Sostenibilidad, Conservacion, Propuestas, Diagnostico, Medio Ambiente,

Servicios Ecosistemicos, Problematica, Comando y Control.
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Capitulol  Marco de Referencia.

1. Planteamiento del Problema.

El municipio de Guaduas se encuentra ubicado en el Departamento de Cundinamarca,
al noroccidente del Distrito Capital, y hace parte de la provincia de Magdalena Centro
(Alcadia de Guaduas, 2000). Guaduas cuenta con una densidad poblacional de
51,42hab/Km2, siendo 20.751 habitantes en el casco urbano y 19.695 habitantes en el casco
rural, el &rea urbana cuenta con 64.028 predios Yy el area rural cuenta con 131.040 predios
para un total de 195.068. En cuanto a servicios publicos domiciliarios, el municipio cuenta
con una cobertura de energia eléctrica urbana de 98,85%, y de energia eléctrica rural de
92.07%, la cobertura del acueducto urbano es de 97,12% y cobertura de acueducto rural de
53,18%, la cobertura de alcantarillado en el area urbana comprende el 95,04% Yy en area

rural tiene una cobertura de 34,37% (Gobernacion de Cundinamarca, 2018).

Para el cuatrenio presente (2016-2019) el municipio de Guaduas, tiene como
mandatario a Jesus Edisson Ramirez Martinez, elegido por voto popular. Entre los planes
vigentes en el cuatrenio estan; PBOT del afio 2000, Plan de accion, Plan anticorrupcién y
atencion al ciudadano, Plan de desarrollo municipal 2016-2019, entre otros. Este ultimo
plan, es un documento que permite dar directrices para la planificacién del desarrollo de

Guaduas, basandose en los “objetivos de desarrollo sostenible, metas de resultado y
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producto; orientado hacia las politicas publicas y procesos de programacion presupuestal,
medicién y seguimiento de la inversion social en beneficio de los sectores poblacionales,
sociales y econdmicos del municipio” (Alcaldia de Guaduas, 2016). Dentro del documento
enfocan su planificacion por medio de lineas de accidn, asi como “Infraestructura y
desarrollo estratégico ambiental” donde identifican distintos sectores para intervenir, en los

cuales no existen productos para la zona de reserva forestal protectora, ni la proteccion de

la ronda hidrica.

El municipio se encuentra ubicado en dos cuencas hidrogréaficas, una de ellas es la
cuenca del Rio Negro, la cual pasa por el suroriente del municipio, abarcando la cabecera
municipal y una porcion del area rural. La otra cuenca que se evidencia en el municipio es
la del Rio Seco, conformada por un area mas extensa a comparacion de la cuenca del Rio
Negro, comprende un area de 467.63 Km2 y abarca la inspeccion de Puerto Bogota y la

mayor parte del area rural del municipio. (CAR , 2012)

La cuenca del Rio Negro, al pasar por el municipio de Guaduas crea una subcuenca
Ilamada Guaduero, la cual se cree que tiene mayor influencia para el municipio, debido a
que contiene en su interior la mayor parte de la poblacién de este, ya que comprende el
casco urbano y una parte del area rural. La cuenca Guaduero, esté clasificada como una
cuenca de tercer grado, con una extension de 172.38 Km2, su hidrologia superficial esta
compuesta por el Rio Negro, el Rio Guaduero, el Rio Guadual, el Rio San Francisco, entre

otros. (Ver Mapa 1)
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En Colombia los rios son una fuente no renovable de recursos naturales, usados con

distintos fines, entre ellos se observan:

Sector pecuario Retorno

ar piscicola Pérdidas

Descargas por agua turbinada

_____ I GEnETacio Sector industrial
Sector generacion = . = y caudales de exceso

llustracién 1 IDEAM (2014) Conceptos asociados a la demanda por uso del agua. Recuperado de

http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023080/ENA_2014.pdf

Los usos que se le otorgan a los rios del municipio de Guaduas, son vitales para sus
actividades cotidianas, Segun el POMCA, de la subcuenca rio Guaduero el recurso hidrico
es destinado para usos domésticos con una demanda de 36 L/s, uso agricola con una
demanda de 223 L/s, uso pecuario con una demanda de 8 L/s, el Rio San Francisco, es otra
fuente hidrica utilizada para el beneficio de la comunidad, este es aprovechado para

abastecer de agua potable al casco urbano, aportando 40 L/s. (CAR , 2012)


http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023080/ENA_2014.pdf
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Teniendo en cuenta los diferentes usos del recurso hidrico que se hacen
normalmente en el territorio nacional, se crean repercusiones directas al mismo, entre ellas
y la principal es la contaminacion hidrica, debido a que “las condiciones naturales, la
poblacion, los sistemas de produccidn/consumo y la tecnologia en uso, son factores que en
su conjunto, propician las condiciones de alteracion de la calidad del recurso hidrico”
(Global Water Partnership, 2000) esta contaminacion se refleja por alteracion de la calidad
del agua causada “por materia orgdnica, nutrientes y una gran variedad de sustancias

quimicas y sintéticas de naturaleza toxica.” (Global Water Partnership, 2000).

La contaminacion hidrica en Colombia es un problema que segun el Sistema de
Informacion Ambiental de Colombia se presencia en mares y rios, debido a que transportan
cargas con altos indices de contaminacion por procesos socioecondémicos y por
vertimientos sin ser tratados previamente. Estas cargas contaminantes son medidas
mediante indicadores de calidad del agua y de amenaza potencial por contaminacion, tales

como DBO5, DQO, SST.
Algunas causales en Colombia que generan contaminacion hidrica son:

+ Vertimientos de aguas residuales domesticas sin previo tratamiento. De 1.122
municipios registrados en el DANE solo 541 cuentan con algun tipo de planta de

Tratamiento de aguas residuales.

10
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Entre ellos
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CANTIDAD DE PLANTAS DE TRATAMIENTO DE 999000900000 0OO®O
AGUAS RESIDUALES (PTAR) POR DEPARTAMENTO b2
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llustracion 2 Andrés Venegas Loaiza (2018) Tratamiento de Aguas ReS|duaIes Recuperado de

https://www.larepublica.co/infraestructura/solamente-482-de-los-municipios-cuentan-con-plantas-de-tratamiento-de-aguas-residuale

*+  “E] escurrimiento de aguas en zonas de produccion agricola y ganadera. Los
sistemas de produccion agropecuaria e industrial incorporan contaminantes a los
cuerpos de agua. Los sistemas productivos se caracterizan por altos consumos de
agroguimicos, lo que trae como consecuencia cambios en las condiciones del agua
en todos los pisos altitudinales” (Recursos Hidricos, Agua Potable y Saneamiento,
2000)

+ Invasion ronda hidrica, un cuerpo de agua debe tener a cada lado de los cauces una
zona especial, para la preservacion y conservacion, la cual permita “el normal
funcionamiento de las dindmicas hidroldgicas, geomorfologicas y ecosistemicos

propias de dichos cuerpos de agua” (CORTOLIMA, 2017), estas zonas se delimitan

11
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por medio del comportamiento del rio y de su importancia ecosistémica, el
encargado de realizar la delimitacion de las rondas del rio son las corporaciones
auténomas regionales con una distancia minima de 30 metros (CORTOLIMA,
2017), pero estas delimitaciones no siempre se respetan, ya gque se hacen

construcciones de viviendas y aprovechamiento del terreno para emplear

actividades econdmicas.

La hidrografia del municipio y las zonas de interés para proteccion del recurso hidrico,
estan inmersas en estas problematicas, dado que existen distintas causas que llevan a este
fin, tales como; vertimientos de aguas residuales domesticas sin previo tratamiento,
invasion de la ronda del rio en el &rea urbana, escorrentia de productos quimicos derivados
de la agricultura y escorrentia de desechos biologicos debido a la produccion agropecuaria.
Los vertimientos de aguas residuales domésticas, son resultantes de la descarga directa al
Rio Guaduero, Rio San Francisco, Quebrada Limonar, por medio de 3 puntos de descargas,

distribuidos a lo largo de estos rios. (Ver mapa 2)

= ' COODENADAS
No. SECTOR AFERENTE DESCARGA PLANAS (Gauss)
ik NORTE ESTE
1 Red de alcantarillado casco | Rio San Francisco 942.347.0 1.053.410.0

urbano. (Vereda Ayacucho)

‘ Red de alcantarillado sector
2 | Via Nacional - Barrio san Quebrada Limonar 942.371.0 1.051.948,0
José

Red de alcantarillado casco

llustracion 3 CAR (2011) Identificacion de puntos de vertimientos de aguas residuales. Recuperado de Resolucion No.
3554 de 30 DIC. 2011

12
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En vista que en el municipio “no existe planta de tratamiento de aguas residuales ni en la
parte urbana ni en Puerto Bogota” (Alcaldia de Guaduas, 2016) Las aguas se vierten

directamente a los rios, sin haberse ejercido ningun tratamiento lo cual genera el aporte de

una gran cantidad de cargas contaminantes.

PLAN DE SANEAMIENTO Y MANEJO DE VERTIMIENTOS PSMV
F-5

PROYECCION DE CARGA CARGA CONTAMINANTE DBO y SST

3.
Vertimi to N R-‘u 3e Kad 20 al:anuruuao Nod deal “M"I“"t
enmiento No. alcantariviage | sector Via Naciena - n":c° ‘"b':"o ;.u.
casco urbane Batrio san Juse VRSRUSABRIS. Y. CRMIDG:
Real
Nombre Fuenie Receplora j:::; Qumbr ada \ imordr R SanFracsce
Caudal (I/s) A i ) X W 21.13 261 235 -_ 5 )
[Concentracon DBO (mgd) 277 200 215 T
iConcentracion SST (magh) 300 300 300 >
Production percapila de carga contaminante 0BO, 0.0353 0.0255 00274
(kgMabidra)
Produccion percapita de carga contaminante SST
i v 0,0383 0.0383 0,0383
{xqMhabidia)

llustracion 4 CAR (2011) Identificacion de puntos de vertimientos de aguas residuales. Recuperado de Resolucién No. 3554 de 30 DIC.

2011

Debido a las concentraciones en estas cargas contaminantes, se determina que
sobrepasan los limites permisibles estipulados en la Resolucién 631 del 2015, Articulo 8,
“en el cual se establecen los limites maximos permisibles en vertimientos puntuales de
aguas residuales domesticas para prestadores de servicios publicos” los cuales son: para

DBO 90mg/l y para SST 90mg/l. (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible , 2015).

Otra causa que abarca esta problematica es que dentro del &rea de Reserva Forestal

Protectora de La Cuenca Hidrogréfica del Rio San Francisco se realizan actividades de

15
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agricultura que atentan contra la conservacion de los recursos naturales especialmente al

recurso hidrico.

Esta area tiene una situacion especial de conservacion debido a que “El area esté
declarada como Reserva Forestal Protegida, RFP, Resolucion del Minagricultura N° 242 de
1983 que aprueba el Acuerdo N° 038 de 1981 y sustraccion por Resolucion del MAVDT N°
832” (CAR, 2007), ademas esta registrada en el Registro Unico Nacional de Areas
Protegidas, con jurisdiccion de la CAR, por estas razones, esta zona es un area para la

conservacion y proteccién ambiental de sus recursos naturales.

La RFP es de suma importancia para el municipio, debido a que al interior del area
“El rio San Francisco tiene su nacimiento en la Reserva en el punto denominado Alto de la
Cabarfia, sus principales afluentes son las quebradas Llanas, La Esperanza, La Antonia, La
Trampa, Barroso y Capote” (CAR, 2007). El casco urbano es el principal beneficiado
debido que “La captacién de agua para consumo se realiza en el Rio San Francisco que
aporta 40 L/s” (CAR , 2012).

Estas caracteristicas deberian ser prioridad para el ordenamiento territorial, el uso,
manejo y aprovechamiento adecuado de la zona. Lo cual no se evidencia, ya que por medio
de una revisién del uso del suelo que se le da al &rea, se evidencio que existen actividades
antrépicas, tales como cultivos de café y de cafia panelera, a su vez, por medio de una
revision de los conflictos del uso del suelo, se encuentra que dentro del area existen

conflictos por uso inadecuado. (Ver mapa 3)

16
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Las actividades agronomas dentro del area, no son permitidas, ya que no promueven
la conservacion ni la proteccion de los recursos naturales, ademas estas actividades tienen
una repercusion directa en el recurso hidrico, debido al uso de pesticidas y fertilizantes,
usados en los cultivos de café y cafia panelera y algunas ocasiones empleados en
actividades pecuarias. El uso de estos productos quimicos, alteran la composicién quimica
del rio San Francisco, por la cantidad de componentes toxicos que la constituyen. Estos

componentes son derivados de compuestos quimicos los cuales llegan al rio San Francisco

por medio de la escorrentia y la infiltracion.

La escorrentia y la infiltracidn se pueden evidenciar por 2 motivos, el primero; se
refleja por la geologia del terreno, puesto que “tienen pendientes superiores al 50%” (CAR ,

2012) (Ver mapa 4)

19
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El segundo motivo; se evidencia por medio de las precipitaciones, puesto que
“Cuando la lluvia cae sobre la superficie de la tierra, por lo general, dependiendo de la
intensidad de la lluvia, la permeabilidad y la humedad del suelo, una parte de la lluvia se
infiltra en el suelo, y el resto se convierte en escorrentia y fluye por la cuenca hasta llegar al

cauce mas cercano” (Garrido, 2017).

Segun la entrevista que se hizo al Coordinador del &rea operativa de la planta de
tratamiento de agua potable (PTAP), operada por la empresa de servicios publicos Aguas
del Capira S.A, la zona de reserva forestal se encuentra intervenida por actos antropicos y

por uso del suelo indebido.

A su vez el coordinador del area nos hace referencia que, desde el nacimiento del
rio, en la vereda La Cabafia, hasta la bocatoma de la PTAP, hay un recorrido de
aproximadamente 12 kilometros, en donde en los ultimos afios se ha ido poblando, “todos
quieren vivir cerca al rio San Francisco”, existen varios cultivos transitorios, l10s cuales
abonan el suelo constantemente, también se encuentran criaderos de cerdos, potreros llenos
de ganado. Cada una de estas actividades influye en la contaminacién del recurso hidrico,

por usos indebidos y por malas practicas empleadas en su produccion agricola.

Otra causa que por consecuencias indirectas crea alteraciones al rio, es la falta de

coordinacion interinstitucional para proteger la ronda hidrica del rio San Francisco. Esto se

21



: UNIVERSIDAD
U - I t

c D E coLoOMBIA
evidencia por medio de un constante incremento poblacional y gracias a esto la expansion
urbana se va acelerando cada vez més, como efecto de este fendmeno antrépico el rio San

Francisco se ha venido deteriorando a causa de la construccion de viviendas sobre la ronda

del mismo.

A partir de un mapa satelital se logré identificar las areas donde el rio San Francisco
esta siendo invadido a causa expansién urbana (mapa invasién urbana de la ronda del rio

san

‘Invasion:urbanade la ronda del rio San Francisco
s 5As ) R | ‘

Leyenda

invasion_rio SF

rio San Francisco
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Mapa 5

Mapa 5 Invasion Urbana de la Ronda del Rio San Francisco
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Conforme a la invasion de la ronda hidrica del rio surgen efectos negativos que atentan

directamente a los factores sociales y ambientales del municipio, tales como:

+ Deterioro paisajistico y ecosistemicos por la expansion urbana. Como consecuencia
de la construccion de viviendas dentro de la ronda hidrica del rio San Francisco el
paisaje del lugar se ha ido deteriorando ya que generalmente las construcciones
alteran negativamente el paisaje de los ecosistemas como se observa en la imagen
de invasion de la ronda hidrica.

+ Alto riesgo de inundacion de algunas zonas del casco urbano por su ubicacion

geografica

B & 3 I R DR T SER RS g T o

invasién a la ronda hidrica
En esta imagen se evidencia como estas casas estan invadienda la ronda hidrica gue la resolucion 0976 del 2015 delimita como zona de conservacion ambiental

Leyenda

llustracion 5Invasion a la ronda hidrica

El casco urbano de Guaduas se encuentra ubicado en una de las zonas mas bajas de

la cuenca del rio Guaduero a una altura promedio de 992 msnm por lo cual los indices de
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vulnerabilidad ante inundaciones son altos, adicional a esto, varios rios del territorio

atraviesan el casco urbano lo cual incrementa el riesgo de inundacion en la zona.

Para evitar estas problematicas la CAR creo la resolucion 0976 del 2015, la cual dice en
el articulo 1 que la ronda hidrica del rio San Francisco es de 30 metros a la redonda del
cuerpo de agua y en la misma resolucion articulo 2, dice que estos 30 metros a la redonda
del rio seran destinados para la conservacion del cuerpo de agua (Corporacion Autonoma

Regional, 2015).

Sin embargo, la elaboracién de dicha resolucion no fue suficiente para darle solucion a
la problematica ya que en el municipio ain hay problemas de invasion de la ronda como se
evidencio anteriormente. Por tal motivo se cree que el principal causante es la ineficacia de
el comando y control que viene ejecutando las entidades territoriales dentro de la zona, ya
que de nada sirve tener una herramienta de prohibicidn si no se hacen correctamente

actividades para garantizar el cumplimiento de dicha herramienta.

A su vez la alcaldia municipal de Guaduas no ha actualizado formalmente el plan
basico de ordenamiento territorial desde el afio 2000 lo cual no permite utilizar la
resolucion como herramienta base para la solucion del problema y por otro lado en la
elaboracion del plan territorial de educacion ambiental del municipio de Guaduas afio 2017
no sé toca el tema de invasion a la ronda hidrica como uno de los causantes del deterioro

del rio San Francisco.
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Algunas de las consecuencias de la contaminacion hidrica a causa de los vertimientos

domésticos sin previo tratamiento, la invasion de la ronda hidrica y actividades inadecuadas

dentro de la RFP San Francisco son:

+ Disfuncion del ecosistema y pérdida de biodiversidad.
+ Contaminacion de los recursos de aguas subterraneas.
+ Contaminacion mundial por contaminantes organicos persistentes.

+ Contaminacion de aguas para abastecimiento de agua potable.

En consecuencia, de los distintos causales de contaminacion hidrica en el municipio
es necesario elaborar propuestas que aborden estas problematicas con el fin de ser
incluidas en el plan de desarrollo municipal en el periodo 2020-2024, a causa que en el
actual plan de desarrollo municipal (2016-2019) no se hace referencia al abordaje de

dichas problematicas.

2. Objetivo General
+ Elaborar una propuesta ambiental para el plan de desarrollo del municipio de

Guaduas Cundinamarca periodo 2020-2024.

3. Objetivo especifico.

+ Realizar la caracterizacion y evaluacion ambiental del municipio, periodo 2006-
2019, tomado como referencia el SIGAM.

+ Caracterizar el marco normativo ambiental estructurado para el municipio, entre el

periodo 2006-2019.
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+ Realizar una propuesta de abordaje para la gestion integral del recurso hidrico en el
municipio de Guaduas Cundinamarca.

+ Proponer un modelo de uso y ocupacion del territorio del municipio, teniendo en
cuenta los conflictos ambientales, econémicos y sociales que se presentan en el

territorio.

+ Elaborar una propuesta de modelo eco-hidrolégico para el municipio.

Capitulo Il  Caracterizacion y evaluacion ambiental del municipio, periodo 2006-
2019.

Para caracterizar y evaluar el estado en el cual se encuentra el municipio de
Guaduas Cundinamarca con respecto a temas ambientales se utiliz6 una herramienta que

brinda el SIGAM, llamada matrices de soporté (VER ANEXO 1). A partir del uso de dicha

herramienta y de la busqueda de informacion por medio de instrumentos gubernamentales
se logro recopilar suficiente informacion, con el fin de identificar factores ambientales

positivos y negativos en el area rural y urbana del municipio.

Ya una vez elaboradas las matrices con base a la informacion obtenida del
municipio se logra identificar y priorizar aspectos importantes para el municipio con el fin
de mejorar la calidad ambiental de la zona teniendo en cuenta los Objetivos de Desarrollo

Sostenible (ODS).

27



: UNIVERSIDAD
P u

iloto
uc D E COLOMBIA

En el area urbana se identificaron problemas ambientales en cuanto a la disposicion
final de aguas residuales domiciliarias, ya que estan siendo vertidas directamente a los
cuerpos de agua del municipio (Alcaldia de Guaduas, 2014), esta problematica va en contra
del sexto objetivo de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) “Agua Limpia y
Saneamiento” , porque no existe una gestion sostenible con respecto a temas sanitarios
dentro del municipio; por otra parte hay una alta probabilidad de inundacion en el casco
urbano todo esto con base al mapa de riesgos del POMCA de rio Negro lo cual nos indica

que hay una mala gestion del ordenamiento territorial por temas de comando y control

institucional.

Tambien se identifico la baja disponibilidad natural del agua para el uso humano y
el deterioro de las cuencas del municipio ya que los cuerpos de agua contienen una alta
carga contaminante (Coporacién Auntonoma Regional, 2011), esta contaminacion se debe a
la ejecucion de actividades sociales y economicas sin principios, dirigidos hacia la
sostenibilidad; cabe mencionar que en el casco urbano también se evidencian factores
positivos como la buena cobertura de servicios publicos (Coporacion Auntonoma Regional,
2011) y la baja vulnerabilidad del casco urbano ante eventos naturales como sismos,

avalanchas y sequias (Departamento Nacional de Planeacién, 2016).

Asi mismo en el area rural se identificaron problemas como la baja cobertura de
servicios publicos (Gobernacion de Cundinamarca, 2015) lo cual atenta con el décimo ODS
que se basa en la reduccion de desigualdades dentro del territorio. Por otra parte se

evidencia que los ecosistemas estratégicos estan en mal estado (Departamento Nacional de
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Planeacidn, 2016), esto como efecto de la ejecucion de malas practicas econdémicas,
haciendo un mal uso del suelo dentro y fuera de espacios destinados netamente para la
conservacién ambiental, lo cual no permite al municipio cumplir con el quinceavo ODS
“Vida de Ecosistemas Terrestres”, el cual busca gestionar sosteniblemente los bosques. Por
altimo se identificd problemas relacionados al mal estado de edificaciones en el &rea rural

(Alcaldia de Guaduas, 2014) lo cual es un claro obstaculo para lograr cumplir con el primer

ODS, “Fin de la Pobreza” el cual es terminar con la pobreza en todas sus formas.

A partir de los resultados arrojados en las matrices se logra realizar una
caracterizacion y evaluacion ambiental, se determina que las principales problematicas
ambientales que el municipio tiene que tener en cuenta en la planeacion y planes de
desarrollo son; la mala gestion que se le esta dando a las aguas residuales domiciliarias
generadas en el casco urbano y el inadecuado uso del suelo que se esta realizando en zonas

especificamente destinadas para la conservacion ambiental del municipio.

Mediante la solucion a estas problematicas, es posible mejorar la calidad ambiental
del municipio, ya que estas abordan principalmente temas relacionados con la calidad del
recurso hidrico y el agua es la base de la vida. Teniendo en cuenta que, si un ecosistema
mantiene un buen estado de las condiciones bioticas, abidticas y antrépicas seré un
indicador de la buena calidad de los servicios ecosistemicos que prestan por medio del

recurso hidrico.
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Capitulo 111 Caracterizar el marco normativo ambiental estructurado para el
municipio, periodo 2006-2019.

A partir de la caracterizacion y evaluacion ambiental la cual nos dio las
herramientas necesarias para identificar las principales problematicas ambientales que
afectan el municipio, se procede a identificar el marco normativo que permita darle validez

a las problematicas y a su vez analiza como asume el municipio de Guaduas desde el

ambito legal.

Normatividad nacional

La constitucion politica de Colombia de 1991

+ Titulo Il los derechos, las garantias y los deberes, “articulo 79, es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecologica”. (Constitucion Politica de Colombia, 1991).

+ Titulo Il los derechos, las garantias y los deberes, “articulo 80, es deber del estado
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental”. (Constitucion Politica de

Colombia, 1991)
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, Pacto por Colombia pacto por la equidad.

* Ley 1955 del 24 de mayo de 2019, Titulo 1V, Pacto por la sostenibilidad: producir

conservando y conservar produciendo. (Gobierno de Colombia, 2018)

Decreto ley 2811 de 1974 codigo nacional de recursos naturales renovables y de proteccion al
medio ambiente
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*  Capitulo Il de prevencion y control de la contaminacion, “articulo 134, corresponde al
estado garantizar la calidad del agua para el consumo humano, y en general, para las
demas actividades en que su uso es necesario ”. (Decreto Ley 2811, 1974)

+  Capitulo II de prevencion y control de la contaminacion, “articulo 145, cuando 1as
aguas servidas no puedan llevarse a sistema de alcantarillado, su tratamiento debera
hacerse de modo que no perjudique las fuentes receptoras, los suelos, la flora o la
fauna. Las obras deberadn ser previamente aprobadas”. (Republica de Colombia, 1974)

*  “Articulo 204, Se entiende por drea forestal protectora la zona que debe ser
conservada permanentemente con bosques naturales o artificiales, para
proteger estos mismos recursos u otros naturales renovables. En el area
forestal protectora debe prevalecer el efecto protector y solo se permitira la

obtencion de frutos secundarios del bosque” (Minambiente, 1974).
Decreto 1076 de 2015 Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible

+ Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector ambiente y

desarrollo sostenible.

Normatividad regional-departamental

Acuerdo de la CAR 030 del 2011 Por medio del cual se establece las metas de reduccion de
cargas contaminantes de DBO5 y SST, arrojadas a los cuerpos de agua que conforman la

cuenca, tramos y subtramos del rio Negro, y se adoptan otras disposiciones

*  “Articulo 3, Establecer la Meta Global de Reducci6n de cargas contaminantes de

Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO5) y Sélidos Suspendidos Totales (SST) de la
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cuenca de rio Negro para la gestion de su descontaminacién durante el quinquenio

2012 — 2016 (Corporacién Autonoma Regional, 2011)

Acuerdo del INDIRENA 038 de 1981 por el cual se declara zona de reserva forestal

protectora, la cuenca hidrografica del rio San Francisco

*  “Articulo 1, donde se declara zona de reserva forestal protectora, la cuenca

hidrografica del rio San Francisco” (INDIRENA, 1981).

Normatividad municipal

Resolucién de la CAR 3554 de 2011 por la cual se aprueba el plan de saneamiento y

manejo de vertimientos “PSMV” y se adoptan otras disposiciones.

+ Articulo 1, aprobar el PSMV, presentado por el municipio de Guaduas

Cundinamarca

Resolucién de la CAR 0976 de 2015, por medio de la cual se determina la zona de

proteccion de la quebrada San Francisco

+ “Articulo 1, determinar como zona de ronda de proteccién de la quebrada San
Francisco, la franja comprendida entre la linea de niveles promedios maximos
de los Gltimos 15 afios y una linea paralela a esta Gltima, localizada a 30 metros,

a lado y lado del cauce”. (Corporacion Autonoma Regional, 2015)

Plan Bésico de ordenamiento territorial del Municipio de Guaduas Departamento de

Cundinamarca.
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+ Acuerdo 036 del 17 de septiembre de 2000.

Andlisis de la normatividad

En el marco normativo se logra abordar los problemas ambientales, desde acciones
de control y prevencion, a su vez nos permite identificar los puntos criticos que indican las
falencias ambientales del municipio, asi mismo nos da lineamientos de como contrarrestar

estos problemas basados en normas legales para el cumplimiento de las mismas.

El marco normativo nacional comunica que, generalmente es deber del estado
cuidar el medio ambiente haciendo énfasis a la flora, la fauna y los recursos renovables. En
cuanto al tema relacionado con vertimientos, la norma dice que en caso de que las aguas
residuales domiciliarias no tengan un sistema que reduzca la carga contaminante se tendra
que buscar alternativas para no deteriorar los cuerpos de agua (Corporacion Autonoma
Regional, 2015) lo cual actualmente el municipio de Guaduas no esta haciendo; con
respecto a la problemaética de ejecucién de actividades agricolas dentro de la Reserva
Forestal Protectora Cuenca Hidrografica Rio San Francisco, la norma nacional dice que en
estas zonas solo se pueden ejecutar actividades de proteccion de los recursos naturales y en
algunos casos actividades de sustraccion de recursos secundarios como lo son semillas,
frutos y resina de los arboles entre otros (Republica de Colombia, 1974). Sin embargo
dentro de la jurisdiccion de esta reserva se evidencia intervencion agropecuaria a gran

escala tal y como se observa en el VER ANEXO 2.
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En la normatividad regional-departamental se elabor6 la Resolucion 030 emitida por
la CAR en el afio 2011, con la cual se busca reducir la carga contaminante de los cuerpos
de agua de la cuenca rio Negro basandose en unas metas programadas por la misma
entidad, sin embargo, el municipio de Guaduas no ha logrado cumplir con las metas
establecidas en el articulo 3 de dicha resolucién, ya que en el afio 2019 se siguen vertiendo

el 100% de las ARD del casco urbano sin previo tratamiento al rio San Francisco el cual

hace parte de la cuenca del rio Negro.

Por el lado de la normatividad municipal se encuentran dos resoluciones emitidas
por la CAR de las cuales una aprueba el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos
(PSMV) del municipio, en el cual estipula la elaboracion de una Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales (PTAR) que hasta la actualidad no se ha logrado dar marcha a ese
proyecto y la otra delimita la ronda del rio San Francisco como zona de conservacion
ambiental, sin embargo en el casco urbano del municipio, se sigue evidenciando la invasion

de la ronda hidrica del rio San Francisco por parte de los mismos habitantes.

En cuanto a la concordancia entre distintas normatividades municipales se evidencia
que existe una falta de actualizacion del plan basico de ordenamiento territorial para que dé
cumplimiento a la Resolucion de la CAR 0976 de 2015 y se establezca el ordenamiento

territorial teniendo en cuenta los pardmetros establecidos en dicha resolucion.

Conclusién
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La normatividad que busca controlar el desarrollo de las problematicas ambientales
en el municipio de Guaduas ya existe, a pesar de esto, los impactos ambientales en el
territorio son notorios, gracias a la caracterizacion y evaluacion ambiental que se le realizo
en el capitulo anterior. A partir de esto afirmamos que la problematica ambiental no se
refleja por la falta de normatividad si no por ausencia de acciones articuladas para una
planeacion adecuada del territorio, y por falta de comando y control, debido a que el
hecho de que exista la normatividad no implica que se estén ejecutando correctamente las
actividades que garanticen el cumpliendo de la misma, lo cual es responsabilidad de las
entidades gubernamentales competentes; ya que como ellos son las organizaciones
territoriales que se encargan de gestionar el territorio deben prevenir y mitigar las
actividades antrdpicas que afectan el medio ambiente para poder asi mejorar la situacion
actual que se encuentra el municipio con respecto a temas ambientales. Con base en la
caracterizacion ambiental del municipio y el levantamiento del marco legal del mismo, se

procede a analizar las problematicas evidenciadas anteriormente con base en la gestién

integral del recurso hidrico.

Capitulo IV Estrategia de gestion integral del recurso hidrico.

Mediante los capitulos anteriores se logré profundizar y afirmar la existencia de
problematicas que se relacionan directamente con el recurso hidrico del municipio. A partir
de esto en este capitulo se va a abordar las problematicas dejando a un lado el pensamiento

que plantea al agua como un recurso y enfocarnos en el agua como un sistema natural. En
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ese orden de ideas se puede decir que si existe un cuerpo de agua sano es un claro indicador

de la buena calidad ambiental del ecosistema donde esta ubicado el rio.

El municipio de Guaduas Cundinamarca es un territorio con un amplio sistema
hidroldgico ya que dentro del territorio se encuentran 7 subcuencas hidrogréaficas de tercer
orden las cuales hacen parte de la cuenca del rio Negro y la cuenca de rio Seco- rio

magdalena.

Sin embargo, para el desarrollo de este capitulo nos vamos a enfocar en la
subcuenca del rio Guaduero ya gque es donde se encuentra el casco urbano del municipio y

por ende es el lugar donde se genera mayor impacto sobre el recurso hidrico.

Para poder identificar las actividades que afectan el recurso hidrico es necesario elaborar un

analisis, haciendo uso de herramientas conceptuales tales como, mapas mentales.

36



Uz

UNIVERSIDAD

P

lloto

COLOMBIA

—-—

3 Puntos de
descarga de
aguas
residuales

\

Casco Urbano: |
20,755Mhab [ ¥

__| rio San Francisco

Casco
Rural:19,695/hab

B

2

En el municipio de
Guaduas,
Cundinamarca

A

= | vy rio Guaduero

}

Nacimiento del rfo San
Francisco, Reserva

<
forestal Protectora. &t

| -

i®o

[

Vertimientos de
Aguas residuales

sin previo
tratamiento

Donde?

Dentro de la
RFP se hacen

Causas

actividades |
inapropiadas

Invasion de la

A

Ronda hidrica

Deterioro del Recurso

Hidrico
S,

Contaminacion del

rescurso hidrico

f Malos olores

Actores Involucrados

Consec

uenci

Amenazas a la

salud humana

—L> Enfermedades|

§ 55 sk
L Y

Generacion
de vectores

8

Altos indices
de DBO, DQO, ¥
»-| Nitrogeno, -
Fosforo, Por contaminacion
Grasas de aguas potables

Alcaldia i6
ik Corporacion
Municipal
Autonoma Comunidad
Regional
i Guaduense

Sector privado

llustracion 6 mapa mental del deterioro del recurso hidrico
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Una vez desarrollada esta metodologia la cual se genera a partir de la

caracterizacion ambiental del municipio, se logré identificar los causales y efectos que

determinan el mal estado del recurso hidrico de la cuenca.
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Los resultados arrojados por medio del mapa mental, el analisis del marco legal e
identificacién de los problemas, nos dicen que en el municipio no tiene en cuenta el
principio del agua como un sistema, ya que hacen uso del recurso y posteriormente a eso
vierten sus aguas residuales sin un previo tratamiento, lo cual deteriora el cuerpo de agua
que circula a lo largo del territorio, eso abordando el area urbana. En cuanto al rea rural se
evidencian malas practicas agropecuarias lo cual genera la alteracién quimica de los

cuerpos de agua de la sub-cuenca del rio Guaduero lo cual produce repercusiones en 1os

ecosistemas que se encuentran a lo largo del cauce del rio.

A partir de esto las entidades gubernamentales deberian cambiar las formas como
van encaminando el desarrollo urbanistico del municipio, de igual forma hacer un
monitoreo constante de los programas y proyectos que se encargan de mejorar las practicas
agropecuarias que se ejecutan en el area rural. Asi mismo deberian fortalecer las
instituciones publicas ambientales, enfocandolas en desarrollar estrategias para hacer un
mejor uso de los recursos naturales renovales que brinda el territorio del municipio de

Guaduas Cundinamarca.

38



: UNIVERSIDAD
u - I t
c D E COLOMBIA
Para concluir hay que tener en cuenta a la sociedad como un organismo clave para
mejorar la calidad del recurso hidrico en la zona, ya que si la comunidad Guaduense deja de
hacer un mal uso de los recursos que brinda el sistema y en lugar de eso comienzan a
entender que ellos hacen parte del sistema pueden llegar a gozar de un ambiente mas
saludable del que en la actualmente cuentan, de igual manera poder encaminarse en la

busqueda de una armonia regional donde la estrategia del recurso hidrico sea el cimiento

para desarrollar al municipio en factores sociales, econémicos y ambientales.
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Capitulo V Modelo conceptual para plasmar problematica de vertimientos de aguas
residuales domiciliarias en el municipio de Guaduas Cundinamarca.

b
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* Se asume que por factores de percolacion, evapotranspiracion y oxigenacion del rio San Francisco la carga contaminante de DBOS puede llegar a
disminuir.

o Se asume que por la variabilidad de escorrentia del rio San Francisco la carga contaminante de SST pude reducirse.
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Descripcidn de las variables enddgenas

= (Carga de DBOS5 transportada por la red de alcantarillado del municipio de Guaduas
Cundinamarca segun la resolucion 3554 del 2011 emitida por la CAR, articulo 1, es de
184,93 ton/afio (Coporacién Auntonoma Regional, 2011). Este indicador fue convertido a
kilogramos/mes y el resultado fue 15370kg/mes.

= (Carga de SST transportada por la red de alcantarillado del municipio de Guaduas
Cundinamarca segun la resolucion 3554 del 2011 emitida por la CAR, articulo 1, es de
306,8 ton/afio (Coporacion Auntonoma Regional, 2011). Este indicador fue convertido a
kilogramos/mes y el resultado fue 17480 kg/mes.

Descripcion de variables exdgenas

= Segun resolucion 3554 del 2011 emitida por la CAR, articulo 1, La carga de DBO
generada por los habitantes del municipio de guaduas Cundinamarca es de 216,97
ton/afio (Coporacion Auntonoma Regional, 2011).

= Una variable exdgena es la carga contaminante que recibe el rio Negro cuando el rio

Guaduero desemboca en él. esta variable seria medida en kg/mes.

Descripcion del Modelo

A B < -

Carga de DEOS Carga de DBOS

transportada= / entregada al rio
. 15370kg/ mes i i Guaduero= d .

10.759kg/mes

Carga contaminante que o
recibe el rio San Francisco ) ) o
v la quebrada/kg .
Carga de 55T Carga de SST
transportada= entregada al rio
. \ 17480 kg/mes / Guaduero= f .

12.236 kz/mes

41



’ UNIVERSIDAD

P |
lloto

Uc D E CoOLOMBIA

A: Puntos de descarga de aguas residuales domiciliarias

B: Rio San Francisco

C: Desembocadura del rio San Francisco al rio Guaduero

Conclusién

Este modelo muestra como las redes de alcantarillado del municipio de Guaduas
transportan las aguas residuales domiciliarias y las vierten sin ningun tratamiento previo al rio

San Francisco; esto genera altas cantidades de SST y DBO5 en dicho cuerpo de agua lo cual

afecta todo el ecosistema que hace parte del rio San Francisco alterando negativamente la calidad

ambiental de la zona.

Una vez las aguas residuales hagan parte del rio San Francisco, aguas abajo
desembocaran en el rio Guaduero, evidenciando como resultado del modelo que la
contaminacion del cuerpo hidrico del municipio de Guaduas Cundinamarca sigue siendo un
factor determinate para el deterioro del medio ambiente y omitiendo el pensamiento sistémico

planteado sobre el agua con base en la gestion integral del recurso hidrico.

Capitulo VI Estrategia integral territorial.

La estrategia integral territorial se elaboré a partir de la articulacion de los componentes

geosistemicos, territoriales y paisajisticos obtenidas gracias a la recopilacion de informacion

cartogréfica e informacion que se ha venido recopilando durante el desarrollo del documento.
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Partiendo de una de las problematicas evidenciadas en la caracterizacion y evaluacion

ambiental del municipio, se procede a realizar la identificacion de aspectos fenosistemicos dentro

del territorio. Se logro observar las areas donde el rio San Francisco esta siendo invadido por la

expansion urbana y la ejecucion de actividades economicas (VER ANEXO 3). Conforme a esta

invasion a la ronda hidrica del rio San Francisco surgen efectos negativos que atentan

directamente a los factores sociales y ambientales del municipio, tales como:

+ Mala calidad del cuerpo hidrico a causa de las actividades antropicas dentro de
la ronda del rio.
En el mapa de usos del suelo (anexo2) de guaduas se evidencia una fuerte
intervencion agricola cerca de la ronda del rio, estas actividades causan la alteracion
fisico quimica del cuerpo de agua.

+ Deterioro paisajistico y ecosistemico por la expansién urbana permitida con base
a los usos establecidos en el Plan Basico de Ordenamiento Territorial
Como consecuencia de la construccidn de viviendas dentro de la ronda hidrica del rio
San Francisco el paisaje del lugar se ha ido deteriorando, debido que generalmente las
construcciones alteran negativamente el paisaje de los ecosistemas como se observa
en él anexo 3, imagen de invasién de la ronda hidrica.

+ Alto riesgo de inundacién de algunas zonas del casco urbano por su ubicacion
geografica
A partir del mapa de relieve del municipio de guaduas se logra identificar que el
casco urbano esté ubicado en una de las zonas mas bajas de la cuenca del rio

Guaduero a una altura promedio de 992 msnm por lo cual los indices de
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vulnerabilidad ante inundaciones son altos, adicional a esto, varios rios del territorio

atraviesan el casco urbano lo cual incrementa el riesgo de inundacion en la zona.

(Anexo 3, mapa de relieve del municipio de Guaduas).

Para darle una posible solucion a las problematicas se tuvo que identificar los actores
principales, los cuales son la corporacion autonoma regional, la alcaldia municipal de
Guaduas, Parques Nacionales, Registro Unico Nacional de Areas Protegidas y las
comunidades que habitan en la subcuenta del rio San Francisco. Estos actores principales
son los causantes de la problematica, puesto que por falta de coordinacion institucional no
se esta haciendo eficientemente actividades de comando y control hacia los habitantes del

municipio.

Como consecuencia de la mala coordinacion entre las entidades los habitantes de la
cuenca estan ejecutando actividades economicas y construyendo viviendas en la ronda del
rio lo cual va en contra de la resolucion 0976 del 2015, emitida por la CAR, articulo 1, la
cual dice que la ronda hidrica del rio San Francisco es de 30 metros a la redonda del
cuerpo de agua (Corporacion Autonoma Regional, 2015) y en la misma resolucion articulo
2 , se dice que estos 30 metros a la redonda del rio serén para la conservacion del cuerpo
de agua. Anexo a esto gran parte del rio se encuentra en una reserva forestal la cual esta
siendo intervenida por practicas agricolas y estas tierras solo deberian estar con fines de

conservacion.

Ya aclarando el problema, en este modelo se va a tener en cuenta la delimitacion de

la ronda hidrica del Rio San Francisco el cual se ve plasmado en el ANEXO 3.
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En esta area de trabajo se resaltan los elementos metodoldgicos, desde los modelos y

sistemas de simulacion para abordar el problema y dar vision integra de la solucién de las

problematicas ambientales dentro del territorio:

Paso 1: Mejorar la cooperacion intergubernamental entre la alcaldia, la CAR'Y

parque nacionales. (Corto plazo)

*

Paso 2: Identificar &reas afectadas dentro de la ronda del rio con ayuda del
DANE y el IGAC. (Mediano plazo)

Paso 3: Por medio de la union de las tres instituciones involucradas y a partir de
la informacién brindada por el IGAC y el DANE frenar la expansion urbana. Y
rural a lo largo de la ronda del rio. (Mediano plazo)

Paso 4: Educar a la comunidad que habita la ronda del rio para que sepan hacer
uso eficiente y correcto del territorio. (Mediano plazo)

Paso 5: Reubicar la poblacion que tiene construidas sus viviendas dentro de la
ronda del rio solicitando ayuda del gobierno y de entidades que ejecutan
proyectos de construccidn de viviendas para poblaciones vulnerables y
elaboracion de viviendas de interés social. (Largo plazo)

Paso 6: Hacer camparfias de responsabilidad social con la comunidad para la
restauracion de la ronda del rio todo esto por medio de servicio social

comunitario con ayuda de los colegios del municipio. (Mediano plazo)

Ejecutando estos pasos en el &rea de influencia delimitada en el anexo 3, se puede

contribuir a la conservacion de la subcuenta del rio San Francisco y también a la reduccién

los factores de vulnerabilidad por el riesgo ante posibles inundaciones en el municipio.
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Capitulo VII Propuesta del componente ambiental para el plan de desarrollo del municipio
periodo 2020-2024.

Para la elaboracion de las siguientes propuestas se tuvo en cuenta las principales
problematicas identificadas en el desarrollo del documento, las cuales son; ejecucion de
actividades agropecuarias dentro de la reserva forestal protectora rio San Francisco y mala
coordinacion interinstitucional para la proteccion de la ronda hidrica del rio San Francisco. Se
pretende abordar estas dos problematicas debido que la microcuenca del rio San Francisco brinda
al municipio servicios ecosistemicos de suma importancia para el desarrollo municipal, entre
ellos se encuentran; la regulacion hidrica y el abastecimiento de agua potable para el casco
urbano, ademas es un refugio de fauna y de conservacién de espacies de flora y fauna endémicas

(CAR, 2007).

Por otro lado, para elegir las propuestas ambientales pertinentes, se tuvieron en cuenta las
distintas potencialidades ambientales, econémicas y sociales que se evidenciaron en la
caracterizacion y evaluacion ambiental. Para asi proponer proyectos, los cuales aborden a
totalidad las problematicas, y sean los mas efectivos en su implementacion, partiendo de los

objetivos establecidos en la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible.
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Propuesta 1

1. PLANTEAMIENTO DE LAS LINEAS O EJES ESTRATEGICOS DE LA
PROPUESTA AMBIENTAL EN EL MARCO DEL PLAN DE
DESARROLLO

Introduccion:

Para el sector ambiental del municipio, se requiere mejorar las caracteristicas del recurso
hidrico y su entorno, tales como; los indices de calidad hidrica, la ocupacion de la ronda
hidrica, el nacimiento de rios de importancia municipal y la vocacion del uso del suelo a

cada lado del cauce del rio.

Para abarcar el desarrollo de esta problematica, se proponen dos estrategias ambientales,
la primera se basa en acciones para la restauracion de zonas que tienen vocacion de uso
del suelo especificamente para proteccion y fueron transformadas por intervenciones del
hombre, la otra estrategia es la regeneracion de la vegetacion arborea y arbustiva
correspondiente al orobioma andino, ambas estrategias estan enfocadas especificamente
en la Reserva Forestal Protectora (RFP) Cuenca Hidrografica del Rio San Francisco.

Propuestas de lineas estratégicas:

Para definir las lineas estratégicas es indispensable dar una breve explicacion al problema
al cual se le estableceran.

Descripcion del problema: dentro del limite municipal, existe una reserva forestal
protectora, la cual esta reglamentada por medio de la “Resolucion del Minagricultura N°
242 de 1983 que aprueba el Acuerdo N° 038 de 1981~ (CAR, 2007) La reserva es de
suma importancia para el municipio debido a sus servicios ecosistemicos prestados,
puesto que “al interior de la reserva el rio San Francisco tiene su nacimiento en un punto
denominado Alto de la Cabafia” (CAR, 2007) y mediante este rio el casco urbano se
abastece de agua potable. Al interior de la reserva se ejercen actividades de agricultura
que atentan contra la conservacion de los recursos naturales especialmente al recurso
hidrico, debido al uso de fertilizantes y pesticidas los cuales por medio de infiltracion y
de escorrentia llegan al cuerpo hidrico.

Definicidn de las lineas estratégicas:

I.  Objetivos de desarrollo sostenible, Objetivo 15: Vida de ecosistemas terrestres
+ Objetivo: Promover medidas de conservacion para el area protegida que
fue declarada por su importancia al brindar servicios ecosistemicos. Para
el cuatrenio 2020-2024

+ Alcance: Mediante acciones encaminadas a la conservacion de la
vegetacion arborea y arbustiva nativa de la reserva forestal protectora
(RFP), especificamente enfocandose en fomentar educacion,
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concientizacién y contextualizacion acerca de la RFP y los servicios
ecosistemicos que otorga esta, asi mismo, crear la capacidad en actores
involucrados de la RFP para conservar adecuadamente las areas
protegidas por medio de estrategias de conservacion propuestas por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Instituto de
Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt.

Il.  Prevencion de la expansion de la frontera agricola.

+ Objetivo: Prevenir que los agricultores que hacen sus actividades al
interior de la reserva forestal protectora aumenten el nimero de hectareas
cultivadas.

+ Alcance: En este caso la prevencion de la expansion agricola en el interior
de la RFP se haré por medio del control interinstitucional, dividiendo
funciones en la corporacion autonoma y la alcaldia municipal. La CAR se
debera encargar de dirigir capacitaciones a los actores involucrados para
definir el limite de expansion de la frontera agricola e incentivar el cambio
de actividades agricolas a actividades de conservacién ecosistemicos. En
cuanto a la alcaldia municipal debera proveer la informacidn necesaria
para cuantificar y cualificar la dindmica de la expansion agricola al
interior de la RFP con la finalidad de generar politicas publicas sobre la
gestion adecuada de la reserva.

I1l.  Articulacion de alianzas estratégicas, promover conocimiento local, para aplicar
programa de conservacion

+ Objetivo: Proveer informacion para la comunidad agricola sobre la
aplicacion a proyecto y alianzas estratégicas para la conservacion de
ecosistemas.

+ Alcance: Para alcanzar este objetivo se realizard por medio de dos partes,
la primera parte se hard mediante de una revision digital, para la
recopilacion de informacién sobre condiciones y requisitos sobre como
aplicar a los proyectos.

En la segunda parte se disefiara el informe final pertinente, el cual brinde
las herramientas necesarias para contextualizar a la comunidad agricola de
cdémo aplicar a proyectos sobre la conservacion ecosistemicos.
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2. PLANTILLA PARA LA PRESENTACION DE PROYECTOS

Titulo:

Propuesta para la intervencion y regeneracion de la vegetacion arborea y arbustiva de la
Reserva Forestal Protectora Cuenca Hidrologica Rio San Francisco.

Resumen ejecutivo:

El proyecto se genera con el fin de ofrecer una propuesta ambiental para el plan de desarrollo
municipal para el cuatrenio 2020-2024. Esté4 basado en 3 lineas estratégicas formuladas con la
intencion de guiar y dirigir las actividades a desarrollar dentro del proyecto.

El proyecto se basa en el area de la Reserva Forestal Protectora (RFP) Cuenca Hidrografica
San Francisco, debido a que en su interior se observan actividades que atentan contra la
conservacion de los recursos naturales. Las principales actividades que se ejerce en la RFP son
los cultivos de café y de carfia panelera.

Para abordar esta problematica se propone un proyecto con la finalidad de intervenir en la
RFP, esto se ejecutara a través de 4 etapas, las cuales estan enfocadas en las lineas
estratégicas, la primera etapa consta de una caracterizacion de la zona, por medio de un
sistema GTP con el objetivo de analizar las dindmicas sociales, econémicas y ambientales
dentro de la RFP.

La segunda etapa esta basada en la educacion y concientizacién ambiental, con la intencion de
darle a comprender a todo aquel que esta involucrado la importancia del area y los beneficios
que pueden obtener por medio de la RFP, a su vez se pretende iniciar con un proceso dedicado
a todo aquel agricultor para darle una iniciacion en el como, cuando y donde pueden conservar
y como pueden beneficiarse de la conservacion de areas.

La tercera etapa esta encaminada a la recuperacion de la RFP, con el fin de volver a regenerar
el area boscosa que deberia existir en el area. Asi mismo disminuir las hectareas de cultivos al
interior de la reserva convirtiéndolas en vegetacion arborea y arbustiva nativa de la region.

La cuarta etapa esté elaborada para dar informacion a la comunidad sobre el BanCo2, por
medio de un informe que de lineamientos, requisitos y herramientas para poder optar al
financiamiento que otorga este ente.

Por ultimo, se estudiara el cambio y se analizara el cumplimiento de las medidas de
conservacion y toda accion que se implementd. Con la intencion de evaluar la efectividad del
proyecto y a su vez actuar en cada falencia encontrada para ser mejorada.

Linea estratégica del programa ambiental en la que se enmarca el proyecto:

49



|2 Piloto

D E coLoOoMBIA

I.  Objetivos de desarrollo sostenible, Objetivo 15: Vida de ecosistemas terrestres
Il.  Prevencién de la expansion de la frontera agricola.

I1l.  Articulacion de alianzas estratégicas, promover conocimiento local, para aplicar
programa de conservacion

Planteamiento del problema/necesidad/oportunidad:

La problemética radica en que dentro del &rea de Reserva Forestal Protectora de La Cuenca
Hidrografica del Rio San Francisco se realizan actividades de agricultura que atentan contra la
conservacion de los recursos naturales especialmente al recurso hidrico.

Esta area tiene una situacion especial de conservacion debido a que “El area esta declarada
como RFP Resolucidn del Minagricultura N° 242 de 1983 que aprueba el Acuerdo N° 038 de
1981 y sustraccion por Resolucion del MAVDT N° 832” (CAR, 2007), ademas esté registrada
en el Registro Unico Nacional de Areas protegidas, con jurisdiccion de la CAR, por estas
razones, esta zona es un area para la conservacion y proteccion ambiental de sus recursos
naturales.

La RFP es de suma importancia para el municipio, debido a que al interior del area “El rio San
Francisco tiene su nacimiento en la Reserva en el punto denominado Alto de la Cabaria, sus
principales afluentes son las quebradas Llanas, La Esperanza, La Antonia, La Trampa, Barroso
y Capote” (CAR, 2007). El casco urbano es el principal beneficiado debido que “La captacion
de agua para consumo se realiza en el Rio San Francisco que aporta 40 L/s” (CAR , 2012).

Una de las causas de estas problematicas es la inexistencia de ordenamiento territorial, debido
a que no se evidencia que se haga en el PBOT, y no se planea el uso, manejo y
aprovechamiento adecuado de la zona. Lo cual se evidencia, debido a una revision del uso del
suelo que se le da al area, observando que existen actividades antrépicas, asi como cultivos de
café y de cafia panelera y acciones de crianza de animales, como ganaderia, porcicultura. Asi
mismo por medio de una revision de los conflictos del uso del suelo se encuentra que dentro
del area existen conflictos por uso muy inadecuado.

Las actividades agropecuarias dentro del &rea, no son permitidas, ya que no promueven la
conservacion ni la proteccion de los recursos naturales, ademas estas actividades tienen una
repercusion directa en el recurso hidrico, debido al uso de pesticidas y fertilizantes, y los
desechos biologicos que generan los animales. La presencia de estos agentes externos al
ecosistema, alteran la composicion quimica del rio San Francisco, por la cantidad de
componentes toxicos y biolégicos que los constituyen. Estos componentes son derivados de
compuestos quimicos y de materia organica (fecal) los cuales llegan al rio San Francisco por
medio de la escorrentia y la infiltracion.

La escorrentia y la infiltracion se logra evidenciar por 2 motivos, la primera se refleja por la
geologia del terreno, puesto que “tienen pendientes superiores al 50%” (CAR , 2012).
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El segundo motivo se evidencia por medio de las precipitaciones, puesto que “Cuando la lluvia
cae sobre la superficie de la tierra, por lo general, dependiendo de la intensidad de la lluvia, la
permeabilidad y la humedad del suelo, una parte de la lluvia se infiltra en el suelo, y el resto se
convierte en escorrentia y fluye por la cuenca hasta llegar al cauce mas cercano” (Garrido,
2017).

Segun la entrevista que se le hizo al Coordinador del area operativa de la planta de tratamiento
de agua potable (PTAP), operada por la empresa de servicios publicos Aguas del Capira S.A,
la zona de reserva forestal se encuentra intervenida por actos antropicos y por uso del suelo
indebido.

A su vez el coordinador del area nos hace referencia que, desde el nacimiento del rio, en la
vereda La Cabafa, hasta la bocatoma de la PTAP, hay un recorrido de aproximadamente 12
kilémetros, en donde en los ultimos afios se ha ido poblando, “todos quieren vivir cerca al rio
San Francisco”, existen varios cultivos transitorios, los cuales abonan el suelo constantemente,
también se encuentran criaderos de cerdos, potreros llenos de ganado. Cada una de estas
actividades influye en la contaminacion del recurso hidrico, por usos indebidos y por malas
practicas empleadas en su produccidn agropecuaria.

Poblacion(es) o territorio(s) beneficiarios del proyecto o sus resultados:

El principal beneficiado es el territorio del casco urbano del municipio, con una poblacion de
20.751 habs (SECPLANEACION GOBERNACION DE CUNDINAMARCA, 2018), a su vez
la reserva forestal protectora también se vera beneficiada en gran parte de su extension
territorial (2.880 hectareas), asi como las familias las cuales ejercen actividades dentro de la
reserva.

Estado del arte:

En este caso la problematica tiene muy pocos antecedentes, se encuentra una muy baja
informacidn de investigaciones empleadas en la RFP o en sus alrededores. Sin embargo, la
CAR por medio de la pagina del Observatorio de agendas interinstitucionales y conflictos
ambientales, especifica “Conflicto en el uso del suelo en la ronda hidraulica del rio San
Francisco con respecto a expansion agricola” en la cual explica que el problema radica en la
RFP, por el uso indebido del suelo por actividades agricolas, las cuales generan repercusiones,
como erosion y degradacion del suelo y afectacion al recurso hidrico. A su vez son enfaticos
en que “el caso no recibe ningun acompafiamiento institucional” e identifican los actores
principales del conflicto, los cuales serian; Alcaldia Municipal, CAR, Juntas de accion
comunal.

Otros antecedentes que no apuntan directamente a la problematica, pero son evidencias de la
intervencion en la RFP, son las licencias de sustraccidn petrolera que se le han conferido al
ministerio de ambiente y desarrollo sostenible en el afio 2001.
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Objetivo General:

» Formular una propuesta ambiental para el plan de desarrollo del municipio de Guaduas
con el fin de regenerar la vegetacion arbdrea y arbustiva de la Reserva Forestal
Protectora Cuenca Hidrografica del Rio San Francisco para el cuatrenio 2020-2024.

Objetivos Especificos:

» Elaborar un diagndstico biofisico, social y econémico de la RFP para entender las
dindmicas del interior del area.

> Analizar las medidas de conservacion existentes que se acomoden a la RFP para la
regeneracion boscosa.

» Realizar un trabajo colaborativo conjuntos con los actores involucrado para elaborar
acuerdos a favor de la proteccidn de los ecosistemas.

Justificacion:

Una reserva forestal protectora seglin la legislacion nacional, es “un area destinada a la
conservacion del ambiente y consecuentemente de los bosques alli presentes” (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2012), de igual manera el Cédigo Nacional de los
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente decreta en el Articulo 204
que es una “zona que debe ser conservada permanentemente con bosques naturales o
artificiales, para proteger estos mismos recursos u otros naturales renovables” y ademas el
“area forestal protectora debe prevalecer el efecto protector y solo se permitira la obtencion de
frutos secundarios del bosque”.

Debido a que al interior de la RFP se evidencian actividades que atentan contra su finalidad, a
causa al mal uso del suelo, ya que existen cultivos de café, cultivos de cafia panelera 'y
actividades agropecuarias. Dichas actividades generan repercusiones al recurso hidrico el cual
sera captado aguas abajo para abastecimiento de agua potable.

Por esta razon es indispensable intervenir la RFP, a través de una propuesta ambiental para el
plan de desarrollo del municipio, con el fin de regenerar el ecosistema y el area boscosa que
deberia existir alli, en consecuencia de estos actos se regeneraran l0s servicios ecosistemicos
que presenta el area, sumandole que la regulacion hidrica serd mucho mas eficiente y la
conservacion sera un valor intrinseco que se adquirira al pasar los afios.

52



|2 Piloto

D E coLoOoMBIA

Metodologia:

Para la elaboracion del proyecto, inicialmente se hara la identificacién y caracterizacién de la
zona y se analizaran las actividades que se desarrollan dentro de la RFP y todo aquel
stakeholder presente. Con el fin de saber las dindmicas que se presencian.

Para dar inicio a la planeacion del proyecto y saber como intervenir en la zona se iniciara con
la etapa de caracterizacion. La cual consta del levantamiento de informacién pertinente sobre
la reserva forestal protectora. Los pasos a seguir en esta etapa seran los siguiente:

1.1 Investigacion bibliografica y digital sobre caracteristicas biofisicas, territoriales y del
paisaje por medio de un sistema GTP.

1.2 Levantamiento cartografico.

1.3 Analisis sobre la legislacién normativa del area.

1.4 Elaborar un modelo de simulacion del problema.

Con esta informacion documentada se obtendran las bases para entender las dindmicas de la
RFP, adquiriendo los fundamentos necesarios para la intervencién en la zona, debido a que
sabremos con quien tendremos que interactuar (comunidad, empresas privadas), con que
debemos intervenir y que debemos atenernos.

Seguido de esta caracterizacion se procedera a la segunda etapa, que esta basada en la
restauracion de zonas que tienen vocacion de uso del suelo especificamente para proteccion y
fueron transformadas por intervenciones del hombre. En la cual se proponen actividades
encaminadas hacia el uso adecuado del suelo en la RFP.

Las actividades que se presenciaran en esta etapa son:

2.1 Charlas informativas sobre la RFP y sus condiciones especiales.

2.2 Capacitaciones a la comunidad sobre codmo hacer uso adecuado del suelo dentro  de
la RFP.

2.3 Capacitaciones sobre medidas de conservacion.

Esta etapa esta totalmente dirigida a los actores involucrados en el area, debido a que se
pretende dar concientizacion sobre la reserva forestal protectora, sobre los servicios
ecosistemicos que le brinda a la poblacion del casco urbano del municipio, a su vez se desea
dar educacion ambiental para dar a comprender de cdmo se podria dar un buen uso a esta area
tan especial, por medio de medidas y herramientas de conservaciéon las cuales nos brindan
entidades e instituciones nacionales.

La tercera etapa esta dedicada especialmente a la regeneracion de la vegetacion arborea y
arbustiva correspondiente al orobioma andino. Esta etapa contiene acciones encaminadas a
volver la RFP un area Unica y exclusivamente como un area boscosa de conservacion, la cual
regenere y maximice los servicios ecosistemicos, especialmente la regulacién del recurso
hidrico. Esta etapa sera implementada con ayuda de la corporacion autbnoma regional, ya que
se propondra el cambio del uso del suelo, con vocacion de proteccion y conservacion, este
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proceso se espera que sea voluntario por parte de los agricultores. Dado caso que no opten por
este proceso, la CAR intervendra con sancionatorios ambientales por el uso indebido de areas
protegidas.

Las actividades que enmarcaran esta etapa seran:

1.5 Charlas informativas para promover y articular actividades agricolas con actividades de
conservacion.

1.6 Generar incentivos por parte de instituciones reguladoras por actividades de
conservacion.
3.3 Crear un vivero con especies nativas de la RFP por medio de recoleccion de
semillas en las zonas boscosas, con el fin de generar un inventario de especie de la
reserva.

La cuarta y Gltima etapa sera destinada a nosotros los organizadores del proyecto. Puesto que
sera el estudio y la elaboracion de un producto final, el cual de pilares e indicaciones de coémo
aplicar a proyectos que pagan por servicios ambientales. En este caso y por la viabilidad y
facilidad para la comunidad sera escogido el BanCO2, el cual tiene una linea especial llamada
BanCO2 Bio, el cual recibe el pago por compensaciones ambientales de aliados estratégicos.
Estos aliados son bancos y empresas nacionales e internacionales. Esta etapa constara se las
siguientes actividades.

1.7 Recopilacién de informacidn sobre como aplicar a estos proyectos ofrecidos por el
BanCO2.

1.8 Elaboracion de un plan estratégico con pilares y recomendaciones para la comunidad.

1.9 Generar el informe sobre cdmo aplicar a los proyectos, con el fin de facilitarle el
camino a los nuevos conservadores del ecosistema.

5.1 Por ultimo se evaluara el cambio en la cobertura de suelo, se analizaran las nuevas areas de
bosque que se iran creando al pasar el tiempo y se hardn nuevas charlas si ha de ser necesario.

Resultados esperados:

Mediante la intervencién en la RFP para la regeneracion de la vegetacion arborea y arbustiva
se espera que:

+ |dentificar cada dindmica social, econdmica y ambiental para la intervencion oportuna
y adecuada en la reserva.

* Los cultivos que se presencian en la RFP disminuyan paulatinamente hasta lograr
reubicarlos en zonas destinadas para la agricultura establecidas en el Plan Basico de
Ordenamiento Territorial del municipio.

+ El cambio del uso del suelo cambie y se vuelva netamente de proteccion y
conservacion en donde se evidenciaban cultivos.

+ Laaceptacion de la comunidad y la conservacion de la reserva y ecosistemas
estratégicos.

+ Conservar y mejorar la calidad hidrica.
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* Regenerar los servicios ecosistemicos y potencializarlos para el beneficio de los

habitantes del municipio.

Indicadores:
+ Cantidad de bosque regenerado hectéreas (ha)

Variacion del bosque

_ha de bosque despues del proyecto — ha antes del proyecto

ha de bosque antes del proyecto

+  Disminucion de cultivos en la RFP

Disminucion de ha de cultivos = ha antes — ha despues

Meta:

Lograr la restauracion del uso del suelo a suelo de proteccién en la totalidad de cultivos que se

encuentran en el interior de la RFP en un periodo de tiempo de 4 afios.

Cronograma:

Afio 1 (2021) Afio 2 (2022)

Afio 4 (2024)

Activi |Ene- |Abr- |Jul- Oct- |Ene- |Abr- |Jul-
dad Mar Jun Sept | Dic Mar |Jun |Sept

Oct-
Dic

Ene-
Mar

Jul-
Sept

1.1

1.2

1.3

2.1

2.2

2.3

2.4

3.1

3.2

3.3

4.1

4.2
4.3
5.1
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Presupuesto:

iTEM Descripcion Unidad Cantidad Valor Unitario | Valor Total
1 Charlas y capacitaciones charlas 7 $250.000 $1.750.000
2 | Refrigerios paralos asistentes | raciones 1000 $5.500 $ 5.500.000
3 Afiches informativos un 20 $3.000 $60.000

Kit de materiales para las
4 charlas (marcadores, hojas,

lapices, cartulinas) kit 18 S 60.000 $ 1.080.000
5 Vivero en pvc vivero 1 $1.000.000 $1.000.000
TOTAL $9.390.000
Bibliografia:
CAR . (2012). Delimitacion y Localizacion de las cuencas Rio Guaduero, Informe POMCA-
001 UT.

CAR. (2007). Areas Protegidas del Territorio CAR. Bogota, D.C.

Garrido, M. (2017). Calculo de la transformacion lluvia-escorrentia mediante un modelo Saint
Venant 2D. Coruiia.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (2012). Consulta sobre reservas forestales
protectoras. Bogota.

RUIA. (s.f.). Obtenido de
http://vital.anla.gov.co/SILPA_UT_PRE/RUIA/ConsultarSancion.aspx?Ubic=ext

SECPLANEACION GOBERNACION DE CUNDINAMARCA. (05 de 04 de 2018).

Cundidata. Colombia
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Propuesta 2

1. PLANTEAMIENTO DE LAS LINEAS O EJES ESTRATEGICOS DE LA
PROPUESTA AMBIENTAL EN EL MARCO DEL PLAN DE
DESARROLLO

Introduccion:

Para el sector ambiental del municipio, se requiere mejorar las caracteristicas del recurso
hidrico y su entorno, tales como; los indices de calidad hidrica, la ocupacion de la ronda
hidrica, el nacimiento de rios de importancia municipal y la vocacion del uso del suelo a

cada lado del cauce del rio o en su zona de influencia.

El desarrollo de este proyecto se propone una estrategia ambiental encaminada al
desarrollo sostenible, debido a que se pretende usar los recursos disponibles de forma
adecuada sin generar grandes repercusiones al suelo, al recurso hidrico, al entorno en
general. Otra estrategia ambiental propuesta en este caso, seré la produccién sostenible,
debido a que la idea no es acabar con ninguna actividad econémica, en cambio se
pretende potencializarlas y ademas volverla en una herramienta la cual ayude a la
conservacion.

Propuestas de lineas estratégicas

Para definir las lineas estratégicas es indispensable dar una breve explicacion al problema
al cual se le estableceran.

Descripcidon del problema: dentro del limite municipal, existe una reserva forestal
protectora, la cual estd reglamentada por medio de la “Resolucion del Minagricultura N°
242 de 1983 que aprueba el Acuerdo N° 038 de 1981”7 (CAR, 2007) La reserva es de
suma importancia para el municipio debido a sus servicios ecosistemicos prestados,
puesto que “al interior de la reserva el rio San Francisco tiene su nacimiento en un punto
denominado Alto de la Cabafia” (CAR, 2007) y mediante este rio el casco urbano se
abastece de agua potable. Al interior de la reserva se ejercen actividades agropecuarias,
que atentan contra la conservacion de los recursos naturales especialmente al recurso
hidrico, debido al sobrepastoreo, que genera procesos

Erosivos y a su vez se evidencia la infiltracion y escorrentia de desechos bioldgicos a
causa de las actividades pecuarias.

Definicion de las Lineas Estratégicas:
IV.  Objetivos de desarrollo sostenible, Objetivo 15: Vida de ecosistemas terrestres
+ Objetivo: Promover medidas de conservacion para el &rea protegida que
fue declarada por su importancia al brindar servicios ecosistemicos. Para
el cuatrenio 2020-2024
+ Alcance: Mediante acciones encaminadas a la conservacion de la

vegetacion arborea y arbustiva nativa de la reserva forestal protectora
(RFP), especificamente enfocandose en fomentar educacion,




|2 Piloto

D E coLoOoMBIA

sensibilizacion y contextualizacidn acerca de la RFP y los servicios
ecosistemicos que otorga esta, asi mismo, crear la capacidad en actores
involucrados de la RFP para conservar adecuadamente las areas
protegidas por medio de estrategias de conservacion y produccion
sostenible, propuestas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos
Alexander von Humboldt.

V.  Prevencion de la expansion de la frontera pecuaria.

+ Objetivo: Prevenir que los productores pecuarios que hacen sus
actividades al interior de la reserva forestal protectora aumenten el
namero de hectéreas de potreros.

+ Alcance: En este caso la prevencion de la expansion pecuaria en el interior
de la RFP se hara por medio del control interinstitucional, dividiendo
funciones en la corporacion auténoma y la alcaldia municipal. La CAR se
deberé encargar de dirigir capacitaciones a los actores involucrados para
definir el limite de expansion de la frontera pecuaria e incentivar la
adopcion de actividades sostenibles. En cuanto a la alcaldia municipal
deberé proveer la informacion necesaria para cuantificar y cualificar la
dindmica de la expansidn pecuaria al interior de la RFP con la finalidad de
generar politicas publicas sobre la gestién adecuada de la reserva.

VI.  Mitigacion del impacto ambiental generado por el sobrepastoreo y los desechos
bioldgicos de las actividades pecuarias.

+ Objetivo: Mitigar las acciones contaminantes y degradantes generadas por
el sobrepastoreo que se encuentran en la RFP.

* Alcance: Por medio de acciones orientadas a capacitaciones y con
ejemplos reales se espera contrarrestar la expansion de los potreros donde
las cabezas de ganado permanecen. En esta linea estratégica se pretende
hacer mesas técnicas con los productores pecuarios orientadas sobre
buenas préacticas ganaderas, asi como préacticas de pastoreo rotativo y
celular combinadas con agroecologia y agricultura sostenible, con ayuda
de instituciones nacionales para la investigacion y complementacion de
herramientas para una correcta implementacién de estas actividades.
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2. PLANTILLA PARA LA PRESENTACION DE PROYECTOS

Titulo:
Propuesta para el disefio de sistemas Silvopastoriles en la Reserva Forestal Protectora Cuenca
Hidrologica Rio San Francisco.

Resumen ejecutivo:

El proyecto se plantea como una estrategia ambiental para la propuesta de la implementacion
de sistemas agroforestales, en este caso esta aplicado a actividades pecuarias y a medidas de
conservacion de la Reserva Forestal Protectora, combinando técnicas distintas para el pastoreo
de ganado, tales como el pastoreo rotativo, celular y el silvopastoreo. Estas estrategias se
implementan con la finalidad de potencializar las actividades, convirtiéndolas en sistemas de
produccion sostenible.

Este procesos se va a elaborar por medio de distintas actividades, las cuales van dirigidas para
la comunidad, con el objetivo de incentivar a los productores pecuarios a implementar y
desarrollar estar actividades, dicho proposito se hara por medio de sensibilizacion ambiental,
educacion ambiental.

La explicacion del funcionamiento de los sistemas se hara por medio de un ejemplo el cual se
implementara en el territorio de Guaduas, en el terreno de algun productor que esté dispuesto a
adoptar esta estrategia, a su vez se haran taller practico, mesas de trabajo y capacitaciones para
brindar los fundamentos necesarios para el desarrollo del sistema.

El proyecto busca mitigar el impacto ambiental que crean los desechos bioldgicos del ganado
en el cuerpo de agua de la reserva forestal y a su vez darle herramientas a la comunidad para el
buen uso y aprovechamiento de esta zona, sin crearle grandes repercusiones y sin generar
efectos a largo plazo.

Linea estratégica del programa ambiental en la que se enmarca el proyecto: Con base en
el item No 1.

I.  Objetivos de desarrollo sostenible, Objetivo 15: Vida de ecosistemas terrestres.
Il.  Prevencion de la expansion de la frontera pecuaria.

I1l.  Mitigacion del impacto ambiental generado por el sobrepastoreo y los desechos
bioldgicos de las actividades pecuarias.
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Planteamiento del problema/necesidad/oportunidad:

La problematica radica en que dentro del area de Reserva Forestal Protectora de La Cuenca
Hidrografica del Rio San Francisco se realizan actividades de agricultura que atentan contra la
conservacion de los recursos naturales especialmente al recurso hidrico.

Esta area tiene una situacion especial de conservacion debido a que “El area esta declarada
como RFP Resolucion del Minagricultura N° 242 de 1983 que aprueba el Acuerdo N° 038 de
1981 y sustraccion por Resolucion del MAVDT N° 832” (CAR, 2007), ademas esta registrada
en el Registro Unico Nacional de Areas protegidas, con jurisdiccion de la CAR, por estas
razones, esta zona es un area para la conservacion y proteccion ambiental de sus recursos
naturales.

La RFP es de suma importancia para el municipio, debido a que al interior del area “El rio San
Francisco tiene su nacimiento en la Reserva en el punto denominado Alto de la Cabafia, sus
principales afluentes son las quebradas Llanas, La Esperanza, La Antonia, La Trampa, Barroso
y Capote” (CAR, 2007). El casco urbano es el principal beneficiado debido que “La captacion
de agua para consumo se realiza en el Rio San Francisco que aporta 40 L/s” (CAR , 2012).

Una de las causas de estas problematicas es la inexistencia de ordenamiento territorial, debido
a que no se evidencia que se haga en el PBOT, y no se planea el uso, manejo y
aprovechamiento adecuado de la zona. Lo cual se evidencia, debido a una revision del uso del
suelo que se le da al area, observando que existen actividades antrdpicas, asi como cultivos de
café y de cafia panelera y acciones de crianza de animales, como ganaderia, porcicultura. Asi
mismo por medio de una revision de los conflictos del uso del suelo se encuentra que dentro
del area existen conflictos por uso muy inadecuado.

Las actividades agropecuarias dentro del area, no son permitidas, ya que no promueven la
conservacion ni la proteccion de los recursos naturales, ademas esta actividad tiene una
repercusion directa en el recurso hidrico, debido al uso de pesticidas y fertilizantes, y los
desechos bioldgicos que generan los animales. La presencia de estos agentes externos al
ecosistema, alteran la composicion quimica del rio San Francisco, por la cantidad de
componentes toxicos y bioldgicos que los constituyen. Estos componentes son derivados de
compuestos quimicos y de materia organica (fecal) los cuales llegan al rio San Francisco por
medio de la escorrentia y la infiltracion.

La escorrentia y la infiltracion se logra evidenciar por 2 motivos, la primera se refleja por la
geologia del terreno, puesto que “tienen pendientes superiores al 50%” (CAR , 2012)

El segundo motivo se evidencia por medio de las precipitaciones, puesto que “Cuando la lluvia
cae sobre la superficie de la tierra, por lo general, dependiendo de la intensidad de la lluvia, la
permeabilidad y la humedad del suelo, una parte de la lluvia se infiltra en el suelo, y el resto se
convierte en escorrentia y fluye por la cuenca hasta llegar al cauce mas cercano” (Garrido,
2017).

Segun la entrevista que se le hizo al Coordinador del area operativa de la planta de tratamiento
de agua potable (PTAP), operada por la empresa de servicios publicos Aguas del Capira S.A,
la zona de reserva forestal se encuentra intervenida por actos antrépicos y por uso del suelo
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indebido.

A su vez el coordinador del area nos hace referencia que, desde el nacimiento del rio, en la
vereda La Cabaria, hasta la bocatoma de la PTAP, hay un recorrido de aproximadamente 12
kilometros, en donde en los Ultimos afios se ha ido poblando, “todos quieren vivir cerca al rio
San Francisco”, existen varios cultivos transitorios, los cuales abonan el suelo constantemente,
también se encuentran criaderos de cerdos, potreros llenos de ganado. Cada una de estas
actividades influye en la contaminacion del recurso hidrico, por usos indebidos y por malas
practicas empleadas en su produccidn agropecuaria.

Poblacion(es) o territorio(s) beneficiarios del proyecto o sus resultados:

El principal beneficiado sera el casco urbano, con una poblacion de 20.751 habs
(SECPLANEACION GOBERNACION DE CUNDINAMARCA, 2018) y las familias que se
encuentran haciendo practicas en la RF. De igual forma la Reserva se vera beneficiada.

Estado del arte:

Dentro de la reserva forestal protectora no se han hecho los suficientes estudios e
investigaciones, los cuales faciliten la obtencion de recursos informativos, a causa de esto no
tenemos las bases necesarias para definir los antecedentes de como se ha abarcado esta
problematica en el area. Aun asi se sabe que han existido acciones dirigidas al “desarrollo de
zonas de uso exclusivo para conservacion y recuperacion, construccion de cercas vivas y
aislamiento de zonas” (CAR, 2007). Asi mismo se adelanta la “formulacion de un Plan de
Manejo de Ambiental que permita adelantar los diferentes procesos de recuperacién y
mantenimiento del area” (CAR, 2007).

Paralelamente por medio de una revision documental sobre los avances y situacion del
silvopastoreo se evidencio que puede ser una alternativa eficiente para tratar el problema sobre
contaminacion hidrica, puesto que a traves de estudios de la Revista Cubana de Ciencia
Agricola en la publicacion “Los sistemas silvopastoriles y su contribucion al medio
ambiente”’(2011) relacionan el mejoramiento del recurso hidrico con las fincas ganaderas con
sistemas silvopastoriles, afirmando que gracias a los sistemas se disminuye el efecto de la
contaminacion de las aguas, ademas ayudan a la infiltracion y a proteger el suelo, los
manantiales y quebradas.
Otros beneficios que brindan los sistemas silvopastoriles son (Gutiérrez, Situacion actual y
alternativas de manejo silvopastoril de la ganaderia bovina en la microcuenca Emiliano Zapata
municipio de Tamuin SLP, 2015):

* Mayor tolerancia a la sequia
Menos vulnerabilidad a los vientos desecantes
Reduccion del estrés por calor en los animales
Mayor produccion de carne
No dependencia de herbicidas y pesticidas
No dependencia de fertilizantes sintéticos
Control bioldgico de plagas
Minimiza erosion superficial

> 5 » » > » »
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+ Mayor conectividad entre los fragmentos del bosque

* Mayores tasas reproductivas para el ganado

* Retornos financieros altos
Debido a la revision documental, se constata que distintos autores, afirman que los sistemas
silvopastoriles, pueden ser una buena solucion para disminuir la contaminacion del recurso
hidrico y a su vez van a ayudar a conservar el area, causando la regeneracion servicios
ecosistemicos que brinda la RFP.

Objetivo General:

» Disefiar una propuesta ambiental para el plan de desarrollo del municipio de
Guaduas con el fin de implementar sistemas silvopastoriles.

Obijetivos Especificos:

» Promover medidas de conservacion para la proteccion de los recursos naturales
de la RFP dirigidas hacia los productores pecuarios gque ejercen sus acciones en
el interior de la reserva.

» Disminuir los residuos que generan contaminacion en el recurso hidrico por
medio de produccion sostenible.

» Disefiar e implementar un sistema silvopastoril como ejemplificacion del caso.

Justificacion:

La Reserva Forestal protectora es un area de interés ambiental, registrada en el Registro Unico
Nacional de Areas Protegidas (RUNAP) como un area de interés ambiental por ser
“Regulador hidrico para abastecimiento de agua del casco urbano de Guaduas; ademas, es un
refugio de fauna y de conservacion de especies de flora y fauna endémicas” (CAR, 2007). El
proyecto pretende la conservacion y la restauracion de estas areas de interés por medio del
empoderamiento y fortalecimiento de la conciencia ambiental de la ciudadania.

Es de suma importancia implementar estrategias como las que se plantean para que la RFP no
se vea perjudica por medio de acciones antrdpicas, debido a acciones que degraden los
ecosistemas, el suelo y el recurso hidrico. Es por esto que el silvopastoreo es una solucion
conveniente gracias a los beneficios que brinda en cada aspecto, para la productividad permite
la “eficiencia, ya que es un esquema supremamente 6ptimo para la produccion de carne y de
leche” (Gonzales, 2019), para ecosistemas “permite cobertura arborea, pues se logra sembrar
arboles maderables y proteger el suelo” (Gonzales, 2019) y para los animales “bienestar
animal. El bovino en este esquema estd mas tranquilo, fresco por efecto del ordenamiento y la
distribucion de la temperatura” (Gonzéles, 2019).

Metodologia:

Para el desarrollo del proyecto es necesario dividirlo en distintas etapas, con el fin de lograr
los objetivos a cabalidad y a su vez lograr llegar a los resultados esperados. Cada etapa tendra
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en su interior una serie de actividades las cuales nos permitiran ir evaluando el proyecto. Las
etapas seran las siguientes; ejecucion del proyecto, seguimiento y control del trabajo y por
Gltimo el cierre del proyecto.

Fase de ejecucion:

Ejecucion del
Proyecto

Actividades

Procedimiento

1.1 Realizacion de
charlas educativas

Se brindaran charlas con la finalidad de
sensibilizar a la comunidad de la importancia de
la RFP.

1.2 Mesa técnicas para
la articulacién

Realizacion de mesas técnicas con el proposito de
articular acciones de actividades pecuarias con
sus respectivos impactos dirigidas a la comunidad

Capacitaciones para contextualizar a la

1.3 Taller 1 comunidad en medidas de conservacion y de
produccion sostenible
Capacitacion en el sistema silvopastoril
implementado con el objetivo de explicar la

1.4 Taller 2 dindmica del sistema y sus multiples beneficios,

ademas de incentivar a los productores pecuarios
de frenar la expansién de los potreros

1.5 Mesa técnica de
retroalimentacién y
fortalecimiento

Mediante reunién con la comunidad se espera
solucionar dudas e inquietudes sobre los sistemas
silvopastoriles

1.6 Proporcionar
semillas de plantas
nativas

Se le otorgaran semillas a los productores
pecuarios para que sean sembradas e inicien con
la implementacién de sus sistemas silvopastoriles

1.7 Implementacion
del sistema
silvopastoril

Se hara la implementacion de un sistema, el cual
dara lugar en el predio de algln productor que
preste sus tierras con este fin.
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Fase de seguimiento y control:

Actividades

Procedimiento

. 2.1 Evaluacion integral
Seguimiento

Se observaran los avances de los
sistemas implementados y el aceptacion
de los productores

Control
y 2.2 Capacitacion de

retroalimentacion

Se volveréa a dar una capacitacion para
esclarecer el panorama

2.3 Mesa técnica de
consolidacién

Por medio de ayudas técnicas se
afianzaran y resolveran problemas

Cierre de Proyecto:

Actividades

Procedimiento

3.1 Cierre Formal del proyecto

Clausura del proyecto

Cierre de 3.2 Analisis de progreso
Proyecto

Se evaluara el avance de los
sistemas de silvopastoreo y la
cantidad de cobertura boscosa
nueva

3.3 Entrega de resultados

Entrega de informe final con
resultados cuantitativos y
cualitativos

Resultados esperados:

Al llegar a la etapa de cierre del proyecto, es donde se esperan evidenciar los resultados, donde
se espera ver el avance de lo que se ejecutd, algunos resultados que se esperan son:

* EI 50% de productores pecuarios adopten sistemas silvopastoriles en su terreno.

+ Otorgar 10.000 semillas de arboles nativos para el aumento de la cobertura boscosa en

la RFP.

+ Cambio de uso del suelo, protegiéndolo y conservandolo con sistemas agroforestales.

+ Disminuir la carga contaminante bioldgica en un 40% que cae en el Rio San Francisco,

por medio de actividades sostenibles.

* Entregar un sistema silvopastoril correctamente implementado.
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Indicadores:
+ Tasa de aceptacion de sistemas silvopastoriles

Numero de potreros con pastisales tradicionales

Tasa de aceptacion - -
Numero de potreros con sistemas de silvopastoreo

+ Cantidad de arboles sembrados en los sistemas silvopastoriles

Cantidad de arboles brindados a la comunidad

Variacion de arboles sembrados

Cantidad de arboles sembrados por iniciativa propiq

Meta: Desarrollar acciones que permiten crear conciencia y competencia ciudadana sobre
practicas sostenibles pecuarias dentro de la Reserva Forestal Protectora Cuenca Hidrologica
Rio San Francisco.

Cronograma:

Afio 1(2020) Afio 2(2023) Afio 3(2024)

Actividades - -
Ene-Mar|Abr-Jun|Jul-Sept|Oct-Dic [Ene-Mar|Abr-Jun{Jul-Sept|Oct-Dic |Ene-Mar|Abr-Jun

1.1Implementacion de sistema de
silvopastoreo

1.2 Realizacion de charlas
educativas

1.3 Mesa técnicas parala
articulacion

1.4Taller1

1.5Taller2

1.6 Mesa técnica de
retroalimentaciony
fortalecimiento

1.7 Proporcionar semillas de
plantas nativas

2.1 Evaluacion integral

2.2 Capacitacién de
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Presupuesto:
iTEM DESCRIPCION UNIDAD | VALOR UNITARIO |CANTIDAD| VALOR TOTAL
Charlas,Capacitaciones
1 P Y| Global $ 250.000 7 $1.750.000

mesas tecnicas

2 Refrigerios para los asistentes Un $5.500 1500 $ 8.250.000

Kit de materiales paralas
mesas tecnicas y talleres

3 . . kit $ 60.000 20 $1.200.000
(marcadores, hojas, lapices,
cartulinas)
Implementacion sistema .
4 . . sistema $15.866.523 1 $15.866.523
silvopastoril
5 Donancion de semillas semilla $790 10.000 $ 7.900.000
TOTAL $ 34.966.523
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Propuesta 3

1. PLANTEAMIENTO DE LAS LINEAS O EJES ESTRATEGICOS DE LA
PROPUESTA AMBIENTAL EN EL MARCO DEL PLAN DE
DESARROLLO

Introduccién

En el municipio de Guaduas Cundinamarca se evidencia una problematica por la
invasion de la ronda hidrica del rio San Francisco a causa de la construccion de
asentamientos urbanos sin tener en cuenta los impactos ambientales y sociales que
generan la ocupacion de dicha zona. Para poder prevenir esta problematica la
corporacion autonoma regional creo la resolucion 0976 del 2015 donde se delimita la
ronda hidrica del rio con una distancia de 30 metros a la redonda del cuerpo de agua y
adicional a esto se determina que esta zona solo puede ser utilizada para fines de
conservacion y restauracion ambiental (Corporacién Autonoma Regional, 2015).

A pesar de la existencia de la norma en el casco urbano del municipio la problematica se
ha venido desarrollando, lo cual viene afectando directamente el cuerpo de aguay su
ecosistema. Para darle solucion al problema se busca proponer una serie de estrategias
que articulandolas de solucion a la problematica.

Dichas estrategias van encaminadas a prevenir que la expansion urbana se siga
realizando a lo largo de la ronda, a la correccion de los impactos generados por la
invasion y a la compensacion de los impactos generados a causa del problema.

Para lograr abordar esta la problemética se va a disefiar un plan de cooperacion
interinstitucional aplicable en el cuatrenio 2020-2024 en el cual las entidades
gubernamentales y la comunidad Guaduense articulen sus intereses sobre el territorio y
logren la buena gestion del mismo.

Propuestas de lineas estratégicas:

I.  Unidny Articulacién de entidades gubernamentales para la ejecucion de
actividades de comando y control sobre la ronda del rio San Francisco
+ Objetivo: disefiar un plan de accion ambiental que articule las funciones
de todos los actores gubernamentales para la mejora de actividades de
comando y control en el municipio de Guaduas Cundinamarca.

* Alcance: este objetivo busca mejorar la comunicacion de las entidades
ambientales con la alcaldia de Guaduas por medio de un plan de accion
disefiado para el cuatrenio 2020-2024 el cual fomentara la cooperacion
interinstitucional para asi poder hacer eficiente las acciones de comando y
control enfocadas hacia la proteccion de la ronda hidrica del rio San
Francisco.

Il.  Interrupcién de la expansion urbana del municipio de Guaduas a lo largo de la
ronda del rio San Francisco.
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+ Objetivo: Prevenir que la expansién urbana se siga realizando a lo largo
de la ronda del rio San Francisco.

+ Alcance: durante el cuatrenio 2020-2024 la oficina de planeacion de la
alcaldia de guaduas apoyada por la corporacion autbnoma regional, la
policia nacional y la misma comunidad Guaduense debera evitar que se
gjecuten nuevas intervenciones antropicas en la ronda hidrica del rio san
francisco por medio controles territoriales sobre la ronda del rio.

I1l.  Implementacion de acciones correctivas sobre los impactos ya generados en el
area de influencia directa.

+ Objetivo: corregir los impactos generados por la invasion urbana en la
ronda Hidrica del rio San Francisco.

+ Alcance: en el primer semestre del cuatrenio 2020- 2024 la oficina de
planeacién de Guaduas y la CAR deberan identificar los puntos de
invasion urbana y con base en esos resultados la alcaldia debera buscar
ayuda por parte del estado y de organizaciones no gubernamentales para
reubicar a las comunidades que viven sobre la ronda del rio San Francisco
y posterior mente a esto corregir los impactos generados.

IV.  formulacion de actividades de educacion ambiental hacia la comunidad del
municipio de Guaduas Cundinamarca.

+ Objetivo: disminuir la probabilidad de intervencion de la ronda hidrica del
rio san francisco por parte de la poblacion del municipio de Guaduas
Cundinamarca.

* Alcance: durante el cuatrenio 2020-2024 las instituciones
gubernamentales deberan gestionar campafias de educacion ambiental
dandole a entender a la comunidad que el territorio es un sistema social,
econémico y ambiental que debe estar bien articulado y si no se hace un
buen uso del mismo todo el sistema se vera afectado.
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2. PLANTILLA PARA LA PRESENTACION DE PROYECTOS

Titulo:

Propuesta de disefio de un plan de accion ambiental que controle la invasion urbana en
la ronda hidrica del rio San Francisco del municipio de Guaduas durante el cuatrenio
2020- 2024.

Resumen ejecutivo:

Para abordar la problematica de invasion a la ronda hidrica del rio san Francisco se
busca disefiar un plan de accion ambiental (PAA) enfocado en la prevencion, la
correccion y disminucion de impactos generados por la expansién urbana ubicada a lo
largo de la ronda del rio durante el cuatrenio 2020-2024.

El PAA seré el instrumento con el cual se buscara el cumplimiento de la norma ya que a
pesar de que hay un marco legal que impide la expansion urbana sobre la ronda del rio
no esta cumpliendo el objetivo para el cual fue creado.

Dentro del PAA se plasmaré una serie de actividades para la mejora de la cooperacion
interinstitucional haciendo actividades de comando y control, campafias de educacion
ambiental y aplicacion de medidas correctivas para la restauracion de la ronda del rio
San Francisco; adicional a esto se delegaran responsables a las instituciones territoriales
que deberian contribuir con la solucion de este problema.

Una vez ejecutado el PAA se espera mantener un cuerpo de agua saludable a pesar que
el rio atravesé el casco urbano del municipio de Guaduas Cundinamarca.

Linea estratégica del programa ambiental en la que se enmarca el proyecto: Con
base en el item No 1.

I.  Unidny Articulacién de entidades gubernamentales para la ejecucion de
actividades de comando y control sobre la ronda del rio San Francisco

Il.  Interrupcién de la expansion urbana del municipio de Guaduas a lo largo de la
ronda del rio San Francisco.

1. Implementacion de acciones correctivas sobre los impactos ya generados en el
area de influencia directa.

IV. formulacion de actividades de educacién ambiental hacia la comunidad del
municipio de Guaduas Cundinamarca.
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Planteamiento del problema/necesidad/oportunidad:

El municipio de Guaduas Cundinamarca esta en constante incremento poblacional y
gracias a esto la expansion urbana se va acelerando cada vez mas, como efecto de este
fendmeno antrdpico el rio San Francisco se ha venido deteriorando a causa de la
construccion de viviendas sobre la ronda del mismo.

A partir de un mapa satelital se logro identificar las areas donde el rio San Francisco
esta siendo invadido a causa expansién urbana (mapa invasion urbana de la ronda del
rio san francisco).

‘Invasion:urbana de la ronda del rio San Francisco
» Y.L ) R - .

Leyenda

invasion_rio SF

rio San Francisco

Conforme a la invasion de la ronda hidrica del rio surgen efectos negativos que atentan
directamente a los factores sociales y ambientales del municipio, tales como:

+ Deterioro paisajistico y ecosistemico por la expansion urbana.
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Como consecuencia de la construccién de viviendas dentro de la ronda
hidrica del rio San Francisco el paisaje del lugar se ha ido deteriorando ya
que generalmente las construcciones alteran negativamente el paisaje de los
ecosistemas como se observa en la imagen de invasion de la ronda hidrica.

+ Alto riesgo de inundacion de algunas zonas del casco urbano por su
ubicacion geografica
El casco urbano de Guaduas se encuentra ubicado en una de las zonas mas
bajas de la cuenca del rio Guaduero a una altura promedio de 992 msnm por
lo cual los indices de vulnerabilidad ante inundaciones son altos, adicional a
esto, varios rios del territorio atraviesan el casco urbano lo cual incrementa
el riesgo de inundacién en la zona.

LS I R DR T SER RS g T o

invasién a la ronda hidrica
En esta imagen se evidencia como estas casas estan invadienda la ronda hidrica gue la resolucion 0976 del 2015 delimita como zona de conservacion ambiental

Leyenda

P L

S20}5 Cejeiel=2

\Z Vgt o f 2= Gy

Para evitar estas problematicas la CAR creo la resolucion 0976 del 2015, la cual
dice en el articulo 1 que la ronda hidrica del rio San Francisco es de 30 metros a
la redonda del cuerpo de agua y en la misma resolucion articulo 2, dice que estos
30 metros a la redonda del rio seran destinados para la conservacion del cuerpo
de agua (Corporacion Autonoma Regional, 2015).

Sin embargo, la elaboracion de dicha resolucion no fue suficiente para darle
solucion a la problematica ya que en el municipio aun hay problemas de invasién
de la ronda como se evidencio anteriormente. Por tal motivo se cree que el
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principal causante es la ineficacia de el comando y control que viene ejecutando las
entidades territoriales dentro de la zona, ya que de nada sirve tener una herramienta
de prohibicidn si no se hacen correctamente actividades para garantizar el
cumplimiento de dicha herramienta.

A su vez la alcaldia municipal de Guaduas no ha actualizado formalmente el plan
béasico de ordenamiento territorial desde el afio 2000 lo cual no permite utilizar la
resolucion como herramienta base para la solucién del problema y por otro lado en
la elaboracion del plan territorial de educacion ambiental del municipio de
Guaduas afio 2017 no sé toca el tema de invasion a la ronda hidrica como uno de
los causantes del deterioro del rio San Francisco.

Poblacion(es) o territorio(s) beneficiarios del proyecto o sus resultados:

Los principales beneficiados por la ejecucion del proyecto seran los habitantes del casco
urbano y las veredas ubicadas en la parte media y baja de la cuenca del rio Guaduero. A
su vez la flora y fauna que se encuentra a cada lado del cauce del rio San Francisco.

Estado del arte:

“Resolucion de la CAR 0976 de 2015, por medio de la cual se determina la zona de
proteccion de la quebrada San Francisco” (Corporacion Autonoma Regional, 2015) en
esta resolucion se delimita la zona en la cual no se pueden ejecutar actividades
antropicas sobre la ronda del rio San Francisco.

Objetivo general

» Controlar la invasién urbana en la ronda hidrica del rio San Francisco del
municipio de Guaduas durante el cuatrenio 2020- 2024

Objetivos Especificos

> ldentificar puntos de invasion urbana a lo largo del rio san francisco por
medio de tablas y mapas.

» Plantear un sistema de comando y control eficiente en el cual se deleguen y
articulen funciones a las entidades institucionales.

» Disefiar un plan de accién ambiental donde se le dé una solucidn al
problema.

Justificacion:

Debido a la interaccién entre las viviendas construidas dentro de la rivera del rio San
Francisco y el cuerpo de agua se logra evidenciar el deterioro ambiental por causa de la
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perdida de cobertura vegetal, la perdida de captacion de agua de la ronda hidricay la
alta probabilidad de inundacion por el crecimiento del rio en temporada invernal.

Debido a esto se desarrolla “la gran importancia de mitigar los eventos extremos de
crecidas de rios y quebradas, tomando en cuenta las experiencias vividas en las
emergencias invernales de los afios 1979, 2006 y 2010 en la Sabana de Bogota y la
Cuenca del rio Negro” (Corporacién Autonoma Regional, 2015).

A partir de esto se desarrolla la necesidad de crear un mecanismo de control para que en
caso de inundaciones a lo largo del rio Sanfrancisco no cause impactos negativos dentro
de los habitantes del municipio de Guaduas Cundinamarca e indirectamente el mismo
mecanismo mantenga un buen estado ambiental de la rivera del rio San Francisco para
que asi la comunidad Guaduense pueda gozar de un ambiente sano acompafiado de la
oferta de buenos servicios eco sistémicos.

Metodologia:

La metodologia que se va establecer para disefiar un plan de accién ambiental (PAA)
que controle la invasion urbana en la ronda hidrica del rio San Francisco del municipio
de Guaduas durante el cuatrenio 2020- 2024 va a estar basada en los principios del ciclo
de mejora continua por lo cual la metodologia se va a realizar en los siguientes 4 etapas

Etapa 1 planear: Por medio de los objetivos y estrategias establecidas en el documento
se va a disefiar el PAA, el cual va a contener el planteamiento de tareas y actividades a
realizar durante el periodo 2020- 2024 las cuales van a ser

1. Comando y control sobre la ronda hidrica del rio San Francisco.

2. Bulsqueda de apoyo interinstitucional para corregir los impactos originados en la
ronda del rio San Francisco.

3. mitigar los impactos generarlos por la invasion de la ronda hidrica involucrando
directamente a la comunidad del casco urbano.

4. Fomentar la transformacion cultural en la comunidad por medio de educacion
ambiental apoyandose de herramientas institucionales como PRAES, la
capacitacion de la comunidad por medio de las juntas de accién comunal y la
creacion de escenarios educativos en eventos sociales como las ferias y fiestas
del pueblo.

5. Realizar camparias de reforestacion en la ronda del rio integrando a todos los
actores involucrados en la problematica.

Una vez ya establecidas las actividades a realizar durante el cuatrenio se procede a
designar responsabilidades a los actores institucionales para que se puedan cumplir los
objetivos satisfactoriamente; tales responsabilidades son:

+ La oficina de planeacion con apoyo de la policia nacional debera realizar
patrullajes sobre la ronda del rio mensualmente para constatar que no se
estén ejecutando actividades que atenten con la conservacion de la ronda del
rio y deberén elaborar un informe semestral el cual debera ser entregado a la
CAR.
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+ La corporacion autonoma regional (CAR) debera tomar medidas
sancionatorias a la persona natural o juridica que no cumpla con lo
establecido en le resolucion 0976 del 2015.

+ La CAR debera hacer charlas de educacion ambiental en los colegios y las
juntas de accion comunal que se ubiquen dentro de la microcuenca del rio
San Francisco.

+ Laalcaldia municipal debera solicitar ayuda del gobierno nacional y de
organizaciones no gubernamentales para poder reubicar a los habitantes que
viven sobre la ronda del rio.

+ La CARYy laalcaldia en acompafiamiento de voluntarios de la comunidad
deberé realizar jornadas de reforestacion a lo largo de la ronda del rio San
francisco.

+ La CAR debera colocar una carpa en eventos municipales para orientar a la
comunidad que tenga dudas sobre el tema de proteccion de la ronda hidrica.

Una vez planteadas y asignadas las actividades se elabora el cronograma donde se
establera los tiempos especificos en los cuales se ejecutaran las actividades.

Por ultimo, el documento elaborado se presentara ante una junta municipal en la cual
participara representantes de las diferentes instituciones territoriales e integrantes de
grupos sociales que habitan en la cuenca del rio San Francisco. Esto para formalizar la
aprobacion de PAA para la conservacion de la ronda hidrica del rio San Francisco.
Etapa 2 hacer: En esta etapa el plan se pondra en marcha cumpliendo con los tiempos
establecidos en el cronograma.

Etapa 3 verificar: Semestralmente el departamento de planeacion del municipio debera
auditar como se va ejecutando el PAA para asi poder identificar oportunidades de
mejora o toma de medidas correctivas en caso de la mala ejecucion de alguna actividad.
Etapa 4 actuar: Ya una vez identificadas las oportunidades de mejora y las medidas
correctivas el departamento de planeacion debe hacer una tomada de decisiones para
aplicar las modificaciones o correcciones en cuanto a la ejecucion del PAA.

Resultados esperados: Mediante la ejecucion del plan de accién ambiental para la
proteccion de la ronda del rio San Francisco se espera que:
+ Se detenga la expansion urbana dentro de la ronda del rio San Francisco.
* Se mejore la calidad ambiental dentro de la rivera del rio San Francisco.
* Se evidencie un cambio cultural dentro de la comunidad Guaduense en cuento a
la importancia de proteger los cuerpos de agua.
+ Se disminuya los indices de vulnerabilidad frente a inundaciones del rio San
Francisco

Indicadores
+ Cantidad de ronda del rio San Francisco recuperada expresada en m?/afio

+ Cantidad de personas de asistieron a las actividades de educacion ambiental.
# de participantes

tasa de participacion =

# de cupos of ertados
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Meta:

Disminuir los impactos generados en la ronda del rio San Francisco durante el cuatrenio
2020-2014

Cronograma
VER ANEXO 4
Presupuesto:
iTEM DESCRIPCION UNIDAD | VALORUNITARIO |CANTIDAD| VALORTOTAL
charla de educacion
1 . Global $300.000 24 $7.200.000
ambiental
2 Refrigerios para los asistentes| refigerio $2.000 7200 $ 14.400.000
3 Compra de semillas semilla $790 10000 $7.900.000
4 costos administrativos cuatrenio S 24.000.000 1 S 24.000.000
5 costos operativos anual $ 15.000.000 4 $ 60.000.000
TOTAL $ 113.500.000
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Capitulo VIII Conclusiones.

La formulacion y elaboracién de tres propuestas ambientales para el plan de desarrollo
del municipio de Guaduas Cundinamarca durante el cuatrenio 2020-2024, se tiene que hacer con
una contextualizacién previa, con el fin de tener bases suficientes para saber coémo se puede
abordar el problema, a su vez es necesario tener la informacion suficiente para formular un

proyecto sin excluir factores de alta importancia.
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Por medio de la caracterizacion documental fue posible hallar el potencial ambiental que
tiene el municipio, lo cual es una virtud del territorio, puesto que el a&rea municipal posee
ecosistemas estratégicos de gran importancia gracias a los servicios ecosistemicos que brindan.
Mediante una correcta gestion de estos ecosistemas se va a mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos, asi mismo es posible usar estos potenciales para el uso racional y adecuado en

distintas actividades econdmicas que se desarrollan. Todo esto con una vision de desarrollo

sostenible y de produccion sostenible.

Mediante la identificacion de la normatividad que ejerce poder sobre el municipio de
Guaduas Cundinamarca, dirigida al &mbito ambiental, especialmente hacia la contaminacién
hidrica y sus causales. Se puede concluir que el municipio tiene los instrumentos necesarios para
ejercer correctamente actividades de comando y control, con el fin de vigilar adecuadamente las
distintas causales que deterioran el recurso hidrico en el territorio municipal. Sin embargo, se
evidencia que esta normatividad no es empleada de forma iddnea por parte de los entes
gubernamentales encargados de la gestion del territorio en todos los aspectos que la comprenden
(ambiental, social y econémico) causando el incumplimiento de la normatividad establecida en

cuanto a temas ambientales.

Asi mismo por medio de un analisis integrado del territorio, basado en las dinamicas de
sus componentes (Biotico, abidtico y antropico), se logra evidenciar que la expansion urbana no
esta teniendo en cuenta como eje principal los cuerpos de agua que existen dentro del municipio.
Por esta causa el desarrollo municipal no esta siendo encaminado de forma adecuada, ya que se
encuentran actividades productoras econémicas en los cauces del rio y asi mismos asentamientos

humanaos.
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En conclusion, por medio de la articulacion de los distintos capitulos desarrollados en el
presente documento, se logra elaborar 3 propuestas, las cuales estan dirigidas hacia la solvencia
de las problematicas ambientales halladas en el municipio. De esta forma se plantean las posibles
soluciones para asi lograr prevenir y mitigar la propagacion de dichas problematicas. Estas
propuestas podran aportar al PDM 2020-2024 una serie de herramientas base con las cuales se
mejore la calidad ambiental del municipio. De igual manera, se debe contemplar e incluir la
coordinacion de las funciones y actividades de los distintos entes gubernamentales, para
garantizar la eficacia de las actividades de comando y control. Con la intencion de disminuir los
efectos generados por la contaminacion hidrica que se evidencia en el municipio. Mediante la

estandarizacion de procesos interinstitucionales, educacion y sensibilizacién ambiental y

adopcion de los objetivos de desarrollo sostenible.

Para finalizar, el problema de vertimientos de aguas residuales domiciliarias, se decidid
no formular un proyecto, a causa de que la mejor forma en la que se puede solucionar este
problema, es por medio del disefio y la implementacién de un sistema de tratamiento de aguas
residuales, ya sea una planta de tratamiento de aguas residuales municipal o algin sistema de
tratamiento de aguas residuales que se ejecute mediante procesos naturales, desde nuestro perfil
profesional en este campo de accion solo se podria monitorear y supervisar el sistema de
tratamiento de aguas residuales y el método que se podria usar es por medio de educacion
ambiental, para brindar buenas practicas de racionamiento del agua al interior de los hogares, con
el fin de disminuir el caudal proveniente de las casas y asi facilitar el tratamiento de las cargas
contaminantes que llegan a los rios, siendo un proyecto con resultados ineficientes a

comparacion de un sistema de aguas residuales
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Capitulo IX Recomendaciones

1.

La planeacion municipal deberia estar direccionada hacia sus cuerpos hidricos, con el propoésito
de obtener un control espacial adecuado sobre todos los factores que lo componen.

Con caracter urgente, es indispensable que el Plan Basico de Ordenamiento Territorial de
Guaduas sea actualizado, ya que en la actualidad esta vigente el del afio 2000; a causa de esto se
debe actualizar para dar un mejor contexto del municipio y para cumplir la normatividad
nacional.

La alcaldia municipal deberia mejorar el acceso a la informacién pablica, haciendo uso de las
plataformas digitales otorgadas por el gobierno nacional.

Es necesario que la alcaldia municipal haga una mayor incorporacién de las comunidades locales,
de la corporacién auténoma y de productores agropecuarios para la elaboracion de sus planes y
estrategias ambientales.

Es conveniente tener mayor control y acompafiamiento de parte de la alcaldia sobre la Reserva
Forestal Protectora Cuenca Hidrogréfica Rio San Francisco.

Es necesario crear una mayor conciencia ambiental e incentivacion para la adopcion de medidas
de conservacion y proteccion del medio ambiente por parte de la comunidad.

Se debe hacer la implementacion de un sistema de tratamiento de aguas residuales (STAR) que se
adecue a las necesidades del municipio, una vez implementado el sistema es necesario
acompafiarlo con estrategias de gestién ambiental para el buen uso del recurso hidrico en los

hogares, gracias a esto la eficiencia del STAR sera mas eficiente.
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ANEXos.

Anexo 1
Modo de calificacion de las matrices del SIGAM

Estas matrices constan de una serie de indicadores de los aspectos sociales, econémicos,
territoriales, ambientales y de gestidn institucional, los cuales seran objeto de estudiado en el &rea urbana
y en el area rural; dicho asi, se analizara la calidad, la cobertura, el riesgo y la gestién, sobre cada

indicador que se encuentre en la matriz.

Dichas matrices se calificaran por medio de un "seméaforo ambiental", el cual se basa en los
colores de un semaforo; en factores relacionados con calidad el color verde sera una calificacion buena o
muy buena, para le color amarillo serd una calificacion regular y para color rojo sera una calificacion
mala 0 muy mala; en cuanto a aspectos de probabilidad de riegos el color verde sera muy bajo o bajo,
para el color amarillo el riesgo serd medio y en cuanto al color rojo el riesgo sera alto o muy alto
(MInisterio de Ambiente, Vivienda, y Desarrollo Territorial, 2004).

Los resultados arrojados por las matrices nos brindaran informacion cuantitativa de la situacion
en la que se encuentra el municipio, anexo a esto se elaboraran justificaciones a cada aspecto para que la
calificacion este bien soportada con base a la informacion obtenida para realizar este diagndstico
ambiental.

Modo de calificacion
tipo de calificacion color/
calificacion numero

MB: muy buena

B: buena

calidad R: regular

M: mala

MM: muy mala

MB: muy baja
B: baja
riesgo M: media
A:alta

MA: muy alta

Matrices de evaluacion ambiental urbana del municipio de Guaduas Cundinamarca
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1. Medio fisico biotico del area urbana
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Evaluacién Ambiental
Municipio de Guaduas

Fecha

Departamento: Cundinamarca L.
juniode 2019

Urbano X
Rural

Formato

A1

BIOFISICO

Subsistema: MEDIO FISICO BIOTICO

Componente: RECURSOS NATURALES

Indicadores
MB MuyBuena;B Buena;R Regular;M Mala;MM MuyMala

Variables

MB B [EM v MM [

Calidad del suelo para uso urbano

Calidad del aire (particulas, gases, olores)
Estado de silencioy tranquilidad

Disponibilidad natural de agua para usohumano

Aspectos Calidad del agua para consumohumano

Geofisicos Estabilidad de los suelos

N [ov[or | feo b=

Estado de las subcuencasy las microcuencas

Subtotal

Promedio 1.1.1 Aspectos Geofisicos
. Estado de la vegetacion del borde de rios o quebradas

-

Elementos Medio| 2. Oferta y Mantenimiento de vegetacién urbana
Fisico Bidticos Subtotal
Promedio 1.1.2 Elementos Medio Fisico Biéticos
Puntaje promedio del Componente 1.1 Medio Natural
1.1.1 +1.1.2 /2
Componente: MEDIO CONSTRUIDO
Variables Indicadores
1. Cobertura y eficiencia del acueducto
2. Cobertura y eficiencia de alcantarillado
3. cobertura gas natural
Servicios 4. aseourbano
Pablicos e
Infraestruc- | 5-cobertura telefonos fijos
turas 6. cobertura de la red eléctrica
Subtotal
Promedio 1.2.1 Servicios publicos e infraestructuras 3,67 B
Componente: RIESGOS
Variables Indicadores

1. Posibilidad de deslizamientos de tierra, derrumbes o remocién en masa

2. Posibilidad de sismos

3. Posibilidad de inundaciones
Riesgos por

i 4. Posibilidad de avalanchas o crecientes
fenémenos

naturales 5. Posibilidad de sequias

Promedio 1.3.2 Riesgos naturales

Subtotal | 20 |

D
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Matrices de evaluacion ambiental rural

Evaluacion Ambiental

Municipio de Guaduas A 1

Urbano . Fecha
Departamento: Cundinamarca P
Rural X juniode 2019

Subsistema: MEDIO FiSICO BIOTICO
Componente: RECURSOS NATURALES

Variables Indicadores
MB MuyBuena;B Buena;R Regular;M Mala;MM MuyMala 5 4 3 2 1
1. Calidad del suelo para usorural, agricola o pecuario. 3
2. Calidad del aire (particulas, gases, olores)
3. Estado de silencioy tranquilidad
4. Disponibilidad natural de agua para uso humano
Aspectos 5. Calidgti. del agua para consumo humano
Geofisicos 6. Estabilidad de los suelos
7. Estado de microcuencasy subcuencas
8. Cantidad histérica de areas de bosques nativos
Subtotal
Promedio 1.1.1 Aspectos Geofisicos
2. Estado de ecosistemas estratégicos
Elementos 3. Estado de la vegetacion del borde de rios o quebradas
Medio Fisico | 5. Conservacién dela diversidad de fauna silvestre
Bidticos Subtotal
Promedio 1.1.2 Elementos Medio Fisico Bié6ticos

Puntaje promedio del Componente 1.1 Medio Natural
1.1.1 +1.1.2 /2

Componente: MEDIO CONSTRUIDO

Variables Indicadores
1. Cobertura y eficiencia del acueducto
2. Cobertura y eficiencia del alcantarillado
. 3. cobertura gas natural
Servicios
Puablicos e 4. aseorural
Inf - -
niraestruc 5. cobertura telefonos fijos
turas
6. cobertura de la red eléctrica
Subtotal| 5 |
Promedio 1.2.1 Servicios publicos e infraestructuras
Variables Indicadores
1. Calidad y estabilidad de las viviendas
Edificaciones 2. Planeacion del crecimiento rural
Subtotal

Promedio de Edificaciones

Puntaje promedio del Componente Medio Construido
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Anexo 2
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invasion a la ronda hidrica

En esta imagen se evidencia como no se respeta los 30 metros de ronda del rio establecida en el articulo 1 de |a resolucion 0876 del 2015
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Anexo 4¢g
N° de actividad Nombre de la actividad
1 Planteamiento de tareas y actividades a realizar durante el periodo 2020- 2024
2 designar responsabilidades a los actores institucionales
3 Ejercer Comando y control sobre la ronda hidrica del rio San Francisco
4 Busqueda de apoyo interinstitucional para corregir los impactos originados en la ronda del rio San Francisco
5 Reubicar a las familias afectadas por la invasion de la ronda hidrica
6 Realizar campafias de educacién ambiental
7 Hacer actividades de reforestacion en la ronda del rio San Francisco
8 Auditar como se va ejecutando el plan de accion ambiental
9 Identificar oportunidades de mejora o toma de medidas correctivas
10 Toma de medidas correctivas u oportunidades de mejora frente al plan de accion ambiental
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CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
ETAPA | ACTIVIDADES | Sem1/aiio2020 | Sem2/afio2020 | Sem1/afio2021 | Sem2/afio2021 | Sem1/afio2022 | Sem2/afi02022 | Sem1/afi02023 | Sem2/afi02023

1

2

3

4

5

6 (0 e () 0 e () e e Q 0

7 de d de ( de d de (
8

9

10 do de d de d
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