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Resumen

En Fusagasuga los habitantes suelen hacer sus actividades de esparcimiento,
estudio, trabajo o compras en la zona céntrica, ya que alli se encuentra la oferta
de este tipo de servicios. Sin embargo, los andenes por donde las personas deben
transitar no son aptos para la circulacién y menos para las personas en situacion
de discapacidad, ya que no cuentan con las condiciones minimas de orientacion
para este grupo de personas, sino éstos estan invadidos por barreras
arquitectonicas y vendedores ambulantes que impiden su movilidad. Por esta
razén, se hace necesario identificar los factores que impiden el uso de estos
espacios tan importantes y, basados en esto, formular una Propuesta de Gestion
Urbana para eliminarlos y mejorar la calidad de vida de las personas en condicién

de discapacidad.

El presente proyecto esta contenido en tres partes, la primera parte comprende la
investigacién conceptual necesaria para aproximarse al tema y la manera en la
que sera abordada por el investigador; la segunda parte, comprende el desarrollo
de los resultados de investigacion; y la tercera desarrolla los resultados de la
investigacién y termina con la propuesta para eliminar los factores que impiden a
las personas en condicién de discapacidad acceder y utilizar el espacio publico en

el centro de Fusagasuga.
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ABSTRACT

Fusagasuga is a municipality with a large number of inhabitants, who usually do
their recreational activities, study, work or shopping in the downtown area because
there offering such services is. However, the platforms where people must travel
are unfit for circulation and less for people with disabilities because they do not
have the minimum conditions of guidance for this group of people, but they are
invaded by architectural barriers and hawkers that impede their mobility. For this
reason, it is necessary to identify factors that prevent the use of these important
areas and, based on this, make a proposal to eliminate Urban Management and

improve the quality of life of people in disability status.

This project is contained in three parts, the first part comprises the conceptual
research needed to approach the subject and the way in which will be addressed
by the investigator; The second part includes the development of research results,
and the third presents the results of research and ends with the proposal to
eliminate the factors that prevent people living in disability access and use the

public space in the center Fusagasuga.
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1. Introduccion

Histéricamente las personas en condicion de discapacidad se han visto vulneradas
en su derecho a la Libre Movilidad Peatonal, por encontrarse con obstaculos en el
espacio publico como bolardos, desniveles, andenes en mal estado, entre otros,
que les impide utilizar, disfrutar y acceder del espacio publico en condiciones

similares a las de las demas personas.

El Municipio de Fusagasuga registra una poblacion del137.164 habitantes segun el
censo del DANE proyectado al afio 2016%, de los cuales aproximadamente 3.657
padecen de algun tipo de discapacidad (tomado del Sisben de Fusagasugd),
registrada en el sistema SISPRO. En el afio 2015 el municipio hizo una
actualizacion de la base de datos del Sisben, logrando identificar 975 personas
con diversidad funcional, pero por inconsistencias en la informacién debido a la
falta de datos, se depurd la mismas y actualmente se cuenta con un censo oficial

de 937 personas en condicién de discapacidad funcional a junio de 2016. ?

Del total de la poblacién identificada y registrada por el Sisben del Municipio de
Fusagasuga a junio de 2016, por diversidad funcional, para efectos de la presente
investigacién se extrae las personas en condicion de discapacidad por reduccion

en su movilidad, que corresponde 310 personas.

Como espacio territorial para la presente investigacion se eligio la zona centro de
la ciudad de Fusagasugéa, porque esta delimitada por el Plan Parcial Centro de
Renovacion Urbana, adoptado con el Decreto 513 de 2009, alli se concentra gran
parte de la oferta de bienes y servicios que se ofrece al publico en general, por lo

gue se debe proporcionar las condiciones minimas de movilidad, no solo para las

1 http://www.dane.gov.col/index.php/poblacion-y-demografia/proyecciones-de-poblacion
2Alcaldia de Fusagasuga; secretaria de salud — oficio 2000-041.717
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personas en pleno uso de sus facultades, sino para las personas en condicion de
discapacidad, teniendo en cuenta que todos gozan de los mismos derechos. Sin
embargo, se observa la presencia de andenes estrechos con desniveles, con
obstaculos como bolardos mal ubicados, sin rampas de acceso, ocupados por
vendedores ambulantes que impiden a las personas con alguna limitacion en su
movilidad acceder y utilizar el espacio publico, por lo que es util adelantar una
investigacion que identifique claramente los factores que afectan la movilidad de
estas personas, y determinar las razones por la cuales no se aborda el problema
desde el punto de vista urbanistico.

Con el animo de contribuir a la proteccion de los derechos de las personas, surge
la necesidad de estudiar el problema de movilidad de las personas en condicion
de discapacidad en el municipio de Fusagasugéa, como respuesta a las dificultades
qgue a diario enfrentan. Estos ciudadanos se han visto obligados a ejercer
acciones judiciales como la accién de tutela en procura de que, mediante
decisiones de los jueces, se les proteja el derecho a la movilidad y, por este
medio, se ha ido obligando a la administracibn municipal para que en cruces
puntuales habilite rampas de acceso, remueva obstaculos y adecue el acceso a
los andenes.

En ese orden, con la investigacion se pretende identificar claramente los factores
que afectan la movilidad de las personas en condicion de discapacidad o
movilidad reducida para acceder y utilizar el espacio publico en el centro de

Fusagasuga.

Se busca asi, lograr una aproximacion a las razones por las cuales no se ha
implementado en las tres dltimas administraciones una propuesta de acciones de
intervencién urbana para solucionar el problema, para formular una propuesta que
permita lograr un espacio publico que evite segregar o estigmatizar a cualquier
usuario, de manera que un peaton con movilidad disminuida pueda transitar por el

mismo espacio que un peaton en pleno uso de sus condiciones de movilidad, o

12

Universidad Piloto de Colombia - Bogota D.C. Colombia
Direccién: Carrera 9 N° 452-44 Sede R, segundo piso.
Teléfonos: (571) 332-2966; (571) 332-2900 Extension 266/320
www.unipiloto.edu.co - gurbana@unipiloto.edu.co



IHIE
|r_ |r_ Universidad MAESTRIA EN
2! piloto de Colombia GESTION URBANA

OLOMBIA

UN ESPACIO PARA LA EVOLUCION UNIVERSIDAD PILOTO DE CO

una persona en silla de ruedas pueda transitar en condiciones adecuadas a las de
las demas personas, para lo cual se requiere contar con ciertos elementos, como
texturas, sefializacion, iluminacién, rampas, etc., que ayuden a que estas

personas realicen sus desplazamientos de la mejor manera.

1.1. Problema

El presente trabajo se enmarca dentro de linea de investigacion de Habitat y
Territorio, en la sublinea Disefio y Planeamiento Participativo de Asentamientos
Humanos, a través de la cual se aborda los problemas referentes al disefio y
planeacion de células barriales o asentamientos productivos o su reordenamiento,
integrando variables historicas, climaticas, geogréaficas y sociales, en el marco del
disefio participativo con las comunidades. De alli que busque identificar los
factores que impiden la utilizacion del espacio publico por las personas en
condicién de discapacidad por movilidad reducida en el centro de Fusagasuga,
visualizando las causas por las cuales no se ha solucionado el problema y

plantear una propuesta para superarlo.

1.2. Planteamiento del Problema

El Municipio de Fusagasuga, registra una poblacion de 137.164 habitantes segun
el censo del DANE proyectado al afio 20163, de los cuales aproximadamente
3.657 padecen de algun tipo de discapacidad (tomado del Sisben de Fusagasugd),
registrada en el sistema SISPRO. En el afio 2015 se hizo una actualizacion de la
base de datos del Sisben y se lograron identificar 975 personas con diversidad
funcional, pero de acuerdo a la ultima actualizacion de esta base de datos se
encontraron inconsistencias en la informacién, por lo cual se depurd v,

actualmente, se cuenta con un censo oficial de 937 personas en condicion de

8 http://www.dane.gov.co/index.php/poblacion-y-demografia/proyecciones-de-poblacion
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discapacidad a junio de 2016, de los cuales 310 son personas en condicion de

discapacidad por movilidad reducida.

Para la presente investigacion tomaremos las Personas con discapacidad fisica
0 motora, entendida como aquellas personas que presentan de manera transitoria
0 permanente alguna alteracién de su aparato motor, debido a una alteracién en el
funcionamiento del sistema nervioso, muscular y/u 6seo, o en varios de ellos
relacionados. Esta situacion implica una dificultad para acceder en actividades
propias de la vida cotidiana, manipular objetos o acceder a diferentes espacios,

lugares y actividades que realizan las demas personas.

llustracién 1 Estado actual del espacio publico en el centro de Fusagasugéa

Fuentes: propias del investigador 2015

Las personas en condicion de discapacidad deben, en su mayoria, desplazarse a
realizar sus actividades diarias al centro de la ciudad, ya que muchas de ellas
laboran, estudian o realizan diferentes tramites en la zona céntrica del municipio,
gque es donde se concentra la oferta comercial, de servicios, bancos,
supermercados, institutos de estudio y capacitacion; ademas de encontrarse el

parque principal, la catedral y el Centro Administrativo Municipal.
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Todos estos espacios deben ser incluyentes y adecuarse a las necesidades de las
personas en condicion de discapacidad, con el fin de no generar exclusion y

puedan disfrutar de estos espacios.

Pero se denota que los andenes por donde se desplazan las personas suelen ser
inadecuados, ya que se encuentran obstaculos como bolardos, losas sueltas,
andenes estrechos, entre otros; ademas de la invasion por parte de los
comerciantes informales y formales que ven en el espacio publico una forma de
ampliar su espacio comercial.

Imagen 1 Espacio publico actual en la plaza de mercado de Fusagasuga.

Fuente ttp://fusagasugaalbelu60.blogspot.com.co/2008/09/fusagasuga-y-el-dia-de-
mercado.html

Lo anterior permite indicar que la capacidad de desplazamiento de un peatén en
condicion de discapacidad fisica o con movilidad reducida, es muy dificil y deben,
consecuentemente, lanzarse a la calle a ejercer ese desplazamiento corriendo
graves riesgos, como la posibilidad de ser arroyado por un carro o una moto,

limitando su acceso a los lugares publicos y comerciales.

Teniendo en cuenta la normatividad que obliga el Disefo Inclusivo, en especial lo
indicado en el Manual de Accesibilidad al Medio Fisico y al Transporte: “las

alcaldias locales encargaran a las autoridades competentes para realizar un Plan
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Peatonal de Accesibilidad que garantice las condiciones de conectividad,
seguridad y fluidez en los espacio publicos adaptando los existentes, mediante la
eliminacion de barreras fisicas y la relocalizacion de los elementos que
obstaculicen el transito peatonal. Para lo cual debe tener como prioridad,
garantizar la accesibilidad a los servicios basicos de salud, educacién, recreacion

y a los medios de transporte masivo.”

El municipio de Fusagasuga, no es ajeno a toda esta problemética y menos la
zona céntrica de la ciudad, por lo que en la presente investigacion se abordaré el
estudio de los factores que impiden acceder al espacio publico a las personas en
condicion de discapacidad por movilidad reducida, y con base en la identificacion
de estos factores se determinara las causas posibles por las cuales no se han
eliminado, y se identificardn las caracteristicas que debe tener una propuesta de
gestion urbana incluyente, bajo el concepto de ciudad inclusiva, que va mas alla
del simple transito por las calles que se ve impedido por barreras fisicas, sino que
ademas priman las relaciones interpersonales y la capacidad de relacionarse
socialmente el peatén con otras personas en espacios publicos agradables y

adecuados, que permitan que estas relaciones se den.

La importancia que brinda el espacio publico para que las personas tengan la
posibilidad de socializar, encontrarse, compartir y disfrutar con otras personas se
ve opacado, en ocasiones, por las barreras fisicas que impiden la libre movilidad o
el libre acceso a diferentes lugares, como los parques, centros comerciales o el

simple transitar por los andenes del centro del municipio.

Por tal motivo, se puede asegurar que las personas en condicion de discapacidad
fisica ven vulnerados sus derechos a movilizarse o crear lazos de relaciones

sociales con otras personas en el espacio publico del centro de Fusagasuga, lo

4 Universidad Nacional de Colombia, Facultad de Artes, Oficina de Proyectos, Bogota (2000)
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que constituye un factor de discriminacion hacia una poblacion que goza de

igualdad de derechos.

La finalidad del presente trabajo de investigacién es contribuir a que se mejoren
las condiciones de movilidad de las personas en condicién de discapacidad del
municipio y brindar a la administracion central una herramienta eficaz para ser
implementada, con el fin de lograr que el centro del municipio de Fusagasuga sea
un espacio acogedor, agradable y libre que permita que cualquier persona se
movilice sin importar su condiciobn. Que Fusagasugad sea pionera en el
departamento de Cundinamarca en la implementacién de ciudades accesibles y
libres de obstaculos que faciliten la movilidad a las personas que tienen

dificultades para su desplazamiento.

En ese marco, esta investigacion esta orientada por la siguiente pregunta:
¢,Cuales son los factores que impiden utilizar el espacio publico a las personas en
condicién de discapacidad de movilidad en el centro de Fusagasuga? A partir de
ello, ¢qué caracteristicas debe tener una propuesta de Gestion Urbana que

elimine estos factores?
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2. Objetivos

2.1.0bjetivo General

Conocer los factores que impiden utilizar el espacio publico a las personas en

condicion de discapacidad de movilidad en el centro de Fusagasuga, para

determinar qué caracteristicas debe tener una propuesta de Gestion Urbana que

elimine estos factores.

2.2.0bjetivos Especificos

¢ Identificar los factores fisicos que impiden la libre movilidad de las personas

en condicion de discapacidad y limitan el derecho a relacionarse y socializar
con las demas personas en el espacio publico del centro de Fusagasuga.

e Analizar el grado de cumplimiento que tiene el espacio publico del centro de

Fusagasuga frente a la normatividad nacional e internacional, mediante una
matriz de comparacion de lo ejecutado con lo que indicado en la norma
para lograr la efectiva movilidad de las personas en condicion de
discapacidad fisica o movilidad reducida.

e Formular una Propuesta de Gestion Urbana con base en los hallazgos de la

investigacion y la teoria, sobre la forma de convertir el centro de
Fusagasuga en un espacio accesible para las personas en condiciéon de

discapacidad fisica o movilidad reducida.
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3. Contexto

Los centros urbanos de los municipios o ciudades es el lugar en donde confluye
gran cantidad de personas, debido a que en ellos se desarrolla la vida politica,
administrativa, comercial y recreativa, entre otras. Por lo que es de gran
importancia que estos espacios ofrezcan a los peatones la garantia de una

movilidad acertada y sin ningun tipo de exclusién.

Para la presente investigacién se tendran en cuenta los factores que afectan la
utilizacién del espacio publico desde el punto de vista fisico-espacial y social, a las
personas en condicion de discapacidad por deficiencias fisicas o movilidad
reducida, entendida por discapacidad “a toda restriccion o ausencia (debido a una
deficiencia) de la capacidad de realizar una actividad dentro de lo que se
considera "normal" para el ser humano. La discapacidad puede venir tanto por el
exceso como por la insuficiencia de la realizacion de una actividad rutinaria y
puede tener un caracter temporal o permanente. La discapacidad puede surgir
como consecuencia de la deficiencia o como respuesta del individuo a nivel
psicolégico ante deficiencias fisicas, sensoriales o de otro tipo. Las deficiencias
fisicas se suelen subdividir en tres grandes grupos: l1.Deficiencias motrices,

2.Deficiencias sensoriales y 3. Deficiencias fisiolégicas” (Mufioz y Aron, 2006).

Para la presente investigacion se tomara la discapacidad motriz, entendida como
la dificultad que presenta una persona en el manejo y control de su cuerpo y en
especial de sus extremidades inferiores y que, por sus caracteristicas, requiere de
la implementacion de diversas adecuaciones para que pueda desenvolverse en

los diversos contextos del espacio publico en que participa.
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3.1. Contexto Fisico Espacial

Fusagasuga es un municipio ubicado a 64 kilometros de Bogota por la salida sur
de la ciudad, cabecera de la provincia de Sumapaz y uno de los municipios mas
grandes en poblacion que tiene el departamento de Cundinamarca con 137.000
habitantes®. Su clima promedio es de 19°C y varia, dependiendo del sector. Las
temperaturas van desde los 0°C como minimo en el sector de paramo hasta los
28°C en el sector de Boqueron. Fusagasugad se divide en comunas y
corregimientos. Cada uno de los sectores cuenta con caracteristicas y climas
diferentes. La Aguadita es zona de recarga hidrica del Paramo del Sumapaz que
es el mas grande del mundo y una gran fabrica de agua. Esta zona tiene un clima
frio. Boquerdn es el méas caliente y limita con el municipio de Melgar en Tolima.
Las principales actividades econdémicas de Fusagasuga son el comercio, la

agricultura, la construccion, la actividad industrial y el turismo.

La investigacion se realiz6 en el centro de la ciudad de Fusagasugé, comprendida
entre la carrera 1° y 12 con las calles 2° hasta la Quebrada la Parroquia, zona
delimitada por el Plan Parcial de renovacion del Centro, y estd enfocada al
espacio publico conformado por los andenes que son los espacios por donde las

personas en condicion de discapacidad motriz deben movilizarse.

SProyeccion de poblacion a 2016 segun censo DANE
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llustracién 2. Delimitacion geografica del territorio objeto de estudio

Delimitacidon plan parcial Centro
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Fuente: Plan Parcial De Renovacion Del Centro De Fusagasugéa Planeacion
Municipal

Esta zona fue escogida debido al alto flujo de personas que se movilizan y utilizan
estos espacios, teniendo en cuenta que es el centro del municipio es el escenario
donde confluye toda la zona comercial, de servicios y la administracion municipal.
Lugares casi que obligatorios de frecuentar por el comun de todos los ciudadanos

para suplir sus necesidades diarias.

Hay que sefalar que todas las superficies destinadas para la circulacion peatonal
en el ambito del espacio publico conforman el sistema peatonal, el cual articula el

acceso a los espacios publicos, las edificaciones y los sistemas de transporte.

Facilmente se puede determinar que el sistema peatonal no cumple con los
requerimientos de movilidad adecuados para las personas en condicion de
discapacidad, ya que los andenes son estrechos y con elementos como

antejardines, bolardos, ademas de la falta de sefializacion adecuada, entre otros;
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estos obstaculos, algunas veces, no son faciles de sortear por los peatones y
menos las personas que se encuentran en alguna situacion de deficiencia motriz.

Esta situacion es frecuente y estos espacios al pasar el tiempo contindan de la
misma forma, deteriorados y con trampas arquitectonicas, por ese motivo es
importante analizar que opciones son pertinentes para intervenir este espacio y

cambiar esta situacion.

3.2. Contexto de Situacién Actual

La Universidad Nacional de Colombia, en el documento técnico de diagndstico
para el Plan de Ordenamiento Territorial (2014), indica que los principales
problemas identificados “hacen referencia al reducido y desordenado espacio
publico para peatones, lo mismo que la existencia de andenes angostos, vias
principales insuficientes e invasion por ventas ambulantes, talleres, vehiculos y
puestos de mercado. En los mismos talleres se evidencia como una problematica

no tener acceso para personas en condicién de discapacidad.” (p.164)

En el mismo documento se lee que “se identifica el espacio publico como eje
fundamental de la ciudad deseada. La comunidad manifestd su anhelo de que la
ciudad en 30 afios sea un lugar con buena oferta de espacio publico, andenes
amplios, parques en los barrios y zonas verdes para recreacion.” (p. 167)

La conclusién de la Universidad Nacional permite indicar que el espacio publico
actual de la ciudad de Fusagasuga no cumple con los estandares y normas
minimas de espacio incluyente que se deben garantizar para la adecuada
movilidad de las personas en condicion de discapacidad por deficiencia motriz,
encontrando numerosas barreras que impiden la utilizacion del espacio en

condiciones de igualdad a las demas personas.
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Imagen 2 Reflejo de la situacion actual de los andenes en el centro de
Fusagasuga

Fuente: Registro fotografico propio del investigador

3.3.Contexto de Situacién Social

La ciudad jardin de Colombia, como se le conoce a Fusagasuga, es una de las
ciudades que en los ultimos afios presenta mayor crecimiento poblacional, por
procesos de migracion, especialmente, desde la capital de la republica. Esta
nueva poblacién es en su mayoria, por personas de la tercera edad, quienes ven
en la ciudad de Fusagasuga un sitio perfecto para disfrutar sus ultimos afios de

vida por la cercania con la capital de la republica y por el clima que presenta. Esto
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conlleva el incremento, consecuentemente, de los problemas de movilidad
peatonal, y del nimero de personas en condicion de discapacidad o con

deficiencia motriz, para la cual el espacio publico del municipio no esta preparado.

Es importante aclarar que la movilidad es entendida aqui, como el proceso ligado
a las personas que deben o desean desplazarse, no a los medios empleados para

ello, ni a las consecuencias que los desplazamientos puedan tener.

Las personas en condicion de discapacidad tienen las mismas necesidades de
desplazamiento que cualquier persona y también los mismos derechos de disfrutar

de los espacios publicos.

El presente proyecto se ocupa del estudio de la utilizacién del espacio, por las
personas en condicién de discapacidad por disminucién motriz, debido a que no
es solo la capacidad de acceder a ese espacio por medio de rampas, andenes
nivelados y sefializacion. Ademas, en un sentido mas amplio se trata de disfrutar
de estos espacios, socializar, encontrarse con otras personas, que sea agradable
para estas personas estar en esta zona y saber que pueden movilizarse con
libertad, y disfrutar de cada uno de los espacios que le ofrece el centro de
Fusagasuga en las mismas condiciones o por lo menos similares a las que las

demas personas lo hacen.

Por esta razén, siguiendo a Borja (2000): “Debemos crear espacios incluyentes en
donde se facilite la relacion e interaccion de los habitantes de una misma ciudad, y
de esta manera realizar propuestas tendientes a la priorizacion del peaton como
ser humano que habita el espacio dentro de la ciudad, hacia una sostenibilidad

urbana.”

El conocer e identificar este problema, servira de base para los proyectos de

urbanidad, planes de modernizacién del centro de la ciudad, acceso al proyecto de
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ciudades incluyentes, formulacion del POT, ademas como soporte para otras
investigaciones que se adelanten sobre el tema o como ejemplo a repetir en otras

ciudades o municipios.

Este proyecto pretende sentar las bases para que se de este tipo de reformas en
los andenes de la zona céntrica del municipio de Fusagasuga, que beneficiaran no
solo la movilidad de las personas con algun tipo de discapacidad, sino la de todos
los patrones en general, ademéas de brindar las herramientas necesarias a la

administracion municipal para actuar en este sentido.
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4. Marco Referencial

4.3. Marco Normativo

Para abordar el problema de investigaciébn se encuentran los siguientes aportes
legales, que brindan las bases para solucionarlo y para crear la propuesta de

Gestidon urbana para eliminar estos factores.

Dentro de la legislacion internacional podemos encontrar La Convencién de
Derechos de las personas con discapacidad, aprobada por la ONU el 13 de
diciembre de 2006, que resalta la importancia de garantizar, por parte de los
Estados miembros, la accesibilidad al entorno fisico de las personas en condicion
de discapacidad, para que asi puedan vivir en forma independiente y acceder
plenamente en todos los aspectos de la vida, para lo que se deberan tomar
medidas pertinentes, que garanticen el acceso a servicios e instalaciones abiertos
al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales. De esta manera
esta convencion brinda las pautas y lineamientos que deben seguir los estados
para garantizar la accesibilidad de las personas en condicidon de discapacidad,

tema a desarrollar en la presente investigacion.

En Colombia se expidio la Ley 1346 de 2009, mediante la cual el pais entra a
hacer parte de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, oblighindose a generar y propiciar estudios estadisticos y de
investigacién sobre la poblacién en condicién de discapacidad, que les permita a
los territorios formular y aplicar politicas y se comprometan igualmente a difundir
estas estadisticas y asegurar por todos los medios posibles que esta informacion

sea accesible para las personas con discapacidad y otras personas.
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Una de las primeras disposiciones legales adoptadas en nuestro pais, con la que
se buscO generar mecanismos de inclusion de las personas en condicion de
discapacidad, fue la Ley 12 de 1987, con la que se pretendié suprimir algunas
barreras arquitectonicas de las construcciones destinadas a la prestacion de
servicios de salud, de educacién, de deporte y cultura, al igual que las

edificaciones al servicio de la funcién publica.

Luego se expidié la Ley 361 de 1997, a través de la cual se establecen los
mecanismos de integracién social de las personas con limitacion, reglamentada y
modificada por los Decretos 734 de 2012 y 1538 de 2005, y Ley 1287 de 2009,
compilado de normas que contemplan disposiciones relacionadas con la
accesibilidad, y se buscé con ellas establecer criterios basicos para facilitar la
accesibilidad a las personas con movilidad reducida, sea ésta temporal o
permanente, o cuya capacidad de orientacion se encuentre disminuida por la
edad, analfabetismo, limitaciébn o enfermedad. Asi mismo, se busca suprimir y
evitar toda clase de barreras fisicas en el disefio y ejecucién de las vias y espacios
publicos y del mobiliario urbano, asi como en la construccion o reestructuracion de
edificios de propiedad publica o privada; debiendo adecuarse, disefarse y
construirse, los espacios y ambientes descritos “...de manera que se facilite el
acceso Yy transito seguro de la poblacién en general y en especial de las personas
con limitacion®”, tal como se estipula en los articulos 43 y 55 de la ley 361 de

1997, siendo marco normativo de referencia indispensable para esta investigacion.

Colombia cuenta con el Sistema Nacional de Discapacidad, organizado por la Ley
1145 de 2007, norma que aporta a la legislacion nacional conceptos utiles en el
desarrollo legislativo correspondiente a la accesibilidad personas en condicion de
discapacidad a espacios publicos, y que a su vez propicia la formulacion de
politicas publicas que beneficien y restablezcan los derechos humanos de esta

poblacidon, por lo que debemos incluir y resaltar, segun los términos de la

sSentencia Apelacion N° S-130-2011, Tribunal Superior Distrito Judicial de Buga, Sala Quinta de
Decision Civil Familia; Magistrada Ponente BARBARA LILIANA TALERO ORTIZ
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investigacién en curso, la conceptualizacién de Equiparacion de oportunidades,
siendo esta el Conjunto de medidas orientadas a eliminar las barreras de acceso a
oportunidades de orden fisico, ambiental, social, econémico y cultural que impiden

al discapacitado el goce y disfrute de sus derechos.

Recientemente se expidio la ley 1618 de 2013,que establece las disposiciones
para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas en condicion de
discapacidad, disponiendo que las entidades publicas del orden nacional,
departamental, municipal, distrital y local, en el marco del Sistema Nacional de
Discapacidad, son responsables de la inclusion real y efectiva de las personas con
discapacidad, debiendo asegurar que todas las politicas, planes y programas,
garanticen el ejercicio total y efectivo de sus derechos. Abriendo paso al
restablecimiento de derechos de esta poblacién como manifestacién directa de la
igualdad material y con el objetivo de fomentar la vida autbnoma e independiente
de las personas con discapacidad, las entidades del orden nacional,
departamental, distrital y local garantizaran el acceso de estas personas, en
igualdad de condiciones, al entorno fisico, al transporte, a la informacién y a las
comunicaciones, incluidos los sistemas y tecnologias de la informaciéon y las
comunicaciones, el espacio publico, los bienes publicos, los lugares abiertos al

publico y los servicios publicos, tanto en zonas urbanas como rurales.

Jurisprudencialmente en Colombia se ha desarrollado un marco conceptual, al
igual que diversas medidas que contribuyen al cese de vulneracién de derechos
de las personas con condicion de discapacidad. En este orden encontramos
sentencias como la T-030 de 2010 en la cual la Corte Constitucional concluy6 que
la aplicacion de las normas constitucionales y legales que reconocen la proteccion
especial que el Estado debe brindar a las personas en condicién de discapacidad
y garantizar su acceso, en igualdad de condiciones, al espacio publico y las

instalaciones y edificios abiertos al publico, sentado un precedente jurisprudencial
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que busca brindar las pautas para que se dé la accesibilidad de las personas en

situacion de discapacidad, siendo este el objeto de la presente investigacion.

De igual forma la Honorable Corte Constitucional, en Sentencia T-553 de 2011,
realiz6 un reconocimiento de los derechos a la dignidad humana y de la igualdad
de las personas en condicion de discapacidad, incluyendo esto el reconocimiento
de su derecho a la accesibilidad como mecanismo para lograr la integracion social
de esta poblacion, toda vez que si el ambiente fisico en el territorio nacional sea
accesible, las personas con condicibn de discapacidad podran ejercer sin
obstaculo el derecho a la libre locomocién, asunto que nos concierne en el
desarrollo de la investigacion, afiadiendo ademas el disfrute y goce de otros

derechos fundamentales como la educacion, la salud, el trabajo, entre otros.

Asi mismo, este alto tribunal en la sentencia T-192 de 2014 hace referencia a la
accesibilidad en transporte publico de personas en condicion de discapacidad,
ocupandose de la reduccidon de espacios en la via publica existente, para abordar
el transporte publico, ordenando que esto debera ser corregido a través de
politicas publicas adelantadas progresivamente y que generen compromisos y

obligaciones para empresas privadas y publicas prestadoras del servicio.

En la ultima sentencia, la Corte Constitucional se ocupé de analizar el trato que se
debe garantizar a las personas en condicién de discapacidad, y en la Sentencia C-
548 de 2015, reconoci6é la importancia que posee el uso del lenguaje para la
inclusion de las personas en situacion de discapacidad fisica, psiquica o mental, al
fallar una accion de inconstitucionalidad interpuesta por el Grupo de Acciones
Publicas (GAP) de la Universidad del Rosario, en conjunto con la clinica juridica
de la Universidad Libre de Pereira. El alto tribunal decidi6 que términos como
minusvalido, poblacién minusvalida, discapacitados, personas limitadas, limitados,
que se encuentran en varias disposiciones de la legislacion nacional, fueran

reemplazados por expresiones como personas en situacion de discapacidad fisica,
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psiquica o mental, persona con discapacidad auditiva, entre otras, por lo que en
esta investigacion se identificaran las personas objetivo de este trabajo como

personas en condicion de discapacidad.

La Corte Constitucional Colombiana también se ha ocupado en sus decisiones de
la importancia de la aplicacion de las normas internacionales en nuestra
legislacién, resaltando la sentencia C-401 de 2003, en la que se hace el estudio
en el marco del sistema interamericano de la Organizacién de los Estados
Americanos, y de la cual se concluye que las personas con condicion de
discapacidad tienen los mismos derechos humanos vy libertades fundamentales
que las demas personas, y que es compromiso del estado colombiano el
prescindir la discriminacion, en todas sus formas y manifestaciones contra las
personas con discapacidad, permitiendo asi la integracion social de esta

poblacion.

En este orden de ideas los ministerios de transporte, desarrollo, cultura y
comunicaciones de Colombia, definieron los Lineamientos de politica para la
accesibilidad al entorno de las personas con disminucién motriz recopiladas en el
documento denominado Inci, Insor, (2000), y que sirven de soporte técnico para la
esta investigacion, pues es referente para construir un entorno accesible vital para

generar una propuesta de gestion urbana incluyente.

Entre los diversos estudios realizados por la academia podemos resaltar el
Estudio realizado por la Universidad Nacional de Colombia, Facultad de Artes
(2000) para la Presidencia de la Republica, Consejeria para la Politica Social, el
Ministerio de Desarrollo Ministerio de Transporte y el Fondo para la Prevencion
Vial, denominado “Accesibilidad al medio fisico y al transporte, Manual de
Referencia”, que define pautas, en torno a las caracteristicas y condiciones, para
que la accesibilidad al medio fisico y el transporte se implemente en el entorno de

lo publico, atendiendo a lo dispuesto en la ley 361 de 1997, por la cual se
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establecen los mecanismos de integracion social de las personas con limitacion y
la constitucion politica de Colombia, en los articulos 13,47,54,68, los cuales
enuncian los derechos fundamentales, la dignidad, la realizacién e integracion

social a la que todas las personas tienen derecho. (p.5)

En el orden municipal, tenemos que el Concejo de Fusagasuga aprobé el Acuerdo
016 de 2006, con el cual adopt6 la cartilla de andenes, definiendo los disefios que
deben acoger las construcciones en el municipio, para garantizar la accesibilidad a
las personas en condicion de discapacidad. Adicionalmente, con el Acuerdo 022
de 2010, se adopta la Politica Publica de Discapacidad, incluyendo acciones
necesarias para garantizar los derechos fundamentales de las personas en

condicioén de discapacidad como el derecho de locomocion.

Finalmente, el marco normativo de nuestra investigacion se completa con el
decreto 513 de 2009, expedido por el alcalde municipal de Fusagasuga con el cual
adopto6 el plan parcial de renovacién centro del municipio, documento en el que se
aprecia la obligacibn de generar espacios publicos actos para personas en
condicion de discapacidad, este documento reviste especial importancia porque

adicionalmente delimita el area objeto de estudio.

4.4. Antecedentes

Debido a la cercania con la ciudad de Bogota, al clima y la creciente oferta de
vivienda’, Fusagasuga ha venido siendo escogida por la personas pensionadas
como lugar de residencia, lo cual ha incrementado el nimero de personas que al
llegar a la tercera edad se ven afectadas con disminucion motriz8, sin embargo la
arquitectura urbana de la ciudad no se ha adecuado a las necesidades de

inclusion, no se ha planeado de manera adecuada, presentando andenes

7 http://lwww.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/construccion/licencias-de-construccion
8 http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/discapacidad/Total_nacional.xls
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estrechos, muchos de ellos con escaleras y sobresaltos que impiden la facilidad

para la movilidad de una persona en condicion de discapacidad.

Imagen 3 Ejemplo de andenes actuales del centro de Fusagasuga

Fuente: Observatorio Urbano ww.facebook.com/Fusagasuga.Colombia/photos

A nivel local no se encontré ningun estudio que se haya dedicado al andlisis del
espacio publico para las personas en condicion de discapacidad, si bien el
municipio con el Acuerdo 22 de 2010 adoptd la Politica Publica de Discapacidad,
se crea y reglamenta el Comité Municipal de la discapacidad en el municipio de
Fusagasuga, esta politica solo reglamenta la promocion y prevencion,
rehabilitacion e igualdad de oportunidades en educacion, salud y recreacién para
las personas discapacitadas, pero no se refiere explicitamente a la accesibilidad y
movilidad de las personas en estas condiciones.

Igualmente el municipio con el acuerdo 16 de 2006 expidio la cartilla de andenes,
con la cual regula la forma, material, y tipo de andenes que deben construir los
nuevos proyectos urbanisticos, para garantizar la movilidad de la poblacién
fusagasuguefa, documento que ha resultado de poca utilidad, en especial en la

zona céntrica de la ciudad, teniendo en cuenta que solo es obligatorio para los
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proyectos que se licencien después de su expedicion, y la arquitectura urbana de
la zona centro del municipio fue construida con anterioridad a su expediciéon. En
esta Cartilla se encuentra las especificaciones de andenes que garanticen la
movilidad, sobretodo de personas en condicion de discapacidad. Pero poco se ha
avanzado en esa materia desde su publicacién, pues muchos de los andenes de
Fusagasuga aun no son aptos para el desplazamiento de personas con
disminucién motriz, especialmente los del centro de Fusagasuga, ademas
reglamenta los andenes para las nuevas construcciones, pero no reguld la
adaptacién de los ya existentes, que son los que presentan la problematica para

las personas en condicion de discapacidad.

Con el Decreto 513 de 2009, la alcaldia municipal adopté el Plan Parcial de
renovacion y redesarrollo del centro de la ciudad, sin embargo seis (6) afios
después es muy poco o casi hada lo que se ha hecho para su implementacién en

materia de espacio publico incluyente.

El tema de la movilidad de las personas en condicion de discapacidad y
concretamente las personas con disminucion motriz, no ha sido relevante en los
tres ultimos planes de desarrollo del municipio, en ellos el tema ha sido abordado
como un componente educativo con estrategias de contenido social, pero no para

la adecuacion de espacio publico.

Con el Acuerdo 08 de 2008, se expidio el Plan de Desarrollo denominado “Una
Gerencia con Compromiso Social”, y en él se incluyeron tres programas: programa
de Centro de Vida y Sensorial, cuyo objetivo era la reintegracion integral de la
persona en situacion de discapacidad fisica, cognitiva, auditiva y con problemas
de aprendizaje, que asisten al centro de vida integral y sensorial del municipio de
Fusagasugd; el segundo programa es Fusagasuga, Ciudad Activa y Recreativa
con el cual se pretendia ofrecer espacios de recreacion y e integracion comunitaria

a las comunidades, a través del deporte, juego y sano aprovechamiento del
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tiempo libre en cada comuna y corregimiento, con énfasis en la poblacion de
adulto mayor y personas en estado de discapacidad; y un tercer programa
denominado Fomento de los Espacios Participativos con el cual el municipio
buscaba construir una ciudad en la que se reconozcan las diferencias entre
hombres y mujeres, donde se fortalezca la participacion de nifios y nifas,
adolescentes, jovenes, sectores LGBT, grupos étnicos y personas en condicion de
discapacidad o desplazamiento, para que incidan en la definicién, ejecucion y
seguimiento de las politicas publicas, haciéndose corresponsables del desarrollo
integral del municipio de Fusagasuga, a través de los siguientes subprogramas: 1.
Fomento de los espacios participativos de la comunidad educativa que tenia como
objetivo Garantizar y promover escenarios de participacion ciudadana en el
desarrollo de la educacion del Municipio a través de la implementacion de
estrategias y la realizacion de eventos que conlleven a estructurar politicas de la
educacion, y la presentacién al Concejo Municipal del Plan decenal de educacion;
y 2. Apoyo a derechos humanos, subprograma con el cual el municipio buscaba
implementar los programas y proyectos que fortalezcan las competencias y el
respeto por los derechos humanos de la poblacién educativa del Municipio, asi

como fortalecer red de personeros estudiantiles y representantes estudiantiles.

Al iniciar el periodo 2012-2015, el Concejo Municipal expidié el Acuerdo nimero
037 de 2012, con el cual adopté el nuevo Plan de Desarrollo denominado
“Fusagasuga Contigo Con Todo”, que plantea en el articulo 9 un programa
llamado Fusagasuga Incluyente con la Poblacién Discapacitada, y en él se incluye
las Intervenciones para mejorar la atencion a la poblacion con diversidad
funcional, enfocadas a una atencion integral para su bienestar a través de las

siguientes metas de resultado y de producto:
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En este periodo

de gobierno se debe resaltar que, a pesar de no haberse

contemplado el tema de la movilidad y los espacios incluyentes para las personas

en condicién de discapacidad, la Administracion Municipal en el Gltimo afio de

gobierno ejecuté un proyecto de construcciébn de andenes en el sector de la

avenida Manuel Humberto Cardenas de la ciudad, en un trayecto de 600 metros

lineales de andén con cinta de transito bajo norma para poblacién en condicion de

discapacidad, desde el sector del Indio hasta el Centro Comercial Manila.
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Imagen 4 Andenes del sector Manila de Fusagasuga

o -

Fuente: http://www.fusagasuga-cundinamarca.gov.co/publicaciones.php?id=42855

En el plan de desarrollo actual, adoptado por el Acuerdo No. 100-02.01 - 11 de
2016, denominado “Juntos Si Podemos” para el periodo 2016-2019, el tema de la
movilidad de las personas en condicion de discapacidad fue incluido en el articulo
31, en el programa de Infraestructura Para el Desarrollo, y alli se indica como
estrategias de la administracion municipal, las siguientes: 1. Participacion de la
comunidad en la focalizacion de las intervenciones prioritarias a realizar en
ejecucioén de los proyectos asociados a la infraestructura municipal y la movilidad.
2. Gestionar recursos econdmicos para mantener, conservar, reparar y ampliar la
malla vial rural y urbana, con participacion y concertacion con las comunidades. 3.
Promover el desarrollo de acciones preventivas que permitan reducir el riesgo de
amenazas sobre las vias tanto para peatones como para la circulacién de distintos
tipos de vehiculos. 4. Crear programas de cultura ciudadana para la apropiacion
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del espacio publico, adelantando acciones tendientes al ornato vy
embellecimiento.5. Adquirir y mantener los equipos, herramientas y materiales
necesarios para el mantenimiento permanente, oportuno y adecuado de las vias
en las zonas urbana y rural y 6. Fomentar acciones especiales de adecuacion
urbana, para mejorar las condiciones de las personas con discapacidad, adulto
mayor y otros, con lo que se puede concluir que durante la presente

administracion sera atendida la problematica objeto de esta investigacion.

Sin embargo, al revisar el plan plurianual de inversiones del Plan de Desarrollo
“Juntos Si Podemos”, encontramos que el programa de infraestructura para el
desarrollo no contemplé ninguna de las estrategias planteadas en el articulo 31 del
plan, por lo que no seran financiadas al menos con recursos del municipio para el
presente cuatrienio, lo que obligara a la administracion a gestionar recursos
diferentes a los del presupuesto municipal para cumplir con este programa, asi se

puede apreciar en el siguiente cuadro.

llustracién 3. Plan Plurianual de Inversiones para el programa Infraestructura

para el desarrollo.
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Fuente: Plan de desarrollo 2016-2019 paginas 181- 182

La Presidencia de la Republica de Colombia adopt6 el Manual de Accesibilidad al
Medio Fisico y al Transporte, cuyo objetivo principal es el de establecer
pardmetros adecuados y definir pautas en torno a las caracteristicas y condiciones
necesarias para la circulacién, permanencia y accesibilidad de todas las personas,
y en especial a las personas con algun tipo de discapacidad, a los espacios,

edificios y transporte publicos.

Por otro lado, Alzate (2011) indica que “La accesibilidad en términos de movilidad,
tiene por objeto facilitar el trdnsito armonioso y continuado de los diferentes
usuarios del espacio publico. ElI entorno por construir debe contemplar la
posibilidad de ser utilizado por el mayor nimero de usuarios posible, beneficiando
a todos, incluyendo las personas con movilidad reducida. El disefio urbano de
andenes debe responder a las necesidades de los usuarios del espacio publico
con algun grado de discapacidad. De esta manera, se garantiza la movilidad para
todos los peatones”. En el caso, no pretendemos cambios radicales, pero si una
posibilidad de conectividad para el goce pleno del centro histérico para cualquier
ciudadano, en cualquier etapa de su vida. Este autor busca la responsabilidad en
la propuesta del disefio inclusivo, porque es parte esencial de la estrategia para
conseguir una sociedad en la que todas las personas pueden acceder. Se trata de

un modelo de sociedad que se esta redefiniendo, con base en la inclusion de
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todos, y que deriva en gran medida de la reflexion acerca del modo en que la

sociedad quiere acoger a las personas en toda su diversidad.

En esta investigacion tomaremos como referencia investigaciones similares, es
decir, en donde se ha implementado el Disefio Inclusivo para permitir la
accesibilidad y el mejoramiento de la calidad de vida de las personas en condicion

de discapacidad, en ciudades colombianas, de Chile, Ecuador y Espafia.

Méndez (2013) indico “que en las ciudades de Tabatinga y Leticia las condiciones
fisicas de espacios para la movilidad de peatones es lamentable, pues no existe
un sistema adecuado de circulacion peatonal, la falta de continuidad de los
andenes, la falta de rampas de acceso a los principales edificios y la falta de
sefializacion, todo lo cual dificulta la movilidad de los peatones y especialmente la
de los discapacitados. Los discapacitados se ven en la penosa obligacion de

circular por la via vehicular ya que por los andenes se les hace imposible”.

En el @&mbito nacional podemos citar un estudio de Cortes (2011), quien desarroll6
un estudio comparativo que permitiera analizar el centro histérico como espacio
publico. Para ello se revisaron tres dimensiones: el espacio fisico-urbano, las
dinamicas urbanas y la gestién publica. Entre los resultados se encuentran en las
tres ciudades estudiadas: conflictos de usos, ocupacién del espacio publico y
problemas de movilidad, y deficiencias en las administraciones municipales en

términos de capacidad y apertura institucional.

También podemos destacar a Echeverry & Vallejo (2016) que plantean que “El
estado fisico y funcional de dichos elementos, buscando identificar su
funcionalidad, y accesibilidad, de acuerdo a lo que estipula la normatividad a este
respecto, en el pais y en la ciudad. En este trabajo investigativo se ha realizado un
primer acercamiento sobre accesibilidad al medio fisico marcando dos itinerarios

peatonales de la ciudad de Manizales para asi posteriormente analizar sus zonas
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con mayor conflicto en materia de accesibilidad y en como los elementos que
constituyen el espacio publico influyen directamente en el grado de independencia

gue tiene una persona al desenvolverse en ese medio.”

En el proyecto proponen la organizacion de unos corredores de movilidad,
distribuidos previamente en areas especificas del espacio de acuerdo al flujo y
afluencia de personas, permitiendo que la gente ingrese y se movilice
preferiblemente por este corredor habilitando otras &reas para la ubicacion de
puestos especiales (ventas, seguridad, salud). Estos corredores contaran con la
informacion visual y tactil necesaria para facilitar el ingreso y movilizacion de las
personas, incluyendo personas con limitaciones motrices y visuales. Se propone
ademas, que los puntos de servicio se encuentren cerca de las vias de acceso
rodeando el corredor pero con un area de accion mayor, con el fin de minimizar

las aglomeraciones que tienen que ver con el transito y los sitios de permanencia.

A nivel latinoamericano se destaca el proyecto de ciudades inclusivas, disefiado
por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo de Chile, que tiene como propdsito que
en todas las obras con intervencion del espacio publico urbano se estudie la
factibilidad de dotar las aceras y los cruces de calzadas con los implementos
tactiles y sonoros que resulten necesarios para superar dificultades al
desplazamiento y, de esta manera, hacer realidad el derecho de todos los
ciudadanos a movilizarse con seguridad en las ciudades. En el documento de
Ciudad Inclusiva en Chile, nos muestra el caso de como en ese pais se ha
implementado aceras que promueven facilidades tactiles para el desplazamiento

seguro de personas ciegas (invidentes) y con baja vision.

En Ecuador,Cabrera & Palomeque (2015) determinaron si existe el acceso de
manera adecuada a Catedral de la Inmaculada Concepcion, la Catedral del
Sagrario y, la Plaza de las Flores de la ciudad de Cuenca, considerados puntos de

visita principales en el centro histérico de la ciudad, para las personas con
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discapacidad y movilidad reducida, con el fin de conocer el nivel de inclusion que
ofrece la ciudad para este grupo vulnerable de la sociedad y verificar el nivel de
cumplimiento de acuerdo a lo determinado en las Normas INEN con respecto a la

accesibilidad.

Igualmente, Zufiga &Molina (2013) hicieron un analisis y estudio de la
accesibilidad del espacio publico de la ciudad de Ambato, especificamente la de la
zona central comprendida entre las Calles Castillo, Simon Bolivar y Avenida
Cevallos, enfocando basicamente a las personas con discapacidad que habitan y
frecuentan el sector. Lograron identificar los problemas que afectan el normal
desplazamiento de las personas con discapacidad y lo que impide su total
integracion. Teniendo como resultado que la ciudad presenta problemas de
accesibilidad, ya que existen una gran cantidad de barreras arquitecténicas
urbanisticas a pesar de ser un entorno intervenido con anterioridad, lo cual genera
la no inclusibn de todas las personas. En funcion del andlisis finalmente se
propone la creacion de una ordenanza de obligado cumplimiento que permita

eliminar las barreras arquitectonicas urbanisticas en la ciudad.

4.4.1. Otras Investigaciones Referenciales

El tema de inclusion de las personas en condicion de discapacidad ha sido
ampliamente difundido y estudiado en los ultimos afios, debido principalmente a la
legislacién sobre el tema, que se dio después de una lucha de este sector de la

poblacion para que les fueran reconocidos sus derechos.

El espacio publico, entendido como un espacio importante de interaccion y disfrute
para la sociedad, ademas de ser las areas de la ciudad requeridas tanto para
circulacién peatonal como vehicular, las areas para la recreacion publica, activan o

pasiva, para la seguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro de las
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edificaciones sobre las vias, las fuentes de agua, los parques, zonas verdes y

similares.

Dada la importancia del espacio publico y la situacion de disfrute y utilizacion del
mismo por parte de las personas en condicién de discapacidad, es indispensable
rastrear las investigaciones en torno a la accesibilidad y uso efectivo del espacio
publico, como una forma para conocer su complejidad y saber mas ampliamente
del problema analizado y los posibles aportes para formular una propuesta de
Gestion Urbana.

En este sentido, se ha realizado numerosas investigaciones relacionadas con la
eliminaciéon de las barreras que impiden utilizar el espacio publico para las
personas con discapacidad, entendiendo como utilizar el espacio publico no solo
como un medio de circulacién peatonal, sino como el escenario de la interaccion
social cotidiana, cuyo fin es satisfacer las necesidades urbanas colectivas que
trascienden los limites de los intereses individuales. Se caracteriza fisicamente por

su accesibilidad y debe ser participativo e incluyente.

Por lo anterior, resulta importante explorar el desarrollo de investigaciones que
den cuenta de la manera en que la inclusibn, como objeto de estudio, ha
comenzado a hacer parte de los intereses de los académicos y gestores de la

ciudad.

Para llevar a cabo este proposito se tomaran como referentes 3 aspectos
importantes, que serviran de base para la investigacion y la propuesta de Gestion
Urbana para la eliminacion de los factores que impiden utilizar el espacio publico a
las personas en condicién de discapacidad. 1) Experiencias e investigaciones a
nivel local; 2) Experiencias e investigaciones a nivel Nacional, y 3) Experiencias de

Investigacion a Nivel Internacional

42

Universidad Piloto de Colombia - Bogota D.C. Colombia
Direccién: Carrera 9 N° 452-44 Sede R, segundo piso.
Teléfonos: (571) 332-2966; (571) 332-2900 Extension 266/320
www.unipiloto.edu.co - gurbana@unipiloto.edu.co



IHIE
|r_ |r_ Universidad MAESTRIA EN
H'H Ppileto de Colombia GESTION URBANA

SLOMBIA

UN ESPACIO PARA LA EVOLUCION UNIVERSIDAD PILOTO DE CO

4.4.1.1. Experiencias e investigaciones a nivel local:

Directamente relacionados con el municipio de Fusagasuga, hemos encontrado
dos estudios que abordaron el tema del espacio publico accesible a las personas
en condicion de discapacidad, pero solamente mencionan algunos de los factores
gue generan exclusion, dado el contexto de movilidad en el que se analizan, estos

son:

a) Sintesis de Evaluacion del Plan de Ordenamiento Territorial de Fusagasuga
(2013), realizado por la Facultad de Artes Centro de Extension Académica de la
Universidad Nacional de Colombia. En este estudio se evidenciéo que muchas vias
han sido ocupadas por el comercio, la informalidad, como el caso de la zona de
descargue de la plaza de mercado, lo que sumado a la falta de semaforizacion
impide la movilidad en el Centro de la ciudad. Inexistencia de parqueaderos, que
ocasiona la ocupacion del espacio publico para cargue, descargue y parqueo de
vehiculos, afectando la movilidad en la ciudad. Falta de senderos y puentes
peatonales, y la existencia de andenes con barreras urbanisticas que impiden la
adecuada movilidad a nifios, adultos mayores y poblacién en condicion de

discapacidad.

Igualmente, concluye el estudio que la carencia de espacio publico, la ocupacion,
la invasion por parte de vendedores ambulantes, comercio, vehiculos, talleres, y la
falta de disefios adecuados hace que el ciudadano no tenga espacios para su
disfrute y aprovechamiento. No existen zonas de uso comUn como pargues,
rotondas, alamedas, etc. Las zonas verdes existentes no estan bien estructuradas
y los pocos parques no tienen andenes. También se presenta ocupacion de
espacio publico por talleres, bares, puestos de comida rapida, vehiculos, puestos
de mercado, etc. Los andenes no cuentan con los disefios convenientes, pues no
se han tenido en cuenta patrones con parametros, como la cartilla de andenes o

tipologias de disefio o construccion de las normas urbanisticas. Otra problematica
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identificada se refiere a la ausencia o falta de control en norma urbanistica sobre
los espacios minimos requeridos como parques para adultos mayores, o lo mas

critico, los andenes en las Calles y Avenidas.

b) El Plan de Movilidad para el municipio de Fusagasugéa (2011), de la Facultad de
Ingenieria de la Universidad Nacional de Colombia, propone un cambio modal en
el uso de vehiculos motorizados particulares hacia modos que son mas eficientes
en el uso del espacio vial escaso, y menos intensivos en generacion de
emisiones, incluidos los modos de transporte publico masivo y no motorizado (a
pie y bicicleta). Bajo ese marco, el sistema de movilidad del municipio de
Fusagasuga incentivara las soluciones de transporte no motorizado (a pie y
bicicleta), con el propésito de promover modos equitativos de transporte y
accesibilidad a todos los sectores de la poblacién (de diversos estratos, poblacion
vulnerable y discapacitados), contribuyendo también con la disminucién de

emisiones contaminantes.

El Plan de Movilidad se propone garantizar la accesibilidad para todos los grupos
de poblacion, en especial aquella poblacion mas vulnerable como los nifios,
adultos mayores y personas con movilidad reducida. Adicionalmente, y por el
caracter turistico del municipio, se propone incrementar los niveles de
accesibilidad a visitantes, hacia centros de actividad, lugares de encuentro y

servicios.

Este estudio si bien no identifica factores que pueden generar exclusion en el
Municipio, si propone soluciones para permitir que el transporte publico de la
ciudad les permita a las personas con movilidad reducida acceder al mismo en

condiciones de igualdad a las demas personas.
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4.4.1.2. Experiencias e investigaciones a nivel Nacional

Continuando con la investigacidon se encontraron innumerables estudios de que
buscan hacer de las ciudades modernas espacios incluyentes y participativos para
todas las personas en condicidn de discapacidad.

Estos trabajos reflejan el interés de brindar espacios adecuados de movilidad y la
obligacion del Estado de promover la construccién y adecuacién de estos
espacios, asi lo expresa la Cartilla de Espacio Publico de Bogota (2007) cuyo
principal objetivo es la de ser un referente obligatorio en la construccion del
espacio publico de la ciudad, esta cartilla se basa principalmente en la red de
andenes que faciliten la libre movilidad de las personas en condicion de
discapacidad y es una buena base para construir la propuesta de gestion urbana

para el municipio de Fusagasuga.

Debido a que los andenes son el principal espacio publico utilizado para la
movilidad de todos los peatones, en el transito por las ciudades, estos deben ser
inclusivos, pero se encuentran algunas barreras fisicas que imposibilita el libre
acceso a muchos de los lugares publicos y privados en Colombia, como lo
expresa Rios (2013), es urgente avanzar por un disefio arquitecténico que no
tenga como objetivo final inicamente un sentido estético, sino también un sentido
humanista que permita desde la obra misma plantear las posibilidades para la
inclusion social de las personas en condicion de vulnerabilidad asociada a la
condicion de limitacion fisica, logrando asi la ética de lo estético, convirtiéndose
esta premisa en el reto para la inclusion social. Asi también lo expresa Rios
(2013), quien afirma que las ciudades o municipios, tienen espacios publicos mal
planeados y no piensan en las personas que se van a movilizar por estos sitios y

menos en las personas en condicion de discapacidad.
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Sobre ésta problematica de la inclusion y la movilidad, Santillana (2013) afirma
que las personas en condicion de discapacidad tienen que circular ocupando las
vias vehiculares, ya que por los andenes se les hace imposible, siendo la prioridad
del municipio los vehiculos, ya que las vias vehiculares estan en ¢ptimas
condiciones comparadas con los espacios y vias peatonales. Esto es una realidad
en todo el pais: ciudades mal planeadas en donde las calles son amplias y los
andenes estrechos y ademas con elementos como bolardos, ocupacion del
espacio publico que anula totalmente la movilidad de una persona en silla de
ruedas, por estos espacios.

Aungue en Colombia existe una gran lista de normas que intentan regular esta
problematica, estas normas carecen de capacidad de flexibilidad o adaptacion a
las condiciones permanentemente cambiantes de la materia que rigen, tal como lo
expresa un estudio de la Universidad Javeriana, y en muchas ocasiones son solo

normas de papel que no se cumplen.

Alcantara (2010) sostiene que “Los portadores de discapacidad fisica son menos
moviles por razones obvias. Mientras en sociedades mas ricas tienen trato
especial para garantiza sus necesidades basicas de desplazamiento (ECMT,
1999), en los paises en desarrollo es raro observar algun tipo de apoyo. Sin duda,
en estos paises los portadores de deficiencia forman el grupo social mas
perjudicado en sus necesidades de movilidad y aparecen como aln mas
perjudicados que las personas de escasos recursos. A ello se suman las barreras
culturales impuestas por las familias que no quieren exponer en publico a sus
parientes portadores de discapacidad fisica. La discusion de como resolver ese
problema es una de las mas dificiles en términos de politica de transporte y esta

fuertemente relacionada con el concepto de equidad.”

Carrién (2004) concluye que “El espacio publico debe recobrar el lugar que le

corresponde dentro de la estructura de la ciudad. Es un espacio de dominio
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publico, uso social y colectivo, multifuncional y estructurador de la actividad

privada y locus privilegiado de la inclusion.”

El Espacio Publico como lugar de construccion social, ahonda en el tema de cémo
el espacio publico crea ciudad: “el espacio publico en donde se “teje” ciudad, pues
se va configurando la cultura de esa comunidad. Se puede pensar que la imagen
de la ciudad se expresa con sus iconos arquitectonicos.” Relacionado con el tema
de investigacion, este autor sostiene que “el espacio publico ha sido y es lugar de

exclusion social y supresion de derechos” (Carrion, 2004).

4.4.1.3. Experiencias de Investigacion a Nivel Internacional

Por ultimo, se considera importante e indispensable el andlisis de los avances a
nivel internacional, donde se ha avanzado en ciertos paises sobre el tema de la
inclusion y constituye un referente de mucho valor para el problema de
investigacion planteado. Ademas teniendo en cuenta que a nivel internacional
existen tratados, acuerdos y estrategias de inclusiéon para personas en condicion

de discapacidad.

Al hablar de discapacidad existe un gran debate si se le debe ver como una
condicibn o una situacién, para esto nos acogemos a la definicion de la
Clasificacion Internacional del Funcionamiento, la discapacidad y la salud, CIF
(OMS, 2001). Segun esta, la discapacidad se entiende como las “limitaciones en la
actividad y las restricciones en la participacion, derivadas de una deficiencia en el
orden de la salud, que afecta a un individuo en su desenvolvimiento y vida diaria

dentro de su entorno fisico y social”.

Para mejorar estas condiciones de vida y garantizar la inclusion social de las
personas con esta condicion, se debe ver el espacio publico como un entorno que

favorece el bienestar, como diversidad, accesibilidad y vida activa, el contexto de
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algunos hallazgos recientes del equipo de investigacion en bienestar de la Escuela

de Psicologia de la Universidad de Costa Rica.

Este tema nos lleva directamente a hablar de la inclusion el espacio publico y se
basa en la interaccion placentera y saludable con el entorno que precisa
legibilidad, accesibilidad, seguridad y posibilidad de utilizaciéon. Si no se cumple
alguna de estas premisas se produce una friccibn o incompatibilidad entre las
personas y el entorno, que puede imposibilitar o dificultar el uso de determinados
espacios, por falta de accesibilidad material, estrés ambiental, falta de control y

carencia o exceso de informacion (Corraliza, 1987).

Las barreras arquitecténicas en el espacio publico producen esta exclusion y
afectan a las personas en condicion de discapacidad, no solo en su capacidad de
movilizacion, sino en su calidad mental y emocional, tal como se expresa: El libre
acceso a lugares publicos o privados se ha convertido en un problema que nos
compete a todos, mas aun cuando desde nuestro que hacer involucramos
acciones, espacios y/o situaciones que afectan un entorno social, que en su
contexto se le impide su libre movilidad, su acceso y evidenciando como con el

elemento arquitecténico se excluye (Rios, 2013).

Este autor continua con una premisa que es muy importante y vital para el
presente proyecto, “la inclusion a los distintos escenarios fisicos dependen
directamente de nosotros, los “capacitados” quienes en ocasiones somos los que
ayudamos a generar la discapacidad en las personas, al limitar sus actividades y
restringir su participacion activa en los distintos espacios vitales de la vida social,

en el campo laboral y académicamente” (Rios, 2013).

Gaitan (2009) presenta una definicion amplia del espacio publico, principalmente
un espacio publico dividido en dos aspectos: el fisico, constituido por la

infraestructura y los equipamientos, y el que puede denominarse “no visible”, que
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corresponde a las experiencias de vida en comun de los ciudadanos.Enfatiza en el
factor de la movilidad activa como disparador de conductas saludables en un
espacio publico vibrante y diverso, un tanto diferente al que se ha favorecido en
muchas comunidades costarricenses. Concluye que el espacio publico favorece la
flexibilidad, la sensibilidad por el dolor ajeno, la curiosidad, la atencion interesada,
la apertura a situaciones novedosas, las habilidades para postergar gratificacion y
un contexto seguro para utilizar el potencial y la energia personales. Esta
potencialidad del espacio publico hace que las personas en condicién de
discapacidad sientan la efectiva garantia de sus derechos y goce la inclusion y el

disfrute de los mismos.

Gonzélez & Moreno (2014) expresan que “El espacio publico es el marco en el
gue se expresan las aspiraciones o reivindicaciones colectivas, las celebraciones
populares, las protestas sociales, las manifestaciones politicas. Los grandes
cambios politicos se expresan en los espacios publicos mas significantes. Por lo
cual los poderes politicos pretenden siempre ejercer un gran control sobre los
espacios publicos, muy visible en los regimenes autoritarios”. Afirman que el
ciudadano no existe sin convivir con otros ciudadanos. “Las identidades
individuales se manifiestan aceptando la diversidad de los otros y las identidades

colectivas se construyen en el espacio publico.”
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4. 5.Marco Teorico

Al enfrentar la presente investigacion y situarnos desde una determinada
orientacion o perspectiva tedrica, centramos nuestra atencion en las dimensiones
o factores que, desde esa determinada concepcion tedrica, se consideran mas

relevantes.

De esta forma surge el marco teorico de actuacion del investigador, que orientara
el tipo de informacién que se debe recoger y analizar, asi como las fuentes de

procedencia de los datos.

4.5.1. Espacio Publico

El espacio publico se define como las areas de la ciudad requeridas tanto para
circulaciéon peatonal como vehicular, las areas para la recreacion publica, activa o
pasiva, para la seguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro de las
edificaciones sobre las vias, las fuentes de agua, los parques, zonas verdes y
similares. Este concepto hay que abordarlo desde distintas miradas y disciplinas,

gue permiten la construccion de una vision integral.

El Espacio Publico ha sido abordado por multiples autores y disciplinas, iniciando
con las ciencias sociales que identifican al Espacio Publico como el de mayor
relevancia, en la medida que es en él donde se interactia, como individuo —

ciudadano y se construye lo colectivo — la ciudadania.

Para algunos socidlogos el espacio publico en la ciudad es el espacio de lo micro
donde podemos ver reflejadas las estructuras macro, y no un espacio fisico
solamente sino un espacio publico en el mas amplio sentido de la palabra: es

decir, un espacio politico. De este modo, para Bohigas (2004), el espacio

50

Universidad Piloto de Colombia - Bogota D.C. Colombia
Direccién: Carrera 9 N° 452-44 Sede R, segundo piso.
Teléfonos: (571) 332-2966; (571) 332-2900 Extension 266/320
www.unipiloto.edu.co - gurbana@unipiloto.edu.co



IHIE
|r_ |r_ Universidad MAESTRIA EN
H'H Ppileto de Colombia GESTION URBANA

SLOMBIA

UN ESPACIO PARA LA EVOLUCION UNIVERSIDAD PILOTO DE CO

publico es, en definitiva, la ciudad. Es, igualmente, unindicador de calidad
urbana (Borja & Muxi, 2000), una especie de termémetro de las ciudades y su

salud.

Como sefialan Borja y Muxi (2000), el espacio publico es el espacio de la
representacion, en el que la sociedad se hace visible, el espacio donde se
materializan las relaciones sociales. Es el espacio de expresion colectiva, de
la vida comunitaria, del encuentro y del intercambio cotidiano (Borja y Muxi, 2000).
Para Bellet Sanfeliu (2010) es “el espacio de lo comun, de la cultura y politica
comun, espacio del interés general o donde se sucede y expresa (se hace publico)

aguello que deberia interesar a todos.”

Todos tienen derecho al uso del espacio publico, a su apropiacion y presencia en
él. Y es que el derecho a éste es, en Ultima instancia, el derecho a ejercer
como ciudadano (Borja y Muxi 2000). Es en definitiva, el derecho a la centralidad
accesible y simbdlica, a sentirse orgullosos del lugar en el que se vive y a ser
reconocidos por los otros, a la visibilidad y a la identidad, ademas el disponer de
eguipamientos y espacios publicos cercanos, es una condicidbn de ciudadania

(Borja y Muxi, 2000) que se hace posible desde la accesibilidad.

Desde el punto de vista urbanistico, el espacio publico se define como “el
conjunto de bienes colectivos destinados a la satisfaccion de necesidades
colectivas independientemente de su funcion y su escala. La cantidad disponible
de estos bienes es un agregado heterogéneo, medido en metros cuadrados, de la
extension ocupada con parques, zonas verdes, plazas, vias y zonas de
preservacion ambiental, sean de escala vecinal, zonal o metropolitana. Su
disponibilidad por habitante es igual al cociente resultante de dividir el nimero de
usuarios por el nuamero de metros cuadrados de espacio publico, de una

determinada escala, existente en el segmento cartografico de referencia (un sector
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censal, una localidad o toda la ciudad).” (Plan Maestro de Espacio Publico —
Bogota, 2006).

La arquitectura considera los elementos arquitectonicos, espaciales y funcionales,
desde esa 6ptica, Samper (1997) define el espacio publico como recinto urbano;
para él, “Recinto Urbano es un espacio publico configurado por arquitecturas.
Desde una noble plaza hasta un modesto rincon de barrio, pero a la escala del
hombre” (p. 123).

Rossi (1986) considera que el espacio publico estd generado por la arquitectura,
por lo que la aproximacion a la ciudad y a su espacio publico debe hacerse a

través de ésta.

Se entiende al espacio publico como “el lugar de encuentro, se caracteriza por ser
un ambito abierto por y para el ejercicio de la vida en sociedad. Representa el
lugar idéneo para el desarrollo de actividades deportivas, recreativas, artistico-
culturales, de esparcimiento y, en general, para el uso y disfrute de la comunidad
las 24 horas del dia.” (SEDESOL, 2010, p.7).

Pablo Paramo, en su obra socio lugares, empieza por definir el espacio publico
como una trama en la que se entrecruza la economia, la planeacién urbana, la
equidad de género, la estética, la individualidad y la protesta, la historia de la
ciudad y donde se aprenden reglas de convivencia entre extrafios (Paramo y

Burbano, 2012), pero se echa de menos su funcion socializadora.

Para Paramo, los Socio lugares son vistos como: “los lugares que aun siendo
privados, tienen una vocacion colectiva y socializadora y que se encuentran en el
intermedio entre el lugar de vivienda y el trabajo”; asi, los lugares se vuelven
sociales de acuerdo al sentido que le den las personas al transitar 0 permanecer

en ellos, por tal motivo, un lugar en el espacio publico puede ser diferente para
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una persona joven, una persona adulta, un nifio o una persona en condicién de
discapacidad, ya que sus necesidades son diferentes y las relaciones sociales e

interpersonales varian de persona a persona.

En general Paramo concluye que “La socializacion tiene un componente espacial
que sirve de escenario y que a la vez se constituye en el medio facilitador para las
interacciones entre los individuos. Sin embargo, también es notorio que los lugares
publicos en sentido estricto, aquellos que son de libre acceso, han dejado de ser
los preferidos para los encuentros sociales; las calles, plazas o andenes, no
aparecen como escenarios por excelencia para la socializacién, como si lo fueron

en el pasado.”

Lo anterior demuestra que las personas no se identifican con el espacio publico
como lugar de socializacion, entre otras cosas por causa de las barreras fisicas
gue impiden su acceso libre y a las incomodidades, como la ocupacién ilegal del

espacio publico por parte de vendedores ambulantes.

Licona (2014) considera al espacio publico visto desde una visibn marxista como
“consecuencia del capitalismo y de la division del trabajo, es el punto de reunién
de los objetos producidos, la objetividad de lo social y, en consecuencia de lo
mental y sorprendentemente se puede leer entre lineas una sugerencia
etnografica porque afirma que su conocimiento solo es posible mediante la

descripcion empirica.”

Siguiendo la linea de Licona se considera que “El espacio publico, se convierte en
espacio politico, intencionalmente manipulado por el poder y en un medio para el

control social vinculado a la reproduccion del trabajo y la reproduccion social”.

Licona, citando a Castell (1974), afirma que: el espacio es un producto material en

relacion con otros elementos materiales, entre ellos los hombres, los cuales
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determinan relaciones sociales que dan al espacio una forma, una funcién y una

significacion social.

Burbano y Paramo (2014) analizan el espacio publico desde el concepto de “lugar”
y determinan que: El espacio publico como el principal escenario donde se gestan
practicas sociales que contribuyen al encuentro de las personas, debe ser

habitable, y por tanto, impactar en la calidad de vida urbana.

También estos autores se refieren a los Espacios publicos sustitutos como los
centros comerciales que constituyen centralidades cerradas sobre si mismas.
Estos espacios son apropiados por las personas y se convierten en espacios

publicos sustitutivos (Burbano y Paramo, 2014).

Nos hablan también de la privatizacién del espacio publico por la inseguridad,
adoptando los estdndares de mantenimiento y caracteristicas de los centros

comerciales (Burbano y Paramo, 2014).

En el aspecto legal, podemos decir que el espacio publico moderno proviene de la
separacion formal entre la propiedad privada urbana y la propiedad publica. Tal
separacion normalmente implica reservar, desde el planeamiento, suelo libre de
construcciones (excepto equipamientos colectivos y servicios publicos) para usos
sociales caracteristicos de la vida urbana (esparcimiento, actos colectivos,
transporte, actividades culturales y a veces comerciales, etc.). Desde una
aproximacion juridica, podemos definirlo como un espacio sometido a una
regulacion especifica por parte de la administracion publica, propietaria o que
posee la facultad de dominio del suelo, que garantiza su accesibilidad a todos los

ciudadanos y fija las condiciones de su utilizacién y de instalacién de actividades.

Carrién (2004) indica que “El espacio publico no se agota ni esta asociado

Gnicamente a lo fisico-espacial (plaza o parque), sea de una unidad (un parque) o
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de un sistema de espacios. Es mas bien un ambito contenedor de la conflictividad
social, que tiene distintas posiciones dependiendo de la coyuntura y de la ciudad

que se trate.”

Segun Borja (2011) el espacio publico se puede valorar por la intensidad y la
calidad de las relaciones sociales que facilita, por su capacidad de mezclar grupos
y comportamientos, estimular la identificacion simbdlica, la expresion y la

integracion cultural

En esta investigacion seguiremos la definicion de Paramo (2007) porque permite
ver como los espacios publicos suelen disefiarse para cumplir cierto tipo de
funciones, pero son las personas las que a través del uso rutinario van dandole su
verdadera funcién y construyendo su significado, lo cual se ajusta al presente
trabajo de investigacion, ya que lo que se busca es la eficaz utilizacion del espacio
publico por las personas en condicion de discapacidad, pues al eliminarse los
factores que impiden su movilidad, podran crear ese sentido de identidad con el
espacio publico y apropiarse de él para mejorar su calidad de vida.

4.5.2. Utilizacion del espacio publico

“Cualquier espacio que yo ocupe, lo estoy usando” (Torres, 2009).

La utilizacién del espacio pubico, va mas alla del mero uso de las calles, las
plazas y demas elementos, no solo para desplazarse con funciones de movilidad,
sino para realizar actividades de permanencia como recreacion, actividades
econdémicas para su sustento, socializacion y expresion de su cultura y sus
costumbres, como sitio de eventos culturales propios, como el lugar de encuentro

y de interaccion social entre los habitantes de una ciudad.
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Usar o utilizar el espacio publico genera inclusion, bienestar social, libertad,
interaccion social, es un derecho que las personas tienen para satisfacer sus

necesidades de recreacion, estudio, entre otras.

Usar va mas alla de transitar por él, es apropiarse de estos espacios y sentirlos
propios, ya que al ser espacios libres, pueden ser disfrutados por todos en las

mismas proporciones, sin distingo de ninguna clase.

La palabra utilizaciébn genera un concepto mas amplio, segun la RAE 'utilizar' es
"Aprovecharse de algo"”, en cambio acceder o acceso es “Tener entrada o paso a

un lugar.”

Por ese motivo se usa el término de utilizacion, ya que genera un concepto mas
amplio, porque al hablar de aprovecharse de algo, la RAE lo define como;
“Hacer buen uso de una cosa, sacarle el maximo rendimiento, beneficio o utilidad”
y las personas en condicién de discapacidad requieren sentir el espacio publico
como propio, como medio que garantice la libre circulacién y movilidad, y el normal
desarrollo de sus actividades. El espacio publico se debe aprovechar y sacarle la
maxima satisfaccion, ya que es un lugar que puede ser disfrutado y usado por

todos, sin ninguna limitacion.

Recordemos que el espacio publico, es un bien de caracter publico y debe cumplir
con los principios de indivisibilidad y no exclusién, pero al analizar el espacio
publico en el centro de Fusagasuga, se puede evidenciar que existen factores
como andenes estrechos, losas sueltas, entre otras, que generan exclusion a las
personas en condicion de discapacidad e impiden la libre utilizacion del espacio

publico.
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4.5.3. Personas con Movilidad Reducida (PMR)

Este término estd asociando directamente a la discapacidad asociada con la
movilidad. Se trata por tanto de un colectivo humano, que debido a su condicion
fisica, psiquica o sensorial, ya sea de forma temporal o permanente, tiene

mermada su capacidad de movilidad y desplazamiento (OMS).

Una Persona con Movilidad Reducida es toda persona cuya movilidad esta
reducida a efectos de la utilizacién de un medio de transporte debido a cualquier
deficiencia fisica causada bien sea por la edad, por enfermedad o accidente o por
deficiencia mental, ya sea esta deficiencia permanente o temporal. Y que necesite
una atencion especial y la adaptacion a sus necesidades de los servicios que se
ponen a disposicion de todos los usuarios (FUNDACION BELEN).

También se entiende que una persona con movilidad reducida (PMR) es aquella
persona que tiene limitadas, temporal o permanentemente, las posibilidades de
desplazarse o moverse, para lo cual es dependiente de otras personas
(cuidadores), de ayudas técnicas y de la supresién de barreras arquitecténicas
para poder comprar bienes y contratar servicios publicos y privados (OMS). Para
la presente investigacion esta definicion se ajusta perfectamente a la relacion de
las personas con movilidad reducida y espacio publico, objeto de la presente

investigacion.
Un Peaton con Movilidad Reducida es todo usuario que requiera ayuda

permanente o eventual debido a una deficiencia en su funcion cognitiva, mental,

sensorial o motora.
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4.5.4. Espacio Publico y Discapacidad

El espacio publico entendido como las areas de la ciudad requeridas tanto para
circulacién peatonal como vehicular, las areas para la recreacion publica, activa o
pasiva, para la seguridad y tranquilidad ciudadana, entre otras; por su parte, la
discapacidad como situacion fisica o mental que imposibilita o dificulta el

desarrollo de las actividades de una persona.

El espacio publico en la ciudad es un importante escenario de acciones que
posibiliten el libre transito de personas en situacion de discapacidad, pues en la
actualidad, la ciudad se ha convertido en el escenario en donde se lleva a cabo la

mayoria de la actividad social del humano.

Todas las ciudades estan compuestas por multiples espacios. Segun Lynch (1985)
la clasificacion mas béasica y primordial se puede dividir en espacio humano y no
humano. La primera clasificacion abarca a todos los espacios creados por el
humano, sean disefiados o no disefiados. La segunda, por consecuente, abarca
aguellos espacios existentes que no se le atribuye al humano. Son espacios en

donde se produce este fendmeno social de la interaccion y la participacion.

El espacio publico y la discapacidad van intimamente ligados, ya que las personas
en esta condicion ven vulnerados sus derechos a la libre movilidad, por las
condiciones inadecuadas que les ofrece estos espacios en el momento de
desplazarse, sobre todo a zonas comunes o de gran afluencia de personas, donde
se realizan un sinnumero de actividades sociales, econémicas, recreativas, entre

otras.

Por esto es importante que la interaccién que se da entre el espacio publico y la
persona en condicion de discapacidad sea de seguridad, libre movilidad e igualdad

de oportunidades en el momento de disfrutarlo o utilizarlo.
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4.5.5. Discapacidad Fisica

El articulo 1° de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad expresa que "Las personas con discapacidad incluyen a aquellas
gue tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo
qgue al interactuar con diversas barreras, pueden impedir su participacion plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las deméas" (Convencion
sobre los Derechos de las Personas con discapacidad. Naciones Unidas, 2006).
Esta convencion también expresa en su documento la forma en como se debe

referirse a estas personas, asi:

La Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, aprobada por la ONU en 2006, define de manera
genérica a quien posee una o0 mas discapacidades como persona con
discapacidad. En ciertos ambitos, términos como "discapacitados",
"ciegos”, "sordos", etc., aun siendo correctamente empleados, pueden
ser considerados despectivos 0 peyorativos, ya que para algunas
personas dichos términos «etiquetan» a quien padece la discapacidad,
lo cual interpretan como una forma de discriminacion. En esos casos,
para evitar conflictos de tipo semantico, es preferible usar las formas
«personas con discapacidad», «personas sordas», «personas con
movilidad reducida» y otros por el estilo, pero siempre anteponiendo
«personas» como un prefijo, a fin de hacer énfasis en sus derechos

humanos y su derecho a ser tratados con igualdad.
Los profesionales de la salud lo definen como la desventaja, resultante de una

imposibilidad que limita o impide el desempefio motor de la persona afectada. Esto

significa que las partes afectadas son los brazos y/o las piernas.
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A partir de esta definicién que engloba las discapacidades, se tomara Unicamente
la situacion de discapacidad fisica vista desde la movilidad reducida y la dificultad
de acceso al espacio publico. Ya que la poblacion objeto del presente proyecto
son las personas en condicion de discapacidad o con movilidad reducida, estas
personas son las mas susceptibles a utilizar estos espacios y ven impedido este
derecho porque no se cuenta con las garantias suficientes para transitar

libremente, por los andenes y calles del municipio.

Ademas, basandonos en la sentencia de la corte constitucional T-553 de 2011, la
cual realiza un reconocimiento de los derechos a la dignidad humana y de la
igualdad de las personas con discapacidad, y desarrolla toda la parte de
accesibilidad y la libre locomocion. Esta sentencia obliga a garantizar las
condiciones minimas de accesibilidad en los municipios y ciudades, para que las
personas en condicion de discapacidad no vean vulnerados sus derechos y se dé

un proceso efectivo de inclusion.

Por este motivo la pregunta de investigacion se basa principalmente en la manera
de eliminar estos factores, mediante una propuesta de gestion urbana, que
garantice a esta poblacion la libre locomocion y la utilizacion adecuada de estos

espacios.

45.5.1. Tipos de Discapacidad Fisica

Aunque existen muchos tipos de discapacidad, en la presente contextualizacion
solo se abordaran las de los usuarios del espacio publico descrita en la guia de
movilidad peatonal, o aquellos que se nombra dentro del grupo de Movilidad

Reducida.

Entre las enfermedades mas relevantes de este grupo se abordaran los siguientes

conceptos:
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Hemiplejia: Es un trastorno del cuerpo del paciente en el que la mitad

contra lateral de su cuerpo esta paralizada.

b) Amputacion: es el corte y separacion de una extremidad del cuerpo

d)

mediante traumatismo (también llamado avulsion) o cirugia.

Extremidades Enyesadas: son las personas que han sufrido algun

accidente y su discapacidad es temporal, pero que requieren de unas

condiciones minimas para su movilidad, mientras estén en ese estado.

Parapléjicos: es una enfermedad por la cual la parte inferior del cuerpo

queda paralizada y carece de funcionalidad.

e) Tetrapléjicos: es un signo por el que se produce pardlisis total o parcial

de brazos y piernas causada por undafioen lamédula espinal,
especificamente en alguna de las vértebras cervicales. Cualquier dafio a la
médula espinal es una lesibn muy compleja. Cada lesién es diferente y

puede afectar el cuerpo en varias formas diferentes.

f) Afectados por Enfermedades o Malformaciones Graves (Polio, Esclerosis,

ELA,...): son enfermedades que afectan directamente la capacidad fisica de
las personas, llevandolos a la discapacidad, entre estas, se encuentra la
Poliomielitis que es una enfermedad infecciosa, también llamada de forma
abreviada polio, que afecta principalmente al sistema nervioso. Dentro del
SNC, el polio virus preferentemente infecta y destruye las neuronas
motoras. Esa destruccién de neuronas causa debilidad muscular y pardalisis

aguda flacida.
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g) Esclerosis: es un endurecimiento del d&rgano o tejido debido a un

incremento de los tejidos conjuntivos. La consecuencia es una produccion
incontrolada de tejido conjuntivo, que conlleva un endurecimiento. Los

organos afectados se endurecen perdiendo asi elasticidad.

h) Cequera: pérdida de la vision que no se puede corregir con gafas o lentes

)

)

k)

de contacto. Son aquellos sujetos que tienen soélo percepcion de luz, sin

proyeccién, o aquellos que carecen totalmente de vision.

Baja Vision: son los que mantienen un resto visual que les permite ver
objetos a pocos centimetros. A estos no se les debe llamar nunca ciegos ni
se les debe educar como tales, aunque tengan que aprender

procedimientos “tactiles” para aumentar sus conocimientos.

Limitados Visuales: son los que precisan, debido a sus dificultades para

aprender, una iluminacion o una presentacién de objetos y materiales mas

adecuadas, utilizando lentes, aumentando la iluminacién, entre otras.

Sordera: es la dificultad o la imposibilidad de usar el sentido del oido debido
a una pérdida de la capacidad auditiva parcial (hipoacusia) o total (cofosis),
y unilateral o bilateral. Asi pues, una persona sorda sera incapaz o tendra
problemas para escuchar. Esta puede ser un rasgo hereditario o puede ser
consecuencia de una enfermedad, traumatismo, exposicion a largo plazo al

ruido, o medicamentos agresivos para el nervio auditivo.

4.5.6. Barreras Arquitectonicas y Urbanisticas

Son aquellas barreras fisicas que se encuentran a nivel urbano en las vias y

espacios publicos: aceras, pasos a distinto nivel, obstaculos, parques no
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accesibles. Existen diferentes tipos de barreras arquitectonicas entre las que

tenemos:

a) Barreras Arquitectonicas Urbanisticas (BAU): se encuentran en espacios
publicos y vias publicas.

b) Barreras arquitectdonicas en la comunicaciéon (BAC): Impedimentos para la
emisidn o recepcion de mensajes.

c) Barreras arquitecténicas en el transporte (BAT): Se encuentran en estos,
tanto publicos como privados.

d) Barreras arquitectonicas en la edificacion (BAE): Se encuentran en el

interior de los edificios.

Podemos reconocer una barrera arquitectonica urbana cuando desde nuestra
condicion de movilidad se nos dificulta el libre transito por determinado lugar, en
consecuencia se genera una situaciéon de vulnerabilidad porque se restringe y

excluye la movilidad a nivel urbano.

Para dar respuesta a la investigacion se trabajara con las barreras arquitectonicas
urbanas (BAU) ubicada en calles y parques, para tratar el problema de la

movilidad y participacién en estos espacios publicos.

Al existir barreras arquitectonicas, como bolardos, losas sueltas, altibajos, falta de
ramplas, andenes desnivelados, entre otras, dificultan la movilidad del peaton
comun, quien al encontrarse en buenas condiciones puede sortearlas de una

manera mas rapida, pero igual ve vulnerado su derecho a la libre movilidad.
Ahora bien, si esto sucede con una persona que cuenta con todas sus condiciones

de salud, una persona en condicién de discapacidad experimenta mas exclusion,

ya que por su misma condicién no es facil evadir estas barreras y puede volcarse
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si va en silla de ruedas o caerse si transita en muletas; o ver limitada la utilizacion

y el disfrute de este espacio, por estos factores que generan exclusion.

Aqui se podria afirmar que al existir estas barreras arquitectonicas urbanas en los
espacios publicos, la ciudad es la que incapacita a la persona, ya que le impide el
goce efectivo de su derecho a la libre locomocién y al disfrute y utilizacion del
espacio publico, rezagandola a estar en su casa o sentir la incapacidad de no
poderse valer por si sola, sino requerir de otra persona que lo acompafie para
evitar accidentes y tratar de sortear estas barreras.

4.5.7. Inclusion Social

La inclusion esta relacionada con la integracion, la cohesion, la justicia social y
consiste en materializar la posibilidad de participacion igualitaria de todas las
personas de una sociedad en todas las dimensiones sociales (econdémica, legal,
politica, cultural, etc.). La idea de inclusion agrupa a las politicas o intervenciones
dirigidas a revertir la exclusion; se trata de una respuesta politica proactiva y
participativa que va mas all4 de la proteccién pasiva de los derechos de las
personas, que pretende asegurar que todas las personas tengan las
oportunidades y los recursos necesarios para acceder plenamente en la vida

econdmica, social y politica, y para disfrutar de unas condiciones de vida digna.

La inclusion social es uno de los principales elementos que obligan a los
municipios a la eliminacion de barreras arquitectonicas para el acceso con

igualdad al espacio publico por parte de todos los ciudadanos.
Muchas personas al hablar de inclusién la confunden con integracion pero son

dos términos distintos, inclusion es un término mas amplio, asi lo describe un

documento de la CEPAL, con el siguiente comparativo:
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Inclusion: la insercibn es total e

incondicional (niflos con discapacidad

Integracion: la insercion es parcial y

condicionada (los nifios “se preparan”

no necesitan “prepararse” para la |en escuelas o clases especiales para

escuela regular) poder asistir a escuelas o aulas
regulares)

Inclusion: exige rupturas en los | Integracion: Pide concesiones a los

sistemas sistemas

Inclusién: cambios que benefician a | Cambios mirando prioritariamente a las

toda y cualquier persona (no se sabe
quién “gana” mas, sino que TODAS las

personas ganan) Integracion:

personas con discapacidad (consolida

la idea de que ellas “‘ganan” mas)

Inclusion: exige  transformaciones | Integracion se contenta con
profundas transformaciones superficiales

Inclusion: sociedad se adapta para | Integracion: las personas con
atender las necesidades de las |discapacidad se adaptan a las

personas con discapacidad y, con esto,
se vuelve mas atenta a las necesidades
de TODOS

necesidades de los modelos que ya
existen en la sociedad, que hace

solamente ajustes.

Inclusién: defiende el derecho de

TODAS

discapacidad

las personas, con Yy sin

Integracién: Defiende el derecho de las

personas con discapacidad

Inclusién: trae para dentro de los
sistemas los grupos “excluidos” v,
paralelamente, transforma eso0s

sistemas para que se vuelvan de
calidad para TODOS

Integracion: Inserta a los sistemas

grupos de “excluidos que puedan
probar que son aptos” (sobre este
aspecto, las cuotas pueden ser
cuestionadas como promotoras de la

inclusion)

Inclusion: el adjetivo inclusivo es

utilizado cuando se busca calidad para

Integracion: El adjetivo integrador es

utilizado cuando se busca calidad en
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TODAS

discapacidad (escuela inclusiva, trabajo

las personas con o0 sin

inclusivo, recreacion inclusiva, etc.)

las estructuras que atienden apenas a

las personas con discapacidad

consideradas aptas (escuela

integradora, empresa integradora, etc.)

Inclusion: valoriza la infidelidad de las
personas con discapacidad (personas
con discapacidad pueden o no ser
buenos funcionarios, pueden o no ser

carifiosos etc.)

del

pensamiento integrador, podemos citar

Integracion: como reflejo

la tendencia a tratar a las personas con

discapacidad como un bloque
homogéneo (ejemplos: sordos se
concentran mejor; ciegos son

excelentes masajistas)

Inclusion: No quiere disfrazar las

limitaciones, porque ellas son reales

Integracion: Tiende a disfrazar las

limitaciones para aumentar la

posibilidad de insercion

Inclusion: No se caracteriza apenas por
la presencia de las personas con y sin

discapacidad en un mismo ambiente.

Integracion: La simple presencia de las
personas con y sin discapacidad en el
mismo entorno tiende a ser suficiente

para el uso del adjetivo integrador.

Inclusion: A partir de la certeza que
TODOS somos diferentes, no existen
“los especiales”, “los normales”, “los
excepcionales”, lo que existen son

personas con discapacidad.

Integracion: Incentiva a las personas
con discapacidad a seguir modelos, no
valorizando, por ejemplo, otras formas
de comunicacibn como la de sefas.
Seriamos un blogue mayoritario y
de

rodeadas por los que

homogéneo personas sin
discapacidad

presentan discapacidad.

Fuente: http://redes-cepalcala.org/

Al analizar este comparativo se puede determinar que el término inclusion posee

mAas caracteristicas y brinda a la personas un mayor campo de accién y un mayor
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reconocimiento de sus derechos, sobre todo a las personas en condicién de
discapacidad, objeto de la presente investigacion, a las que se les busca

garantizar su inclusion eficaz a la sociedad.

Por eso hablar de inclusion es humanizar a la sociedad para que acepte las
diferencias entre las personas y concientizar a la administraciéon publica de la
necesidad de brindar las condiciones minimas de movilidad para las personas en
condicion de discapacidad o movilidad reducida, al transitar por el municipio e
intentar acceder a diferentes lugares publicos, comerciales o privados.

La organizacion REDPAPAZ, nos define la sociedad inclusiva como “aquella que
reconoce que todas las personas tienen el mismo valor, so6lo por la condicién de
ser humano. La inclusién en la comunidad se da desde la primera infancia y debe

suceder durante toda la vida.”

La legislacion colombiana también ha profundizado sobre este término,
especialmente en la ley 1618 de 2013, en su articulo 2° literal 2, que la define asi:
“‘Es un proceso que asegura que todas las personas tengan las mismas
oportunidades, y la posibilidad real y efectiva de acceder, participar, relacionarse
y disfrutar de un bien, servicio o ambiente, junto con los demas ciudadanos, sin
ninguna limitacion o restriccion por motivo de discapacidad, mediante acciones
concretas que ayuden a mejorar la calidad de vida de las personas con

discapacidad”

El término inclusiéon va relacionado con la utilizacion del espacio publico, porque
es el que le permite el disfrute de estos espacios y el aprovechamiento de los
mismos. Por medio de la inclusion se le facilitan todos los derechos a las
personas y, en especial, a las personas en condicion de discapacidad, para asi
disfrutar del espacio publico y crear lazos de amistad y relaciones sociales en

este espacio, de salir de sus casas y poder interactuar de forma libre y sin
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ninguna clase de peligro con otras personas, lugares y actividades comunes al

aire libre.

4.5.8. Movilidad Peatonal y Accesibilidad

Por movilidad se entiende el conjunto de desplazamientos, de personas y
mercancias que se producen en un entorno fisico. Cuando hablamos de movilidad
urbana nos referimos a la totalidad de desplazamientos que se realizan en la

ciudad.

Estos desplazamientos son realizados en diferentes medios o sistemas de
transporte: carro, transporte publico... pero también andando y en bicicleta. Y
todos con un claro objetivo: el de salvar la distancia que nos separa de los lugares
donde satisfacer nuestros deseos o0 necesidades. Es decir, facilitar la

accesibilidad a determinados lugares.

De acuerdo a la cartilla de movilidad urbana “La movilidad peatonal se da a partir
de la decisidon de viajar de los individuos para suplir sus intereses o necesidades

de caracter familiar, social y cultural.”

¢ Como se da la movilidad peatonal? El contexto urbano se relaciona con el peatén
mediante la creacion de espacios y de ayudas para la movilidad del usuario. La
ergonomia facilita que los espacios se adapten al usuario mediante elementos que
se ajustan anatOmicamente a las exigencias de los usuarios. Se basa en tres

condiciones asi: seguridad confort y autonomia.

La seguridad se debe dar desde dos aspectos: primero, que la infraestructura sea
fisicamente segura y, segundo, que el espacio por donde transitan los peatones
sean convenientes en términos de sana convivencia social generando confianza al

utilizarlos.

68

Universidad Piloto de Colombia - Bogota D.C. Colombia
Direccién: Carrera 9 N° 452-44 Sede R, segundo piso.
Teléfonos: (571) 332-2966; (571) 332-2900 Extension 266/320
www.unipiloto.edu.co - gurbana@unipiloto.edu.co



IHIE
|r_ |r_ Universidad MAESTRIA EN
H'H Ppileto de Colombia GESTION URBANA

SLOMBIA

UN ESPACIO PARA LA EVOLUCION UNIVERSIDAD PILOTO DE CO

La condicion de confort se da en la medida en que el peatdn transité a gusto por el

espacio publico, realizando recorridos 6ptimos en términos de tiempo y distancia.

La condicion de autonomia es lograr brindar espacios publicos con la posibilidad al
peaton de valerse por si mismo, haciendo que la movilidad peatonal sea mas

atractiva.

La movilidad peatonal es una necesidad de las personas para llegar a cumplir con
sus obligaciones de trabajo o estudio, o simplemente para la recreacion y
realizacion de compras. Todos tenemos derecho a la libre movilidad, por el

espacio publico sin barreras que nos lo impida.

La accesibilidad se puede entender como: la facilidad en el desplazamiento de los
peatones para acceder o interactuar en un espacio publico. En términos practicos
implica que los peatones logren: llegar, ingresar, usar, salir, de los espacios de

origen o destino referidos a intereses patrticulares. °

La cartilla de movilidad urbana lo limita desde la ley de Universalidad que la define
como: “El disefio universal aplicado a la movilidad peatonal tiene por objetivo
principal simplificar la vida del peaton. El entorno construido debe contemplar la
posibilidad de ser utilizado por el mayor nimero de peatones como sea posible a
un costo minimo, beneficiando a todas las personas de diferentes edades y
capacidades. Una rampa o0 un pasamanos son algo tan bienvenido para alguien
que traslade un bebe en un coche como para alguien que use silla de ruedas. El
disefio universal debe ayudar a todas las personas con movilidad reducida
ofreciéndole un margen de seguridad. Sin embargo el tema de disefio universal no
son solo las rampas y los pasamanos, es un conjunto de elementos y su

disposicion adecuada la que hacen que el entorno sea accesible y utilizable.”

Shttp://app.idu.gov.co/otros_serv/Download/2008/guia_de_movilidad_peatonal.pdf
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Nos habla ademas de los diferentes usos que se le dan al espacio publico al

movilizarnos, asi:10

Primer Principio: Uso equitativo El disefio debe ser util y conveniente para todas

las personas de distintas discapacidades.

El espacio debe ser utilizado por todos en igualdad de condiciones, o de lo
contrario en condiciones equivalentes, por ejemplo: para vencer un desnivel
considerable el peaton en uso pleno de sus facultades lo realiza a través de

la escalera, el peatdon con movilidad reducida lo hace a través de la rampa.

El espacio debe evitar segregar o estigmatizar a cualquier usuario, por
ejemplo: un peatén con baja visibn debe poder transitar por el mismo
espacio que un peaton con visién normal, para esto el espacio debe contar
con ciertos elementos (texturas, sefializacion, iluminacién), que ayuden a

gue sus ocupantes realicen sus desplazamientos compartidos.

Los elementos o areas reservadas para el peaton con movilidad reducida
deben estar disponibles para todos los usuarios, por ejemplo: la puerta de
acceso de salida o ingreso de una estacién cualquiera de TM al bus
articulado, demarcada para el uso de usuario de silla de ruedas, puede ser
usada por todas las personas a menos que ocurra la presencia de un PMR,

evento en el cual se le debe dar preferencia a su utilizacién.

El espacio diseilado debe ser atractivo para todos los usuarios, los
elementos que componen el espacio deben estar dispuestos en forma

integral, en armonia, sin ser redundantes.

10| os conceptos o principios a continuacion descritos fueron copiados textualmente de la Guia
Préactica de Movilidad Peatonal Urbana — IDU.
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Segundo Principio: Flexibilidad en el uso: El disefio debe adaptarse a una amplia

variedad de preferencias y capacidades individuales.

El espacio debe ofrecer opciones para su movilidad, por ejemplo: el espacio
debe contar con escaleras, vados y rampas.

En lo posible debe dar la posibilidad de ser usado por diestros y zurdos

Se debe facilitar la exactitud y la precision del usuario, por ejemplo: las
rampas deben contar con dos pasamanos, uno a .90 m del piso para
usuarios de pie y otro a 0.6 m del piso para usuarios en silla de ruedas.

Se debe brindar adaptabilidad al ritmo del usuario, por ejemplo: la longitud
de desarrollo de las rampas deben ser tal que el usuario no se fatigue, para

lo que se implantan descansos intermedios.

Tercer Principio: Uso sencillo e intuitivo: El disefio debe ser facil de entender,

independientemente de la experiencia, los conocimientos, las habilidades

linguisticas o nivel de concentracion del usuario. Esto es:

Se debe eliminar las complejidades innecesarias, por ejemplo: el ingreso a
una estacion de TM desde el espacio publico debe ser, lo mas directo y de
recorrido cort6 en lo posible.

Los espacios debes estar organizado de tal forma que el itinerario del
peaton sea légico y secuencial con su recorrido, es decir; poder llegar,
ingresar, usar y salir.

La sefalizacion debe proporcionar comentarios eficientes durante y
después de los recorridos, por ejemplo: las rutas de TM, estan
perfectamente referenciadas en las estaciones y los usuarios se informan

de su ubicacion durante el recorrido.
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Cuarto Principio: Informacion perceptible: El disefio debe comunicar la informacién

necesaria de manera eficaz, sin importar las condiciones ambientales o las

capacidades sensoriales de los usuarios; lo que se traduce en:

Usar los medios graficos, tactiles, verbales para informar al usuario de sus
derechos y deberes, por ejemplo: el uso de las sillas azules para usuarios
de la tercera edad o personas en estado de gestacion, en los buses
articulados de TM.

Proporcionar un contraste entre la informacion esencial y su entorno, por
ejemplo: el cruce a riesgo en una esquina debe estar perfectamente
demarcado.

Optimizar la “legibilidad” de la informacion esencial, por ejemplo: que el
ciclista reconozca que debe descender de su bicicleta cuando transita por
un puente peatonal.

Ofrecer compatibilidad con diversas técnicas o dispositivos usados por los
peatones que tienen limitaciones sensoriales, por ejemplo: en un cruce
semaforizado contar con la posibilidad de un seméaforo sonoro como apoyo

a peatones ciegos.

Quinto Principio: Tolerancia al error: El disefio debe reducir al minimo los riesgos y

las consecuencias adversas de acciones accidentales o realizadas sin intencion.

Los elementos del espacio se deben organizar de tal forma que minimice
los riesgos y los errores: los elementos mas usados seran los mas
accesibles, los mas riesgosos se eliminaran, aislaran o protegeran, por
ejemplo: los cruces por medio de vados en las esquinas son cada dia mas
usados por el peatén, por dar mayores garantias que hacerlo por otro
punto.

Informar o advertir sobre la posibilidad de riesgo o error, por ejemplo: las
superficies del espacio publico deben ser adherentes en seco o en mojado.
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45.9. El Peaton

El peaton se puede definir como toda persona que transita a pie por el espacio
publico o privado. Pero también referido a una realidad como son los peatones
que requieren de una atencion especial en caso de lesiones o discapacidad
compleja, que les impide desplazarse con facilidad por el espacio publico.

Ultimamente son denominados Peatones con Movilidad Reducida, PMR.

Un Peaton con Movilidad Reducida es todo usuario que requiera ayuda
permanente o eventual debido a una deficiencia en su funcion cognitiva, mental,

sensorial o motora.

La variedad de limitaciones fisicas es una de las principales dificultades para
poder determinar parametros validos en el campo de la supresion de las barreras
fisicas, por ello hay que establecer grupos con condiciones similares minimas. En
el caso de los PMRs, se pueden establecer cuatro grandes grupos segun el grado

de dificultad para desplazarse.

Usuarios Ambulantes??

Son aquellos que ejecutan determinados movimientos con dificultad, sea con la
ayuda o no de aparatos ortopédicos, bastones, caminadores. Entre ellos

encontramos a:

e Peatones con hemiplejia, amputados

e Peatones en estado de embarazo

11 | os conceptos a continuacion descritos fueron copiados textualmente de la Guia Practica de
Movilidad Peatonal Urbana — IDU.
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e Peatones con carga pesada

e Peatones con alguna extremidad enyesada

e Peatones de la tercera edad

e Peatones empujando un coche de bebe, una maleta de viaje, un carro de

mercado

La movilidad del usuario ambulante se dificulta al encontrar escaleras, espacios

demasiados estrechos o tramos excesivamente largos entre otros casos.

Usuarios en Silla de Ruedas

Son aquellos que precisan de una silla de ruedas para llevar a cabo sus

actividades, bien sea de forma autbnoma, o con ayuda de terceras personas.
Usuarios Sensoriales

Son aquellas personas que tienen dificultades de percepcion, debido a una
limitacibn de sus capacidades sensitivas, principalmente las visuales o0 las

auditivas. Entre ellas encontramos:

e Peatones con ceguera
e Peatones con baja vision

e Peatones con sordera
Usuarios Con Sindrome
La poblacion de grandes ciudades se ve sometida a una carga ambiental y de

estrés por el atafago del dia, Fusagasugad no es la excepcion, los peatones

presentan sintomas de salud publica.
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e Panico: Son aquellas personas que en algun momento de su vida han
sufrido un accidente automovilistico. Como consecuencia quedan secuelas,
manifestandose en panico o temor al atravesar la calle. Por lo general lo
hacen a través de la cebra y acompafados.

e Veértigo: Son aquellas personas que sufren con la altura, se sienten
seguras a nivel de piso y por ello no utilizan los puentes peatonales, para
realizar el cruce lo hacen a nivel de piso y utilizando la cebra como zona

seguray por lo general acompafiados.

El peatdbn con movilidad reducida son las personas objetivo de la presente
investigacion y a quienes va dirigida la propuesta de gestion urbana para mejorar y

garantizar sus condiciones de movilidad.?

45.10. Gestion Urbana

La gestion urbana es el conjunto de iniciativas, instrumentos y mecanismos para la
normalizacion de la ocupacion y uso del suelo urbano y el suelo rural , articuladas
por fuerzas politicas e iniciativas de la sociedad local y que tiene como fin la
generacion de procesos de urbanistica que deberdn asegurar la preservacion

del interés publico frente al privado.

Definiendo la Gestion Urbana como el conjunto de iniciativas, instrumentos y
mecanismos para la normalizacién de la ocupaciény uso del suelo urbano y
el suelo rural (Gestion territorial), articuladas por fuerzas politicas e iniciativas de
la sociedad local (Gestion politica) y que tiene como final la generacién de
procesos de planificacion urbanistica que deberan asegurar la preservacion

del interés publico frente al privado (Gestion urbanistica).

12 | os conceptos anteriormente descritos fueron copiados textualmente de la Guia Practica de
Movilidad Peatonal Urbana — IDU.
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Todo esto se articula con la Inclusion, pues es un enfoque que responde
positivamente a la diversidad de las personas y a las diferencias individuales,
entendiendo que la diversidad no es un problema, sino una oportunidad para el
enriquecimiento de la sociedad, a través de la activa participacion en la vida
familiar, en la educacién, en el trabajo y en general en todos los procesos

sociales, culturales y en las comunidades (Unesco, 2005).

Con estos dos conceptos se puede armar el de gestion urbana e inclusion que van
estrechamente interrelacionados ya que la Gestion Urbana, en ultimas, puede

garantizar la inclusion social de todas las personas.

La gestion urbana puede permitir una ciudad bien planeada con espacios publicos
amplios y sin ningun tipo de barreras o trampas arquitectonicas, que garantice la
libre movilidad, la participacion y el disfrute de todas las personas sin distingo de

su condicion social o fisica es una ciudad accesible e inclusiva.

La gestion urbana juega un papel muy importante en este campo, ya que por
medio de ella se trabaja en dos campos especificos: Por una parte, estan las
condiciones en que la institucionalidad vigente puede procesar las demandas de la
poblacion. En este sentido cabe considerar las atribuciones de los gobiernos
regionales y locales. Por otra parte, cabe sefialar el mantenimiento de los
equilibrios macroeconémicos, que impone restricciones al gasto publico en
materias urbanas. En este contexto hay que tener presentes las iniciativas de

privatizacion de los servicios urbanos.

Los espacios publicos, disefiados y utilizados adecuadamente deben contribuir a
mejorar la calidad de vida de los habitantes de la ciudad. Es por esta razén que
requieren ser disefiados de la mejor manera posible. Debe satisfacer las
necesidades urbanas colectivas por sobre las necesidades individuales de los

habitantes de la ciudad. Entonces, la calidad del espacio publico se puede medir
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por su capacidad de integracion de los diferentes grupos sociales. Cuando se
refiere a la participacion en el ambito urbano, no se pueden dejar de lado a la

inclusion y a la accesibilidad.

Entender la gestién urbana como un instrumento vital de inclusion, sobre todo para
personas en condicion de discapacidad, objeto del presente trabajo, es vital para
el desarrollo de la propuesta de gestion urbana para eliminar los factores que

generan exclusién en el espacio publico.

4511. Ciudad Inclusiva

Una ciudad inclusiva es la que ofrece las condiciones necesarias para permitir a
sus habitantes tomar parte activa en los distintos aspectos que hacen posible la
vida comunitaria, tales como la educacion, la cultura, la movilidad, el empleo, los

deportes y la recreacion.

El concepto “Disefio universal incluyente” toma como punto de partida hacer las
cosas bien desde el principio, teniendo en cuenta todos los actores que
convergeran en determinado escenario fisico para no tener que “eliminar barreras”

gue previamente se han creado y construido.

Aplicar los conceptos de disefio universal incluyente, significa lograr que cualquier
persona, con situacion de movilidad reducida pueda acceder a una via o0 un
espacio publico urbano, integrarse, comunicarse e interrelacionarse con él.
Condiciones necesarias para un disefio arquitectonico libre de barreras

arquitectonicas y, en consecuencia, materializar una ciudad inclusiva.

También hace parte de esta la capacidad de lograr relaciones sociales fuertes, ya
sea de trabajo, de amistad, familiares o cualquier otra. Que una persona en
condicion de discapacidad o movilidad reducida pueda sentirse parte de la
sociedad y gozar de todas las bondades que nos ofrecen los lugares comunes
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como los parques, las iglesias, plazas de mercado y la movilidad libre por los

andenes del municipio.

4.5.12. Desarrollo Social y Relaciones en el Espacio Publico

En el espacio publico se produce la socializacion colectiva y, por tanto, constituye
la esencia de la ciudad. El espacio publico son lugares de todos en donde nos
encontramos con los otros, aquellos que comparten la historia que se esta

formando, es decir, nuestra contemporaneidad.

La ciudad es, en esencia, un acceso libre a los lugares para la convivencia
colectiva y, por tanto, el disefio de la ciudad se deberia efectuar desde el proyecto
del espacio publico como expresidon de lo social y la arquitectura, deberia
supeditarse a la forma urbana decidida colectivamente, dado su caracter
subsidiario, de tal forma que el disefio urbano inicie a partir del espacio publico
hacia el interior de la edificacién, y no como suele suceder, que el espacio publico
se disefia sobre lo que le sobra a la edificacién, sobre los lugares que no
representan interés para el constructor porque son poco rentables para la

construccion de vivienda o centros comerciales.

Constantemente se utilizan y se disfrutan los espacios publicos de forma colectiva:
en familia, en grupo, como parte del publico de un acto. Ademas, el espacio
publico no esté orientado a un Unico grupo social, el espacio publico es el lugar de

todos.
El espacio publico puede ser usado como soporte del desplazamiento, como hace

el viajero; puede ser objeto de contemplacion, el jardin para el paseante; o lugar

de encuentro y ocio para familiares y amigos.
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De acuerdo Lindon (2006), los espacios publicos funcionan también como una

plataforma para la creacion de la identidad colectiva de una sociedad.

El hombre va dando un sentido social, cultural a su entorno, transforma y se
apropia de su medio ambiente, tanto en términos materiales como simbdlicos. Asi,
el espacio socializado y "culturizado" permite crear una identidad, sentido de
pertenencia, relaciones y redes entre los grupos que lo conforman. Territorio,
espacio, lugar, todas estas acepciones remiten a la capacidad que tiene el hombre
como creador de cultura, en resemantizar, recodificar, con base en tradiciones,
historias familiares y colectivas, el recinto que ocupa (Ontiveros Acosta y Freitas
Taylor 2006: 225).

De alli la importancia de convertir al espacio publico en lugar de esparcimiento y

desarrollo social para las personas en condicién de discapacidad.
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5. Descripcion de la Metodologia Utilizada en la Investigacion

5.1.Enfoque de la Investigacion

La presente investigacion se abordara desde el método mixto, el cual brinda las
herramientas necesarias para este trabajo, dado que permite la integracion
sistematica de los métodos cuantitativo y cualitativo en un solo estudio, con el fin
de obtener una “fotografia” mas completa del objeto investigativo. Ademas, dado

el caracter del problema, se efectudé una investigacion de tipo descriptivo.

5.1.1. Técnicas Utilizadas en la Investigacion

Para la recoleccion de informacién se utilizaran las siguientes técnicas:
e Encuestas
e Andlisis juridico

e Método de observacion

5.1.2. Estrategia de investigacion

Las encuestas se aplicaron a una muestra poblacional de personas en condicion
de discapacidad por movilidad reducida del municipio, el tipo de muestreo
aplicado fue el muestreo no probabilistico y se realizdé sobre una lista de personas
en condicion de discapacidad fisica proporcionada por el comité de discapacidad
del municipio. El muestreo es no probabilistico ya que la seleccion de las personas
se realiza bajo dos criterios: 1. personas en condicién de discapacidad fisica y 2.
Habitantes de barrios alrededor o cercanos a la zona centro del municipio, que es

donde se realizé la investigacion. En total se realizaron 90 encuestas, con un
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cuestionario de preguntas cerradas con posibilidades de respuestas y una abierta

de aporte y percepcion (Ver anexo 1).

Por medio del andlisis juridico, se estudio la normay su incidencia y aplicabilidad a
nivel local para determinar de qué manera inciden y dan solucion al problema
planteado. Este analisis se realiz6 por medio de una matriz, en donde se
compararon las diferentes normas a nivel internacional, nacional y local y su

incidencia en la solucion de la problemética planteada (ver anexo 2).

Por medio de la observacion directa, a través del registro fotografico, se
determinaron las dificultades por las cuales deben pasar las personas en
condicién de discapacidad por movilidad reducida a la hora de movilizarse en el
centro de la ciudad.

Para realizar esto se tomo el registro fotografico en el centro de Fusagasuga, de
las condiciones de los andenes y calles por donde se movilizan las personas en
condiciéon de discapacidad y con la ayuda de personas en silla de ruedas se
evidenciaron los inconvenientes que tienen que afrontar para transitar las

personas que estan en esa condicion.
Este registro se anexd al trabajo y sirve de soporte para determinar los cambios
gue se deben realizar para lograr la optimizar la utilizacion del espacio por parte
de las personas en condicion de discapacidad (Ver anexo 3).

6. Alcance de la Investigacion
La presente investigacién pretende identificar los factores que le impiden utilizar el

espacio publico a las personas en condicion de discapacidad en el centro de

Fusagasuga, con el fin de que sea aplicado de forma adecuada la legislacion en
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lo concerniente a espacios publicos adecuados para la accesibilidad en la

movilidad peatonal, sobre todo para personas en condicion de discapacidad.

Lo anterior, siguiendo los lineamientos de la Guia Practica de la Movilidad
Peatonal Urbana, la cual es una politica incluyente para la practica movilidad de

las personas discapacitadas.

También se busca influir para que los lineamientos y politicas publicas que posee
la alcaldia municipal de Fusagasuga se apliquen de manera adecuada y se
amplien para que las personas en situacion de discapacidad puedan lograr una

efectiva movilidad y el normal desarrollo de sus actividades.

Esto permite construir conciencia ciudadana y espiritu de apropiacion del espacio
publico de parte de las personas en condicion de discapacidad, para que puedan

desarrollar todo su potencial social y disfrutar de estos espacios.

Ademas, el trabajo permite servir de referente a otras investigaciones y al
municipio de Fusagasuga para la implementacion de un Plan de Gestion Urbana
gue ofrezca a las personas en condicidén de discapacidad las garantias suficientes

para su libre movilidad y para socializar en el espacio publico.

Y por ultimo, proponer un plan de Gestion Urbana que ayude a la eliminacion de
estos factores, en pro de mejorar la movilidad de las personas en situacion de

discapacidad.

7. Validacion de Instrumentos de Investigacion

Los instrumentos de investigacion se validaron por medio del juicio de expertos y

la prueba piloto.
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La validacion por juicio de expertos se realizd, enviandole una copia de la
encuesta a la Docente Beatriz Martinez Pefia, administradora de empresas,
especializacidbn en gerencia estratégica de control interno, docente universitaria
en areas de investigacion de mercado, gerencia de ventas mercadotecnia,
investigaciéon de mercados, psicologia del consumidor, entre otras. Docente de la
corporacion unificada de educacion superior CUN. Consultora y asesora de la
ESAP.

Ella reviso y valido el instrumento de la encuesta a partir de cotejar el problema de
investigacion y las variables que se querian analizar. Ademas se realizO0 una
prueba piloto a 5 personas en condicidon de discapacidad, para determinar si las
preguntas a realizar estaban formuladas de forma acertada, eran entendibles y

cumplian con el objeto de la investigacion.

8. Trabajo de campo

El trabajo de campo se realiz6 con la toma del registro fotografico en la zona
centro de Fusagasugda, comprendida entre las calles 5y 11 y carreras 5y 9.
Destacando el estado actual de los andenes y las barreras arquitecténicas que

presentan estos espacios publicos.

En el caso de las encuestas se realizo una seleccion de las personas a encuestar
de acuerdo a la base de datos proporcionada por el comité de discapacidad del
municipio, las cuales fueron contactadas por teléfono y posteriormente visitadas

€n Sus casas.
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También se realizé un acompafiamiento y toma de registro fotografico a una

persona en condicion de discapacidad que debe movilizarse en silla de ruedas por

el sector objeto de estudio, para evidenciar como es su movilidad por diferentes

sitios del centro de Fusagasuga y las dificultades que se le presentan.

9. Presentacion de Resultados

9.1.Encuestas a Personas en Condicion de Discapacidad por
Movilidad Reducida.

Tras aplicar los cuestionarios, se obtuvieron los siguientes datos:

a) ¢Usted visita la zona centro de Fusagasuga?

Tabla 1. Frecuencia con que visita la zona centro

POBLACION SIEMPRE CASI POCAS NUNCA
SIEMPRE VECES
90 34 38 18 0
100% 37.8% 42.2% 20% 0%
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Grafica 1. Relacién de frecuencia con que visita la zona centro
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La primera pregunta buscaba determinar la frecuencia con que las personas en

condicion de discapacidad visitan el centro de Fusagasuga.

Del 100% de las personas encuestadas el 37.8% lo frecuentan siempre, el 42.2%

casi siempre y el 20% pocas veces.

Esta pregunta nos muestra la tendencia de las personas en condicion de

discapacidad fisica de realizar sus labores diarias en el centro de la ciudad.
b) ¢Cdmo percibe la movilidad peatonal en la zona centro de Fusagasuga?

Tabla 2. Percepcion de movilidad para discapacitados

POBLACION | EXCELENTE BUENA REGULAR MALA
90 0 4 25 61
100% 0% 4,5% 27.8% 67.7%
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Grafica 2. Relacion de percepcion de movilidad para personas en condicion

de discapacidad
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El 68% de las personas encuestadas califican como mala la movilidad peatonal en

la zona centro del municipio para personas en condicién de discapacidad fisica,

seguido por el 28% que la ven regular y solo el 4% les parece buena.

Esto evidencia la importancia de pensar un cambio para mejorar la movilidad

peatonal para personas en condicién de discapacidad fisica.

c) ¢Cuando va al centro de Fusagasuga, se moviliza por la calle o por el

andén?

Tabla 3. Porque Espacio Se Moviliza

POBLACION CALLE ANDEN
90 67 23
100% 74.4% 25.6%
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El 74.4% de las personas encuestadas se moviliza por la calle, debido a los
diferentes obstaculos en los andenes, arriesgandose a accidentes e invadiendo el
carril vehicular. ElI 26.6% se moviliza por el andén, entre estos se encuentran

mayormente los que se movilizan con la ayuda de muletas.

d) ¢, Se identifica o utiliza con mayor frecuencia, algun lugar publico del centro
de Fusagasuga?
Tabla 4. Lugares que mas frecuentan

POBLACI BANCOS COMERCIO | ENTIDADES | IGLESIA | PLAZADE | ENTIDADES | OTRO ¢Cual?
ON DEL MERCADO DE SALUD TODAS LAS
GOBIERNO ANTERIORES
MUNICIPAL
90 4 17 6 3 3 5 52
100% 4.5% 18.8% 6.6% 3.3% 3.3% 5.5% 61.3%
Grafica 4. Relaciéon Lugares que mas frecuentan
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LUGARES QUE MAS FRECUENTAN

B BANCOS

B COMERCIO

W ENTIDADES DEL

GOBIERNO MUNICIPAL

W IGLESIA

m PLAZA DE MERCADO

B ENTIDADES DE SALUD

M OTRO ¢Cudl? TODAS LAS
ANTERIORES

Ante esta pregunta, el 58% de los encuestados respondieron que los lugares mas

frecuentados son todos los establecimientos de comercio, bancos, entidades del

gobierno municipal, iglesia, entre otras, que confluyen en el centro de la ciudad.

Estas actividades forman parte de su vida diaria y, por lo tanto, debe

garantizarseles su libre movilidad.

e) ¢Cuando se desplaza al centro de Fusagasuga, tiene dificultades para

encontrarse con otras personas en el espacio publico?

Tabla 5. Dificultades para relacionarse en el espacio publico

POBLACION SI NO ALGUNAS
VECES
90 41 12 37
100% 45.5% 13.3% 41.2%

Grafica 5. Relaciéon de Dificultades para relacionarse en el espacio publico
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DIFICULTADES PARA RELACIONARSE EN EL
ESPACIO PUBLICO

El 45.5% de las personas en condicion de discapacidad encuestadas demuestran

su inquietud al momento de encontrarse con otras personas en el espacio publico

y el 41.2% sienten que algunas veces no es facil encontrarse en diferentes

lugares, debido a los factores urbanos que los limitan.

Lo anterior demuestra que para una persona en condicion de discapacidad no es

facil relacionarse en el espacio publico de Fusagasuga.

f) ¢Cudles son los factores que considera usted que dificultan su movilidad por los

andenes en el centro de Fusagasuga?

Tabla 6. Factores que dificultan la movilidad

POBLACION BOLARDOS ESCALONES ANDENES DESNIVELES HUECOS | OTRO ¢Cuél?
ESTRECHOS TODAS LAS
ANTERIORES
90 2 12 7 14 14 41
100% 2.2% 13.3% 7.7% 15.5% 15.5% 45.8%
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Grafica 6. Relacion de Factores que dificultan la movilidad

FACTORES QUE DIFICULTAN LA MOVILIDAD
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Al presuntarle a los encuestados sobre los factores que creen que limitan su
movilidadel 46% escogio la opcion otro, a lo que respondieron estas: bolardos,
escalones, andenes estrechos, desniveles, huecos, considerando que son los
factores mas relevantes que limitan el uso del espacio publico.

g) ¢Encuentra una buena sefalizacion para su movilidad?

Tabla 7. Sefalizacion para personas en condicién de discapacidad

POBLACION HAY HAY ESCASA NO HAY
SENALIZACION | SENALIZACION | SENALIZACION
90 0 1 89
100% 0% 1.1% 98.9%
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Grafica 7. Relacién de Sefializacion para personas en condicion de
discapacidad

SENALIZACION PARA PERSONAS EN CONDICION DE
DISCAPACIDAD

B HAY SENALIZACION

= HAY ESCASA
SENALIZACION

B NO HAY SENALIZACION

El 98.9% de las personas encuestadas estan de acuerdocon que en el centro de
Fusagasuga no se encuentra ningun tipode sefalizacion para personas en

condicion de discapacidad.

h) ¢Al usar el espacio publico en el centro de Fusagasugd, usted se siente

seguro?

Tabla 8. Percepcion de seguridad en el espacio publico

POBLACION Si NO
90 10 80
100% 9% 81%
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Grafica 8. Relacion de Percepcién de seguridad en el espacio publico

SE SIENTE SEGURO AL USAR EL ESPACIO
PUBLICO
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El 89% de las personas encuestadas consideran que no se sienten seguros en el

espacio publico debido a los barreras arquitectonicas que encuetran, las cuales

pueden sufrir accidentes como caidas, tropiesos e imposibilidad para movilizarse

por si solos.

El 11% afirma sentirse seguro, debido al apoyo de las personas y a que algunos

de ellos siempre andan acompafados.

i) ¢Al encontrar dificultades para su movilidad en los espacios publicos del

centro de Fusagasuga, usted se siente discriminado?

Tabla 9. Percepcién de discriminacion en el espacio publico

POBLACION Si NO
90 5 85
100% 6% 94 %
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Grafica 9- Relacién de Percepcion de discriminacion en el espacio publico
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El 94% de las personas encuestadas se sienten discrimados al momento de
utilizar el espacio publico, debido a las barreras arquitectonicas que encuentran
como andenes altos, dafados, losas sueltas y a la falta de medios como ramplas

de acceso, barandas,entre otras.

j) ¢ Qué sugerencias haria usted para mejorar la movilidad en los andenes del

centro de Fusagasuga?

Entre las principales sugerencias de las personas encuestadas se encuentra la
instalaciéon de ramplas de acceso en los diferentes andenes de la zona centro
como medio que facilita la movilidad de las personas en condicion de
discapacidad; el arreglo de andenes, incluido la ampliacion de los mismos, para
que estas personas puedan transitar por él, y la eliminacion de barreras que

obstaculizan la movilidad como losas sueltas, bolardos.
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Ademas sugieren la instalacion de una sefializacion pertinente para las personas
en condicion de discapacidad y que se aplique la norma de andenes para la

movilidad de estas personas.

También, les parece conveniente la instalacibn de cruces peatonales para
discapacitados en las vias de la zona centro y desarrollar una Politica de Inclusion
coherente a las necesidades de las personas en condicion de discapacidad del

municipio, en especial la discapacidad fisica.

9.2.Registro Fotografico, Resultados Método de Observacion.

A través del método de la observacion se realizé la toma del registro fotografico,
en los principales andenes de la zona centro de Fusagasuga, donde se pudo
constatar el estado en el que se encuentran y las barreras arquitectonicas que

poseen y que dificultan el acceso de las personas en condicidén de discapacidad.

Al observar el registro fotografico (ver anexo 3), se puede evidenciar como en la
carrera sexta, que es la via principal de movilizaciéon del centro, se encuentran
varios andenes en mal estado, rotos, con losas sueltas y ademas son muy
estrechos para la movilidad de una persona en silla de ruedas.

Imagen 5Anden en mal estado calle 5 con carrera 5

Fuente: Fotografia propias del investigador
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También se puede evidenciar que en la mayoria de andenes se encuentran
escalones, desniveles, pisos levantados, postes que obstaculizan el paso, entre
otros. En algunos lugares se puede evidenciar la carencia de andenes adecuados

para las personas.

Imagen 6Barreras que se encuentran en el espacio publico

Fuente: Propias del Investigador

Se observa la falta de ramplas que permitan el acceso a los pocos andenes en los
que pueden transitar las personas en condicion de discapacidad, ademas, los
andenes no cumplen con lo reglamentado; al contrario se encuentran andenes
altos, lo que hace que una persona en silla de ruedas o en muletas no pueda
desplazarse con facilidad o subir a un andén por si solos. Por tal motivo tiene que
transitar por las calles, junto a los carros y las motos, peligrando su integridad
personal.

95

Universidad Piloto de Colombia - Bogota D.C. Colombia
Direccién: Carrera 9 N° 452-44 Sede R, segundo piso.
Teléfonos: (571) 332-2966; (571) 332-2900 Extensién 266/320
www.unipiloto.edu.co - gurbana@unipiloto.edu.co



Bl
I I'—— | I_—— gl':li)‘{:l;ls:dcatb%mbia

UN ESPACIO PARA LA EVOLUCION

MAESTRIA EN
GESTION URBANA

UNIVERSIDAD PILOTO DE COLOMBIA

Imagen 7Escalones que dificultan el acceso

R

Imagen 8Persona en dicioén de discapacidad transitando por las calles

Fuente: Propias del investigador.
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Sumado a esto se encuentran carros y motos estacionados sobre el andén y la
invasion de los mismos por los vendedores ambulantes y por los duefios de los
locales comerciales, quienes exhiben sus productos en el espacio publico e
impiden la libre movilidad de todas las personas, en especial de las personas en
condicion de discapacidad fisica, quienes requieren de un mayor espacio para su
movilidad. Teniendo en cuenta que el comercio, las entidades financieras, la plaza
de mercado y los entes municipales convergen en la zona centro, es casi que
obligatorio para todas las personas desplazarse a esta zona para realizar sus
diligencias, no solo por sus habitantes sino también por las personas de los
municipios vecinos que hacen uso de los diversos servicios que la ciudad les
ofrece haciendo aun mas dificil la movilidad para las personas en condiciones de

discapacidad.

Imagen 9lnvasion de andenes dificulta la movilidad

Fuente: Propias del Investigador.
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9.3.Seguimiento a un caso

Como parte del método de observacidn se hizo el acompafiamiento a Pablo
Marino Garzén Téllez, quien es una persona en condicion de discapacidad fisica y
se moviliza por el centro de Fusagasuga frecuentemente en silla de ruedas. El
voluntariamente quiso mostrar las condiciones de movilidad que les ofrece el

centro de Fusagasuga (Ver anexo 3.1).

Al comenzar el recorrido por la carrera sexta de sur a norte nos encontramos con
la intercepcion de la calle once, en donde no hay semaforos, cebras ni pasos
definidos, creando un riesgo no solo para la persona en condicion de discapacidad
sino para cualquier transelnte, ya que esta es una ruta que lleva a varios colegios

y barrios residenciales de Fusagasuga.

Imagen 10Paso Calle 11 con Carrera Sexta

Fuente: Propias del Investigador

Esta interseccion queda en una pendiente de 20 grados lo que hace que sea mas
dificil el paso para una persona en silla de ruedas, ya que se tiene que continuar el
recorrido por la calle porque los andenes existentes son muy estrechos y con

escalas que impiden la movilidad para ellos.
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Imagen 11. Calle 11 transitando por la calle

Fuente: Propias del Investigador

Continuando el recorrido, se toma la calle once hacia el occidente para tomar la
carrera séptima hacia el centro, se observa que todo el desplazamiento debe
hacerse por la orilla de la via encontrando obstaculos como pequefias rampas
para motocicletas hechas por los duefios de los locales comerciales, dificultando la
movilidad, al llegar a la carrera séptima encontramos que el andén se encuentra

bastante deteriorado.

Imagen 12. Andenes deteriorados

Fuente: Propias del Investigador
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Siguiendo hacia el norte se hace dificil transitar ya que hay bastante vehiculos y
obstaculos que entorpecen la libre movilidad de las personas en condicién de
discapacidad. Tomando la carrera séptima se encuentra que aun existen andenes
empedrados y estrechos, escalones y barreras arquitecténicas que no permiten
movilizarse por ellos. Al llegar a la interseccion de la Avenida las Palmas con
carrera séptima se hace dificil continuar por la falta de sefalizacion y el flujo de
vehiculos constante en varias direcciones; sin embargo, al lograr pasar, se nota
que la calle se hace méas estrecha y Pablo debe ocupar un carril, ya que los
andenes a pesar de ser anchos se encuentran ocupados por vendedores
ambulantes y automotores que imposibilitan su uso para poder acceder al parque

y al palacio municipal como se observa en el registro fotografico.

Imagen 13. Calle 6 ingreso al parque central

Fuente: Propias del Investigador

En algunas partes del recorrido, se encontré que los andenes estan ocupados por
bolardos y postes de la luz, que interrumpen la continuidad del andén,
obstaculizando el transito de la silla de ruedas, lo que obliga al peatén en
condicién de discapacidad, a transitar por la calzada vehicular.
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Imagen 14. Obstaculos en andenes

Fuente: Propias del Investigador

Ademas, al encontrar tantos obstaculos en su transitar por el espacio publico, las
personas en condicion de discapacidad se ven abocadas a solicitar ayuda de

conocidos o simples transelntes para ingresar a lugares comerciales o subir a un
andeén.

Imagen 15. Persona en condicion de discapacidad siendo ayudado por la
comunidad

Fuente: Propias del Investigador
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9.4.Resultados Analisis Juridico

El andlisis juridico consiste en la comparacion de los parametros establecidos
tanto en las normas de caracter nacional como de orden local. Para ello se elabor6
una matriz con el contenido de la normatividad analizada y las observaciones de

cumplimiento o incumplimiento conforme al analisis situacional. (Ver anexo No. 3)

Al respecto, el Decreto 1077 de 2015, expedido por el Gobierno Nacional con el
propésito de compilar toda la normatividad del sector vivienda en un solo
documento, dedica el capitulo 4 a la accesibilidad al medio fisico, definiendo los
requisitos aplicables para el disefio, construccién, ampliacién, modificacion y, en
general, cualquier intervencién y/u ocupacion de vias publicas, mobiliario urbano y
demas de uso publico, asi como para el disefio y ejecucion de obras de
construccion, ampliacion, adecuacion y modificacion de edificios, establecimientos

e instalaciones de propiedad publica o privada, abiertos y de uso al publico.

Contempla igualmente este decreto que el espacio publico debe planearse,
disefiarse, construirse y adecuarse de tal manera que facilite la accesibilidad a las
personas con movilidad reducida, sea temporal o permanente, o cuya capacidad
de orientacién se encuentre disminuida por la enfermedad, de conformidad con las

normas establecidas en la ley 361 de 1997 y aquellas que la reglamenten.

Asi mismo, impone el Decreto 1077 de 2015 a las autoridades de planeacion y
curadurias urbanas que para efectos de la expedicion de licencias de urbanizacion
y/o construccion, la obligacion de verificar el cumplimiento de las normas previstas
en el presente decreto y las que establezcan los municipios y distritos, de
conformidad con lo previsto en sus Planes Adaptacion para Espacios Publicos,
Edificios, Servicios e Instalaciones Dependientes, de conformidad con lo

contemplado en el articulo 57 la Ley de 361 de 1997.
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materia de accesibilidad a los espacios de uso publico, se dispone que los

elementos del espacio publico deberan ser diseflados y construidos dando

cumplimiento a los siguientes parametros:

9.4.1. Vias de circulacion peatonal

Los andenes deben ser continuos y a nivel, sin generar obstaculos con los
predios colindantes y deben ser tratados con materiales duros vy
antideslizantes en seco y en mojado.

Para permitir la continuidad entre los andenes y/o senderos peatonales se
dispondran los elementos necesarios que superen los cambios de nivel en los
cruces de calzadas, ciclo rutas y otros. En estos casos se utilizaran vados,
rampas, senderos escalonados, puentes y tuneles.

En los cruces peatonales los vados deben conectar directamente con la cebra
0 zona demarcada para el transito de peatones.

Sobre la superficie correspondiente a la franja de circulacién peatonal se debe
disefiar y construir una guia de diferente textura al material de la superficie de
la via de circulacion peatonal que oriente el desplazamiento de las personas
invidentes o de baja vision.

Para garantizar la continuidad de la circulacion peatonal sobre la cebra, en los
separadores viales se salvaran los desniveles existentes con vados o
nivelando el separador con la calzada.

Cuando se integre el andén con la calzada, se debe prever el disefio y la
construccion de una franja de textura diferente y la instalacion de elementos
de proteccion para los peatones, para delimitar la circulacion peatonal de la
vehicular.

Las rampas de acceso a los sotanos de las edificaciones deberan iniciarse a
partir del paramento de construccion y en ningun caso sobre la franja de

circulacion peatonal del andén.
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Se deberan eliminar todos los elementos y estructuras que obstaculicen la
continuidad de la franja de circulacion peatonal.
Los espacios publicos peatonales no se podran cerrar ni obstaculizar con

ningun tipo de elemento que impida el libre transito peatonal.

9.4.2. Mobiliario urbano

El mobiliario se debe localizar Unica y exclusivamente en la franja de
amueblamiento, garantizando que la franja de circulacion peatonal
permanezca libre y continua.

Los elementos del mobiliario urbano instalados a lo largo de las vias
peatonales, deben ser facilmente detectables por todas las personas, en
especial por las personas invidentes o de baja visién, para ello se instalara
una franja sobre la superficie del piso, de diferente textura al material de la

superficie del andén.

9.4.3. Cruces a desnivel: Puentes y tuneles peatonales

Los recorridos del trafico de la franja de circulacién peatonal deben conducir
hacia las escaleras y rampas de estos elementos.

Los puentes peatonales deberan contar con un sistema de acceso de rampas.
Si en el espacio en el que esta prevista la construccion de un puente peatonal
no se puede desarrollar las soluciones de acceso peatonal mediante rampas,
se debera instalar un sistema alterno eficiente que cumpla la misma funcion y
gue garantice el acceso autonomo de las personas con movilidad reducida.
Los puentes peatonales deberan contar con un bordillo contenedor a lo largo
de toda su extension para prevenir que las ruedas de los coches, sillas de
ruedas, entre otras, se salgan de los limites de este. Ademas, deben contar
con elementos de proteccion como barandas y pasamanos que garanticen la

circulacion segura de los usuarios.
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d) El pavimento y las superficies de los cruces a desnivel deben ser
antideslizantes en seco y en mojado

e) Al inicio de los cruces a desnivel se debe disefiar y construir un cambio de
textura en el piso que permita la deteccion de los mismos por parte de los
invidentes o de las personas de baja vision.

La norma IBIDEM, indica que las vias publicas que se construyan al interior del
perimetro urbano deben contemplar la construcciéon de la totalidad de los
elementos del perfil vial, en especial, las calzadas, los separadores, los andenes,
los sardineles, las zonas verdes y demas elementos que lo conforman, segun lo
gue establezca el Plan de Ordenamiento Territorial del municipio o distrito, y para
las vias publicas existentes al interior del perimetro urbano, que a 19 de mayo de
2005 (fecha de expedicion del Decreto 1538 de 2005) no cuenten con la totalidad
de los elementos del perfil vial, deberan adecuarse de acuerdo con lo dispuesto en
los planes de adaptacion del espacio publico del respectivo municipio o distrito, y
con sujecién a las condiciones de accesibilidad establecidas en las normas
vigentes y a las normas del perfil vial establecidas por el respectivo municipio o

distrito dentro del término de vigencia del Plan de Ordenamiento Territorial.

A pesar de existir en el municipio de Fusagasuga la cartilla de andenes adoptada
por el Concejo Municipal con el Acuerdo 16 de 2006, en la cual se especifica las
condiciones y materiales que deben tener los andenes, cruces y accesos
peatonales con el propdsito de cumplir con la norma de espacio publico, del
analisis del registro fotografico elaborado y de las encuestas realizadas a las
personas en condicion de discapacidad por movilidad reducida, se concluye que el
sector centro de la ciudad continda presentando dificultad para la movilidad de los
peatones en condicion de discapacidad, por cuanto los andenes no son continuos
y a nivel, hay sectores en los que no estan construidos, y en donde hay presencia

de andenes no son duros y antideslizantes en seco y en mojado.
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Igualmente se pudo observar que entre los andenes no se dispone de los
elementos necesarios que superen los cambios de nivel en los cruces de

calzadas, como son vados, rampas y senderos escalonados.

Como los pocos andenes construidos no cumplen los pardmetros técnicos
definidos por la ley, y en la mayoria de casos no existen andenes, la superficie
correspondiente a la franja de circulacion peatonal no esta disefiada y construida
con una guia de diferente textura al material de la superficie de la via de
circulacién peatonal que oriente el desplazamiento de las personas invidentes o de

baja vision.

El analisis juridico y los instrumentos de investigacion aplicados, permiten
determinar que en el sector objeto de estudio, no estan demarcadas las cebras
para circulacion peatonal en cruces de calzadas y separadores viales, por lo que
se puede afirmar que en el centro de Fusagasuga los andenes y demas
elementos de acceso al espacio publico no cumplen con los requisitos y
especificaciones técnicas definidas por la ley para garantizar el acceso y uso en
condiciones de igualdad por las personas en condicion de discapacidad, por
cuanto presentan obstaculos que impiden a estas personas acceder al espacio

publico.
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10. Anédlisis de resultados

10.1. Analisis de la Encuesta

La aplicacion de la encuesta se realiz6 a 90 personas en condicién de
discapacidad del municipio de Fusagasugd, partiendo de la premisa que el
espacio publico es “el lugar de encuentro, se caracteriza por ser un ambito abierto
por y para el ejercicio de la vida en sociedad. Representa el lugar idoneo para el
desarrollo de actividades deportivas, recreativas, artistico-culturales, de
esparcimiento y, en general, para el uso y disfrute de la comunidad las 24 horas
del dia.” (SEDESOL, 2010, p.7).Se pretendia determinar los factores que le
impiden la libre movilidad a las personas en condicién de discapacidad y su

percepcién acerca del mismo.

La percepcidn general de las personas es que no existen las garantias suficientes
para su movilidad y disfrute, debido al gran nimero de obstaculos que encuentran
en los andenes del municipio; lo que significa que no se puede aplicar la postura
de Pablo Paramo, en cuanto a que “El espacio publico debe ser el principal
escenario donde se gestan practicas sociales que contribuyen al encuentro de las

personas, debe ser habitable, y por tanto, impactar en la calidad de vida urbana.”

Ademas de lo meramente fisico y la falta de medios de ayuda para facilitar su
desplazamiento. Estos espacios deben ofrecer los medios de convivencia y

desarrollo social, para contribuir a la calidad de vida de estas personas.

Los espacios publicos del centro de Fusagasuga y para las personas encuestadas
no ofrecen esa capacidad de relacionarse adecuadamente con otras personas,
debido a los andenes estrechos, falta de ramplas y la misma indolencia de las
personas. Contrastando esto de acuerdo a la teoria los sociologos expresan que:

“Todos tienen derecho al uso del espacio publico, a su apropiacion y presencia en
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él. Y es que el derecho a éste es, en Ultima instancia, el derecho a ejercer
como ciudadano (Borja y Muxi 2000). Es en definitiva, el derecho a
la centralidad accesible y simbdlica, a sentirse orgullosos del lugar en el que se
vive y a ser reconocidos por los otros, a la visibilidad y a la identidad, ademas el
disponer de equipamientos y espacios publicos cercanos, es una condiciéon de

ciudadania (Borja y Muxi, 2000) que se hace posible desde la accesibilidad.”

De lo que se puede determinar que estos derechos estan siendo vulnerados al no
poder garantizarsele el libre derecho a la movilidad y aprovechamiento del espacio

publico.

Ademas, estas personas coinciden que el espacio publico en el centro del
municipio requiere de cambios estructurales, ya que no genera las garantias para
su movilidad, ademas de la falta de sefalizacién para prevenir accidentes y para
ubicar los sitios donde se encuentran las ramplas o los diferentes medios de

ayuda para el desplazamiento de las personas en condicién de discapacidad.

Por estas razones, las personas encuestadas se sienten discriminadas e
inseguras al momento de desplazarse a realizar sus actividades diarias o por
simple esparcimiento y diversion. Ya que al no encontrar espacios adecuados para
su movilidad deben utilizar vias alternas, como la via vehicular corriendo peligros

de posibles accidentes.

De acuerdo a la teoria de Pablo Paramo “Los espacios publicos suelen disefiarse
para cumplir cierto tipo de funciones, pero son las personas las que a través del

uso rutinario van dandole su verdadera funcion y construyendo su significado.”

Una persona en condicibn de discapacidad que debe desplazarse, diaria o
frecuentemente hacia el centro del municipio, no solo para realizar sus actividades

diarias, sino para lograr sentirse Gtil, poder interactuar con otras personas, debe
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superar un sinnumero de obstaculos que impiden su libre movilidad y en ciertas
ocasiones privarse de acceder a algunos lugares debido a los escalones y otras

barreras que se encuentran e impiden su acceso.

Por tal motivo, se pueden ver vulnerados sus derechos y sobre todo el derecho a

la igualdad y la no discriminacion.

Frente a las sugerencias que hacian estas personas para mejorar la movilidad
peatonal en el centro de la ciudad, la mayoria coinciden en que es indispensable
gue estos cumplan con la norma de andenes para discapacitados, como lo son la
instalacion de ramplas de acceso que cumplan con las medidas requeridas y todos
los elementos que facilitan la movilidad de las personas en condicion de

discapacidad, sobre todo los pertenecientes al grupo de movilidad reducida.

Lo anterior muestra que las personas con movilidad reducida no solo tienen
dificultades para moverse de un lugar a otro, sino que no pueden vivir el espacio
publico en todos sus dimensiones, lo que implica reducir sus posibilidades como

ciudadanos.

10.2. Andélisis del Método de Observacion

En el registro fotografico se puede evidenciar el estado actual de los andenes en
el centro de Fusagasugd, los cuales se encuentran deteriorados, algunos son
estrechos o cuentan con barreras como postes ubicados dentro del andén,
altibajos, escalones, andenes altos, sin posibilidad de acceso por una persona en

condicion de discapacidad o movilidad reducida.

Estas fotografias demuestran la necesidad de cambio y de la implementacién de

una propuesta de gestion urbana, que elimine estos obstaculos y que mejore la
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movilidad de las personas en condicion de discapacidad con movilidad reducida

en el municipio de Fusagasuga.

Se ve, en ese orden, lo dicho en el marco tedrico: no es tanto que el sujeto esté
discapacitado, sino que la ciudad lo incapacita, en la medida que no brinda las
condiciones para el ciudadano desarrolle sus actividades, sino que le exige tener
ciertas cualidades para poder vivirla, en este caso, que tenga una condicion fisica

sin limitaciones.

Pensar la ciudad y, mas aun, el espacio publico como lugar de encuentro y
desenvolvimiento ciudadano implica construir un municipio donde todas las
personas estén incluidas, es decir, que no exija cualidades especiales para vivirla.
Si una ciudad exige ciertas cualidades del sujeto deja de ser incluyente, pues

coloca grillas que, de antemano, excluyen a algunos ciudadanos.

Ademas, teniendo en cuenta la teoria “el espacio publico y la discapacidad van
intimamente ligados, ya que las personas en esta condicién ven vulnerados sus
derechos a la libre movilidad, por las condiciones inadecuadas que les ofrece
estos espacios en el momento de desplazarse, sobre todo a zonas comunes o de
gran afluencia de personas, donde se realizan un sinnimero de actividades

sociales, econdmicas, recreativas, entre otras.”

Las ciudades deben ser inclusivas, ya que “La inclusion social es uno de los
principales elementos que obligan a los municipios a la eliminacion de barreras
arquitectonicas para el acceso con igualdad al espacio publico por parte de todos

los ciudadanos.”
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10.3. Andélisis de Revisién Juridica

Con el propdsito de que el municipio le dé cumplimiento al Decreto 1538 de 2005,
adecuando las vias publicas del centro de Fusagasuga, con la totalidad de los
elementos del perfil vial, en especial, las calzadas, los separadores, los andenes,
los sardineles, las zonas verdes y demas elementos que lo conforman, segun el
analisis de este capitulo, se debe implementar un proyecto de tratamientos
urbanisticos que son instrumentos normativos que orientan de manera
diferenciada las intervenciones que se puedan realizar en el territorio, el espacio
publico y las edificaciones segun las caracteristicas fisicas y las dinamicas del
ambito de aplicaciéon, acorde al Modelo de Ordenamiento adoptado en el

municipio, mediante la modalidad de desarrollo progresivo.

Para el disefio del proyecto de tratamientos urbanisticos, se recomienda seguir las
sugerencias planteadas en la guia operativa de accesibilidad para proyectos de
desarrollo urbano con criterios de disefio universal, publicado por el Banco
Interamericano de Desarrollo'3, que contiene los siguientes lineamientos para el

disefio de espacio publico incluyente:

En vias urbanas es importante que haya siempre, como minimo, una posibilidad
de itinerario accesible para todos los peatones. En el andlisis de un espacio
urbano por ejemplo, se deben examinar los itinerarios que vinculan avenidas
principales, calles secundarias, paradas y accesos a los transportes publicos y
estacionamientos de vehiculos. Entre otros items, seran analizados con especial

atencion:

» Pavimentos en general

BAlvarez, E., Camisao, (2007). Guia operativa de accesibilidad para proyectos de desarrollo

urbano: Con criterios de disefio universal.
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* Desniveles existentes

* Anchos y pendientes de las aceras

* Localizacion y acceso al mobiliario urbano

* Elementos que avancen sobre el area de peatones

+ Sefializacidén visual e informativa « semaforos y sefales sonoras

 Espacios de estacionamiento publicos

Situacion del acceso, desplazamientos e interaccidén con los equipamientos en

parques y campos de juego

Se debe compatibilizar los diversos proyectos entre si, para lograr la accesibilidad
al igual que otras exigencias de la comunidad o de las empresas concesionarias
responsables por iluminacién, telefonia, agua, saneamiento, paisajismo y otros.

Por ejemplo, planear cuidadosamente la ubicacién de postes de alumbrado con el
objetivo de lograr una iluminacién adecuada no es suficiente si no se consideran

simultdneamente las condicionantes fisicas por la ubicacion de los propios postes.

14Estas deberan disponerse de forma de no interrumpir los itinerarios peatonales ni

las vias de circulacion vehicular.

Los elementos urbanos deberan disefiarse en forma integral. Para evitar sorpresas
y resultados indeseados, es indispensable que los disefiadores de las diversas
especialidades necesarias para la ejecucién de un proyecto amplio se comuniquen
e intercambien informaciones desde los estudios preliminares. No se puede
descubrir después de concluidas las obras que, por ejemplo, un poste de
iluminacion esta ubicado frente a una rampa para peatones. Esto puede ser
evitado si los responsables por los proyectos de iluminacion y accesibilidad se

comunican desde el principio.

14La siguiente informacion es copiada textualmente de la Guia De Accesibilidad. Fuente:
www.udea.edu.co/wps/wcm/connect/udeal/f7e4bf56.../guia-accesibilidad.pdf?

112

Universidad Piloto de Colombia - Bogota D.C. Colombia
Direccién: Carrera 9 N° 452-44 Sede R, segundo piso.
Teléfonos: (571) 332-2966; (571) 332-2900 Extension 266/320
www.unipiloto.edu.co - gurbana@unipiloto.edu.co



Bl

| = | I—_— Universidad MAESTRIA EN
117 Piloto de Colombia GESTION URBANA
UN ESPACIO PARA LA EVOLUCION UNIVERSIDAD PILOTO DE COLOMBIA

Es importante trabajar en sintonia con las organizaciones comunitarias del
municipio y en especial con las asociaciones de personas en condicion de
discapacidad y adultos mayores. Se deben discutir las prioridades sobre
accesibilidad con los representantes de estos usuarios, considerando que la
accesibilidad es un requisito previo para una vida plena de estas personas.

Los itinerarios peatonales deben mantener condiciones de accesibilidad en forma
continua en todo su desarrollo. Deben tener pavimento firme, compacto,

antideslizante y sin resaltos.

Imagen 16: Villa Deportiva para los Juegos Panamericanos, Santo Domingo,

Republica Dominicana

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo

Las vias, andenes y senderos peatonales es muy importante que tengan un ancho
adecuado a su posible densidad de utilizacion y que en ningin caso tengan
estrechamientos inferiores a 0,90 m para permitir el pasaje de personas con

bastones, muletas, llevando carritos y usuarios de sillas de ruedas.
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Imagen 17: Avenida 18 de Julio, Montevideo, Uruguay.

"'l P
. .

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo

Cruces peatonales. Se deben rebajar los bordillos de las aceras frente a los
cruces peatonales en calles vehiculares con diferente nivel y generar rampas para
vencer el desnivel entre las aceras y las calzadas, que deben tener

preferentemente el mismo ancho que el cruce peatonal o como minimo 1,20 m.

Imagen 18: Rocha Miranda, Rio de Janeiro, Brasil
3 ] s s L S

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo
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Pendiente transversal. Los recorridos seran lo mas planos que sea posible en
sentido longitudinal y también transversal. Debera permitir un adecuado desagie o
drenaje pero la pendiente transversal no debera ser mayor del 2% para facilitar el
desplazamiento de personas con estabilidad reducida y usuarios de sillas de
ruedas, que tendrian el peligro de caer, volcar o girar en forma no deseada si

existieran pendientes transversales mayores.

Imagen 19: Centro remodelado en Madrid, Espaiia

—

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo

Pendientes longitudinales: En caso de plantearse pendientes longitudinales,
éstas no seran mayores del 6% y en tramos de hasta 15 m de longitud. Podra
considerarse el trazado de pendientes mayores, pero en tramos de menor
extension. En ningln caso la pendiente sera mayor del 12% y ésta sera admitida
solamente en tramos no mayores de 1,50 m, como por ejemplo, en vados

peatonales en cruces con circulaciones vehiculares.
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Imagen 20: Centro historico en Barcelona, Espafia

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo

Las rampas para el transito de peatones deben estar libres, sin obstaculos en toda
su extension y en las areas de aproximacion; En el detalle, debe constar que el
encuentro de la rampa con la calzada debe estar al mismo nivel, sin ningin
escaldén o resalto; las pendientes longitudinales maximas del 12% para tramos
inferiores a 1,50 m de longitud (1 en 8); del 10% para tramos entre 1,50 m y 3,00
m de longitud (1 en 10); del 8% para tramos entre 3,00 m y 10,00 m de longitud (1
en 12); del 6% para tramos de hasta 15,00 m de longitud (1 en 16).

Vados peatonales (rampas de acceso en las aceras). Debe prestarse atencion a la
relacion entre la altura y el largo. Cuando mayor altura tenga la acera sobre la
calzada, mayor sera la dimension necesaria para el desarrollo adecuado de la
rampa. Cuando la altura del desnivel o bordillo es pequefia (como maximo 0.10m),

la solucién de la rampa resulta mas simple.
En calles con baja circulacion de vehiculos o cruces peatonales, puede
substituirse el uso de vados manteniendo el nivel de acera y elevando el de la

calzada, generando vados vehiculares. En estos casos seré el vehiculo el que
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ascienda y descienda en el cruce y el pavimento de alerta deberd colocarse

sefalizando el inicio y terminacién de la circulacion compartida con los vehiculos.

Imagen 21: PEATONAL SARANDI, Ciudad Vieja de Montevideo, Uruguay

Fuente Banco Interamericano de Desarrollo.

El mobiliario urbano es el equipamiento de uso publico en espacios urbanos,
intercambiadores modales y sitios de interés cultural y turistico. Debe organizarse
las aceras de modo que se localice todo el mobiliario urbano (buzones de correo,
cabinas telefénicas, papeleras, semaforos, bancos, etc.), en una misma franja
paralela al sentido de la acera, dejando una banda libre para circulacion de
peatones. Se procurara ubicar todos los elementos urbanos preferentemente en la
parte externa de la acera, dejando entonces una banda libre para circulacién de

peatones junto a los edificios.

La disposicion del equipamiento de uso publico, (sefializacion, locutorios
telefonicos, kioscos, semaforos, iluminacion, papeleras, bancos etc.) debe ser
planificada en forma integral, atendiendo su accesibilidad. Esto significa que la
posibilidad de utilizar el equipamiento urbano debe estar al alcance de todas las

personas, incluyendo aquellas con movilidad o comunicacion reducida.
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Simultdneamente, debe cuidarse que su disposicion no se transforme en un

obstaculo.

llustracion 4: Organizacion de las aceras

ORGANIZACION

DE LAS ACERAS

s Sefalizacitn tachl de dlerts

Los rompot deben eshor
[ibees, sin obsddculos, en
lode w extensién .

Anchura del vado
iqual o lo onchure
del paso de pectones

min 3120 m

urbanot ubscodos
N UNg Misme
fromje, en lo

porte exterior

de lo verede

Sendlizonn tachl direcional

(oncho minimo de paso libre
frente ol vodo)

\Pmmenh compaclo
onhdeshzonte, fijado

ol wporle y sin regruesor
Pendsente tramversol <2%
Pendvente longitudinel <8%

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo.

Todos los estacionamientos publicos y privados deberan tener un 2% del numero

total de sitios reservados para el uso exclusivo de personas en condicion de

discapacidad; Los sitios especiales deben tener dimensiones minimas de 3,50 m x

5,00 m. y deben estar sefalizados con el simbolo de accesibilidad en el piso y con

una sefal vertical ubicada en un

lugar visible.
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Los sitios especiales deben ser localizados proximos a las esquinas o al acceso a
locales que presenten mayor interés al publico (Ej.: parques, cines, teatros,

centros comerciales, locales de reunién o de atencion).

llustracién 5: Itinerario de Comunicacion con la Acera y el Entorno
ITINERARIO ACCESIBLE DE COMUNICACION CON LA ACERA Y ENTORNO

Seiializacion vertical
i, B
=% X T —TrT

-T-—

( 550 m

Seializacion en suelo

* 3.50 m *_

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo.

En los edificios nuevos de uso publico, deben contar con un sistema de itinerarios
horizontales y verticales, accesibles, al menos un itinerario principal entre la via
publica y el interior del edificio - hasta el eventual nlcleo del ascensor y los locales
interiores - deberia proyectarse, con un trazado horizontal o en una pendiente muy

suave, (menor o igual a 6%).
El sistema de itinerarios accesibles deberia abarcar, como minimo: a. Entrada

principal. Una entrada principal de uso publico desde la via publica y

estacionamientos accesibles al interior del edificio.
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Imagen 22: Entrada Principal Accesible: Museo de Arte Moderna — Rio de Janeiro.

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo

El analisis juridico y los instrumentos de investigacion aplicados, permiten
determinar que en el sector objeto de estudio, no estdn demarcadas las cebras
para circulacion peatonal en cruces de calzadas, y separadores viales, por lo que
se puede afirmar que en el centro de Fusagasuga, los andenes y demas
elementos de acceso al espacio publico, no cumplen con los requisitos y
especificaciones técnicas definidas por la ley para garantizar el acceso y uso en
condiciones de igualdad por las personas en condicion de discapacidad, por
cuanto presenta obstaculos, que impiden a estas personas acceder al espacio

publico.1®

10.3.1. Analisis de Gestion Urbana en Fusagasuga

En el municipio de Fusagasuga, dentro del POT que fue aprobado en el afio 2001,
en su articulo 130 PROGRAMAS DE EQUIPAMIENTO INTEGRADO: UNIDS, en

15 a anterior informacion es copiada textualmente de la Guia De Accesibilidad. Fuente:
www.udea.edu.co/wps/wcm/connect/udeal/f7e4bf56.../guia-accesibilidad.pdf?
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la que se incluye centros de rehabilitacion para personas en condicion de
discapacidad, pero hoy 15 afios después podemos ver que estos proyectos no se
han llevado a cabo y las personas en condicion de discapacidad contindan sin

esta atencion vital.

En laley 361 de 1997 Por la cual se establecen mecanismos de integracion social
de las personas en situacion de discapacidad y se dictan otras disposiciones. Se
analizan especialmente la aplicabilidad de los articulos 43 que habla de la
accesibilidad y la eliminacion de barreras fisicas para las nuevas construcciones y
la adecuacion de las ya existentes. Este articulo en el municipio de Fusagasuga,
no se evidencia su aplicacion, ya que 20 afios después de haberse expedido ésta
ley, en el municipio de Fusagasuga y especialmente en el centro de la ciudad,
continan existiendo barreras fisicas en el disefio y ejecucion de las vias y
espacios publicos y del mobiliario urbano, y en las construcciones licenciadas
después de expedida la ley no se ha hecho exigible el cumplimiento de la norma,
ni se ha adelantado ninguna campafa tendiente a la adecuacién de las
edificaciones construidas antes de la expedicion de la ley para eliminar las

barreras que impiden la movilidad de las personas en condicién de discapacidad.

Siguiendo con el andlisis de esta norma, encontramos el articulo 52 que habla
sobre la adecuacion para la accesibilidad en las edificaciones privadas ya
construidas con antelacion a la norma. A lo cual la investigacién nos refleja que
las edificaciones privadas construidas antes de la entrada en vigencia de la
presente ley, siguen sin adecuarse al cumplimiento de la norma en materia de

accesibilidad.

Luego encontramos el articulo 55 nos habla de la accesibilidad al transporte
publico a través de los puentes peatonales, tuneles o estaciones de buses. En las
cuales se debe fijar la instalacion de ramplas y sefalizacion. Al en el area objeto

de estudio encontramos la Avenida Las Palmas, que es una via principal de alto
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flujo vehicular, sin embargo no se ha construido las ramplas, puentes ni otras
formas de adecuacion que permita la movilidad de las personas en condicidon de

discapacidad.

Y por ultimo el articulo 70 que habla de la obligatoriedad de incluir en los planes
de desarrollo los programas y proyectos que permitan la financiacion y adecuado
desarrollo de los proyectos. Para ver el cumplimiento de este articulo se realizd
un estudio de los dos ultimos planes de desarrollo ejecutados y el actual Plan de
Desarrollo, a lo que se concluyé lo siguiente: que el tema de la discapacidad ha
sido tenido en cuenta como una problematica de salud, y en ese sentido todos los
programas se orientan a programas de salud e inclusion social, olvidando la
adecuacion de la infraestructura para permitir la movilidad de las personas en
condiciobn de discapacidad, en el actual plan de desarrollo se identifica esta
problematica en el diagndéstico, sin embargo al estructurar el plan de desarrollo y
elaborar el plan plurianual de inversiones no se tiene en cuenta la construcciéon de

infraestructura incluyente en el espacio publico.

Decreto 1538 de 2005: En el articulo 3 que habla de la incorporacion en el POT
de este decreto y su inmediata aplicacion. Pero en el registro fotografico elaborado
para el area objeto de investigacion permiten concluir que a pesar de que la Ley
indica que las normas de que ordenan la adecuacién del espacio publico para
facilitar el acceso a las personas en condicion de discapacidad se incorporara al
POT y sera de obligatorio cumplimiento en el municipio de Fusagasuga no se ha
cumplido con esta obligacion y el espacio publico siguen sin cumplir los requisitos

exigidos por la ley.
También nos habla de la adaptacién del espacio pubico (Art. 5) a través de la

construccion de Planes de Adaptacion, los cuales no se evidencian en el municipio

de Fusagasuga.
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Otro punto importante de este decreto es la Accesibilidad que debe cumplir ciertos
parametros: en los cuales se evidencia con base al registro fotografico que los
elementos del espacio publico existentes en el centro de Fusagasuga no cumplen
con los pardametros legales, los andenes del sector analizado no tienen
continuidad y presentan desniveles; No se cumple con la norma los cruces y
andenes del centro de Fusagasuga; No hay cruces peatonales, no existen la
demarcacion en texturas para personas invidentes, no existe la integracion de la
via con la calzada, los andenes se encuentran obstaculizados por bolardos y
postes en la mitad del andén, el material de construccion de los andenes no
cumple con la norma. Ademas de la invasién del espacio publico por vendedores
informales y formales, que impiden la libre movilidad y no se exige el cumplimiento
de la norma para construcciones nuevas y adecuaciones de las ya existentes. De
lo anterior se puede concluir que no se esta aplicando este decreto en el municipio

de Fusagasuga.

Resolucion 14861 de 1985 MINSALUD: En e | articulo 39 nos habla de la
adecuacion de los puentes peatonales, pero en el area de estudio no se evidencia

la instalacion de puentes peatonales.

Ley 12 de 1987 esta ley nos habla de la adecuacion para el acceso de las
personas en condicion de discapacidad a los edificios publicos y privados, a lo que
se puede determinar que algunos edificios publicos como la Alcaldia Municipal,
vienen siendo adecuados pero los edificios privados adun no han iniciado este

proceso.

Ademas de la no aprobacion por parte de las Oficinas de Planeacion Municipal
para construcciones que no cumplan con la norma. Sobre lo que se investigd y se
determind que a pesar de existir normas del orden nacional y una cartilla de
andenes aprobada por el concejo municipal de Fusagasuga desde el afio 2006 se

han aprobado proyectos que no cumplen con esta norma.
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Decreto 1077 de 2015: Accesibilidad a los Espacios Publicos, que nos habla
sobre como deben ser los andenes y los elementos vitales que deben tener para
garantizar la libre movilidad, ademas de la sefializacién de los cruces peatonales y
la no obstaculizacion de los andenes. En la investigacion y el registro fotogréfico
podemos evidenciar que esto no se cumple, ya que los andenes se encuentran
obstaculizados, algunos no son completos, los materiales no cumplen con la
norma, no hay rampas de acceso, ni sefalizacion adecuada para los cruces y
desniveles, ademas no se refleja el disefio de un Plan de Mejoramiento para la

adecuacion de estos espacios publicos.

Cartilla de andenes (acuerdo 16 de 2006): aunque en el municipio de
Fusagasuga, existe desde el afio 2006 un cartilla de andenes, en la cual se
cumple con toda la normatividad en este sentido y se encuentran consignados los
lineamientos basicos para la construccion de nuevos andenes y la adecuacion de
los ya existentes, al analizar el cumplimento y la implementacion de la misma, se
puede determinar que no se esta implementando adecuadamente y solo funciona
en el papel, ya que los andenes del municipio presentan obstaculos, son
estrechos, no estan construidos de materiales adecuados, algunos tienen
pendientes muy inclinadas, no estan pensados para personas en condicion de
discapacidad y no se encuentran arborizados. En fin no se cumple con lo

estipulado en esta cartilla.
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11. Conclusiones

Como resultado de la aplicacion de los instrumentos de investigacion utilizados
el presente trabajo, se pudo establecer que en el centro de Fusagasuga, las
personas en condicién de discapacidad por reduccién de su movilidad, ven
afectado gravemente su derecho a la libre movilidad, como consecuencia de
los diferentes obstaculos fisicos presentes en el espacio publico. Los factores
fisicos que se encuentran en el espacio publico, representan un peligro para
las personas, en especial aquellas que se encuentran en condicion de
discapacidad, adultos mayores, y nifios a temprana edad, quienes se exponen
al utilizar el espacio publico a sufrir golpes o caidas por los altibajos,
escalones, bolardos, andenes estrechos, casas salidas, falta de continuidad en
los andenes, andenes dafados o invadidos por vendedores ambulantes,
postes de la energia etc., obligandolas a competir el espacio publico con los

carros en las avenidas de la ciudad.

De acuerdo a la normatividad vigente para garantizar el acceso a las personas
en condicién de discapacidad fisica o con movilidad reducida se debe adecuar
los espacios publicos de las ciudades con diferentes mecanismos como
ramplas, sefalizacion, adecuacion de andenes, entre otras, lo cual al
confrontarlo con la realidad de Fusagasuga se puede evidenciar que dichas
ayudas no existen o no estdn construidas de acuerdo con las exigencias

legales.

La principal barrera que deben afrontar las personas en condicion de
discapacidad es considerar que por efecto de sus caracteristicas es imposible
su integracion plena a la sociedad, este tratamiento que a lo largo de la historia
de discriminacion, exclusion y deshumanizacion de las personas en condicion

de discapacidad, les ha traido consecuencias graves, por cuanto en lugar de
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generarle las condiciones para su pleno desarrollo, se les margina y rechaza al
marcarlas como incapaces de formar parte de la sociedad, adicionalmente,
ésta poblacion se enfrenta a fuertes estigmatizaciones que los dejan fuera de
toda posibilidad de ejercer plenamente sus derechos, y terminan siendo objeto
del escarnio publico y burlas tanto a nivel social como en los medios de
comunicacion, incluso en las leyes aun se les califica como discapacitados, por
lo cual la Corte Constitucional se vio en la obligacion de ordenar, la adecuacion
de los términos en que esta redactada nuestra legislacion, reemplazando la
expresion “discapacitados” por la de “personas en condicién de discapacidad”,
buscando disminuir de esta manera la discriminacion en el lenguaje,
recordando que el problema no esta en la discapacidad, sino en la sociedad,
en el entorno y en las autoridades, que han creado y fomentado las barreras
fisicas impidiendo la construccién de un espacio publico que permita ser
disfrutado por todos en igualdad de condiciones, incluso las personas que se
movilizan en sillas de ruedas como lo anota Borja (2000). La ciudad de

Fusagasugd, no es ajena a esta realidad

Las personas en condicién de discapacidad fisica o movilidad reducida del
Municipio de Fusagasuga, consideran que estan siendo discriminados sus
derechos a gozar del espacio publico y a poder relacionarse con otras
personas dentro de estos espacios, lo que hace necesario pensar en un plan
para cambiar esta forma de pensar y hacer sentir a estas personas que viven

en una ciudad incluyente y garante de sus derechos.

Como lo expresa el profesor Pablo Paramo, los seres humanos somos
sociables por naturaleza, nos gusta relacionarnos con los demas, por lo que la
socializacion es importante para las persona; por lo tanto el espacio publico
debe ofrecer estas oportunidades a todos sus habitantes e incentivar en ellos
la apropiacion y amor por lo publico, como resultado de la investigacion se

concluye que en el centro de Fusagasugda, las personas en condicién de
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discapacidad, no tienen la posibilidad de relacionamiento, las barreras fisicas
que impiden su movilidad, obstaculizan el relacionamiento, por ejemplo las
personas en condicién de discapacidad no pueden acceder a la plaza mayor
de manera autonoma, lugar de relacionamiento por excelencia en el centro de
Fusagasugd, lugar apropiado para lograr una conexion y sentido de
apropiacion, y convertirlo en un lugar de esparcimiento, un lugar donde se

puedan crear lazos y sentir como propio tal como lo indica el profesor Paramo.

Se puede resaltar como conclusion final de la presente investigacion, que
durante los ultimos tres periodos de gobierno municipal, incluido el actual
gobierno, los planes de desarrollo reflejan poco sentido de pertenencia y
apropiacion por el tema del espacio publico, de hecho el dUnico plan de
desarrollo que en la parte dedicada al diagndstico, incluye la necesidad de
adecuacion de andenes para facilitar la movilidad de las personas en condicion
de discapacidad, es el aprobado para el periodo 2016 — 2019, sin embargo en
la parte estratégica que contiene las metas del gobierno, y en el plan de
inversiones en la cual se incluyen los proyectos y recursos que el municipio
pretende ejecutar en el cuatrienio, desaparecen las iniciativas encaminadas al
mejoramiento del espacio publico, por lo que se concluye que no hay voluntad
politica de las diferentes administraciones para solucionar la problematica,

debido a la faltan de presion social a la administracion municipal.

Sumado a lo anterior se aprecia debilidad del municipio en la aplicacion de los
conceptos relacionados con los elementos constitutivos del espacio publico y
para resolver los conflictos de uso del espacio publico, generados por la
ocupacién irregular por el comercio, parqueaderos, andenes inadecuados,
postes de la energia, etc., que ameritan un equipo de control urbano con
resultados eficientes, que permitan iniciar contravenciones e imposicion de
sanciones acorde con la infraccion e inflexibilidad en la evaluacion técnica de

proyectos urbanos al momento del licenciamiento que permitan la aplicacion
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estricta de instrumentos como la cartilla de andenes debidamente adoptada por

acuerdo municipal.

La falta de claridad en la generacion y construccion del espacio publico como
resultado de los procesos de urbanizacion, la debilidad de los funcionarios
encargados de control urbano en el conocimiento de las normas locales, y la
debilidad de la autoridad para disefiar proyectos de gestion urbana enfocada a
superar los factores que afectan la movilidad de la personas en condicion de
discapacidad, junto a la desarticulacion en la planificacion de los diferentes
sistemas, o estructuras que conforman el espacio publico, al no existir
coherencia y simultaneidad en los programas y proyectos tendientes a
consolidar el desarrollo urbano, la movilidad, servicios publicos vy
equipamientos comunitarios, con el espacio publico construido, contribuyen a

la discriminacioén de las personas en condicion de discapacidad.

128

Universidad Piloto de Colombia - Bogota D.C. Colombia
Direccién: Carrera 9 N° 452-44 Sede R, segundo piso.
Teléfonos: (571) 332-2966; (571) 332-2900 Extension 266/320
www.unipiloto.edu.co - gurbana@unipiloto.edu.co



IHIE
|r_ |r_ Universidad MAESTRIA EN
H'H Ppileto de Colombia GESTION URBANA

SLOMBIA

UN ESPACIO PARA LA EVOLUCION UNIVERSIDAD PILOTO DE CO

12. Propuesta de gestion urbana

Se debe adoptar el Manual del Espacio Publico, mediante el cual se definan
parametros del disefio, especificaciones técnicas de construccion de los
componentes basicos de manejo de espacio publico, en todas sus dimensiones, y
particularmente, en los aspectos funcionales y en las soluciones de disefio méas
adecuadas. Con su aplicacién, se pretende construir una nueva vision de la
intervencidn urbana, para lograr una ciudad con espacios libres y para el disfrute
de todos. Un espacio publico basado en principios de excelencia en su disefio,
propicio para el bienestar social, dentro de un contexto tecnologico, econémico y

legislativo.

El manual debera contener el disefio de las secciones viales, las soluciones de los
tramos tipicos de andenes, separadores, bahias de aproximacion y parqueo, y el
de elementos constructivos, en el que se detallen cada una de las piezas que
componen el espacio publico y de interaccién con el trafico, de tal manera que
armonicen la estética, la calidad, el goce y disfrute de la comunidad, en especial

de las personas en condicion de discapacidad.

El amoblamiento urbano debe garantizar la accesibilidad para las personas en
condicion de discapacidad permanente o transitoria en el espacio publico, junto
con el adecuado manejo y generacion de zonas verdes, evitando la pérdida del
concepto de paisaje y naturaleza como el elemento estructural y componente
integral de lo urbano. Asi mismo en el plan vial de la ciudad, debera incorporar el
ordenamiento del espacio disponible para el sistema de infraestructura de redes
de servicios publicos, y por tanto la necesidad de generar los lineamientos de
manejo técnico por franjas en separadores, zonas verdes y retiros de quebradas
para el sistema de servicios y redes de Empresas Publicas, garantizando unas

condiciones de Confort aplicables a cualquier tipo de espacio publico urbano, que
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permitan el desarrollo de todas las actividades humanas susceptibles de ser

desarrolladas en ellos en cualquier momento.

El Confort en el espacio publico urbano viene determinado por distintos factores:
condicionantes térmicos, escala urbana, ocupacion del espacio publico, paisaje
urbano, percepcion de seguridad, condiciones acusticas, calidad del aire,
ergonomia,... Todos estos parametros estan interconectados. La alteracion de uno

de ellos repercute en la calidad de los demas. (Cabezas, 2013)

Tomando como fundamento las indicaciones del Disefio Universal Incluyente, que
se basa en lograr que cualquier persona, con situacion de movilidad reducida
pueda acceder a una via o un espacio publico urbano, integrarse, comunicarse e
interrelacionarse con él, y la cartilla de Guia de Accesibilidad, se propone que la
adopcion del Plan Maestro de Adaptacién del Espacio Publico en el centro de

Fusagasuga, en el cual se incluyan las siguientes condiciones:

12.1. Rampas

Estas rampas deben ser instaladas en los andenes espacialmente de la carrera
sexta a novena entre calles 5 a la 10, que es donde se concentra la mayor parte
del comercio y demas lugares de interaccion de las personas. Deben cumplir con

las siguientes especificaciones:

18 a longitud maxima de los tramos de las rampas se define en funcién de las

pendientes, asi:

e Rangos entre 4.1% y 6% de pendiente, tramos maximos 16 mts.
e Rangos entre 6.1% y 8% de pendiente, tramos maximos 10 mts.

e Rangos entre 8.1% y 10% de pendiente, tramos maximos 5 mts.

8Manual de accesibilidad al espacio publico y al transporte
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e Rangos entre 10.1% y 12% de pendiente, tramos maximos 3 mts.

Imagen 23 Rampas para discapacitados

Especificaciones técnicas de las rampas

Distancia entre bolardos
1,80 m %

 Altura
1 50 cm

Rampa para

) discapacitados . v

a®

Segun el manual de
accesibilidad universal el
borde de la rampa debe tener
una altura de 2 centimetros
pero por las condiciones del
terreno en Barranquilla se

permite que estas tengan una
altura maxima de hasta 5
centimetros.

EL HERALDO

)

N
(@]
=}
- >
s
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Fuente: guia de accesibilidad
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12.2. Cruces peatonales

Estos cruces deben ser instalados en la avenida de las palmas y la avenida con
calle once, del centro de Fusagasug4, que es un lugar con gran tréfico de
vehiculos, los cuales andan a gran velocidad.

Debe cumplir con las siguientes especificaciones:

Cruces a nivel:

Todos los cruces peatonales a nivel deben estar demarcados por las cebras que
faciliten a todos los peatones su identificacion-

Las diferencias de nivel existentes entre los andenes o separadores de calzada,

seran solucionadas mediante vados que bajen el nivel de estos al de la calzada.

Imagen 24 cruces peatonales a nivel

12.3. Sefalizacién

El simbolo grafico de accesibilidad, debe colocarse para sefialar que el sitio,

elemento o edificio, es accesible para las personas en condicién de discapacidad.
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Imagen 25 Sefializacién para discapacitados

T i

Es importante la eliminacion de estas barreras la aplicacion de la norma para
lograr que las personas en condicion de discapacidad logran sacar una verdadera
utilidad al espacio publico donde se desenvuelven, ya que es vital para lograr una
efectiva calidad de vida y el disfrute de la inclusién y la accesibilidad en el espacio

publico.

12.4. El Relacionamiento

Aungque los espacios publicos suelen disefiarse para cumplir cierto tipo de
funciones, son las personas las que a través del uso rutinario van dandole su
verdadera funcion y construyendo su significado (Paramo, 2007). Desde otros
acercamientos ya se ha hecho notar la importancia que reviste tener en cuenta el
espacio publico para evaluar la calidad de vida que tienen los habitantes de las
ciudades y su papel en la convivencia ciudadana (Paramo y Burbano, 2010; 2013).
Lo indicado por los autores aqui citados, permite indicar que el espacio publico
debe garantizar procesos de relacionamiento, debe permitir que las personas sin
discriminacion alguna puedan acceder al espacio, apropiarse del mismo,
encontrarse con los amigos, compartir experiencias, historias, afianzar sus lasos

de amistad, sin que se sientan excluidos por su condicion de discapacidad. De no
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tenerse en cuenta esta relevancia, se niega la posibilidad de reconocer que este
puede ser apropiado por las personas, por tanto, se desconoce que puede ser
usado para la comunicacion, el encuentro, la ladica y el aprendizaje para la

convivencia (Paramo y Garcia, 2010).

Es por estas razones que se debe construir espacio publico con enfoque social,
pensado desde la dimension social mas que desde el aspecto arquitectonico, que
permita construir a quienes lo utilizan sentido de apropiacién, placer, gusto para
estar en estos lugares, y no como hoy ocurre que visitar, utilizar, transitar por el
espacio publico para las personas en condicion de discapacidad les genera
sensacion de inseguridad, miedo, temor, como consecuencia de las dificultades
que deben sortear cada vez que deben disputar el espacio publico con los
vehiculos, con el comercio informal asentado sobre los andenes, los desniveles,
obstaculos, etc. El verdadero valor para que el espacio sea publico estd en que
debe ser “practicado” para que sea transformado por sus experiencias (Monnet,
2009).

Si bien la presente investigacion se hizo pensando en el bienestar de las personas
en condicién de discapacidad por movilidad reducida que de acuerdo con los
datos del Sisbem del municipio son 310 personas, no es menos cierto que la
poblacion afectada con algun tipo de discapacidad es de 3.657 personas, y si a
esta poblacion le sumamos la poblacion adulta mayor (“Es aquella persona que
cuenta con sesenta (60) aflos de edad o mas”) y los nifios a temprana edad
(durante los primeros 3 afios de edad), que también son consideradas personas
en condicion de discapacidad y que requieren de una atencion especial, estamos
hablando de que la necesidad de implementar el plan de adaptacion del espacio
publico esta orientado a beneficiar una poblacién de 33.005 personas (19.359
adultos mayores, 10.039 nifios a temprana edad y 3657 personas en condicién de

discapacidad, pero que en un concepto mas amplio la poblacion beneficiada es
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del37.164 habitantes que tiene el municipio de Fusagasuga porque en algun

momento son peatones y requieren del espacio publico. (Censo Dane 2005)
Cuando los lugares publicos no propician el encuentro de las personas y no logran

adquirir significado, en muchos casos se tornan cambiantes y efimeros, se vuelven

independientes del tiempo y, muchas veces, rutinarios (Burbano, 2013).
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