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RESUMEN EJECUTIVO

Para la presente investigacion se planteé como objetivo identificar el efecto fiscal y social que
esta generando el desconocimiento de los aportes a la seguridad social en la contratacion de
personal no calificado por empresarios del sector avicola de Sasaima Cundinamarca. Como
resultado de la investigacion se obtuvo los siguientes: El impacto que se esta generando es
negativo, tanto para el Estado, como también para las familias que derivan su sustento de un jornal
en las granjas avicolas de Sasaima Cundinamarca. La calidad de vida de las familias se ha visto
deteriorada por causa de la no afiliacion al Sistema de Seguridad Social por parte de los
empleadores, porque los trabajadores no tienen la oportunidad de asegurar la vejez por medio de
una pension. Tampoco los afilian a riesgos laborales, por este motivo se sienten preocupados
porque en caso de una eventualidad durante la prestacion de los servicios, no hay quien les
responda.

PALABRAS CLAVE: Impacto fiscal, impacto social, Sistema de Seguridad social, Deterioro

de la calidad de vida, mano de obra no calificada.
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1 INTRODUCCION

La presente investigacion, se refiere al efecto fiscal y social que esta generando el desconocimiento
de los aportes a la seguridad social en la contratacion de personal no calificado por empresarios
del sector avicola de Sasaima Cundinamarca. La mayoria de los avicultores emplean mano de obra
no calificada para desarrollar las labores propias de la produccion avicola, bajo la modalidad del
jornal. Sin embargo, a estas personas campesinas no las afilian al sistema de seguridad social, ni
en salud, pensiones o riesgos laborales, quedando expuestas y desamparadas ante cualquier
eventualidad.

A pesar, que la mayoria de empleadores conocen la legislacion laboral, hacen caso omiso,
sabiendo las implicaciones que se pueden llegar a generar en el caso que un jornalero sufra algin
tipo de accidente durante el tiempo de permanencia en la granja avicola. De otra parte, los gastos
por beneficios a empleados que no vayan soportados con el respectivo aporte a la seguridad social,
no son tenidos en cuenta como deducibles al momento de la depuracion de la renta, generando un
efecto negativo en las finanzas de los avicultores y un desmejoramiento en la calidad de vida de
las familias que derivan su sustento de un empleo informal.

La importancia y el valor agregado que genera este trabajo de investigacion, radica en que
son muy pocas las investigaciones que se han realizado hasta el momento, con el objetivo de medir
el impacto fiscal y social por el no pago de los aportes a la seguridad social en la contratacion de
mano de obra no calificada para las granjas avicolas. Los resultados obtenidos al finalizar la
investigacion, beneficiaran no solo a los campesinos y empresarios avicolas, sino a la comunidad
contable en general y al mismo Estado, para que se establezcan politicas correctivas, con el fin de

evitar la evasion de los aportes al Sistema General de Seguridad Social, que tanto dafio le hace al



desarrollo economico de las regiones en donde se estan presentando estos casos. También,
beneficia a la universidad, en el desarrollo de las lineas de investigacion, dentro de su funcion
sustantiva de investigacion y para los investigadores en la formacion de competencias en
investigacion.

Por lo tanto, el interrogante planteado para este trabajo investigativo es: ¢ Cual es efecto fiscal
y social que estd generando el desconocimiento de los aportes a la seguridad social en la
contratacion de personal no calificado por empresarios del sector avicola de Sasaima
Cundinamarca?. Esta investigacion, se desarroll6 por medio de encuestas y entrevistas a personas
involucradas en el tema objeto de esta investigacion. Durante el desarrollo de este trabajo, ningun
empresario acepto ser entrevistado, por el simple hecho que algunos de ellos son conscientes que
no lo estan haciendo porque desconocen la obligatoriedad y las consecuencias que se pueden
generar.

El objetivo general propuesto para esta investigacion, consiste en identificar el efecto fiscal
y social que estd generando el desconocimiento de los aportes a la seguridad social en la
contratacion de personal no calificado por empresarios del sector avicola de Sasaima
Cundinamarca. Asi mismo, los objetivos especificos son: Determinar el impacto fiscal que genera
el desconocimiento de los aportes a la seguridad social en la contratacidon de personal no calificado
por empresarios del sector avicola de Sasaima Cundinamarca en las finanzas publicas
colombianas; Identificar el impacto social que esta generando el desconocimiento de los aportes a
la seguridad social en la contratacién de mano de obra no calificada por parte de los avicultores de
Sasaima Cundinamarca e; Identificar los efectos que puede generar en las finanzas del empresario

avicola no cumplir con los aportes de la seguridad social a la hora de ocupar mano de obra no
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calificada. Para cumplir con los objetivos de esta investigacion, el trabajo se desarrollara en 3
capitulos.

En el capitulo 1 se determinara el impacto fiscal generado en las finanzas publicas colombianas
por el no pago de los aportes a la seguridad social en la contratacion de mano de obra no calificada
por parte de los avicultores; en el segundo capitulo, se identificara el impacto social generado por
el no pago de los aportes a la seguridad social en la contratacion de mano de obra no calificada por
parte de los avicultores y en el capitulo tercero, se identificaran los efectos que puede generar en
las finanzas del empresario avicola no cumplir con los aportes de la seguridad social a la hora de
ocupar mano de obra no calificada. En la Gltima parte del trabajo se daran las conclusiones y

recomendaciones con base en los resultados obtenidos de la investigacion.
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2 DESCRIPCION DEL PROBLEMA

En el sector agropecuario colombiano y en las zonas rurales, la informalidad es preocupante, segun
DANE (2018), el 92 por ciento de los ocupados en labores propias del sector agropecuario, no
estan afiliados a un sistema de seguridad social en pensiones, en cuanto a la salud, la mayoria de
los trabajadores informales, estan afiliados al régimen subsidiado (Portafolio, 2019). A pesar de
los esfuerzos que han hecho los gobiernos por mitigar esta problematica, creando programas como
Colombia Formal, Beneficios Economicos (BEP), Colombia Mayor y medidas del Decreto 2616
de 2013 que permiten cotizar a pension por semana, desvinculando los aportes a la salud, no han
sido eficaces.

El objetivo del Censo Nacional Agropecuario, era identificar las necesidades de las personas
que trabajan dia a dia por la seguridad alimentaria de los colombianos y permitirle al sector
agropecuario, tener un régimen laboral especial, con el fin de darle al trabajador campesino
informal un conjunto de beneficios que hoy no tienen, a un costo accesible para los empleadores.
Estas politicas, iban a permitir el mejoramiento de la calidad de vida de las familias campesinas,
pero se quedaron en unas simples propuestas.

En los Planes Nacionales de Desarrollo, los gobiernos ganan adeptos, con la propuesta de
establecer politicas que conduzcan a generar Crecimiento Econdmico y que éste, tenga un efecto
positivo en el Desarrollo Econémico. Crecimiento, significa que las empresas produzcan mas
cantidades y Desarrollo, se refiere al mejoramiento de la calidad de vida de las personas (Banrep,

2018). El equilibrio perfecto entre Crecimiento econémico, Desarrollo Econdémico, equidad social
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y la responsabilidad con el medio ambiente, generan un desarrollo humano sustentable. Si estos
factores se mantienen a través del tiempo, estariamos hablando de Desarrollo sostenible.

Sasaima Cundinamarca es una poblacion que basa su economia principalmente en la
explotacion avicola en los tres niveles: grandes, medianos y pequefios. Esta actividad pecuaria,
ocupa una buena cantidad de mano de obra no calificada de la region, en la modalidad al jornal o
destajo, con un jornal diario de 25 mil pesos. La mayoria de los trabajadores informales estan
afiliados al régimen subsidiado en salud, razén por la cual, el empresario no ve la necesidad de
afiliarlos de manera independiente y el campesino tampoco lo exige, por desconocimiento de sus
derechos y por el miedo a quedarse sin su sustento diario.

Los impactos fiscales tanto para el empresario como para el mismo Estado colombiano, asi
como también los efectos sociales, que esta generando el desconocimiento por parte de los
avicultores de Sasaima Cundinamarca, en cuanto a la responsabilidad de contratar mano de obra,
son los que pretenden investigar durante el desarrollo de este trabajo para optar al titulo de

Especialistas en Gerencia Tributaria.
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3 FORMULACION DEL PROBLEMA

El problema principal, que motivo a desarrollar esta investigacion, es el probable impacto negativo
que esta generando en las finanzas del Estado y en la calidad de vida de las personas que trabajan
en las granjas avicolas de Sasaima Cundinamarca, por cuenta de los empresarios avicolas que no
cumplen con la normatividad a la hora de contratar mano de obra y evaden la responsabilidad del
pago de la seguridad social. Por lo tanto, en este trabajo de investigacion se planted la siguiente
pregunta general de investigacion: ;Cual es efecto fiscal y social que estd generando el
desconocimiento de los aportes a la seguridad social en la contratacion de personal no calificado
por empresarios del sector avicola de Sasaima Cundinamarca?

De igual manera, para permitir que este trabajo de investigacion, se pueda realizar y los
resultados obtenidos puedan ser aplicables, se sistematizd la pregunta general de investigacion, en
las siguientes preguntas especificas:

e ;Qué efecto fiscal genera el desconocimiento de los aportes a la seguridad social en la
contratacion de personal no calificado por empresarios del sector avicola de Sasaima
Cundinamarca, en las finanzas pablicas colombianas?

e ;Cudl es el impacto social que esta generando el desconocimiento de los aportes a la
seguridad social en la contratacion de mano de obra no calificada por parte de los
avicultores de Sasaima Cundinamarca?

e ;Qué efectos puede generar en las finanzas del empresario avicola no cumplir con los

requisitos del pago de la seguridad social a la hora de ocupar mano de obra no calificada?
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4 OBJETIVOS
El objetivo de este trabajo de investigacion es poder dar respuesta al problema planteado e intentar

determinar las causas que lo estan generando.

OBJETIVO GENERAL
Identificar el efecto fiscal y social que estd generando el desconocimiento de los aportes a la
seguridad social en la contratacion de personal no calificado por empresarios del sector avicola de

Sasaima Cundinamarca

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Determinar el impacto fiscal que genera el desconocimiento de los aportes a la seguridad
social en la contratacion de personal no calificado por empresarios del sector avicola de
Sasaima Cundinamarca, en las finanzas publicas colombianas

e Identificar el impacto social que estd generando el desconocimiento de los aportes a la
seguridad social en la contratacion de mano de obra no calificada por parte de los
avicultores de Sasaima Cundinamarca

e Identificar los efectos que puede generar en las finanzas del empresario avicola no cumplir

con los aportes de la seguridad social a la hora de ocupar mano de obra no calificada
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5 JUSTIFICACION

El presente trabajo de investigacion, se llevo a cabo, con el fin de identificar el efecto fiscal y
social que esta generando el desconocimiento de los aportes a la seguridad social en la contratacion
de personal no calificado por empresarios del sector avicola de Sasaima Cundinamarca. Los
resultados obtenidos al término de esta investigacion, serviran de herramienta de consulta, para
que las organizaciones empresariales pertenecientes al sector agropecuario colombiano y la
comunidad contable en general, conozca las consecuencias por no realizar los aportes a la
seguridad social cuando se emplea mano de obra no calificada y el impacto en las finanzas del
Estado y corporativas.

También, beneficia a la universidad, porque este trabajo para optar al titulo de especialistas en
gerencia tributaria, hace parte de las lineas de investigacion propuestas por la Universidad Piloto
y también beneficia a los investigadores, porque estan desarrollando competencias investigativas,
que le permiten llevar a cabo futuras investigaciones, sobre problematicas que afectan a la
economia nacional y que los resultados contribuyan para generar politicas publicas en beneficio

de la sociedad en general.
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6 MARCO REFERENCIAL
6.1 MARCO HISTORICO
EVOLUCION DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN COLOMBIA

Colombia tomo la iniciativa para establecer programas de seguridad social a partir del sistema
aleman que sirvio de ejemplo a varios paises. De su origen habla Carrasco: “Los seguros sociales
obligatorios fueron creados en Alemania a finales del siglo XIX para dar respuesta a las
deficiencias de las instituciones de proteccidn de caracter voluntario existente en la época, el
ahorro privado, la mutualidad y los seguros privados, aparecen en el campo de la proteccion social
por iniciativa del estado aleman, con caracter obligatorio y para hacer frente a los riesgos derivados
del trabajo subordinado” (Bedoya, 2019).

En el mundo no hay un sistema Gnico de Seguridad Social, cada pais ha incorporado un modelo
o sistema de acuerdo a sus propias realidades sociales, econdémicas, politicas y culturales. En
Colombia desde los primeros afios de su etapa republicana comenzaron a sentarse las primeras
bases de la Seguridad Social (UIS, 2015). Durante el siglo XX hubo avances importantes por
iniciativa individual, colectiva o estatal, por influencia de doctrinas y sistemas foraneos o quiza
por la urgente necesidad de atender a la poblacion mas vulnerable, pero sélo hasta la expedicion
de la Ley 100 de 1993 la Seguridad Social se estructuro en el pais como un sistema organizado y
coherente.

Antes de esta Ley, la Seguridad Social en el pais tenia identificados seis subsistemas: la
Asistencia Publica, conformada por el Sistema de Salud para la poblacion en general, con recursos
del Estado; el Seguro Social, constituido por el Instituto Colombiano de los Seguros Sociales, para
atender la enfermedad y la maternidad, la invalidez, vejez y muerte y los riesgos profesionales en

los trabajadores del sector privado; la Previsidén Social, régimen de proteccién administrado por
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las Cajas de Prevision Social, para dar servicios a los trabajadores del Estado; el Subsidio Familiar,
constituido por las Cajas de Compensacion Familiar y la Caja de Crédito Agrario, para aliviar las
cargas familiares de los trabajadores y sus familias; Asistencia Social, conformada por
instituciones creadas para atender las necesidades sociales de la poblacion mas vulnerable, y otras
formas de proteccion, publicas y privadas, para dar beneficios de proteccion social y salud, entre
otros (Med-informatica, 2019)

Hasta la expedicion de la Constitucién Politica de 1991 el concepto de Seguridad Social en
Colombia no habia sido elevado a norma constitucional. Existia, ademas, una gran dispersion de
normas y tipo de proteccidn que diferenciaba el sector privado y publico, sobre todo en materia de
pensiones. El nuevo sistema buscaba mejorar la calidad y oportunidad de los servicios, pero ante
todo extender sus beneficios a aproximadamente 15.2 millones de personas (equivalentes al 42%
de la poblacién total) ubicadas en el rango de pobreza absoluta. Segun la Ley 100 (1993), la
Seguridad Social Integral la conforman el conjunto de instituciones, normas y procedimientos que
estan disponibles a la comunidad para gozar de una calidad de vida

A partir del afio 1993, la estructura del sistema integral de Seguridad Social en Colombia se
conformd por el sistema general de pensiones, sistema general en salud, sistema general de riesgos
profesionales y servicios sociales complementarios (Senado, 1993). Este Ultimo sistema se propuso
con la finalidad de otorgar auxilios monetarios para las personas de la tercera edad en extrema
situacién de pobreza que tuvieran mas de 65 afios de edad; para los ancianos indigenas de 50 afios
0 Mas que residian en sus propias comunidades, para los dementes y minusvalidos de la misma
edad.

La Seguridad Social es un concepto relativamente joven, atribuido al Estado moderno. Se

entiende que es un derecho que obliga al Estado a procurarle a la colectividad vivienda, atencion
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médica y educacion, entre otros elementos basicos para combatir la miseria en todas sus formas y
manifestaciones (Mintrabajo, 2019).

Segun el Mintrabajo (2019), un sistema de Seguridad Social eficaz implica medidas preventivas
en lahigiene, la medicinay la seguridad laboral, al igual que medidas reparadoras y rehabilitadoras
que se concretan en las prestaciones en dinero, especie Yy Servicios.

La seguridad social también es parte integrante de la politica general destinada a garantizar el
equilibrio econdmico, segln los postulados de lord Beveridge, quien fue uno de sus primeros
exponentes en los afios cuarenta del siglo pasado y quien reformé las ideas economicas
keynesianas del Estado Benefactor, para construir un marco doctrinario propio. Esta idea tenia
antecedentes en las doctrinas del Estado Social de Derecho y de la justicia social catolica desde la
segunda mitad del siglo X1X, bajo el argumento de considerar al Estado como primer responsable
obligado de la justicia distributiva entre sus asociados, pues cualquiera de ellos debia recibir
equitativamente del propio Estado las cargas y beneficios sociales (Med-informatica, 2019).

Si bien el concepto de la Seguridad Social puede asumirse como una red de proteccion para
sobrellevar los efectos de un desarrollo no armdnico, los exponentes de la teoria social de mercado
consideran que ella es parte integrante del ordenamiento global de un pais, y que sus realizaciones
institucionales, para procurar una forma de vida, son la base del consenso social en una
democracia.

A partir de la entrada en vigencia de la ley 100 de 1993, las personas naturales y juridicas estan
obligadas a afiliar a sus trabajadores, sean permanentes o transitorios al régimen de seguridad
social en salud, pensiones y riesgos laborales (Mintrabajo, 2019). EI empleador que por
desconocimiento o negligencia no acate este mandato legal, esta obligado a cubrir los riesgos con

su patrimonio.
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Al respecto, la Corte Constitucional, reiteradamente dice que el incumplimiento en el deber de
afiliacion por parte del empleador, activa la obligacion de responder directamente por las
prestaciones a sus trabajadores (juridico, 209). De acuerdo con la Corte Constitucional, la
seguridad social es un derecho fundamental en el ordenamiento juridico nacional, por lo que el
incumplimiento de las obligaciones que el sistema normativo impone en cabeza de los empleadores
es sancionado, al no ser la negligencia o la arbitrariedad de los patronos una causal justificativa
para dejar desamparados a los trabajadores en cuanto a sus expectativas pensionales legitimas.

De acuerdo con lo anterior, cuando un empleador no afilia a sus trabajadores, lo cual, en teoria,
debid haber hecho desde el momento de su vinculacidn, y consecuentemente no realice los aportes
mensuales al sistema, de acuerdo a lo devengado por los trabajadores dentro de los términos legales
durante la vigencia del contrato, deberan responder con su propio patrimonio en el momento que

este reclame su derecho.
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6.2 MARCO LEGAL
» Constitucion Politica de Colombia
El articulo 48 dice que la seguridad social es un servicio publico de caracter obligatorio que se
prestard bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios de

eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la ley

> Ley 100 de 1993

Esta ley fue emitida el 23 de diciembre de 1993 y publicada en el diario oficial en la misma
fecha. Segun el articulo 15 de esta ley, todas las personas vinculadas por cualquier modalidad de
contrato, deben ser afiliadas obligatoriamente al sistema general de seguridad social en pensiones.
De otra parte, en el numeral 1 del articulo 161, todo empleador debera afiliar a sus trabajadores
sean permanentes o transitorios a la Entidad Promotora de Salud que el trabajador autorice. De
igual manera, a partir de la entrada en vigencia esta ley obliga también a los empleadores a que
sus empleados contratados por cualquier modalidad de contrato, sean afiliados a una entidad

administradora de riesgos laborales.
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6.3 MARCO CONCEPTUAL
Analizando el objetivo general propuesto para este trabajo de investigacion, los conceptos mas

importantes a tener en cuenta se relacionan en la siguiente tabla de conceptos.

Tabla 1
Conceptos generales
OBJETIVO GENERAL CONCEPTOS

Impacto financiero

Impacto fiscal

Seguridad social

Aportes a la seguridad social
Mano de obra no calificada
Sasaima Cundinamarca

Identificar el efecto fiscal y social que esta
generando el desconocimiento de los aportes a
la seguridad social en la contratacion de
personal no calificado por empresarios del
sector avicola de Sasaima Cundinamarca

Sk wdE

Fuente: Elaboracion propia

IMPACTO FINANCIERO
Segun (ChooseL.ife, 2013), impacto financiero es: un gasto que tiene un efecto financiero que no
puede ser controlado. Los tipos de eventos que crean este tipo de impacto son los desastres
econémicos, cambios inesperados en las condiciones del mercado, fallos catastroficos de
productos y cualquier cosa que interrumpa un negocio y sobre los que la gestién empresarial no
tiene control.

Para la presente investigacion, el significado dado por el autor sobre qué es un impacto

financiero, es el que se tendra en cuenta para el desarrollo de este trabajo investigativo.
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IMPACTO FISCAL
Segun Deloitte (2018), es el efecto que un impuesto genera en una persona natural o juridica
contribuyente. Estos efectos, en muchos de los casos tienen repercusion en la productividad de las

empresas.

SEGURIDAD SOCIAL

Segun el Mintrabajo (2018): La seguridad social es el conjunto armonico de entidades publicas y
privadas, normas y procedimientos y esta conformado por los regimenes generales establecidos
para pensiones, salud, riesgos laborales, subsidio familiar y los servicios sociales complementarios
que se definen en la ley. Este es un sistema que cubre eventualidades como la de alteracién a la
salud, incapacidad laboral, desempleo, vejez y muerte, para cuya proteccion se establecieron los

sistemas de Salud, Pensiones, Riesgos Laborales y de Subsidio Familiar.

APORTES A LA SEGURIDAD SOCIAL

Los aportes a la seguridad social, son los pagos que debe hacer tanto el empleado y el empleador
correspondientes a Salud, Pension y Riesgos laborales. En cuanto a salud, el empleado aporta el
4% y el empleador el 8,5% del ingreso base de liquidacion; pension, 12% le corresponde al
empleador y el 4 al empleado y; el aporte a la Administradora de Riesgos Laborales esta a cargo
del empleador de acuerdo con el nivel de riesgo que ejerza el trabajador en el desarrollo de su

trabajo (Mintrabajo, 2019).
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MANO DE OBRA NO CALIFICADA
Segun el Mintrabajo (2019), es la fuerza de trabajo que no requiere habilidades técnicas pero que

es muy importante para el desarrollo del objeto social de una organizacion.

SASAIMA CUNDINAMARCA
Es un municipio del departamento de Cundinamarca, ubicado en la provincia del Gualiva a 80

kilometros de distancia de Bogota.
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6.4 MARCO TEORICO

La presente investigacion se sustenta en las teorias del libre comercio, en lo que respecta a los
tratados de libre comercio y las de politica fiscal, como lo son las reformas tributarias. Segun la
teoria clasica de libre comercio, elaborada por David Ricardo, todos los paises ganan cuando
participan en una zona de libre comercio (Dillon, 1995). También es cierto, que cada pais debe
especializarse segun sus ventajas comparativas. No obstante, existen varias criticas de la teoria
clasica. Segun Dillon (1995), Joan Robinson, dice que Ricardo suponia ciertas condiciones que
pocas veces ocurren en la realidad, y citaba como ejemplos, la inamovilidad internacional del
capital y el pleno empleo de cada pais.

Los historiadores econémicos mostraron que no hay una correlaciéon directa entre el libre
comercio y el crecimiento econdémico. Mientras que para otros, dicen que las medidas
proteccionistas de Japon, Alemania y Estados Unidos fueron necesarias para permitir la
industrializacion (Dillon, 1995). El ilustre economista inglés John Maynard Keynes en el afio 1993
cuestiono los tratados de libre comercio, no porque no estuviera de acuerdo con la teoria, sino
porque la realidad de los mercados mostraba lo contrario y traian consecuencias para alguna de las
partes involucradas en el acuerdo comercial. En resumen, Keynes esta de acuerdo con los tratados
comerciales pero controlados. Es decir, minimizar el intercambio de bienes y maximizar la
produccién local.

Para Dillon (1995), el comercio entre naciones puede llegar a producir beneficios econdmicos
para las partes, pero el libre comercio no necesariamente produce ganancias para los que participan
en una zona de libre comercio. Este hecho se da, cuando existen grandes asimetrias entre los

participantes.
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Segun el economista David Ricardo, el problema al que se enfrenta todo gobierno es la
obtencion de recursos por medio de los tributos (Restchkiman, 1977). También, es cierto que las
politicas fiscales deben ser consecuentes con las politicas de comercio exterior, con el fin afianzar
la competitividad internacional de las empresas e incentivar el crecimiento econémico y generar
los niveles de bienestar de la poblacién. Desde el punto de vista tedrico, las reformas tributarias
no solo deben corregir y mejorar el recaudo de un pais, sino que también deben generar beneficios,

tanto para los productores como también para los consumidores.
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7 ASPECTOS METODOLOGICOS
7.1 HIPOTESIS
El efecto fiscal y social que genera el desconocimiento de los aportes a la seguridad social en la
contratacion de personal no calificado por empresarios del sector agropecuario colombiano es
negativo, tanto para las finanzas publicas, corporativas y para los trabajadores que prestan sus

servicios en las granjas avicolas.

7.2 TIPO DE INVESTIGACION

DOCUMENTAL

Para la presente investigacion se revisaran tesis, monografias, informes de expertos, Leyes,
Decretos, Resoluciones, articulos de periddicos de amplia circulacion que tengan que ver con el

tema de estudio de este trabajo.

CUALITATIVO
Con el fin de poder cumplir con el objetivo planteado para esta investigacion, se analizaran
cualidades de la poblacion objetivo, atributos, caracteristicas de las variables objeto de esta

investigacion.

CUANTITATIVO

El enfoque metodoldgico de este trabajo de investigacion es cuantitativo en el marco de la
contametria aplicada a la funcion financiera de las PYMES. La informacion seréd recolectada
mediante entrevistas, los datos seran procesados por medio de procedimientos estadisticos y para

los analisis se aplicaran procedimientos matematicos.
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7.3 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

TECNICAS

Las técnicas de recoleccion de datos, seran por medio de entrevistas a trabajadores y avicultores
de la zona de influencia de esta investigacion. La recoleccién de datos se hara de la siguiente
manera:

Entrevista abierta: Esta se utilizara en la etapa exploratoria de la presente investigacion. Se hace
con el fin de detectar las dimensiones mas relevantes, para determinar los impactos que pueden
estar generando el desconocimiento de los aportes a la seguridad social en la contratacion de
personal no calificado por empresarios del sector avicola de Sasaima Cundinamarca.

Entrevista cerrada: Para este tipo de entrevista, se seguird un procedimiento fijado de antemano
por un cuestionario o guia de la entrevista. Estas preguntas, son preparadas previamente y de
acuerdo con el problema planteado en esta investigacion. En este tipo de entrevista, al entrevistado
no se le permitird modificar la pregunta. En este formulario, las preguntas son dicotomicas, es

decir gque solo le da la posibilidad de 2 opciones de respuesta (Martinez, 2013).

7.4 INSTRUMENTOS
Los instrumentos que se utilizaran para recolectar los datos, seran en formatos de entrevistas, tanto
abierta como cerrada y en algunos casos con grabaciones de audio si fuere necesario. Pero,

siempre, respetando el formato y la estructura de las preguntas de la entrevista.
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8 PRESENTACION DE RESULTADOS
8.1 IMPACTO FISCAL GENERADO EN LAS FINANZAS PUBLICAS
COLOMBIANAS POR EL NO PAGO DE LOS APORTES A LA SEGURIDAD
SOCIAL EN LA CONTRATACION DE MANO DE OBRA NO CALIFICADA POR
PARTE DE LOS AVICULTORES
Durante el desarrollo de la presente investigacion, el grupo investigador pudo conocer de
primera mano, que los empresarios avicolas que tienen sus granjas en el municipio de Sasaima
Cundinamarca, no afilian a sus empleados permanentes u ocasionales al sistema de seguridad
social. Durante la investigacion fue imposible conocer la opinidn o explicacién del empresario,
por miedo a que fueran denunciados, los campesinos si permitieron ser entrevistados, en la tabla
No 2, muestra que de 20 campesinos entrevistados, el 100% manifestd que ningun patron los ha

afiliado, ni a riesgos laborales, pensiones y salud.

Tabla 2
Pregunta sobre afiliacion al Sistema de Seguridad Social
RESPUESTA No. DE ENTREVISTADOS hi (frecuencia relativa)

Si 0%
No 20 100%
Total muestra 20

Fuente: Elaboracion propia

De otra parte, se pudo establecer que la mayoria de los medianos y pequefios productores
avicolas son evasores tributarios, es decir, que a pesar de cumplir con los requisitos para ser
declarantes de renta, no lo hacen porque las transacciones comerciales las hacen siempre en
efectivo y no son reportadas a través del sistema financiero. Se logré entrevistar a 3 contadores

muy reconocidos en la region del Gualiva, que por el derecho a la proteccion de datos, no
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autorizaron ser citados en este trabajo, pero si aceptaron hablar y contar algunas de sus experiencias
que han tenido con algunos de los avicultores:

e Todos los avicultores no son responsables de IVA, porgque producen bienes exentos

e Los avicultores tienen derecho a recuperar IVA siempre y cuando hagan el proceso de

sacrificio de los pollos y comercialicen su carne.

e Losavicultores por ser responsables de IVA, también lo son en Renta y Complementarios.

Segun los contadores que hicieron parte de esta investigacion, los empresarios avicolas estan
solicitando saldos de IVA con soportes que no corresponden a la realidad de las operaciones. Por
ejemplo, la mayoria comercializan el pollo vivo, por lo tanto no tienen derecho a pedir en
devolucion los saldos facturados en los insumos, sin embargo, se estan buscando la manera de
conseguir las guias y las certificaciones de algunas plantas de sacrificio, en donde les certifican
que si sacrifican pollos y con estos soportes hacen el proceso de solicitud de la devolucion.

De otra parte, a pesar de ser responsables de IVA, no estan declarando renta y por lo tanto, no
necesitan soportar gastos deducibles con soporte del pago de la seguridad social, en cuanto a
beneficios a empleados. Quiza esta es la razon, por la cual no les interesa contratar personal que
les exija el pago de la seguridad social.

Con base en lo anteriormente expuesto, el impacto gue esta generando el no pago de los aportes
a la seguridad social, es negativo para el sistema de seguridad social, porque genera numerosos
costos econdémicos, ademas de la pérdida de ingresos para el sistema. Asi mismo, segun el
Ministerio de Hacienda (2019), la evasion de los aportes, causa una mayor carga para los
contribuyentes que cumplen correctamente con sus aportes, porque conduce a que las tasas
necesarias para la financiacion del Sistema, sean mas altas de los que serian si no se evadiera esta

responsabilidad.
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El efecto de la evasion fiscal de algunos empresarios avicolas genera distorsion en el recaudo
tributario, por lo tanto el Estado se ve obligado a reformar constantemente la fuente de los ingresos

para poder satisfacer las necesidades de inversion social.

8.2 IMPACTO SOCIAL GENERADO POR EL NO PAGO DE LOS APORTES A LA
SEGURIDAD SOCIAL EN LA CONTRATACION DE MANO DE OBRA NO
CALIFICADA POR PARTE DE LOS AVICULTORES

Como resultado de esta investigacion, de los 20 campesinos entrevistados, el 100% manifestd que

los duefios de las granjas avicolas nunca los han afiliado, ni a salud, ni a pension ni mucho menos

a riesgos laborales. Ademas, le contaron a los investigadores que cada afio en vez de subirles el

jornal, muchas veces lo han desmejorado, con el argumento que el negocio de la avicultura cada

vez es menos Vviable y también por la sobre oferta de personas provenientes de Venezuela que se
estan ofreciendo por la mitad del jornal.

Durante la visita a la region por parte de los investigadores, se pudo evidenciar de las
condiciones precarias que viven los jornaleros y sus familias. De los 20 campesinos que trabajan
en las granjas avicolas, tan solo 2 han podido hacer que sus hijos estudien el bachillerato, tal como
lo muestra la tabla No. 3. De otra parte, en la tabla No. 4 da como resultado que de los 20
entrevistados, solo 5 de ellos viven en un lugar propio, porque el terreno en donde viven ha sido
heredado, los demas viven en arriendo. En cuanto a la proteccion en salud, el 100% de ellos estan
afiliados al régimen subsidiado y todos aprovecharon la entrevista, para manifestar el

agradecimiento que tienen porque, segun ellos por medio del SISBEN los atienden muy bien.
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Tabla 3
Pregunta si sus hijos han terminado el bachillerato

RESPUESTA No. DE ENTREVISTADOS hi (frecuencia relativa)

Si 2 10%
No 18 90%
Total muestra 20

Fuente: Elaboracion propia

En la siguiente tabla No 4, corresponde a la pregunta, si los campesinos entrevistados viven en

un lugar propio.

Tabla 4
Pregunta si viven en un lugar propio
RESPUESTA No. DE ENTREVISTADOS hi (frecuencia relativa)

Si 5 25%
No 15 75%
Total muestra 20

Fuente: Elaboracion propia

El impacto social es negativo tal como puede observarse en las tablas de tabulacién de las
encuestas y se evidencia que a pesar de que los avicultores emplean buena cantidad de mano de

obra no calificada, la calidad de vida de las familias campesinas de la region, cada vez mas se esta

deteriorando.
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8.3 EFECTOS QUE PUEDE GENERAR EN LAS FINANZAS DEL EMPRESARIO
AVICOLA NO CUMPLIR CON LOS APORTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL A
LA HORA DE OCUPAR MANO DE OBRA NO CALIFICADA
De acuerdo con los resultados obtenidos en el desarrollo de esta investigacion, muchos de los
empresarios avicolas son evasores de la responsabilidad fiscal, por lo tanto, no les interesa mucho
afiliar a sus trabajadores al Sistema de Seguridad Social, porque, a pesar de estar obligados a llevar
contabilidad, muchos de ellos, no lo estan haciendo y no necesitan soportar gastos. Esta
informacidn se pudo obtener por intermedio de los 3 contadores, porque como se menciond, fue
imposible hablar directamente con los avicultores, porque se negaron a hacerlo en todo momento,

quiza por temor a ser denunciados ante la DIAN.
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9 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

9.1 CONCLUSIONES
La presente investigacion tuvo como objetivo general identificar el efecto fiscal y social que esta
generando el desconocimiento de los aportes a la seguridad social en la contratacion de personal
no calificado por empresarios del sector avicola de Sasaima Cundinamarca. Durante la
investigacion logro demostrarse la hipotesis y se identifico el efecto social que esta generando el
no pago de los aportes a la seguridad social por parte de los empresarios avicolas que tienen sus
granjas en el Municipio de Sasaima Cundinamarca, sin embargo el impacto fiscal no se logré
demostrar directamente con los avicultores, porgque los empresarios no suministraron informacion.
Sin embargo, por informacion de fuentes secundarias, se conocié informacion muy importante,
que dio como resultado los altos indices de evasion fiscal en cuanto al impuesto de renta e IVA,
asi como también de los aportes al Sistema de Seguridad Social.

El deterioro de la calidad de vida de las familias de los trabajadores de las granjas avicolas se
esta deteriorando cada vez mas, por culpa del desmejoramiento de los jornales y la no afiliacion el

Sistema de Seguridad Social.

9.2 RECOMENDACIONES
Como recomendaciones se tienen las siguientes:
e Que haya un control mas efectivo por parte de las autoridades municipales a las granjas
avicolas, con el fin de conocer en el momento oportuno las inconsistencias y de esta manera
reportarlas oportunamente a las entidades nacionales para evitar la evasion de los aportes

al Sistema de Seguridad Social.
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Obligar a los empresarios avicolas a bancarizar sus operaciones financieras para evitar la

evasion fiscal.

Que haya un proceso de fiscalizacién mas eficaz por parte de la DIAN, para evitar que los
avicultores hagan solicitudes de IVVA sin la veracidad de los soportes.
Recomendar a los contadores publicos que conozcan de estas anomalias a cumplir con la

Ley 43 de 1990 y a denunciar en el momento estas inconsistencias.
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10 ANEXOS

10.1 Anexo 1 Formato de entrevista con preguntas abiertas

UNIVERSIDAD PILOTO DE COLOMBIA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS, ADMINISTRATIVAS Y CONTABLES
ESPECIALIZACION EN GERENCIA TRIBUTARIA
FORMATO DE ENTREVISTA CON PREGUNTAS ABIERTAS

OBJETIVO DE LA INVESTIGACION: Identificar el efecto fiscal y social que esta generando
el desconocimiento de los aportes a la seguridad social en la contratacion de personal no
calificado por empresarios del sector avicola de Sasaima Cundinamarca.

Fecha de la entrevista:

Nombre y cargo del entrevistado:

Nombre de la empresa para la cual trabaja:

Objeto social de la empresa:

Ciudad/municipio:
PREGUNTAS

1. ¢Puede contarnos en qué trabaja?

2. ¢Por favor cuéntenos sobre su nacleo familiar quienes lo componen?
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3. ¢Cuéntenos qué tipo de trabajo desempefia y como fue el proceso de contratacién, cada

cuanto tiempo le pagan?

4. ;Cuando alguno de los integrantes de su familia requiere un servicio médico, a donde

acuden o por medio de qué EPS?

5. ¢ Sabe usted qué es el principio de esencia sobre la forma segun las NIIF para PYMES y

cémo se aplica al momento de reconocer un hecho econémico?
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10.2 Anexo 2. Formato de entrevista con preguntas generales cerradas

UNIVERSIDAD PILOTO DE COLOMBIA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS, ADMINISTRATIVAS Y CONTABLES
ESPECIALIZACION EN GERENCIA TRIBUTARIA
FORMATO DE ENTREVISTA CON PREGUNTAS CERRADAS
OBJETIVO DE LA INVESTIGACION: Identificar el efecto fiscal y social que esta
generando el desconocimiento de los aportes a la seguridad social en la contratacion de personal
no calificado por empresarios del sector avicola de Sasaima Cundinamarca.

Fecha de la entrevista:

Nombre del entrevistado:

Nombre de la empresa:

Obijeto social de la empresa:

Ciudad / Municipio:
PREGUNTAS

1. ¢ Trabaja usted en alguna granja avicola?

Si No

2. ¢El duefio de la granja lo tiene afiliado a salud?
Si No

2. ¢El duefio de la granja lo tiene afiliado a pensién?
Si No

4. ¢el duefio de la granja lo tiene afiliado a riesgos laborales?
Si No

5. ¢siente que su jornal esta bien pago?
Si No




6. ¢ Esta usted afiliado a alguna E.P.S.?

7. ¢Vive en casa propia?

8. ¢vive en casa arrendada?

Si No
Si No
Si No

38
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