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RESUMEN EJECUTIVO

Para la presente investigacion se plante6 como objetivo determinar el impacto fiscal que genera
la aplicacion de los criterios de reconocimiento y medicion de las NIIF en las PYMES, a través de
un tipo de investigacion descriptiva y técnicas de inferencia estadistica. Al finalizar la
investigacion, se pudo demostrar que el impacto que esta generando la aplicacién de los criterios
de reconocimiento y medicion de las NIIF en una PYME es negativo, por el desconocimiento que
se tiene por parte de los preparadores de la informacion financiera.

Asi mismo, los cambios que trajo consigo la Ley de Financiamiento no impactan
negativamente las finanzas de una organizacion si se modifican las politicas contables de acuerdo
con las nuevas NIIF para las PYMES que entraron en vigencia a partir del afio 2016. Este impacto,
mas que todo se da por la medicion posterior de los activos fijos o generadores de renta.
PALABRAS CLAVE: Ley de Financiamiento, Impuesto diferido, impacto fiscal, impacto

financiero.
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1 INTRODUCCION

La presente investigacion, se refiere al impacto que esta generando la aplicacion de las normas
internacionales de informacién financiera, en lo sucesivo NIIF, en la determinacion del impuesto
de renta y complementarios de las pequefias y medianas entidades. La mayoria de las empresas
han hecho puablica su inconformidad porque en la presentacion de la declaracion tributaria
correspondiente a la vigencia del afio 2017, justo después de aplicado el articulo 21.1 de Estatuto
Tributario, que fue adicionado por el articulo 22 de la Ley 1819 de 2016, el impuesto a cargo fue
mayor con respecto al de la vigencia 2016. Por este motivo, surgio la necesidad de medir y
determinar este impacto a través de esta investigacion.

Antes de entrada en vigencia la Reforma Tributaria Estructural, sancionada por medio de la
Ley 1819 de 2016, las PYMES venian aplicando los principios contables establecidos en el
Decreto 2649 de 1993, para efectos de determinar la renta fiscal, e inexplicablemente para los
contribuyentes pertenecientes y que clasifican dentro del grupo 2, una vez entr6 en vigencia la
mencionada Reforma Tributaria de 2016, en algunos casos el impuesto a cargo aumento, lo que ha
traido preocupacién y descontento.

La importancia y el valor agregado que genera este trabajo, radica en que son muy pocas las
investigaciones que se han realizado hasta el momento, con el objetivo de medir los efectos fiscales
por la aplicacion de los criterios de reconocimiento y medicion de las NIIF en la determinacion de
la renta fiscal de las empresas clasificadas como PYMES. Los resultados obtenidos, beneficiaran
no solo a las PYMES, sino a la comunidad contable en general, como una herramienta de consulta

para motivarlos a implementar un adecuado sistema de planeacion financiera, que permita mitigar



estos impactos. También, beneficia a la universidad, en el desarrollo de las lineas de investigacion,
dentro de su funcion sustantiva y para los investigadores en la formacién de competencias en
investigacion.

Por lo tanto, el interrogante planteado para este trabajo investigativo es: ¢Cual es el impacto
fiscal que genera la aplicacion de los criterios de reconocimiento y medicion de las NIIF en las
PYMES? Esta investigacion, se desarrollé analizando un estudio de caso de un contribuyente antes
y después de entrada en vigencia la Ley 1819 de 2016, con el fin de medir el impacto generado
por este hecho en la determinacion de la renta. También se, hicieron encuestas y entrevistas a
personas expertas en el tema de investigacion. Durante el desarrollo de este trabajo, no se presentd
ningun tipo de obstaculo, porque los entrevistados y los contribuyentes que hicieron parte de esta
investigacion, siempre estuvieron dispuestos e interesados en que esta investigacion se llevara a
cabo, porque querian conocer los resultados.

El objetivo general propuesto para esta investigacion, es determinar el impacto fiscal que
genera la aplicacion de los criterios de reconocimiento y medicion de las NIIF en las PYMES. Asi
mismo, los objetivos especificos son: identificar el impacto fiscal que esta generando la aplicacion
del Valor Razonable como medicion posterior en los elementos de Propiedades, Planta y Equipo;
determinar el impacto fiscal que esta generando la aplicacion del principio de esencia sobre la
forma en el reconocimiento de los ingresos por actividades ordinarias en una PYME y; medir el
impacto fiscal generado por la aplicacion de los nuevos criterios para determinar el deterioro de
las cuentas por cobrar en una PYME. Para cumplir con los objetivos de esta investigacion, el

trabajo se desarroll6 en 3 capitulos.



En el capitulo 1 se identificara el impacto fiscal generado en una PYME, cuando por politica
contable decidié medir posteriormente sus activos fijos al Valor Razonable; en el segundo capitulo,
se mostraran los resultados del impacto fiscal que esta generando la aplicacion del principio de
esencia sobre la forma en el reconocimiento de los ingresos de una PYME vy en el capitulo tercero,
se determinaran los resultados del impacto fiscal, por la aplicacién de los criterios para calcular el
deterioro de las cuentas por cobrar de una PYME. En la Gltima parte del trabajo se daran las

conclusiones y recomendaciones con base en los resultados obtenidos de la investigacion.



2 DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Con la Ley 1314 del afio 2009 y su Decreto Reglamentario 3022 de 2013, las entidades con o sin
animo de lucro que no sean de caracter publico, que no capten dineros de terceros en calidad de
fiduciaria y que no coticen sus instrumentos de deuda o de patrimonio en un mercado publico de
valores, estan obligadas a preparar sus informes financieros, bajo los criterios de reconocimiento
y medicion de las Normas Internacionales de Informacion Financiera para las PYMES. Uno de los
requisitos fundamentales Todas aquellas empresas, personas naturales y entidades sin animo de
lucro, que de acuerdo con su modelo de negocio, se asimilaran a una PYME, deberian haber
cumplido con el cronograma y las etapas estipuladas en el mencionado Decreto Reglamentario.

La primera etapa, correspondia a la preparacion de la informacion contable que se venia
preparando bajo principios locales; la segunda, la etapa de implementacion, en ésta, se deberian
haber hecho las mediciones de todos los activos y pasivos, para la determinacion de los saldos
iniciales bajo NIIF en el Estado de Situacion Financiera de Apertura y; la tercera, la etapa de
aplicacion, en pocas palabras, era la emision de los primeros juegos de estados financieros bajo
principios normativos internacionales.

La implementacion del compendio normativo de las NIIF para PYMES, generd preocupacion
en las personas naturales y juridicas obligadas a llevar contabilidad, no solo por el cambio
estructural en la funcion financiera de la organizacion, sino también, en la depuracion de la renta.
Es decir, habia una incertidumbre, de la manera como se iban a preparar los soportes para la
determinacion de la renta. En este sentido, la reforma tributaria del 2012, sancionada mediante la

Ley 1607, en el articulo 165, hablé de darles cuatro afios mas, a partir de la entrada en vigencia



del Decreto 3022, para que siguieran preparando las bases fiscales, como se venia haciendo,
aplicando los principios locales contenidos en el Decreto 2649 y 2650 de 1993.

Posteriormente, se emitio el Decreto Reglamentario 2548 en el afio 2014, en el cual confirmo
lo dicho en la Reforma Tributaria de 2012 y preciso los periodos para cada uno de los grupos. No
obstante, la Ley 1819 de 2016, dejo sin efecto este Decreto y en el articulo 22 determiné que para
la preparacion de las bases fiscales, se beberan aplicar los marcos técnicos normativos contables
vigentes en Colombia. En este aspecto, dichos marcos, son las NIIF.

A partir de la entrada en vigencia de la Ley 1819, la incertidumbre ha sido mayor, por el impacto
fiscal, que pueda generar, la aplicacion de los criterios de reconocimiento y medicion en la

determinacion de la renta.



3 FORMULACION DEL PROBLEMA

El problema principal, que motivo a desarrollar esta investigacion, es el probable mayor valor por
concepto de impuesto de renta y complementarios, que deban pagar las empresas, debido a que la
aplicacion de los criterios de reconocimiento y medicion de las NIIF, pueden incrementar el valor
de algunos activos y disminuir el valor los pasivos. Asi como también, no poder deducir algunos
gastos que aungue tengan relacion de causalidad con la actividad generadora de renta, los nuevos
principios contables, no permitiria su reconocimiento. Por lo tanto, en este trabajo de investigacion
se planted la siguiente pregunta general de investigacion: ¢Cudl es el impacto fiscal que genera la
aplicacion de los criterios de reconocimiento y medicion de las NIIF en las PYMES?

De igual manera, para permitir que este trabajo de investigacion, se pueda realizar y los
resultados obtenidos puedan ser aplicables, se sistematizé la pregunta general de investigacion, en
las siguientes preguntas especificas:

e ;Qué impacto fiscal esta generando la aplicacion del Valor Razonable como medicion

posterior en los elementos de Propiedades, planta y Equipo?

e ;Cuadl es el impacto fiscal que esta generando la aplicacién del principio de esencia sobre

la forma en el reconocimiento de los ingresos por actividades ordinarias en una PYME?

e ;Cual esel impacto fiscal generado por la aplicacion de los nuevos criterios para determinar

el deterioro de las cuentas por cobrar en una PYME?



4 OBJETIVOS
El objetivo de este trabajo de investigacion es poder dar respuesta al problema planteado e intentar

determinar las causas que lo estan generando.

OBJETIVO GENERAL

Determinar el impacto fiscal que genera laaplicacion de los criterios de reconocimiento y medicién

de las NIIF en las PYMES

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Medir el impacto fiscal que estd generando la aplicacion del Valor Razonable como

medicion posterior en los elementos de Propiedades, Planta y Equipo.

e Determinar el impacto fiscal que esta generando la aplicacion del principio de esencia sobre

la forma en el reconocimiento de los ingresos por actividades ordinarias en una PYME

e ldentificar el impacto fiscal generado por la aplicacion de los nuevos criterios para

determinar el deterioro de las cuentas por cobrar en una PYME



5 JUSTIFICACION

El presente trabajo de investigacion, se llevé a cabo, con el fin de determinar el impacto fiscal que
esta generando la implementacion de las Normas Internacionales de Informacion Financiera en las
PYMES, por la aplicacion del articulo 21.1 del Estatuto Tributario. Los resultados obtenidos al
término de esta investigacion, serviran de herramienta de consulta, para que las organizaciones
empresariales y la comunidad contable en general, disefie e implemente, estrategias financieras,
econdémicas y comerciales legales, con el fin de mitigar el posible impacto negativo, generado por
la aplicacion de los nuevos criterios de reconocimiento y medicion de las NIIF en la determinacion
de la renta.

También, beneficia a la universidad, porque este trabajo para optar al titulo de especialistas en
gerencia tributaria, hace parte de las lineas de investigacion propuestas por la Universidad Piloto
y también beneficia a los investigadores, porque estan desarrollando competencias investigativas,
que le permiten llevar a cabo futuras investigaciones, sobre problematicas que afectan a la
economia nacional y que los resultados contribuyan para generar politicas publicas en beneficio

de la sociedad en general.



6 MARCO REFERENCIAL

6.1 MARCO HISTORICO
6.1.1 ANTECEDENTES DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DE

CONTABILIDAD
Después de la segunda guerra mundial, el mundo ha venido viviendo un proceso de cambio, que
se ha traducido en la voluntad que tienen los paises en integrarse economicamente, creando
alianzas comerciales. Este proceso, se denomina globalizacion econémica, que no es mas que la
eliminacidn de barreras arancelarias, para permitir el intercambio de bienes y servicios entre las
empresas de los diferentes paises (Dillon, 1995).

Los efectos de la globalizacion econdmica, se estan manifestando en distintas dimensiones de
la vida del hombre, como la cultural, la econémica y la social (Banrep, 2018). Actualmente,
Colombia tiene tratados comerciales vigentes con un poco mas de 100 paises, lo que significa que
se esta generando un acelerado proceso de globalizacidn, basta con ver algunos aspectos de nuestra
vida cotidiana, para confirmarlo. Por ejemplo, un persona en Colombia, puede despertarse con la
alarma de un reloj Suizo, desayunar con una porcion de pollo producido en los Estados Unidos,
vestirse con unos pantalones hechos en la China, calzarse unos zapatos manufacturados en Italia,
salir a trabajar montado en un vehiculo fabricado en Alemania, trabajar en un computador
ensamblado en corea, con un software estadounidense y llegar en la noche a casa a ver una pelicula
filmada en Francia en un televisor ensamblado en México.

Un fendmeno similar se da en los servicios que usamos: los ingresos salariales no los pueden
depositar en un banco espafiol, usamos un celular fabricado en Finlandia y usar servicios de energia

colombianos. Estos procesos de intercambio se dan en ambos sentidos, nuestros bienes como el
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café, el banano, las flores y las confecciones son consumidos y muy deseados en otros paises por
su excelente calidad. La cultura, no es ajena a esta nueva era de los negocios internacionales, como
prueba de la riqueza cultural colombiana, esta Shakira, Juanes o Carlos Vives y que sus productos
son consumidos en gran parte del mundo (Espafia, 2015).

A pesar de los buenos resultados de la globalizacion de los mercados, este fendmeno ha
generado intensos y profundos debates a nivel mundial entre quienes dicen que la globalizacion es
una oportunidad que tienen las empresas para dar a conocer los bienes y los servicios que prestan,
a nivel internacional y los que la critican(Gestiopolis, 2010). También es cierto, que en muchas
ocasiones, estos debates han adquirido un tinte ideologico y politico, que han hecho que se pierda
de vista la objetividad en la conveniencia de los tratados comerciales para un pais subdesarrollado
como Colombia.

Como todo proceso, la globalizacién economica trae ventajas y desventajas para los paises
firmantes de los acuerdos, sin embargo, los mas beneficiados son los consumidores de bienes y de
servicios (Banrep, 2018). Concretamente, la globalizacion econdmica es la integracion de las
economias nacionales con las internacionales, por medio de diferentes mecanismos, entre ellos
sobre salen los siguientes: el comercio de bienes y de servicios; los movimientos de capitales en
busca de una mejor rentabilidad, o para la creacién de empresas en los paises en donde las
condiciones juridicas les brindan mas estabilidad; flujo de personas y de propiedad intelectual y;
movimiento de tecnologia.

Esta dinamizacién de los mercados internacionales, hacen que las empresas estén
constantemente en la busqueda de aliados estratégicos, con los cuales hacer inversiones de capital

en doble sentido. Por ejemplo, en el sector automotriz, las grandes marcas, instalan sus
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ensambladoras en paises donde la mano de obra y las materias primas necesarias, son mas baratas.
Esta misma dinamica, se presenta con las grandes marcas de los demas bienes de consumo masivo,
como la tecnologia. Toda esta telarafia de negocios internacionales, genera grandes flujos de
informacion financiera.

El fenébmeno de la globalizacion, es tan antiguo, como lo es la informacion financiera de los
negocios. Por ejemplo, durante la conquista y colonizacion, llevada a cabo por las grandes
potencias europeas entre los siglos XV y XIX, respondio a una logica, que era la de buscar expandir
e incrementar el comercio de bienes y servicios, asi como también obtener metales preciosos y
materias primas. Es decir, consolidar empresas comerciales en las colonias (Restchkiman, 1977).
Por lo tanto, la necesidad de llevar en debida forma las cuentas, generaba confianza entre los
mercaderes y el recaudador de impuestos.

En ese entonces, el sistema de contabilidad, no era mas que un libro de cuentas, en el que se
consignaba las entradas y salidas de efectivo, producto de los negocios y con base en este, se
pagaban los impuestos al Rey (México, 2018). A medida que se hace méas dindmico el mundo de
los negocios, la necesidad de implementar sistemas contables, que permitan conocer en tiempo
real la situacién financiera de las empresas, es cada vez mayor. Sin embargo, cada pais tenia sus
propios principios contables, que hacia mas dificil la interpretacion de la informacion financiera
por parte de los aliados econémicos.

Con la necesidad de permitir que el mundo de los negocios hablara un solo lenguaje financiero
y unificar los criterios con los cuales se prepararan los estados financieros, y de esta manera
facilitar la interpretacion de la informacidn financiera, en el afio 1973 se cre6 el Comité de Normas

Internacionales de Contabilidad (IASC por sus siglas en inglés), por sugerencia de organismos
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profesionales de paises como: Alemania, Australia, Canad4, Estados Unidos de América, Francia,
Holanda, Japon, México, Reino Unido e Irlanda (Eumed.net, 2018).

El objetivo fundamental de este organismo, era emitir Normas Internacionales de Contabilidad,
con el propdsito de lograr la uniformidad en la presentacion de los estados financieros, facilitando
asi la comparabilidad de la informacion financiera entre los paises que han decidido adoptar dicha
normatividad contable. Sin embargo, este objetivo no se logro del todo, porque en cada pais, las
empresas siguieron elaborando los estados financieros aplicando principios de contabilidad
adaptados a la necesidad de cada contexto econémico y muchos casos no se guardo respeto por las
normas emitidas por el IASC.

Por este motivo, en el afio 2001 el IASC fue reestructurado, pasando a ser el Consejo de Normas
Internacionales de Contabilidad (IASB por sus siglas en inglés). El objetivo de esta organizacion,
era el mismo del anterior, la de emitir de Normas Internacionales de Informacion Financiera, para
evitar la manipulacion de los estados financieros y asi generar simetria en dichos informes, para
facilitar el entendimiento entre los actores de los mercados nacionales e internacionales
(Gestiopolis, 2010).

No obstante, la anterior normatividad emitida por el IASC fue adoptada por el IASB, con el
compromiso de revisarlas y hacerles los ajustes de ser necesarios, para hacer un compendio
normativo mas competitivo y acorde con la necesidad actual de los negocios. También, a partir del
afio 2002, el IASB ha venido emitiendo nuevas Normas Internacionales con el nombre de NIIF
por su traduccion al espafiol, o IFRS por sus siglas en inglés, International Financial Reporting
Standard. En el caso de Colombia, a partir del afio 2009 se hizo obligatorio a que toda persona

natural o juridica con a sin animo de lucro, que esté obligada a llevar contabilidad, debe preparar
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sus informes financieros aplicando los principios de las Normas Internacionales de Informacion

Financiera (NIIF).

6.1.2 EVOLUCION DE LAS NORMAS DE CONTABILIDAD EN COLOMBIA

La obligatoriedad de que las empresas lleven libros de contabilidad, es tan antigua en Colombia
como la misma legislacion mercantil. A los comerciantes se les obligaba a organizar la
contabilidad como medio probatorio de los actos de comercio, también, se le prescribieron las
pautas sobre el contenido y la forma de llevar los libros de contabilidad y que esta cumpliera con
los objetivos gubernamentales de esa época (Gerencie.com, 2018).

Para las personas que realizaran actos de comercio es de obligatorio cumplimiento llevar libros
de contabilidad, esta obligacion, se remonta a la expedicion del primer codigo de comercio en el
afio 1853, con este, se derogd las Ordenanzas de Bilbao aprobadas en Espafia en 1737 (Banrep,
2018). Sin embargo, este Cddigo de Comercio, tuvo una vida juridica muy efimera, porque con la
Constitucion Politica del afio 1863, el sistema de gobierno federalista, permitié a cada Estado,
legislar en materia comercial. En este sentido, el Estado de Panamé adopto6 en el afio 1869 el
Cadigo de Comercio Chileno.

Con la Constitucién de 1887, el Cddigo de Comercio de Panama siguid vigente hasta el afio
1971, como también lo fue la obligatoriedad de que los comerciantes de esa época llevaran
registros contables. Después de entrada en vigencia la aplicabilidad de la Constitucién de 1887, se
dictaron algunos Decretos reglamentarios como el 1936 del afio 1904. En éste, se dejaron claras
las disposiciones que deberian contener los libros de contabilidad, bajo el sistema de contabilidad

por partida doble.
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Dentro de estas disposiciones, se obligaba a que cada registro llevara un nimero y la respectiva
fecha del registro, asi como también, que cada una de las hojas de los libros de cuentas llevara un
namero consecutivo, nombre de las cuentas, descripcion de cada registro contable, saldo de las
cuentas tanto en el débito como en el haber. Un aspecto muy importante a tener en cuenta, es que
para ese entonces, se obligaba a los comerciantes que vendian al por menor, llevar dos libros de
contabilidad, uno de cuentas corrientes para registrar las operaciones diarias y otro de inventarios
y balances. En este Gltimo, se deberia mostrar la situacion del negocio por lo menos cada dos afios.

Con la expedicion del Decreto 2160 de 1986, se reglamento la contabilidad y se expidieron las
primeras normas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia (Gerencie.com, 2018). A
partir de la expedicion de este Decreto, la contabilidad tomé una dimension moderna y
tedricamente mas organizada, porque en la practica, los obligados a llevar libros de contabilidad,
seguian aplicando sus propios criterios. La reglamentacion de la contabilidad estaba dada en
normas contables basicas, técnicas, normas para la presentacion de los estados financieros y para
revelar informacion.

A partir del afio 1990, durante el gobierno del presidente Cesar Gaviria Trujillo, el gobierno
entro a la era de los negocios internacionales con la famosa apertura econdémica. En estos afios del
gobierno Gaviria, se firmaron varios acuerdos comerciales y al mismo tiempo se hizo necesario
reestructurar el Decreto 2160 de 1986, con la necesidad de que la informacion financiera se
preparara bajo estdndares internacionales uniformes, para permitir la interpretacion y la
comparabilidad, de tal manera que fuera una herramienta que facilitara el comercio internacional.

Como solucidn a esta necesidad, el gobierno colombiano emitié el Decreto 2649 en el afio 1993,

por medio de este Decreto se reglamenté la contabilidad y se expidieron los principios de
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contabilidad generalmente aceptados (PCGA). En el texto de las normas de contabilidad, se
unificaron varios criterios, ademas de las normas de contabilidad, los ajustes por inflacién las
normas sobre registro y libros, y, que se encontraban dispersos bajo el alcance de varios Decretos,
el 2160 de 1986, el Decreto 1798 de 1990 y el 2112 de 1991.

Al mismo tiempo que se expidio el Decreto 2649, se emitié también el Decreto 2650 del mismo
afio, que prescribid el catalogo de cuentas que se deberia tener en cuenta a la hora de presentar los
estados financieros. Pero no todas las organizaciones aceptaron el Decreto 2650 como el plan Gnico
de cuentas, porque muchas organizaron su propio plan de cuentas, como por ejemplo el sector
financiero, el de la salud, entre otras.

Con la expedicion de la Ley 1314 de 2009, se dio inicio a una nueva era de la informacion
financiera, con la entrada al pais de las Normas Internacionales de Informacion Financiera. Por
medio de esta Ley, se hizo obligatorio, que todas las personas naturales o juridicas obligadas a
llevar libros de contabilidad, con o sin &nimo de lucro, deberian implementar los nuevos criterios
de reconocimiento y medicion para la preparacién, presentacion y revelacion de la informacion
financiera de sus organizaciones.

Esta Ley, reguld los principios y normas de contabilidad e informacion financiera y de
aseguramiento de la informacion aceptadas en Colombia, en virtud de acuerdos internacionales
vigentes. También, se sefialaron las autoridades competentes para emitir normatividad contable y
financiera, asi mismo, las entidades encargadas de vigilar y controlar el proceso de adopcion de
las NIIF (Deloitte, 2018).

De igual manera, la Ley 1314, organiz0 a las personas naturales y juridicas obligadas a llevar

libros contables, en tres grupos: el grupo 1, los emisores de valores y entidades de interés publico,
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que coticen sus instrumentos de deuda o de patrimonio en una bolsa de valores, con activos
superiores a 30.000 smmlv y que posean dentro de su planta personal méas de 200 empleados, estas
empresas, debieron haber aplicado las NIIF plenas; el grupo 2, empresas que no sean emisores de
valores, que no sean de interés publico, que sus activos sean inferiores a 30.000 smmlv, y que su
planta de personal no supere los 200 empleados, debieron aplicar las NIIF para PYMES y; al grupo
3, pertenecen las pequefias microempresas, que tengan activos inferiores a 500 smmlv, ingresos
inferiores a 6.000 smmlv y su planta de personal no exceda los 10 trabajadores (Actualicese, 2018).
Ademas, que no tengan mas de un establecimiento de comercio o una oficina donde desarrollen su
objeto social y que no desarrollen actividades de franquicia, las personas pertenecientes a este
grupo, se les autoriza a llevar un sistema de contabilidad simplificada y a presentar estados
financieros abreviados.

Por medio del Decreto Reglamentario nimero 2784, expedido por el Ministerio de Industria,
comercio y Turismo el 28 de diciembre de 2012, el gobierno reglamento la Ley 1314 sobre el
marco técnico normativo para los preparadores de la informacion financiera que conforman el
grupo 1 (Deloitte, 2018). EI cronograma para llevar a cabo el proceso de implementacion de las
NIIF, empezaba con la etapa de preparacion de la informacion, este proceso se deberia haber
llevado a cabo en el afio 2013; la etapa de implementacion entre el 1° de enero y el 31 de diciembre
de 2014 y; la etapa de aplicacién y emisidn de los primeros juegos de estados financieros bajo
principios normativos internacionales, a 31 de diciembre de 2015.

De otra parte, para los preparadores de la informacion financiera pertenecientes al grupo 2, el
Mincit, emitio el Decreto 3022 de 2013. Para este grupo, la etapa de preparacion de la informacién

fue en el afio 2014; la etapa de implementacion en el afio 2015 y; la de aplicacion en el afio 2016.
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En este afo, se debieron haber emitido los primeros juegos de estados financieros bajo NIIF
PYMES. Por ultimo, con el Decreto 2706 de 2012, los microempresarios deberian haber

implementado un sistema de contabilidad simplificada.

6.2 MARCO LEGAL
> Ley 1943 de 2018
La Ley 1943 de 2018 en el articulo 7° modifico el Articulo 458 del estatuto tributario, en lo
que respecta a la base gravable en los retiros de bienes, a partir del 1° de enero de 2019, la base
gravable sera el valor comercial de los bienes o de los activos. Asi mismo, del Articulo 90 se
deduce que en el caso que una organizacién tome la decision de dar de baja en cuenta de algin
elemento clasificado como propiedades, planta y equipo, la diferencia entre el costo y el valor

comercial de venta constituye renta o ganancia ocasional.

> Ley 1314 de 2009

Con la expedicion de esta Ley de intervencion econdémica, el &mbito de aplicacion es a todas
las personas naturales y juridicas que de acuerdo con la normatividad vigente, estén obligadas a
llevar contabilidad. Estas personas deberan hacer el proceso de convergencia de las normas locales
a estandares internacionales de aceptacion mundial. El objetivo fundamental de esta Ley, es el de
apoyar la internacionalizacion de las relaciones econdmicas y unificar los criterios para la

elaboracion de los estados financieros.
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> Ley 1607 de 2012

Por medio de esta ley se sanciono la Reforma Tributaria del afio 2012 y que entr6 en vigencia
a partir del 1° de enero de 2013. En el articulo 165 de esta ley, a todas los preparadores de
informacion financiera, una vez hicieran el proceso de implementacion de las NIIF, les daba 4
afios mas, con el fin de que siguieran aplicando los principios contables contenidos en el Decreto
2649 de 1993 para efectos fiscales. No obstante, este articulo fue derogado por la Ley 1819 de

2016.

> Ley 1819 de 2016

Con esta Ley se sanciono la Reforma Tributaria Estructural de 2016 y entr6 en vigencia a partir
del 1° de enero de 2017. El articulo 22 de esta ley adiciond el articulo 21.1 del estatuto Tributario,
el cual establece que para determinar el Impuesto de Renta y Complementarios, en cuanto a los
activos, pasivos, patrimonio, ingresos, costos y gastos, todas las personas obligadas a llevar
contabilidad, deberan aplicar los sistemas de reconocimiento y medicion de las NIIF, por ser el

marco técnico normativo vigente en Colombia.

»> Decreto 3022 de 2013

Por medio de este Decreto se reglamentd la Ley 1314 de 2009, para los preparadores de
informacion financiera que cumplieran con los requisitos para pertenecer al grupo 2. Es decir,
todas las personas naturales o juridicas que estén obligadas a llevar contabilidad, deberan hacer el

proceso de convergencia de las normas locales a las normas internacionales de informacion
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financiera para PYMES. Asi mismo, se encuentra estipulado el cronograma que deberan cumplir

para llevar a cabo este proceso. También, en el anexo a este Decreto se prescribe el compendio

normativo que lo componen 35 secciones.

6.3 MARCO CONCEPTUAL

Analizando el objetivo general propuesto para este trabajo de investigacion, los conceptos méas

importantes a tener en cuenta se relacionan en la siguiente tabla de conceptos.

Tabla 1

Conceptos

OBJETIVO GENERAL

CONCEPTOS

Determinar el impacto fiscal que genera la
aplicacion de los criterios de reconocimiento y
medicion de las NIIF en las PYMES

PonhE

oo

Impacto financiero

Impacto fiscal

Reforma tributaria

Normas Internacionales de
Informacion financiera
PYMES

Criterios de reconocimiento

Fuente: elaboracion propia

IMPACTO FINANCIERO

Segun (ChooseLife, 2013), impacto financiero es: un gasto que tiene un efecto financiero que no

puede ser controlado. Los tipos de eventos que crean este tipo de impacto son los desastres

econdmicos, cambios inesperados en las condiciones del mercado, fallos catastréficos de
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productos y cualquier cosa que interrumpa un negocio y sobre los que la gestion empresarial no
tiene control.

Para la presente investigacion, el significado dado por el autor sobre qué es un impacto
financiero, es el que se tendra en cuenta para el desarrollo de este trabajo investigativo. Por cuanto,
lo que se pretende medir en esta investigacion es el impacto financiero del Tratado de Libre
Comercioy la Reforma Tributaria en la actividad avicola desarrollada por los pequefios avicultores
productores de pollos de engorde. Este efecto, tal como los dice (ChooseLife, 2013), son cambios

inesperados en los mercadosy que en la mayoria de los casos no se puede controlar.

IMPACTO FISCAL
Segun Deloitte (2018), es el efecto que un impuesto genera en una persona natural o juridica
contribuyente. Estos efectos, en muchos de los casos tienen repercusion en la productividad de las
empresas

REFORMA TRIBUTARIA
Segun Banrepcultural (2017), una reforma tributaria cambia uno o varios aspectos de la estructura
tributaria, buscandose, a través de ella, aumentar o disminuir la cantidad de dinero que recibe el
Estado por concepto de impuestos.

La reforma tributaria del afio 2012 en Colombia, lo que pretendié fue cambiar un aspecto
importante de la estructura de los impuestos, como fue la reduccién de la tarifa del IVA para los

concentrados para animales (Banrepcultural, 2017).
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NIIF
Segun Gerencie.com (2018), son un conjutno de normas de legalmente exigibles y de aceptacion
mundial para la presentacién de los estados financieros de una organizacion sea con o0 sin &nimo
de lucro. El objetivo de las Normas Internacionales de Informacion Financiera, es la de unificar

criterios para el reconocimiento, medicion, presentacion y revelacion de los hechos econémicos.

PYME
Segun el Decreto 3022 de 2013, una PYME es una organizacion cuyos activos son inferiores a
30.000 salarios minimos legales vigentes y con una planta de personal inferior a 200 trabajadores.
Ademas, que no cotice sus instrumentos de deuda o de patrimonio en una bolsa de valores y que

no capte dineros de terceros en calidad de fiduciaria.

CRITERIOS DE RECONOCIMIENTO
De acuerdo con el marco conceptual de las Normas Internacionales de Informacién Financiera, es
el proceso de incorporacion en los estados financieros de una partida que cumple con la definicion
de un activo, pasivo, ingreso o gasto. Por lo tanto, es importante que el preparador de la
informacipon financiera tenga claro estos conceptos para ser aplicados a los hechos econdmicos,

con el fin de ser incorporados o no dentro de los estados financieros.

6.4 MARCO TEORICO
La presente investigacidn se sustenta en las teorias del libre comercio, en lo que respecta a los

tratados de libre comercio y las de politica fiscal, como lo son las reformas tributarias. Segun la
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teoria clasica de libre comercio, elaborada por David Ricardo, todos los paises ganan cuando
participan en una zona de libre comercio (Dillon, 1995). También es cierto, que cada pais debe
especializarse segun sus ventajas comparativas. No obstante, existen varias criticas de la teoria
clasica. Segun Dillon (1995), Joan Robinson, dice que Ricardo suponia ciertas condiciones que
pocas veces ocurren en la realidad, y citaba como ejemplos, la inamovilidad internacional del
capital y el pleno empleo de cada pais.

Los historiadores econdmicos mostraron que no hay una correlacion directa entre el libre
comercio y el crecimiento econdémico. Mientras que para otros, dicen que las medidas
proteccionistas de Japon, Alemania y Estados Unidos fueron necesarias para permitir la
industrializacion (Dillon, 1995). El ilustre economista inglés John Maynard Keynes en el afio 1993
cuestiond los tratados de libre comercio, no porque no estuviera de acuerdo con la teoria, sino
porque la realidad de los mercados mostraba lo contrario y traian consecuencias para alguna de las
partes involucradas en el acuerdo comercial. En resumen, Keynes esta de acuerdo con los tratados
comerciales pero controlados. Es decir, minimizar el intercambio de bienes y maximizar la
produccion local.

Para Dillon (1995), el comercio entre naciones puede llegar a producir beneficios econémicos
para las partes, pero el libre comercio no necesariamente produce ganancias para los que participan
en una zona de libre comercio. Este hecho se da, cuando existen grandes asimetrias entre los
participantes.

Segun el economista David Ricardo, el problema al que se enfrenta todo gobierno es la
obtencion de recursos por medio de los tributos (Restchkiman, 1977). También, es cierto que las

politicas fiscales deben ser consecuentes con las politicas de comercio exterior, con el fin afianzar
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la competitividad internacional de las empresas e incentivar el crecimiento econdémico y generar
los niveles de bienestar de la poblacién. Desde el punto de vista tedrico, las reformas tributarias
no solo deben corregir y mejorar el recaudo de un pais, sino que también deben generar beneficios,

tanto para los productores como también para los consumidores.

7 ASPECTOS METODOLOGICOS
7.1 HIPOTESIS
El impacto fiscal generado por la aplicacion de los criterios de reconocimiento y medicion de las

NIIF es negativo, porque genera mayor valor del impuesto cargo del contribuyente.

7.2 TIPO DE INVESTIGACION

DOCUMENTAL

Para la presente investigacion se revisaran tesis, monografias, informes de expertos, Leyes,
Decretos, Resoluciones, articulos de periddicos de amplia circulacién que tengan que ver con el

tema de estudio de este trabajo.

CUALITATIVO
Con el fin de poder cumplir con el objetivo planteado para esta investigacion, se analizaran
cualidades de la poblacion objetivo, atributos, caracteristicas de las variables objeto de esta

investigacion.
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CUANTITATIVO

El enfoque metodoldgico de este trabajo de investigacion es cuantitativo en el marco de la
contametria aplicada a la funcion financiera de las PYMES. La informacion seré recolectada
mediante entrevistas, los datos seran procesados por medio de procedimientos contamétricos. Se
elaboraran tablas de frecuencia, también se elaboraran y se comparara informacién fiscal de un
contribuyente antes y después de entrada en vigencia la Ley 1819 de 2016, con el fin de determinar

el impacto generado por las NIIF en la determinacion de la renta.

7.3 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

TECNICAS

Las técnicas de recoleccion de datos, sera por medio de entrevistas a expertos tributaristas. La
recoleccion de datos se hara de la siguiente manera:

Entrevista abierta: Esta se utilizara en la etapa exploratoria de la presente investigacion. Se hace
con el fin de detectar las dimensiones mas relevantes, para determinar los impactos que pueden
estar generando las NIIF en la determinacién de la renta de las empresas. Con esta entrevista
exploratoria, se le deja la iniciativa al experto financiero, con el fin de que narre libremente sus
experiencias durante el desarrollo de su profesion.

Entrevista cerrada: Para este tipo de entrevista, se seguira un procedimiento fijado de antemano
por un cuestionario o guia de la entrevista. Estas preguntas, son preparadas previamente y de
acuerdo con el problema planteado en esta investigacion. En este tipo de entrevista, al entrevistado
no se le permitird modificar la pregunta. En este formulario, las preguntas son dicotomicas, es

decir que solo le da la posibilidad de 2 opciones de respuesta (Martinez, 2013).
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7.4 INSTRUMENTOS
Los instrumentos que se utilizaran para recolectar los datos, seran en formatos de entrevistas, tanto
abierta como cerrada y en algunos casos con grabaciones de audio. Pero, siempre, respetando el

formato y la estructura de las preguntas de la entrevista.
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8 PRESENTACION DE RESULTADOS
8.1 IMPACTO DE LA LEY DE FINANCIAMIENTO EN LA MEDICION DE LOS
ACTIVOS FIJOS DE UNA PYME

Las Normas Internacionales de Informacion Financiera para las PYMES fueron emitidas por
primera vez en julio del afio 2009, el 6rgano emisor de estas normas se comprometié con la
comunidad contable mundial en hacerles una primera revision a los dos afios de su aplicacion.
Segun el cronograma del Decreto 3022 de 2013, la etapa de aplicacion de debid hacerse a partir
del 1° de enero del afio 2016 (Contable, 2019).

La propuesta de las enmiendas hechas a la seccion 17 de Propiedades, fueron emitidas en el
mes de octubre del afio 2013 para las discusiones técnicas por parte de la comunidad contable
mundial. Este proceso de discusiones fueron terminadas en marzo del 2014 y posteriormente el
nuevo estandar internacional fue emitido en mayo del 2015.

EI IASB o6rgano emisor de las NIIF, pretende con estas modificaciones hacer que la informacion
financiera presentada cumpla con las caracteristicas fundamentales, como lo es Fiabilidad y la
Relevancia. Para esto, en el nuevo estandar se permite que los elementos de propiedad planta y
equipo se puedan medir tanto al costo en su medicién inicial y al costo menos depreciacién menos
el deterioro; como también, al valor razonable en la medicion inicial y la medicion posterior al
final del periodo para el cual se informa, se haga al valor razonable menos la depreciacidén, menos
cualquier pérdida por deterioro.

La eleccion de uno u otro criterio la debe hacer cada organizacion, de acuerdo con el modelo
de negocio, eso si dejando claro que se debe también modificar la politica contable en el caso que

decidan adoptar el nuevo criterio para medir los elementos de propiedades, planta y equipo y la
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aplicacion de estos cambios, se haran de manera prospectiva de acuerdo con la seccion 10 de
politicas contables, estimaciones y errores. Un aspecto importante que se debe tener en cuenta es
el impacto que todo cambio puede llegar a generar en la parte financiera.

Segun el articulo 22 de la Ley 1819 de 2016, que adiciond el articulo 21.1 del estatuto tributario
a partir del 1° de enero de 2017, para efectos de la depuracion de la renta, se deberan tener en
cuenta los criterios de reconocimiento y medicion de las NIIF. Esto quiere decir, que esta ley dejé
sin efecto el decreto 2548 de 2014 y de esta fecha en adelante, la contabilidad bajo los nuevos
principios normativos internacionales, es la base para hacer la conciliacion fiscal y determinar la
renta fiscal.

El proceso de conciliacion fiscal se venia haciendo en Colombia teniendo en cuenta los
principios de contabilidad generalmente aceptados, bajo el Decreto 2649 de 1993 vigentes para la
preparacion de la informacion financiera y fiscal hasta 31 de diciembre de 2016. Las
organizaciones con animo de lucro pertenecientes al régimen tributario ordinario que hubieran
optado por seguir midiendo sus activos fijos bajo el criterio del costo en su medicion inicial y el
costo — depreciacion — deterioro en la medicion posterior, no se vieron fuertemente impactadas
con los nuevos cambios, si optaron como politica un método de depreciacidn aceptado por la
autoridad tributaria colombiana.

Por ejemplo, al momento de hacer el proceso de conciliacion fiscal, el saldo contable de un
elemento de propiedad, planta y equipo es igual al saldo fiscal, no hay impacto en el impuesto
diferido por este concepto. Sin embargo, en el caso que el saldo contable sea mayor al saldo fiscal,
la diferencia que se obtiene, generaria un impuesto diferido pasivo; en caso contrario, la diferencia

generara un impuesto diferido activo (Deloitte, 2018). Como resultado de la investigacion, lo que
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gener0 grandes traumas en la conciliacion fiscal, fue la de tener en cuenta saldos contables
preparados bajo criterios normativos internacionales, porque en algunas empresas que por respeto
a la proteccion de datos nos abstenemos de nombrarlas, este impacto fue negativo.

No obstante, las empresas que se tomaron como referencia para hacer el trabajo de campo, no
han sentido estos impactos, simplemente porque, a pesar de haber hecho el proceso de
implementacion en su momento, no han sabido cémo aplicar los principios. Para comprender
mejor lo dicho anteriormente, 16 de los 20 profesionales entrevistados, desconocen el
procedimiento para hacer un efectivo cierre contable bajo NIIF y el 100% de éstos, no saben como,
ni donde contabilizar las diferencias generadas entre los saldos fiscales y contables, es decir no
tienen conocimiento de como reconocer el impuesto diferido, ni qué se debe hacer con estos saldos
en la vigencia siguiente.

A pesar del desconocimiento de los impactos generados por la reforma tributaria del 2016
sancionada mediante la Ley 1819, por parte de gran parte de la comunidad contable que hicieron
parte de esta investigacion, como resultado, un poco mas del 70% de las empresas se impactaron
fuertemente con la aplicacion del nuevo articulo 21.1 del Estatuto Tributario Nacional y el 30%
restante tuvieron un impacto leve en el impuesto de renta a cargo.

En diciembre de 2018 fue sancionada la Ley de Financiamiento 1943, que también va a generar
grandes impactos a la hora de preparar la informacién financiera. Esta Ley, con el articulo 7°
modifico el articulo 458 del estatuto Tributario Nacional, sobre la base gravable en los retiros de
bienes. A partir del 1° de enero de 2019, una entidad que previa la evaluacion del principio de
costo beneficio, de como resultado que un activo fijo, sea una edificacion o un terreno, ya no

genera beneficios econdmicos futuros, porque quiza haya un desequilibrio entre costo de su
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mantenimiento y los beneficios econdmicos generados y por lo tanto se deba reclasificar de un
activo generador de renta a un activo disponible para la venta, deberé darlo de baja en cuenta por
el valor comercial.

Al analizar con un poco de detenimiento lo anterior, si una empresa, dentro de su Manual de
Politicas contables, establecio que para medir los elementos clasificados como propiedad planta y
equipo, se deba hacer al costo — depreciacion — deterioro, practicamente lo obliga a que modifique
su politica de acuerdo con la nueva seccion 17 de Propiedades, Planta y Equipo. Como se menciono
anteriormente, esta seccion permite que no solo se mida con el criterio del costo, sino que también
se evalle la medicion posterior bajo el criterio del valor razonable y por tal motivo para que el
impacto fiscal a futuro del 458 de estatuto tributario nacional, sea menor, obliga a las entidades a
cambiar la politica para la medicion posterior de los activos, por el del valor razonable.

En este aspecto, de los 20 profesionales entrevistados durante el desarrollo de la presente
investigacion, todos, manifestaron desconocer el impacto de los cambios de la Ley de
Financiamiento. En el caso que la entidad decida mantener la politica para la medicidn posterior
de los activos fijos de acuerdo con la seccion 17 emitida en el afio 2009 y dado el caso que
obligatoriamente deba dar de baja en cuenta algun activo y venderlo, la diferencia entre el valor
en libros y el valor comercial, se impactaria fuertemente en la ganancia ocasional, siempre y
cuando el activo a dar de baja en cuenta, se haya mantenido por un término de 2 o mas afios, de
acuerdo con el articulo 300 del estatuto tributario, en caso de que el activo haya sido reconocido
dentro de la contabilidad de la empresa por un periodo inferior a dos afios, impactara la renta

liquida gravable. Para mayor comprensién, lo explicaremos con el siguiente supuesto:
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Una empresa comercializadora compr6 el 1° de enero de 2017 una tractomula con su respectivo
trailer (carroceria) para el desarrollo de su objeto social, el valor total del activo se detalla en la
tabla No. 2

Tabla 2

Ejemplo 1, adquisicion de activo fijo

Descripcion valor
Valor de adquisicion Cabezote sin IVA 285.000.000,00
valor del trailer sin IVA 45.000.000,00
Valor de la matricula del cabezote 6.000.000,00
valor de la matricula del trailer 4.500.000,00
Seguro obligatorio 1.100.000,00
Seguro contra todo riesgo 7.000.000,00
Total costo 348.600.000,00

Fuente: Elaboracion propia

La empresa comercializadora propietaria de la tractomula, en la politica para propiedades, planta
y equipo los va a reconocer inicialmente al costo, la medicion posterior sera al costo —depreciacion
— deterioro y el tiempo que se espera utilizar el activo es de 10 afios; el valor de recuperacion al
final de la vida util es del 15% y el método que utilizara para amortizar el costo es el lineal. La
empresa hizo el analisis de costo beneficio, con el fin de poder tomar una decisién que no afecte
sus finanzas y determind que el costo de seguir manteniendo este elemento es mayor a los ingresos
que este generara en los proximos meses. Por lo tanto, decidié darlo de baja en cuenta y venderlo
el 31 de enero de 2019 por un valor de mercado de 370 millones de pesos y el comprador se
comprometid a pagar los gastos de transferencia de la propiedad. El valor en libros se detalla en la

tabla No. 3



Tabla 3

Ejemplo 1, valor en libros

Descripcion valor
Costo 348.600.000,00
afios de Vida Util 10
valor de recuperacion 52.290.000,00
Importe depreciable 296.310.000,00
Depreciacion mensual 2.469.250,00
Depreciacion anual 29.631.000,00
Depreciacion acumulada a 31 de enero de 2019 61.731.250,00
Valor en libros a 31 de enero de 2019 286.868.750,00

Fuente: Elaboracién propia
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Una vez se toma la decision de venderlo, se hizo la conciliacion entre el valor en libros a la

fecha de la venta y el valor de venta, en la tabla No 4 se muestra el impacto que puede llegar a

generar un hecho econémico similar, cuando la politica contable se hizo con base en la seccién 17

emitida en el 2009.

Tabla 4

Ejemplo 1, determinacion del impacto fiscal

Descripcion

Valor

Valor de Venta

menos valor en libros

Utilidad bruta en venta de activo fijo
Ganancia ocasional

Ganancia neta

370.000.000,00
286.868.750,00
83.131.250,00
8.313.125,00
74.818.125,00
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Fuente: Elaboracién propia

Los resultados de la tabla No 3, muestran que la empresa debera pagar un poco mas de 8
millones por concepto de ganancia ocasional, porque durante los dos afios que se mantuvo el activo
dentro de la cuenta propiedades, planta y equipo, se midi6 posteriormente al costo — depreciacién
— deterioro, que era el criterio permitido para la medicién posterior en las normas para PYMES
del afio 2009. A continuacion, haremos la misma medicion, con el supuesto que la empresa
comercializadora, una vez entrd en vigencia la seccion 17 modificada en el afio 2015, cambid la
politica de medicidn posterior, por la del valor razonable y al finalizar los afios 2017 y 2018
actualizo su valor contable con el enfoque del mercado.

La informacidn general del supuesto es la misma en los siguientes aspectos:

e Valor recuperable 15%

e Vida util

e Método de amortizacién del costo

Para este caso, la empresa tomé el valor de mercado de la tractomula a 31 de diciembre de 2017
con base en el valor de mercado cotizado en tucarro.com, se utiliz6 el parametro de esta pagina,
por ser la pagina que refleja un valor confiable de transacciones de activos similares. En la tabla
No 5 se muestra el valor de reconocimiento posterior a 31 de diciembre del afio 2017, con base en
este valor se vuelve a calcular el valor recuperable, el importe depreciable y el valor de la

depreciacion por el afio 2018.



Tabla5s

Ejemplo 2, valor en libros

Descripcion

Valor

Medicidn inicial a 1° de enero de 2017

Valor Razonable a 31 de diciembre de 2017

Importe recuperable
Importe depreciable
Depreciacién mensual
Depreciacioén anual

348.600.000,00
380.000.000,00
57.000.000,00
323.000.000,00
2.990.740,74
35.888.888,89

Fuente: Elaboracion propia
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En la tabla anterior, se pueden dar cuenta que la empresa midi6 el activo fijo al valor mercado

con base en los parametros de la pagina de tucarro.com y volvio a determinar los demas importes,

el valor razonable a 31 de diciembre de 2017, es el mismo valor de apertura a 1° de enero de 2018.

En la tabla No 6, se mostrara el analisis a 31 de diciembre de 2018.

Tabla 6

Ejemplo 2, medicion posterior

Descripcion

Valor

Medicidn inicial a 1° de enero de 2018
Valor Razonable a 31 de diciembre de 2018
Importe recuperable

Importe depreciable

Depreciacion mensual

Depreciacién anual

380.000.000,00
373.000.000,00
55.950.000,00
317.050.000,00
3.302.604,17
39.631.250,00

Fuente: Elaboracion propia
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En la tabla anterior, se puede observar que a 31 de diciembre la empresa reconocio el valor de
mercado, es decir el valor supuesto de venta del activo tal como lo estipula la NIIF 13 medicién a
valor razonable. El valor a 1° de enero de 2019 es el mismo con el cual cerro el estado de situacién
financiera al afio anterior. Asi mismo, el valor en libros a 31 de enero de 2019, fecha en la cual se
vendio el activo es el valor razonable — la depreciacion del mes de enero. En la tabla No 7 se
muestra el impacto fiscal generado teniendo en cuenta el articulo 458 del Estatuto Tributario,

modificado por el articulo 7° de la Ley de Financiamiento.

Tabla 7

Ejemplo 2, impacto fiscal

Descripcion Valor
Valor en libros a 1° de enero de 2019 373.000.000,00
Valor de Venta 370.000.000,00
menos valor en libros 369.697.395,83
Utilidad bruta en venta de activo fijo 302.604,17
Ganancia ocasional 30.260,42
Ganancia neta 272.343,75

Fuente: elaboracion propia

Como se pueden dar cuenta, para mitigar el impacto negativo que pueda llegar a generar la Ley
de Financiamiento en una PYME, es recomendable cambiar la politica de propiedades, planta y
equipo en cuanto a la medicién posterior y de esta manera el impuesto a cargo por concepto de
ganancia ocasional es menor, si la empresa opta por seguir aplicando la politica con base en la

norma del afio 2009, en caso de venta de algin elemento de propiedades planta y equipo, sin duda
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debera pagar mas impuesto de ganancia ocasional por la diferencia entre el valor de venta y el

valor en libros.

8.2 IMPACTO FISCAL GENERADO EN EL RECONOCIMIENTO DE LOS
INGRESOS POR LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE ESENCIA SOBRE LA

FORMA

Antes de entrada en vigencia la Ley 18 19 de 2016, estuvo vigente el Decreto 2548 de 2014 para
la depuracion de la renta con base en los principios contables establecidos en el Decreto 2649 de
1993. A pesar, que en el articulo 11 del mencionado Decreto, se dispuso que para el
reconocimiento de los ingresos se deberia tener en cuenta la realidad del hecho y no la forma legal,
los 20 profesionales entrevistados durante el desarrollo, de la presente investigacion, manifestaron
que jamas aplicaron este principio a la hora del reconocimiento de un ingreso. Por lo tanto, siempre
se reconocid una venta de bienes o de servicios por la forma legal, es decir, al no aplicar el 100%
de los principios contenidos en el Decreto 2649 de 1993, la contabilidad no cumplia con las
caracteristicas cualitativas de la informacion contable.

De igual manera, a los entrevistados se les preguntd qué tipo de dictamen emitio el revisor fiscal
a la informacion contable de las empresas donde prestaron sus servicios y el 100% de ellos,
respondié que fue un dictamen sin salvedades, es decir, que segun la evidencia, los estados
financieros fueron elaborados conforme a los Principios y Normas Generalmente Aceptados en
Colombia. Este tipo de actuacion, desde todo punto de vista es gravisimo, pero ain mas lo fue

porque quiza la DIAN tampoco lo tuvo claro en sus procesos administrativos, esto fue corroborado
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por 2 de los entrevistados, que dijeron que en varias ocasiones fueron requeridos por la DIAN y
jamas encontraron ninguna anomalia en la contabilidad a pesar que los preparadores de la
informacion no tenian conocimiento de cdmo aplicar el principio de la esencia sobre la forma.

Al reconocer un ingreso por su forma legal y no por la realidad del hecho, genera un impacto
negativo a la hora de depurar la renta, porque solo se deberan tomar los ingresos efectivamente
realizados. En este sentido, el impacto se deberia haber dado en la conciliacion fiscal y por ende
en el reconocimiento de las diferencias temporales, afectando el impuesto diferido activo o pasivo
segun el resultado de este proceso. Este efecto nunca lo entendieron el 90% de los entrevistados y
18 de los 20 entrevistados, se sinceraron con los autores de este trabajo investigativo y
respondieron que jamas lo tuvieron en cuenta a lo largo de sus actuaciones profesionales.

Solamente el 10% de los contadores entrevistados, tienen claro el impacto que genera la
aplicacion del principio de esencia sobre la forma a la hora de reconocer un ingreso después de
entrada en vigencia la Ley 1819 de 2016. Es claro que el articulo 67 del Decreto 2649 de 1993,
obligaba a aplicar la tasa fiscal a las diferencias temporales para su posterior reconocimiento bien
fuera como impuesto diferido activo o pasivo.

Por lo tanto, la aplicacion del articulo 21.1 del Estatuto Tributario, no debiera generar un
impacto negativo a la hora de depurar la renta, si los preparadores de la informacion lo hubieran
tenido en cuenta a la hora de llevar a cabo el cierre contable, segun lo estipulado en el Decreto
2649 de 1993. Sin embargo, de acuerdo con los resultados de esta investigacion, en la actualidad,

si esta generando un efecto negativo pero producto del desconocimiento de la norma.
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8.3 IMPACTO FISCAL GENERADO POR LA APLICACION DE LOS CRITERIOS
DE LAS NIIF PARA EL DETERIORO DE CARTERA

Segun los resultados de esta investigacion, el impacto generado por la aplicacion de los criterios
de las NIIF para deteriorar la cartera, también se ha dado por el desconocimiento de las normas.
Por tal motivo, la DIAN esta desconociendo algunos gastos por concepto de deterioro de cartera,
porque en la mayoria de los casos no demuestran que han hecho un procedimiento para intentar
por la via administrativa o juridica recuperar la cartera.

Se cree, que con el simple hecho de que se seleccione la cartera vencida, se dé de baja en cuenta
y se reconozca el gasto, la DIAN aceptara el gasto por este concepto como deducible de renta.
Contrario a esto, es importante estandarizar un proceso de cobro, siendo el mas recomendable el
de la via juridica, sin dejar de lado tampoco, el proceso administrativo interno de cobro. Lo que
quiere decir en este aspecto, es que la empresa debe de tener establecido dentro del manual para el
manejo de la cartera, que una vez vencido el tiempo concedido al cliente para hacer efectivo el
pago, se iniciara un proceso de cobro juridico, para intentar la recuperacién de la cartera. En caso,
que segun la etapa procesal y el respectivo fallo en cualquiera de las instancias, no sea posible el
cobro, ahi si dar de baja en cuenta el valor correspondiente a la o las facturas deterioradas. De esta
manera, la DIAN no desconocera el gasto que surgi6 del proceso de deterioro.

El 60 % de los contadores que aceptaron ser entrevistados, respondieron que las empresas no
estan haciendo en debida forma el proceso para la recuperacion de la cartera vencida y que también
se desconoce el proceso que se debe surtir, para que la DIAN acepte como deducible el gasto por

deterioro de cartera.
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En el momento de hacer un inadecuado cierre contable, el impacto en la conciliacidn fiscal es
negativo, con el agravante que no se estd reconociendo el impuesto diferido y los que lo estan
haciendo, no saben como cruzarlo en la vigencia fiscal siguiente con el impuesto corriente. El
desconocimiento normativo, esta generando que las empresas paguen impuesto de renta en exceso
en algunos casos y en otros, paguen menos de lo debido, convirtiéndose en serios candidatos a un
proceso de fiscalizacion por parte de la DIAN y que con los argumentos expuestos, es probable

que sean condenados a cancelar altas sumas de dinero al Estado.
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9 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

9.1 CONCLUSIONES

La presente investigacidn tuvo como objetivo determinar el impacto fiscal que genera la aplicacion
de los criterios de reconocimiento y medicion de las NIIF en las PYMES. En el desarrollo de esta
investigacion, se logré demostrar que el impacto que genera la aplicacion de estos criterios, es
desfavorable, pero mas por el desconocimiento de la normatividad. Por este motivo, la hipétesis
también se logr6 demostrar, sin embargo si los profesionales encargados de preparar la
informacion financiera hubiesen tenido el conocimiento necesario para llevar a cabo
procedimientos adecuados, ésta se hubiera podido negar.

En cuanto al impacto que esta generara la Ley de Financiamiento en la medicién de los activos
fijos de una PYME, este serd negativo, en la medida que se mantenga la politica de medicién
posterior al costo — depreciacion- deterioro. Sin embargo, si se aplica las modificaciones de la
Seccidn 17 hechas en el afio 2015, para utilizar el valor razonable como medicion posterior de los
activos clasificados como propiedades, planta y equipo, el impacto en la Ganancia Ocasional, sera
positivo, en caso que la empresa decida enajenar activo ya sea mantenido por un tiempo superior
a los dos afios, o en la renta liquida gravable si es mantenido por un periodo inferior.

Para el reconocimiento de los ingresos de una PYME, si se aplica en debida forma los principios
para el reconocimiento, como la esencia sobre la forma, el impacto sera positivo en la
determinacion del impuesto corriente y diferido. Este principio, hace mencion a que los hechos
econdémicos deberan reconocerse de acuerdo con su realidad y no solamente por su forma legal.

En el deterioro de la cartera, siempre y cuando la empresa tenga establecido un manual para su

manejo, como por ejemplo un departamento juridico encargado de las acciones de cobro, el
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impacto que generard la aplicacion de los criterios para el deterioro serén positivos en el momento
de la depuracion del impuesto de renta y complementarios, de lo contrario es probable que la DIAN

desconozca las deducciones por deterioro, entonces, se estaria frente a un impacto negativo.

9.2 RECOMENDACIONES

> Se recomienda que las empresas que estan aplicando las NIIF para PYMES, cambien
la politica de medicion posterior de sus activos a valor razonable, de acuerdo con la
seccion 17 modificada en el 2015, de esta manera el impacto fiscal es menor.

> Se recomienda a los profesionales encargados de la preparacion de la informacion que
hagan el proceso de cierre contable de acuerdo con el Manual de Politicas Contables.

> Se recomienda a los profesionales que apliquen los principios para el reconocimiento
del impuesto diferido y entiendan el proceso para cruzarlo con el impuesto corriente de

la vigencia siguiente, de esta manera podran evitar procesos de fiscalizacion.

> Se recomienda a los preparadores de la informacion financiera que reconozcan los
ingresos en el momento que la empresa se desprende de sus inventarios y transfiera los
riesgos y las ventajas inherentes al activo al comprador, independientemente al proceso
de facturacion.

» Se recomienda también a los preparadores de la informacion, que en el caso de venta
de un activo fijo, solamente lleven al estado de resultados el valor neto generado entre

la comparacién del valor en libros al momento de la venta, el valor de venta del activo
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y los gastos inherentes a la venta. Este importe neto, bajo norma internacional se llama
ganancia y reemplaza lo que se llamaban ingresos no operacionales.

Es recomendable que las empresas estructuren el manual de procedimientos para el
cobro de cartera y solamente reconozcan como deterioro aquella cartera a la que se le
haya hecho el procedimiento de cobro por la via juridica y que de acuerdo al concepto

juridico no sea posible su recuperacion.



10 ANEXOS
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10.1 Anexo 1 Formato de entrevista con preguntas con preguntas abiertas

UNIVERSIDAD PILOTO DE COLOMBIA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS, ADMINISTRATIVAS Y CONTABLES
ESPECIALIZACION EN GERENCIA TRIBUTARIA
FORMATO DE ENTREVISTA CON PREGUNTAS ABIERTAS

OBJETIVO DE LA INVESTIGACION: Determinar el impacto fiscal que genera la aplicacion
de los criterios de reconocimiento y medicion de las NIIF en las PYMES

Fecha de la entrevista:

Nombre y cargo del entrevistado:

Nombre de la empresa para la cual trabaja:

Obijeto social de la empresa:

Ciudad/municipio:
PREGUNTAS

1. ¢Puede contarnos acerca del proceso de implementacién de las NIIF en la empresa para

la cual usted trabaja y si usted hizo parte del grupo responsable de la implementacion?

2. ¢Qué opina usted, sobre los cambios que generan los nuevos criterios de las NIIF en las
PYMES, con respecto al decreto 2649 de 1993?
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3. ¢ Sabe usted qué es el valor razonable y cual es el objetivo de este criterio de medicion?

4. ; Sabe usted qué es la medicion posterior de activos y en qué momento se debe hacer segin
las NIIF para PYMES?

5. ¢Sabe usted qué es el principio de esencia sobre la forma segun las NI1F para PYMES y

cdmo se aplica al momento de reconocer un hecho econémico?

6. ¢ Cual es el impacto fiscal que genera o esta generando la aplicacion de las NIIF para

PYMES en la empresa a la cual usted presta los servicios profesionales?
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10.2 Anexo 2. Formato de entrevista con preguntas generales cerradas

UNIVERSIDAD PILOTO DE COLOMBIA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS, ADMINISTRATIVAS Y CONTABLES
ESPECIALIZACION EN GERENCIA TRIBUTARIA
FORMATO DE ENTREVISTA CON PREGUNTAS CERRADAS
OBJETIVO DE LA INVESTIGACION: Determinar el impacto fiscal que genera la
aplicacion de los criterios de reconocimiento y medicion de las NIIF en las PYMES

Fecha de la entrevista:

Nombre del entrevistado:

Nombre de la empresa:

Objeto social de la empresa:

Ciudad / Municipio:
PREGUNTAS

1. ¢En la empresa para la cual trabaja ya hicieron el proceso de implementacion de las

NIIF segun el cronograma del Decreto 3022 del 2013?
Si No

2. ¢Sabe que la implementacion de las NIIF en todas las empresas es obligatoria?
Si No

2. ¢ Cree usted que los nuevos criterios de las NIIF para PYMES son mas sencillos de aplicar

en su empresa?

Si No

4. ¢ Sabia usted que la Reforma Tributaria sancionada con la Ley 1819 de 2016 hizo
obligatoria la implementacion de las NIIF?
Si No
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5. ¢Leydy comprendio el texto del articulo 21.1 del Estatuto Tributario?
Si No

6. ¢ Aplico lo preceptuado en el Articulo 21.1 del E.T. para la determinacion del impuesto

de renta para la vigencia 2017?

Si No

7. ¢ Tiene claro el principio de esencia sobre la forma a la hora de reconocer un hecho

econémico?

Si No

8. ¢ Sabe qué es el Valor Razonable y cdmo se aplica para medir los elementos de
Propiedad, Planta y Equipo?

Si No

9. ¢ Conoce los nuevos procedimientos de las NIIF para las PYMES para calcular el

deterioro de la cartera?

Si No

10. ¢ El valor del deterioro de la cartera es deducible de renta?
Si No

11. ¢ Sabe el procedimiento para reconocer el impuesto diferido?
Si No
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