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GLOSARIO

BANCARIZACION: se refiere al uso masivo del sistema financiero formal por
parte de los individuos, la realizacion de transacciones financieras o economicas;
incluyendo no solo los tradicionales servicios de ahorro y crédito, sino también la
transferencia de recursos y la realizacion de pagos a través de la red bancaria
formal. Asi, el concepto se relaciona con el acceso a los servicios financieros por
parte de la poblacion.

DEDUCCIONES: beneficio fiscal, que representa una reduccion del importe de la
base imponible, establecido por la ley con el objetivo de cumplir fines de politica
econdmica y fiscal.

EQUIDAD TRIBUTARIA: criterio con base en el cual se pondera la distribucién de
las cargas y de los beneficios o la imposicibn de gravAmenes entre los
contribuyentes para evitar que haya cargas excesivas 0 beneficios exagerados.
Una carga es excesiva o0 un beneficio es exagerado cuando no consulta la
capacidad econdémica de los sujetos pasivos en razon a la naturaleza y fines del
impuesto en cuestion.

FISCALIZACION: mecanismo de control que tiene una connotacién muy amplia;
se entiende como sinénimo de inspeccion, de vigilancia, de seguimiento de
auditoria, de supervision, de control y de alguna manera de evaluacion, ya que
evaluar es medir, y medir implica comparar. El término significa, cuidar y
comprobar que se proceda de acuerdo a la ley y a las normas establecidas para
tal efecto.

GRADUALIDAD: ajuste progresivo en las tarifas, de tal manera que en cada afo
se avance en el logro del objetivo de alcanzar las tarifas resultantes de la
aplicacion de las metodologias definidas.

PROFESION LIBERAL: aquella actividad personal en la que impera el aporte
intelectual, el conocimiento y la técnica.

PROGRESIVIDAD TRIBUTARIA: es la capacidad de un tributo para lograr como
fruto de su aplicacién una redistribucion del ingreso que promueva la equidad.

TRIBUTO: son ingresos publicos de Derecho publico que consisten en
prestaciones pecuniarias obligatorias, impuestas unilateralmente, exigidas por una
administracion publica como consecuencia de la realizacion del hecho imponible al
gue la ley vincule en el deber de contribuir.

12


http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_p%C3%BAblico
http://es.wikipedia.org/wiki/Administraci%C3%B3n_p%C3%BAblica
http://es.wikipedia.org/wiki/Hecho_imponible
http://es.wikipedia.org/wiki/Ley

RESUMEN

Este trabajo investigativo, tuvo como objetivo analizar, evaluar y dar a conocer las
implicaciones del articulo 26 de la ley 1430 de Diciembre de 2010 en las personas
naturales no obligadas a llevar contabilidad en Colombia, especificamente para las
gue ejercen profesiones liberales.

Se justifica desde el punto de vista practico y metodoldgico, por cuanto da a
conocer informacion util para las personas naturales que ejercen una profesion
liberal en cuanto a la elaboracién de su declaracién de renta. Su enfoque teorico,
esta relacionado con la aplicacion del articulo 26 de la ley 1430 de diciembre de
2010, la cual reglamenta la aceptacién de costos y deducciones, al realizar los
pagos por medio del efectivo.

Es una investigacion de tipo descriptiva, correspondiente al analisis del impacto de
la aplicacion del articulo 26 de la Ley 1430 de Diciembre de 2010 para las
personas naturales no obligadas a llevar contabilidad en Colombia, revisando el
reconocimiento fiscal de costos y deducciones cuando estos se realizan por medio
de pagos en efectivo, a través del estudio de tres (3) casos tomando como base la
declaracion de renta del afio 2011 y proyectando para los afios de aplicacién de
esta ley.

La presentacién formal, esta conformada por tres partes: la primera relacionada
con el marco tedrico que incluye el andlisis de la normatividad existente sobre las
deducciones en renta, la segunda el estudio de tres (3) casos de personas que
ejercen una profesion liberal donde se simula la aplicacidén del articulo 26 de la ley
1430 de Diciembre de 2010 y por ultimo la investigacion de los cobros que realiza
el sector financiero por utilizar sus servicios.

Palabras claves: Deducciones, Implicaciones, Profesiones Liberales, pagos.
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INTRODUCCION

El siguiente es un trabajo de investigacién realizado por estudiantes de la
Especializacién en Gerencia Tributaria de la Universidad Piloto de Colombia, cuyo
desarrollo se llevo a cabo durante el segundo semestre del aflo 2011 y el primer
semestre del afio 2012.

El objetivo del trabajo fue dar a conocer las implicaciones que tendra la aplicacion
del Articulo 26 de la Ley 1430 de Diciembre de 2010 en las personas naturales
declarantes de renta no obligadas a llevar contabilidad en Colombia.

Este trabajo se justificd por la necesidad de profundizar sobre los efectos de la
implementacion del articulo 26 de la ley 1430 de Diciembre de 2010, para que, las
personas naturales que ejerzan profesiones liberales conozcan la nueva
reglamentacion y algunos de sus efectos en la declaracion de renta.

Su enfoque tedrico, esta relacionado con la aplicacién del articulo 26 de la ley
1430 de diciembre de 2010, la cual reglamenta la aceptacion de costos y
deducciones, al realizar los pagos por medio del efectivo

La investigacion se llevo a cabo a través del andlisis de la normatividad existente
sobre las deducciones en renta, el estudio de tres (3) casos de personas que
ejercen una profesion liberal en donde se simula la aplicacion del articulo 26 de la
ley 1430 de diciembre de 2010 y por ultimo la investigacién de los costos en los
gue se incurre al utilizar el sector financiero.

Al realizar la investigacion se obtuvo como resultado, que para las personas
naturales no obligadas a llevar contabilidad en Colombia es mas dispendioso
utilizar el sistema financiero, debido a los altos costos y tramites para adquirir sus
productos; también se encontré que él no utilizar el sistema financiero se traduce
en un mayor pago de impuestos, ya que aunque se cumplan todos los requisitos
para que las deducciones sean aceptadas, la limitante de esta nueva ley no
permitird deducir al 100% los pagos o abonos realizados a terceros en efectivo; y
por ultimo se observan muchos vacios en la normatividad emitida hasta la fecha,
ya que puede llevar a confundir a los contribuyentes, lo que les ocasionaria
sanciones onerosas.
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Este trabajo se realizo basandose en el criterio profesional de los integrantes del
grupo, cabe aclarar que esta ley por los vacios que tiene puede llevar a
interpretaciones diferentes a las expuestas en el interior de este trabajo.

Por ultimo vemos que este trabajo tiene gran impacto profesional gracias a la
actualizacion, analisis e interpretacion de la normatividad tributaria vigente.
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1. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Colombia es un Estado social de derecho, cuyo gobierno esta conformado por
tres ramas del poder publico: Ejecutivo, Legislativo y Judicial. ElI poder Ejecutivo
es el encargado de hacer cumplir las leyes, mientras que el poder legislativo las
promulga o las revoca, mantiene el control politico dentro de la nacién y realiza
reformas cuando sean necesarias, y el poder Judicial interpreta, hace respetar o
invalida las mismas leyes.

El gobierno colombiano para ejercer su poder implementa politicas fiscales, las
cuales tienen como objetivo facilitar e incentivar el buen desempefio de la
economia nacional logrando niveles aceptables o sobresalientes de crecimiento,
inflacion y desempleo, entre otras variables. Igualmente, busca evitar fluctuaciones
en la economia. Las herramientas con las que cuenta la politica fiscal para cumplir
sus objetivos estan relacionadas con los ingresos y los gastos sobre los cuales
tiene influencia el Estado. Desde el punto de vista del ingreso, el Estado puede
controlar a quién y en qué cantidad se cobran impuestos, a la vez que puede
desarrollar mecanismos para garantizar el pago de éstos y asi evitar la evasion.

En virtud a lo anterior, se aprobd la Ley 1430 del 29 de Diciembre del afio 2010
que en su Articulo 26 indica: “Medios de pago para efectos de la aceptacion de
costos, deducciones, pasivos e impuestos descontables”. (Ver Anexo A)

Se adiciona el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

Articulo 771-5 Medios de pago para efectos de la aceptacion de costos,
deducciones, pasivos e impuestos descontables. Para efectos de su reconocimiento
fiscal como costos, deducciones, pasivos o impuestos descontables, los pagos que
efectlen los contribuyentes o responsables deberan realizarse mediante alguno de
los siguientes medios de pago: Depdsitos en cuentas bancarias, giros o
transferencias bancarias, cheques girados al primer beneficiario, tarjetas de crédito,
tarjetas débito u otro tipo de tarjetas o bonos que sirvan como medios de pago en la
forma y condiciones que autorice el Gobierno Nacional.

Lo dispuesto en el presente articulo no impide el reconocimiento fiscal de los pagos
en especie ni la utilizacion de los demas modos de extincién de las obligaciones
distintos al pago, previstos en el articulo1625 del Codigo Civil y demés normas
concordantes.

Asi mismo, lo dispuesto en el presente articulo solo tiene efectos fiscales y se
entiende sin perjuicio de la validez del efectivo como medio de pago legitimo y con
poder liberatorio ilimitado, de conformidad con el articulo 8o de la Ley 31 de 1992.
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PARAGRAFO. Podran tener reconocimiento fiscal como costos, deducciones,
pasivos 0 impuestos descontables, los pagos en efectivo que efectien los
contribuyentes o responsables, independientemente del nimero de pagos que se
realicen durante el afio, asi:

— En el primer afio, el menor entre el ochenta y cinco por ciento (85%) de lo pagado
o cien mil (100.000) UVT, o el cincuenta por ciento (50%) de los costos y
deducciones totales.

— En el segundo afio, el menor entre el setenta por ciento (70%) de lo pagado u
ochenta mil (80.000) UVT, o el cuarenta y cinco por ciento (45%) de los costos y
deducciones totales.

— En el tercer afio, el menor entre el cincuenta y cinco por ciento (55%) de lo
pagado o sesenta mil (60.000) UVT, o el cuarenta por ciento (40%) de los costos y
deducciones totales.

— A partir del cuarto afio, el menor entre cuarenta por ciento (40%) de lo pagado o
cuarenta mil (40.000) UVT, o el treinta y cinco por ciento (35%) de los costos y
deducciones totales.

Esta gradualidad prevista en el presente articulo empieza su aplicacion a partir del
afio gravable 2014™.

Dicha ley tendra un gran impacto econdmico, especialmente en las personas
naturales que no estan obligadas a llevar contabilidad, pues la idea futura del
estado es obligar a que todos los contribuyentes se bancaricen para asi ejercer un
mayor control sobre ellos.

La bancarizacién en los afios mas recientes ha sido entendida en forma general
como el acceso de la poblacibn a los servicios financieros y ha cobrado
importancia por su impacto positivo sobre el desarrollo econémico y la distribucién
de los recursos.

Por otra parte, Maria Arbelaez sefiala:

Los servicios financieros han sido reconocidos como un factor fundamental para el
desarrollo y en esa medida se le ha dado especial importancia a la ampliacién de
los servicios financieros y a la poblacion de ingresos mas bajos. El caso de

! CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 1430 de 29 de Diciembre de 2010. Por el
cual se dictan normas tributaras de control y para la competitividad. Bogota, D.C., 2010. p. 9-10.
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Colombia no es muy diferente al de la mayoria de paises en desarrollo; en el pais el
acceso a los servicios financieros, entre los que se consideran las cuentas de
ahorro y cuentas corrientes, tarjetas débito y crédito, otros servicios de pago,
préstamos de consumo, micro créditos y remesas, es bajo. De acuerdo con un
estudio realizado en Bogota en 2003, s6lo 40% de la poblacion tiene alguna clase
de acceso a servicios financieros. En el mismo sentido, los analisis sobre el nivel de
bancarizacion realizados para el Ministerio de Hacienda encuentran que solo 28%
de las familias cuentan con una cuenta de ahorro, que es el producto financiero
mas utilizado en Colombia. En dicho analisis el porcentaje de bancarizacion por
nivel de ingreso es apenas de 20% para el grupo de menores ingresos, mientras
supera el 80% en el grupo de mayores ingresos?.

Dentro de los servicios financieros se encuentran diversos medios de pago, los
cuales se definen asi:

“El dinero electrénico se caracteriza por ser un medio de pago multipropésito no
asociado con ciertos servicios 0 marcas, incluye productos basados en tarjetas y
software. Los basados en software son productos de dinero electrénico que emplean
software especializado en un computador personal y que pueden ser, por lo general,
usados para transferir valor electrénico a través de redes de telecomunicaciones como
el Internet. Los productos de dinero electronico basados en software se han
desarrollado en menor medida que los basados en tarjetas. Sin embargo, Colombia
aparece como uno de los pocos paises que esta realizando pruebas con este tipo de

productos™.

“Las cuentas bancarias, son en los cuales pueden hacerse depdsitos o de la cual pueden
hacerse retiros en cualquier momento y tantas veces como se desee. Se utiliza el término
corriente porque ésta es una cuenta a través de la cual el dinero circula o corre constante

y libremente™.

“Los giros son una orden escrita e incondicional que una persona dirige a otra. Va firmado
por la persona que lo extiende y pide al destinatario de la misma que proceda el pago de
una determinada suma a la vista en fecha futura que se determina, a la orden de una

determinada persona, o bien al portador”.

2 ARBELAEZ Maria Angélica. Medios de pago electrénicos en Colombia: Evolucién y perspectivas.
Colombia, Bogota, 2006.

* Ibid.
* BUSSINESCOL: Depésitos en cuentas bancarias. [Consultado el 5 de junio de 2012]. De Internet:
http://www.businesscol.com/productos/glosarios/contable/glossary.php?word=DEPOSITO.

® MONOGRAFIAS.COM. Giro Contabilidad basica. [Consultado el 5 de junio de 2012]. De internet
http://www.monografias.com/trabajos63/contabilidad-basica/contabilidad-basica5.shtml.
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“Los cheques son una orden de pago pura y simple librada contra un banco en el cual
el librador tiene fondos depositados a su orden en cuenta corriente bancaria o
autorizacion para girar en descubierto. Son un documento que ha de librarse contra un
banco o una entidad de crédito que tenga fondos a disposicion del librador y de
conformidad con un acuerdo expreso o tacito segun el cual el librador tenga derecho a
disponer por cheque de aquellos fondos. También son un titulo valor por medio del
cual una persona llamada girador (quien posee una cuenta corriente bancaria) ordena
a un banco llamado girado, que pague una determinada suma de dinero a la orden de
un tercero llamado beneficiario. El cheque es una orden de pago, no una promesa de
pago como el caso del pagaré; entonces se deduce que debe ejecutarse”.

Los medios de pago citados anteriormente son los referidos en el articulo 26 de la
Ley 1430 de diciembre de 2010, a través de estos, el Estado ejercerd mayor
control sobre los contribuyentes y consolidara sus movimientos financieros,
permitiéndole identificar que costos y gastos procederan como deducciones en las
declaraciones de renta.

Con la aplicacion de esta norma (Art. 26 de la ley 1430 de Diciembre de 2010), las
personas naturales que ejercen una profesion liberal se veran seriamente
afectadas en el desconocimiento de una parte de las deducciones a las que tiene
derecho de acuerdo con el desarrollo de su actividad.

Encontramos que es necesario analizar el costo promedio que cobra una entidad
financiera por intermediar en el pago de los gastos, entre los cuales se encuentra
el Gravamen a los movimientos financieros, comisiones y demas gastos
bancarios.

De igual forma, el Estado cuenta con otra clase de instrumentos para ejercer
control sobre las operaciones econdmicas que desarrolla el tipo de contribuyente
mencionado. De hecho, la estructuracion de los cruces de informacion a través de
las bases de datos de la DIAN (Sistema MUISCA), que fueron disefiados
legalmente desde hace mas de 20 afios (Decreto 2503 de 1987) y que se han ido
perfeccionando con el avance de la informatica, han permitido la realizacién de
programas de fiscalizacion, precisamente para ubicar los focos de evasién en
sectores aparentemente fuera de control por considerarse como informales.

® PELLEGRINI, Carlos. Taller de gestién administrativo-Contable para la economia. [Consultado el 5 de

junio de 2012]. De internet.
http://www.dav.sceu.frba.utn.edu.ar/homovidens/cmem_generico/laje/toma%202/cheque.html>.
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El tema es relevante directamente en el impuesto de renta que se presentara en
los afios gravables 2014, 2015, 2016 y 2017, especificamente en los renglones de
la declaracion de renta como veremos en la siguiente tabla:

Cuadro 1. Analisis efectos en el impuesto de renta

Pasivos Su disminucioén incide directamente en el calculo del

Patrimonio Liquido.

Costos Si se disminuye este concepto en un menor valor tiene
directa relacién con el célculo de la Renta Liquida
Gravable.

Deducciones Si se disminuye este concepto en un menor valor tiene
directa relacién con el calculo de la Renta Liquida
Gravable.

Fuente: Elaboracién propia de autores, seglin caso de estudio.

Si tenemos en cuenta que los contribuyentes tienen unos ingresos asociados a su
actividad productora de renta que se disminuyen con unos costos y gastos
(actualmente sin tener en cuenta si estos se dan por el sistema financiero o no), y
gue esto a su vez arroja el resultado del ejercicio, vemos que un cambio en estas
deducciones tiene directa incidencia en los Impuestos a pagar.

Es claro que a partir del afio 2014 todos los contribuyentes tendran que cambiar el
manejo dado a los pagos en efectivo por la implementacién de pagos a través del
sistema financiero, para asi no tener inconvenientes al momento de presentar sus
declaraciones de renta, y asi evitar mayores pagos de impuesto.

Por lo anterior surge la necesidad de establecer de forma detallada, las
implicaciones que traera la aplicacion del Articulo 26 de la Ley 1430 de Diciembre
de 2010 en las personas naturales declarantes de renta no obligadas a llevar
contabilidad en Colombia, al seguir realizando transacciones comerciales tanto
con los medios de pago descritos en la norma (Depdésitos en cuentas bancarias,
giros o transferencias bancarias, cheques girados al primer beneficiario, tarjetas
de crédito, tarjetas debito u otro tipo de tarjetas o bonos que sirvan como medios
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de pago en la forma y condiciones que autorice el Gobierno Nacional), como los
qgue no estan autorizados expresamente por la ley (Efectivo).

1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

Es claro pensar que el Estado pretende ejercer mayor control sobre todos los
contribuyentes y especialmente sobre sus transacciones econdmicas. Con la
condicion planteada en el Articulo 26 de La ley 1430 de Diciembre de 2010 se
pretende conocer:

¢, Cudles son las implicaciones que traera la aplicacion del Articulo 26 de la Ley
1430 de Diciembre de 2010 en las personas naturales declarantes de renta no
obligadas a llevar contabilidad en Colombia, al realizar transacciones comerciales
con los medios de pago descritos en la norma (Depdsitos en cuentas bancarias,
giros o transferencias bancarias, cheques girados al primer beneficiario, tarjetas
de crédito, tarjetas debito u otro tipo de tarjetas o bonos que sirvan como medios
de pago en la forma y condiciones que autorice el Gobierno Nacional), asi como
los que no estan autorizados expresamente por la ley (Efectivo)?.

¢, Cudles seran las deducciones de las personas naturales declarantes de renta no
obligadas a llevar contabilidad en Colombia, al realizar sus pagos segun la norma?

¢, Cuales y en qué forma se aumentaran los impuestos en las personas naturales
declarantes de renta no obligadas a llevar contabilidad al aplicar la norma?

¢,Como se aplicaria en términos de procedimiento (Gastos y actividades), la
implementacion del Articulo 26 de la Ley 1430 de diciembre de 2010?
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2. JUSTIFICACION

Al ser un proyecto de investigacion formal no solo busc6 dar cumplimiento a una
exigencia académica para optar por un titulo profesional, sino también estructurar
un esquema descriptivo con parametros establecidos, el cual arrojara resultados
especificos que permitiran a las personas naturales tener una vision mas clara y
concreta sobre una de las reformas tributarias de mayor impacto que a emitido el
Estado, con relacién a la deducibilidad de los costos y gastos en el momento de
elaborar sus declaraciones tributarias.

El gobierno cada afo replantea muchas de sus politicas, con el fin de modificar
los beneficios de los contribuyentes y muestra de ello es la implementacion de la
Ley 1430 de diciembre de 2010 especificamente el Articulo 26; buscando asi
restringir los pagos hechos en efectivo por los declarantes, al no aceptarlos en su
totalidad como deducciones en las declaraciones tributarias, y finalmente los
contribuyentes se veran obligados a pagar mayores impuestos.

Para las grandes compafias la implementacion de dicha norma no les sera tan
significativa ya que la mayoria de ellas realizan sus pagos por los medios descritos
en el articulo 26 de la Ley 1430 de diciembre de 2010 (Depdsitos en cuentas
bancarias, giros o transferencias bancarias, cheques girados al primer beneficiario,
tarjetas de crédito, tarjetas débito u otro tipo de tarjetas o bonos que sirvan como
medios de pago en la forma y condiciones que autorice el Gobierno Nacional) y
realmente el Unico pago que realizan en efectivo son los soportados por caja
menor.

Caso contrario sucede con las personas naturales que pagan sus gastos en
efectivo, ellos necesariamente deberan ingresar todos los pagos al sistema
bancario porque como lo plantea la norma para el cuarto afio el tope casi que se
constituye en la totalidad de sus costos y deducciones.

Cabe resaltar que dicha norma empezara a regir a partir del afio 2014, y que en el
lapso de estos dos (2) afios el Estado Colombiano puede realizar otras reformas
tributarias estructurales con la cuales puede modificar el Articulo 26 de la Ley en
mencion; pero no se puede descartar o dejar de lado, este tema, por el contrario
se debe trabajar de la mano con los pequefios contribuyentes que desconocen la
normay a los cuales les afectara econémicamente la adopcion de esta Ley.
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Como vemos se justifica desde el punto de vista practico y metodoldgico, por
cuanto da a conocer informacion util para las personas naturales que ejercen una
profesion liberal en cuanto a la elaboracion de su declaracion de renta. De
acuerdo a esta justificacién, se plantea como tema de estudio relevante,
profundizar sobre los efectos de la implementacion de la norma, para que los
contribuyentes conozcan la reglamentacion vigente y sus efectos en la declaraciéon
de renta.
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3. OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GENERAL

Establecer y dar a conocer las implicaciones que traera la aplicacion del Articulo
26 de la Ley 1430 de Diciembre 2010 para las personas naturales declarantes de
renta no obligadas a llevar contabilidad en Colombia, al realizar transacciones
comerciales con los medios de pago que indica la ley, asi como con los que no
estan reconocidos como es el caso del Efectivo, lo anterior mediante el analisis de
la norma y de algunos escenarios.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

¢ Identificar las deducciones de las personas naturales declarantes de renta no
obligadas a llevar contabilidad, al realizar sus pagos segun el articulo 26 de la
ley 1430 de Diciembre de 2010.

e Cuantificar la forma como se afectaran los impuestos en las personas naturales
declarantes de renta no obligadas a llevar contabilidad, con la aplicacion de la
norma.

e Establecer en términos de procedimiento (Gastos y actividades), la
implementacion del Articulo 26 de la Ley 1430 de diciembre de 2010 para el
caso de estudio.
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4. MARCO DE REFERENCIA

Se tomaron los fundamentos tedricos necesarios para utilizarlos como soporte
investigativo a la realizacion del proyecto sobre la Incidencia del Articulo 26 de la
Ley 1430 de Diciembre de 2010 sobre las personas naturales declarantes de renta
en Colombia no obligadas a llevar contabilidad. A continuacion se encuentran:

e Marco Tebrico.

e Marco Legal.

e Marco Conceptual

4.1 MARCO TEORICO

A continuacion se dard a conocer algunos aspectos relevantes referentes al
Marco Tedrico de este proyecto de investigacion.

4.1.1 Impuesto

4.1.1.1 Definicion. “El impuesto es la prestacion en dinero o0 en especie que
establece el Estado conforme a la ley, con caracter obligatorio, a cargo de
personas fisicas y morales para cubrir el gasto publico y sin que haya para ellas
contraprestacion o beneficio especial, directo e inmediato””.

“Este impuesto recae sobre las personas naturales o juridicas y asimiladas que
sean contribuyentes y que en desarrollo de su actividad hayan recibido ingresos
susceptibles de constituir incremento en su patrimonio. Esta responsabilidad

comprende los contribuyentes declarantes’®.

Las definiciones anteriores sirven de marco al tema del presente trabajo, teniendo
en cuenta que es desde la concepcion del Impuesto que se deriva la necesidad de

7http://WWW.gestiopolis.com/recursos/experto/catsexp/pagans/fin/49/impderecho.htm

® ACTUALICESE.COM. Recopilacién. Impuestos. [Consultado el 5 de junio de 2012]. De internet.
http://actualicese.com/editorial/recopilaciones/Muisca/RUT/Rutyrenta.htm
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qgue el contribuyente conozca todas las implicaciones de las leyes tributarias que
emite el gobierno.

4.1.1.2 Origen

“Los impuestos tienen su origen en la Constitucion Nacional, segun la cual todos los
nacionales estan en el deber de contribuir al financiamiento de los gastos e
inversiones del Estado, dentro de los conceptos de justicia y equidad (Art. 95, nim.
9, C. N.). En Colombia, hacia 1820, bajo el gobierno de Francisco de Paula
Santander se toma el modelo inglés y se establece la contribucion directa, pero no
fue viable en la practica debido a las continuas guerras civiles, y s6lo después de

1918 se logra establecer el impuesto a la renta”.’

En el periodo de Pedro Gual como ministro de Hacienda se presentaron varios
proyectos de ley, entre los cuales se aprueba, en septiembre de 1821 en el
Congreso de Cucuta, el impuesto de renta como tributacién directa que gravaba la
renta agricola, la de propiedades inmobiliarias y mobiliarias, la renta minera e
industrial, la de capitales dados a interés, la renta comercial, los sueldos, y la renta
de bienes de manos muertas. Como se puede observar, se crean en este periodo
algunos tributos que hoy constituyen una fuente importante de recursos para el
Estado, tales como: impuesto predial, impuesto sobre la renta, industria y
comercio, etc., es decir, principalmente la tributacién directa como forma mas
eficiente y econémica para el recaudo.™®

Cobra gran importancia entender que al remontarse a épocas antiguas, la
concepcion de los impuestos en su esencia es la misma de hoy en dia,
simplemente que el mundo va evolucionando a pasos agigantados por lo cual se
hace necesario modernizar los mecanismos de tributacion tanto en Colombia
como en el mundo.

4.1.1.3 Generalidades. Sobre el impuesto de Renta y Complementarios es
importante resaltar que:

Es un impuesto directo que recae sobre los contribuyentes individualmente
considerados y grava a quienes en la ley estan previstos como sujetos pasivos
que hayan percibido ingresos-hecho generador del impuesto-susceptibles de
producir un incremento neto del patrimonio. El Impuesto sobre la renta y sus

°® UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA. Aproximacion a la historia de los impuestos en Colombia.
Bogota D.C. Publicaciones Universidad Externado de Colombia.2006

% bid., p. 5
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complementarios se consideran un solo tributo y comprende el Impuesto de Renta
y el complementario de ganancia ocasional™

Este impuesto grava la renta producida en un periodo, teniendo en cuenta que
esta es el resultado de los ingresos percibidos menos los costos y gastos en que
se incurre de acuerdo con la actividad econ6mica de los contribuyentes.
Comprende, ademas, las ganancias ocasionales que, como su nombre lo indica,
son ingresos que no provienen de la actividad propia del contribuyente sino que
este las adquiere ocasionalmente.

Dentro de las caracteristicas referentes al impuesto de renta encontramos:

Es Nacional: Depende de la jurisdiccion donde se realice la actividad.

Es directo: El contribuyente lo tributa directamente, no depende de nadie.

Es de Periodo: El periodo gravable de este tributo comienza el 1° de enero y
termina el 31 de diciembre de cada afio. Existen algunos casos en los que el
periodo fiscal es menor al afio calendario tales como:

Personas juridicas: Sociedades que se constituyen dentro del afio, caso en el
cual el periodo se inicia a partir de la escritura publica de constitucion.

— Personas juridicas en liquidacién: El periodo termina en la fecha en que
se efectla la aprobacion de la respectiva acta de liquidacion.

— Sucesiones iliquidas: El periodo termina en la fecha de ejecutoria de la
sentencia que apruebe la particion o adjudicacion, o la fecha en que se
extienda la escritura publica que protocoliza la particion.

— Extranjeros que lleguen al pais o se ausenten de €l durante el respectivo
afo gravable, evento en el cual este comienza o termina en las respectivas
fechas de llegada y salida.

Es Personal: Recae sobre el contribuyente propiamente.

Es Permanente: Porque no es transitorio es uno de los impuestos mas antiguos.
Es Proporcional y/o progresivo: En las personas naturales es progresivo, se
calcula de acuerdo a la tabla segun el Articulo 241 del Estatuto Tributario y es
proporcional en las personas juridicas cuya tarifa es del 33%”."2

4.1.1.4 Tipos de Impuesto. El impuesto, se fundamenta en la soberania de la
nacion, justificado por la necesidad de atender requerimientos de interés social y
es, sin duda, el mas importante de los tributos que percibe el Estado para el
desarrollo de sus fines. Se clasifican en:

' DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES DIAN. Cartilla de Renta. Bogotad D.C.DIAN
2010.

12 AUTORES VARIOS. Guia de impuestos. Bogota D.C., Baker tilly Colombia Ltda.2007
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>

>

4.1

4.1

impuestos directos. Son aquellos en los cuales coincide el sujeto juridico
responsable de la obligacion y el sujeto econdmico que soporta el tributo.
Ejemplo: El impuesto sobre la Renta y Complementarios. El declarante es el
mismo contribuyente que paga el impuesto™®.

Como vemos en esta primera clasificacion, lo que busca el estado es gravar
directamente las fuentes de riqueza, propiedad entre otros, dentro de este
grupo podemos ver por ejemplo el impuesto sobre la renta, el impuesto al
patrimonio.

Impuestos Indirectos. Se trata de aquellos donde el sujeto juridico no es el

mismo sujeto economico, quien paga el monto respectivo. Ejemplo: El
impuesto sobre las ventas: Quien declara (responsable juridico) no es el mismo
que paga el monto del impuesto (lo hace el comprador)*.

En esta segunda clasificaciébn, podemos ver que no afecta directamente los
ingresos de un contribuyente, si no que el impuesto recae sobre un producto o
una mercancia, un ejemplo seria el IVA que pagamos cuando adquirimos un
producto.

.2 Obligacién tributaria

.2.1 Origen de la obligacion tributaria. La obligacién tributaria tiene su origen

en la Constitucion Nacional, en su articulo 95, numeral 9, el cual afirma:

Son deberes de la persona y del ciudadano:

....9. Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de

conceptos de justicia y equidad”.

Es

la constitucién nacional, quien establece la obligacién de que todo ciudadano

deba contribuir con los gastos del estado, contribucién que debe ser acorde a su
capacidad econdmica, es decir, su capacidad contributiva, esto para desarrollar

los

principios constitucionales como la progresividad y equidad tributaria.

13

GERENCIE.COM. Impuestos. [Consultado el 5 de junio de 2012]. De internet.

http://www.gerencie.com/clasificacion-de-los-impuestos.html

¥ Ibid. p. 2
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La misma Constitucion Nacional es quien reglamenta la potestad de crear tributos,
lo cual nace en el articulo 338, el cual contempla:

Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las Asambleas
departamentales y los Concejos distritales y municipales podran imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben
fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables,
y las tarifas de los impuestos™

Como se sabe, la facultad impositiva sdlo le corresponde a los cuerpos legislativos
de cada ente territorial y de la nacion (Concejos, Asambleas y Congreso); son
estos quienes pueden imponer tributos y contribuciones, para lo cual deben
expresamente definir tanto el hecho generador del impuesto, como el sujeto
pasivo del mismo, su base gravable y la tarifa aplicable.

El deber constitucional de aportar a las cargas de estado, esta desarrollado por
el estatuto Tributario, en especial por el articulo 2 que establece:

Articulo 2. “Contribuyentes. Son contribuyentes o responsables directos del pago
del tributo los sujetos respecto de quienes se realiza el hecho generador de la
obligacién sustancial™®.

Por esta raz6n aunque es deber constitucional de todo ciudadano tributar, la ley ha
establecido que so6lo es contribuyente quien tenga capacidad contributiva en virtud
de haber desarrollado actividades que conllevan a realizar el hecho generador de
un tributo.

4.1.2.2 Elementos de la obligacién tributaria. Dentro de los elementos de la
obligacion tributaria encontramos:

» Sujeto activo. Es aquel a quien la ley faculta para administrar y percibir los
tributos, en su beneficio o en beneficios de otros entes. A nivel nacional el
sujeto pasivo es el Estado representado por el Ministro de Hacienda y mas

1> CONSTIITUCION POLITICA DE COLOMBIA. Bogota D.C., Leyes

®* GERENCIE.COM Obligacion tributaria.[ Consultado el 5 de junio de 2012]. De internet. Op. cit., 2.
http://www.gerencie.com/origen-de-la-obligacion-tributaria.html
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concretamente por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (en
relacion con los impuestos administrados por esta entidad conocida como
DIAN).A nivel departamental serd el Departamento y a nivel municipal el
respectivo Municipio®’.

» Sujeto pasivo. Se trata de las personas naturales o juridicas obligadas al pago
de los tributos siempre que se realice el hecho generador de esta obligacién
tributaria sustancial (pagar el impuesto) y deben cumplir las obligaciones
formales o accesorias, entre otras: declarar, informar sus operaciones,
conservar informacion y facturar. Los sujetos pasivos cumplen sus obligaciones
en forma personal o por intermedio de sus representantes legales®.

» Hecho generador. Se trata de la manifestacion externa del hecho imponible.
Supone que al realizarse un ingreso se va a producir o se produjo una venta;
que al venderse, importarse o exportarse un bien se va a producir un consumo;
que al registrarse un acto notarial se va a dar un cambio de activos. La
obligacion tributaria nace de un hecho econdmico al que la ley le atribuye una
consecuencia. Este acto es el Hecho Generador definido por el Modelo de
Cadigo tributario para América Latina (Art. 37) en la siguiente forma: “El hecho
generador es el presupuesto establecido por la ley para tipificar el tributo y
cuya realizacion origina el nacimiento de la obligacion tributaria”?.

» Hecho imponible. Es el hecho econdmico considerado por la ley sustancial
como elemento factico de la obligacion tributaria. Su verificacion imputable a
determinado sujeto causa el nacimiento de la obligacion; en otras palabras, el
hecho imponible se refiere a la materializacién del hecho generador previsto en
las normas®.

» Causacion. Se refiere el momento especifico en que surge o se configura la
obligacién respecto de cada una de las operaciones materia del impuesto®.,

Y 1bid., p.
8 Ibid., p.
¥ 1bid., p.
2 Ibid., p.

2 Ibid., p.
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» Base gravable. Es el valor monetario o unidad de medida del hecho imponible
sobre el cual se aplica la tarifa del impuesto para establecer el valor de la
obligacion tributaria®?.

» Tarifa. Una vez conocida la base imponible se le aplica la tarifa, la cual se
define como “una magnitud establecida en la Ley, que aplicada a la base
gravable, sirve para determinar la cuantia del tributo”. La tarifa en sentido
estricto comprende los tipos de gravamenes, mediante los cuales se expresa la
cuantificacion de la deuda tributaria®.

A nivel general acabamos de dar un breve recorrido por los elementos del
impuesto, los cuales forman parte indispensable del mismo; de igual forma
podemos ver que la obligaciéon tributaria tiene su origen en la constitucion
nacional, en su articulo 95 numeral 9, con esto todos los contribuyentes
tenemos un deber para con el Estado.

4.1.3 Contribuyentes

4.1.3.1 Origen del término contribuyente en Colombia

Para quienes son empresarios o asalariados con ingresos altos, y para
todos los contadores publicos, la palabra contribuyente es comun, tanto que
nunca nos hemos preguntado de donde se origind el término contribuyente.
El término contribuyente viene del vocablo contribuir, término que a la vez
viene del término latino contribuére.

Si nos remitimos a nuestra constitucién politica, encontramos que en el
articulo 95, numeral nueve, se establece que es deber de todo
ciudadano contribuir con los gastos y las inversiones del estado.

Es alli donde se origina el término contribuyente, puesto que es deber

constitucional y social que todo ciudadano deba aportar y contribuir al

sostenimiento del estado”?.

2 Ibid., p.
2 Ibid., p.

2 Ibid., p.
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Por otro lado, dice el Articulo 2do del Estatuto Tributario que contribuyente es:
“todo aquel sujeto (entendida toda persona natural o juridica) respecto de quienes
se realiza el hecho generador del tributo”. Quiere decir esto, que cualquier persona
natural o juridica que realice un hecho considerado por la ley como generador de
un impuesto, debe entonces contribuir con el pago del respectivo impuesto, lo cual
lo convierte en contribuyente de ese impuesto.

Contribuyente, pues, viene de la obligacibn que tenemos cada uno de los
colombianos de aportar recursos para el sostenimiento del estado; aporte o
contribucion que se realiza mediante el pago de impuestos.

Aunque en teoria todos somos contribuyentes, la verdadera obligacion de
contribuir surge cuando, segun el articulo 2do del estatuto tributario, se realice un
hecho generador de un impuesto, y por tanto, somos contribuyentes en la medida
en que paguemos un impuesto, ya sea de forma directa o indirecta.

4.1.3.2 Contribuyentes del impuesto de renta y complementarios. “Son
contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios todas las personas
naturales, juridicas y asimiladas, sobre las cuales recae el hecho generador del

impuesto, que no estan expresamente exceptuadas por la ley”®>.

Como podemos ver en los articulos del 5 al 21 del Estatuto Tributario se sefala
por expresa norma, quienes estan catalogados como contribuyentes del impuestos
sobre la renta y complementarios.

> Persona natural.

e Es todo ser humano o individuo que hace y obtiene la capacidad legal en la
sociedad si importar edad, sexo o religion (Sécrates).
e Persona es todo ente susceptible de tener derechos o deberes juridicos.

e Persona es todo ente susceptible de figurar como término subjetivo en una
relacion juridica.

25http://www.legis.com .co/BancoMedios/Documentos%20PDF/guia_legis_para_la_declaracion_de_renta_37e
d_2012_indices.pdf.
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e Persona es todo ente susceptible de ser sujeto”®®.

El Cddigo Civil Colombiano en su Articulo 74 define la persona como: “Son
personas todos los individuos de la especie humana, cualquiera que sea su edad,
sexo, estirpe o condicion?’ .Igualmente la Constitucién Colombiana en el Articulo
14 establece que toda persona tiene el derecho al reconocimiento de su
personalidad juridica.

La persona natural, o fisica como la llaman en la mayoria de los paises latinos, es
un concepto estrictamente juridico, cuyo origen proviene de los primeros juristas
romanos. En el presente, cada pais tiene su ordenamiento juridico que le da su
propia definicion de persona, aunque en todos los casos es muy similar.

» Persona juridica

Se llama persona juridica a una persona ficticia, capaz de ejercer derechos y
contraer obligaciones, y de ser representada judicial y extrajudicialmente. El
nacimiento de esta institucion tiene lugar en Roma, y especificamente en el derecho
romano, donde los primeros Peritos y Pretores le dan nacimiento juridico a una
institucion que sin saber perduraria por decenas de siglos y aun dos mil afios
después seguiria hablandose de esta y perfeccionandose en el sistema juridico?®.

e Personas juridicas de derecho publico. “Las personas juridicas de derecho
publico son las que emanan directamente del Estado y que gozan de derecho
de potestad publica y establecen relaciones de subordinacion, y tienen por fin
la prestacion de los servicios publicos y la realizacién, en el mas actual
derecho, de ciertas actividades de caracter comercial”®®.

e Personas juridicas de derecho privado. “Las personas Juridicas de Derecho
Privado son las que tienen origen en la iniciativa y actividad de las particulares

%6 GERENCIE. COM. Op. cit., p.
2" CODIGO CIVIL COLOMBIANO. Bogota D.C., Leyer
8 GERENCIE.COM. Op. cit., p.

2 ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C. Concepto 37297. (13 de Septiembre, 2011). Caracteristicas de las
Personas Juridicas de Derecho Publico. Bogota, D.C., Secretaria General. 2011.
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(iniciativa privada) con las finalidades mas o menos amplias de conformidad

con lo que al respecto sefiale la ley”®.

4.1.3.3 Regimenes del impuesto sobre la renta y complementarios. Los
contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios pueden pertenecer
al régimen ordinario o al régimen especial.

» Contribuyentes del régimen ordinario. A este régimen pertenecen todos los
contribuyentes, salvo aquellos que sean del régimen especial de tributacion.
De acuerdo con las normas pertinentes del Estatuto tributario, son
contribuyentes del régimen ordinario o general:

e Personas Naturales y asimiladas. Se asimilan a Personas Naturales las
asignaciones y donaciones modales y las sucesiones iliquidas.

e Sociedades, entidades nacionales y otros contribuyentes. Sociedades de
responsabilidad limitada y sus asimiladas. Colectivas. En Comandita Simple.
Ordinarias de Minas. Sociedades de Hecho con caracteristicas de Limitada.
Sociedades irregulares con caracteristicas de Limitada. Asociaciones,
Corporaciones y Fundaciones con fines de lucro. Comunidades Organizadas.
Fundaciones de interés privado. Empresas Unipersonales. Corporaciones,
fundaciones y asociaciones, sin animo de lucro cuyo objeto social sea diferente
a los sefialados en el numeral 1 del Articulo 19 del Estatuto Tributario.
Corporaciones, fundaciones y asociaciones, sin animo de lucro de que trata el
numeral 1 Articulo 19 del Estatuto Tributario, cuando no reinviertan los
excedentes en su objeto social. Sociedades Andnimas y sus asimiladas
Sociedades en comandita por acciones. Sociedades de hecho con
caracteristicas de Andnima. Sociedades irregulares con caracteristicas de
Andnima.

e Empresas Industriales y Comerciales del Estado y Sociedades de Economia
mixta. Los fondos publicos, tengan o no personeria juridica.

e Sociedades y entidades extranjeras, cuando la totalidad de los ingresos de
fuente nacional no fueron sometidos 0 no se les practicaron las retenciones en
la fuente de que tratan los articulos 407 a 411, inclusive, del Estatuto Tributario

% GERENCIE .COM Op. cit.,
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y la retencion por remesas (E.T., Art. 592), las cuales se asimilan a sociedades
anonimas.

Contribuyentes del régimen tributario especial. La legislacién tributaria
Colombiana, contempla un régimen tributario especial en el cual se consagran
diversos beneficios tributarios, los cuales posibilitan la generacién de recursos
econdmicos que contribuyen a la financiacién del objeto social de aquellas
entidades que tienen objetivos sociales.

Conforme al articulo 19 del Estatuto Tributario, las siguientes entidades son
contribuyentes del impuesto sobre la renta de acuerdo al régimen tributario
especial:

Las corporaciones, fundaciones y asociaciones sin animo de lucro, con
excepcion de las contempladas en el articulo 23 de este Estatuto, para lo cual
deben cumplir las ciertas condiciones.

Las personas juridicas sin animo de lucro que realizan actividades de
captacion y colocacion de recursos financieros y se encuentren sometidas a la
vigilancia de la Superintendencia Financiera.

Los fondos mutuos de inversidn y las asociaciones gremiales respecto de sus
actividades industriales y de mercadeo.

Entidades Cooperativas, sus asociaciones, uniones, ligas centrales,
organismos de grado superior de caracter financiero, las asociaciones
mutualistas, instituciones, auxiliares del cooperativismo, confederaciones
cooperativas, previstas en la legislacién cooperativa, vigilados por alguna
superintendencia u organismos de control.

4.1.3.4 Obligados a declarar. Se debe recordar que una cosa es ser
contribuyente del impuesto de renta, y otra muy diferente es ser declarante del
impuesto de renta.

“No todas las personas naturales estan obligadas a declarar. Y de las personas
gue estan obligadas a declarar, no todas necesariamente deben pagar impuestos,
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puesto que para las personas naturales que declaran renta, se empieza a pagar

impuesto a partir de un monto determinado)”*.

Respecto a las personas naturales que estan en la obligacion de declarar, son
aquellas que no cumplen los requisitos establecidos en los articulos 592, 593 y
594-1 del Estatuto tributario. Estos articulos establecen los requisitos para que las
personas naturales no declaren. Con el incumplimiento de uno solo de estos
articulos la persona natural se convierte en declarante.

Respecto a las personas naturales que no declaran, dice la ley en el Articulo 6 del
Estatuto tributario: que el impuesto de renta de éstas sera igual a las retenciones
en la fuente que le practiquen en el respectivo periodo gravable, de modo que
estas personas no declaran pero si contribuyen mediante las retenciones en la
fuente que les practiquen.

Recordemos que la figura de la retencion en la fuente, tiene por objetivo recaudar
de forma anticipada el impuesto de renta. De esta forma, el estado garantiza el
cobro del impuesto a todas las personas naturales, en el momento en que estas
reciban ingresos por los diferentes conceptos susceptibles de aplicarseles la
retencion en la fuente.

4.1.4 BANCARIZACION

4.1.4.1 Concepto general. Segun el estudio de equidad y eficiencia realizado por
la universidad Sergio arboleda, en donde se analiza y examina el estado actual de
las instituciones financieras de Colombia vemos que:

En el afio 2008 se presenta un fendbmeno econémico y social cuyas consecuencias
aun estan presentes en el entorno colombiano, el cual plantea el papel que puede
jugar el sistema financiero en el control de los entornos de riesgo. Se trata del
incremento de los sistemas informales de captacion de dinero en donde los fraudes
alcanzaron niveles alarmantes, lo cual generd una gran polémica sobre cual era la
responsabilidad que debia asumir el sistema financiero y el Estado. No debe
olvidarse que esta es una responsabilidad compartida ademés por las personas,
quienes persuadidas por los altos retornos prometidos, invierten su dinero en este
tipo de sistemas, y que en muchos casos podria argumentarse que fue una decision

* Ibid., p.
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libre, porque estaban suficientemente informadas acerca de la naturaleza de este
tipo de esquemas y de los riesgos asociados®.

La situacion econdmica actual de Colombia gira en torno a ciertos escenarios que
generan un ambiente de incertidumbre, en los que es de vital importancia una
intervencién efectiva del gobierno. Es por esto que dia a dia se expiden nuevas
normas tributarias que de forma directa o indirecta impactan de forma positiva o
negativa, teniendo en cuenta variables como el patrimonio, el nivel de ingresos, el
tipo de negocio o simplemente la posicion de asalariados que tengan las
personas.

De alli que un tipo de norma como La Ley 1430 de Diciembre de 2010 en su
Articulo 26 tiene grandes impactos para todos los contribuyentes bien sean
personas naturales o juridicas, por lo cual cobra gran importancia establecer qué
medidas de control adoptaran las personas naturales en la adquisicion de bienes
y servicios que seran tomados como costos y gastos deducibles en renta segun
las disposiciones de la norma.

4.1.4.2 Objetivos del gobierno con la aplicacién del Articulo 26 de la Ley 1430
de Diciembre de 2010.

Al implementar el articulo 26 de la ley 1430 de Diciembre de 2010 el gobierno
busca, facilitar la circulacion de dinero, permitir la articulacién con el resto del
mundo, promover el ahorro y facilitar el acceso al crédito; condiciones necesarias
para impulsar un crecimiento sostenible de las actividades productivas.

A continuacion veremos el esquema sobre cdmo se realizara la aplicacion de la
norma en mencion:

Cuadro 2. Aplicacién progresiva de la norma

ANO PAGOS TOTALES uvr COSTOS ¥
DEDUCCIONES
2014 85% 100.000 50%
2015 70% 80.000 45%
2016 55% 60.000 40%
2017 40% 40.000 35%

¥ NINO Diana y LLORRENTA Claudia. Equidad y eficiencia en la banca colombiana: evidencia del aporte de
las practicas de responsabilidad empresarial. IX congreso latinoamericano ALENE. Bogota 2009.
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Fuente: Autores interpretando la aplicacién del Art. 26 de la ley 1430 de Diciembre 2010.

Con el cuadro anterior se puede ver que la aplicacion se realizara a lo largo de
cuatro (4) afos y seré progresiva, con lo cual se presentara un impacto fuerte para
las personas declarantes de renta no obligados a llevar contabilidad en Colombia®

En los recientes afios, el andlisis de la bancarizacién, entendida en forma general
como el acceso de la poblacion a los servicios financieros, ha cobrado importancia
por su impacto positivo sobre el desarrollo economico y la distribucion de los
recursos; sin embargo, no existe un consenso sobre su medicion, en vista de que
las diferentes propuestas metodoldgicas se encuentran sujetas a restricciones en
la disponibilidad de la informacién y a la imposibilidad de realizar comparaciones
entre los indicadores desarrollados para cada region.

Los avances de la bancarizacion han sido aproximados en la literatura a través de
indicadores de cobertura o profundizacion financiera, tales como la ampliacién de
infraestructura de los establecimientos, el crecimiento de los depdsitos y la
reduccion de los costos de transaccion. No obstante, estas medidas no permiten
identificar los avances en la vinculacion de los servicios financieros en la actividad
cotidiana de los individuos, los cuales son indispensables lograr un impacto
significativo sobre el crecimiento econémico.

Siguiendo a Morales & Yéafiez (2006), la bancarizacién es un proceso asociado al
establecimiento de relaciones estables y amplias entre los usuarios y las entidades
que conforman el sistema financiero; por tanto, su medicién requiere de
indicadores que permitan establecer la capacidad efectiva que tienen los usuarios
para acceder a este tipo de servicios a lo largo del tiempo. Una estimacion
adecuada de esta capacidad debe incluir, ademas de las medidas tradicionales de
profundizacién financiera e infraestructura del sistema financiero, una estimacién
de los costos y requisitos que deben cumplir los usuarios para abrir o mantener
activos los diferentes servicios financieros.

A continuacion se presenta una grafica del indice de bancarizacion a lo largo de
los ultimos cinco (5) afios en Colombia.

3 http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/publicacionesbanrep/boletin
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Grafica 1. indice de bancarizacion
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La grafica anterior™ muestra el gran aumento que ha tenido el indice de
bancarizacion, indicando que el mercado ha respondido favorablemente a politicas
econOmicas, politicas y fiscales que buscan este fin.

Las politicas gubernamentales para aumentar el cubrimiento del sistema financiero
dieron resultados. Hoy casi el 60 por ciento de los adultos tiene relacion con la
banca. El proceso de inclusion financiera en Colombia durante el Gltimo quinquenio
ha sido exitoso. Un informe de la Asociacion Bancaria y de Entidades Financieras
de Colombia (Asobancaria), sefiala que la bancarizacién pasé del 51 por ciento de
los adultos en 2006 al 62 por ciento en 2010.%

El Reporte de Economia y Desarrollo 2011 revelado por el organismo multilateral,
sefiala que en América Latina el volumen de la intermediacion financiera y el
acceso a servicios financieros se encuentran rezagados frente a lo que
corresponderia para su nivel de desarrollo econémico. Los resultados de la
encuesta realizada por la Corporacion Andina de Fomento muestran que poco

% CAPERA ROMERO Laura. Reporte de estabilidad financiera. Un indice de bancarizacién para

Colombia.2011.

% Revista Dinero. 06 de Diciembre de 2011
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mas de la mitad de los encuestados en la regién, 51,3%, posee una cuenta
bancaria y que en Colombia este porcentaje es aun menor (43,8%).

“El bajo acceso a servicios financieros en la region resulta particularmente agudo
para los sectores mas pobres”, dice la CAF. Sin embargo, el estudio sefiala que el
problema afecta también a una amplia proporcién de la clase media y la clase
media alta®®.

A continuacion se encontrard una grafica de cuéles son los objetivos del sistema
econodmico colombiano, los cuales permiten observar la relacion directa entre las
medidas adoptadas por el gobierno y correcto funcionamiento de una economia
emergente como lo es la colombiana.

Grafica 2. Objetivos del sistema econdémico colombiano

EL SISTEMA ECONOMICO

ESTABILIDAD ECONOMICA

CRIECIMIENTO ECONOMICO

OBJETIVOS ASIGNACION EFICIENTE DE
RECURSOS

DISTRIBUCION EQUITATIVA
DE LA RIQUEZA

LUTS ALONSO COLMENARES ROORIGUEL { SUBCONTADOR GENERAL DE LA NACION

Fuente: Contaduria general de la nacion. Luis Alfonso Colmenares

Es evidente que en parte la carga normativa impuesta a la sociedad colombiana,
es en muchos casos inequitativa con el contribuyente colombiano promedio y
favorece en mayor medida a las grandes empresas, incluso multinacionales, estos
efectos a su vez son adversos a las economias que en pleno crecimiento deben
incentivarse mediante mecanismos mas eficientes y equitativos que simples
beneficios o cargas tributarias.

*E| periodico de Bogota. Crece la bancarizacion en Colombia. 11 de Mayo de 2011
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La Asobancaria indica que el cuatro por mil (4*1000) obstaculiza la bancarizacion,
por lo que su desmonte serd gradualmente desde el ano 2014.

En el analisis de los impactos la Ley debemos tener en cuenta el informe de
inclusion financiera -antes reporte de bancarizacion- tiene como fuente el sistema
de informacion que se construyd en colaboracion con CIFIN, y que recoge el
namero de individuos (personas y empresas) con acceso a productos financieros
desagregado por: total nacional, departamentos y municipios. Esta iniciativa busca
proveer informacioén sobre el niumero y ubicacién de las personas que tienen
acceso a los servicios financieros, permitiendo asi un disefio de politicas publicas
adecuadas, especificamente en las zonas mas necesitadas.

El Anexo B indica las cifras que se muestran en el reporte hacen referencia al
namero de individuos mayores de dieciocho (18) afios que tiene un producto
financiero. La importancia y el valor de este sistema de informacion, radica en que
los indicadores tradicionales con que se mide el grado de bancarizacién utilizan el
concepto de numero de cuentas o0 contratos de crédito como porcentaje de la
poblacion, lo cual suele sobreestimar los resultados, ya que un solo individuo
puede tener mas de un crédito o cuenta contratada. Muestra claramente como el
nivel de bancarizacion en Colombia va aumentando de forma progresiva, lo cual
evidencia que el “dinero plastico” tiene cada dia mas usuarios.

De esta forma los productos que mas han mostrado crecimientos en su demanda
durante los anos 2010 y 2011, fueron las tarjetas de crédito y las cuentas de
ahorro, por su parte los departamentos que registran mayor crecimiento son
Antioquia, Cundinamarca y Valle del Cauca.

4.1.4.3 Extincién de la Obligacion

El Art. 1625 del Cdédigo Civil dice: “Toda obligacion puede extinguirse por una
convencion en que las partes interesadas, siendo capaces de disponer libremente
de lo suyo, consientan en darla por nula.

Las obligaciones se extinguen ademas en todo o en parte:

e Por la solucion o pago efectivo

41



e Porla novacion.

e Por la transaccion.

e Porla remision.

e Por la compensacion.

e Por la confusion.

e Por la pérdida de la cosa que se debe.

e Por la declaracion de nulidad o por la rescision.

e Por el evento de la condicidn resolutoria.

Por la prescripcion

4.2 MARCO LEGAL

La norma tributaria que soporta el objetivo general de esta investigacion, es el
Articulo 26 de la ley 1430 de Diciembre de 2010 cuyo alcance es “Por medio de la
cual se dictan normas tributarias de control y para la competitividad”.(ver Anexo
A).

e Estatuto Tributario articulos 58,59,104,105,106,771-5,Capitulo V Deducciones

e Cadigo de Comercio articulos 10 al 25

e Cadigo Civil Articulo 1625
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e Decreto 2649 de 1993 articulo 39
e Decreto 514 de 2010
4.3 MARCO CONCEPTUAL

Dentro de los términos a manejar en el desarrollo del presente proyecto se
encuentran las variables de los objetivos especificos:

4.3.1 Medidas de control de costos y gastos

Se refiere a la evaluacién y medicion de la ejecucion de los planes que deberan
realizar las personas naturales declarantes de renta, con el fin de detectar y prever
desviaciones y asi establecer las medidas correctivas necesarias al momento de
adquirir un bien o servicio, ya sea para generar ingresos o para la operaciéon
normal de las operaciones comerciales de los contribuyentes al momento de
realizar transacciones con los medios de pago autorizados por la ley y de esta

forma evitar incurrir en mayores gastos para los contribuyentes”'.

4.3.2 Adquisicion de bienes y servicios. “La adquisicion de bienes y la
contratacion de servicios, es uno de los actos mas comunmente repetidos a lo
largo del dia en la economia de mercado”®. Esta compra o adquisicién de un bien
0 servicio, normalmente esté sujeta al pago, el cual los consumidores o en el caso
de este trabajo las personas naturales declarantes de renta, realizan actualmente
con efectivo, el cual ira perdiendo participacion en el mercado, debido a la
implementacion del articulo 26 de la ley 1430 de diciembre 2010, ya que
gradualmente en el ambito fiscal no se podra utilizar al efectuar transacciones
porque no sera deducible.

4.3.3 Costos y gastos deducibles. “En el ambito fiscal, se entiende por
deducciones de costos y gastos, aquellas partidas que permite la ley del impuesto
sobre la renta restar de los ingresos acumulables del contribuyente para asi
conformar la base gravable sobre la cual se va a enterar el impuesto y por

3 http://ingenieria.unam.mx/~materiacfc/CCostos.html

%8 http://www.consumoteca.com/familia-y-consumo/consumo-y-derecho/adquisicion-de-bienes
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deducible los conceptos que el legislador considera intervienen en detrimento de

la riqueza objeto del ingreso obtenido por el contribuyente”®.

4.3.4 Costos y gastos adicionales. “Son todos los desembolsos necesarios que
tiene que realizar una empresa para su funcionamiento. Los costos y los gastos
son diferentes, es decir, una cosa es costo y otra es gasto, entre ellos existe una
separacion, basicamente los costos siempre estan relacionados con produccion y
los gastos siempre con la administraciéon”®. Los costos y gastos adicionales que
se determinaran en este trabajo, son aquellos desembolsos necesarios en los que
se incurrirdn al momento de la implementacion de la ley 1430 de diciembre 2010,
ya que al adquirir productos del sector financiero, se generan cobros por parte de
estas entidades, los cuales estudiaremos.

39 http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/ledf/cervantes_p_md/capitulo4.pdf
4 http://ienuevagranada.wikispaces.com/file/view/Costos+y+Gastos.pdf
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5. DISENO METODOLOGICO

5.1 TIPO DE INVESTIGACION

5.1.1 Descriptivo. Teniendo en cuenta el planteamiento del problema, se
determino que el tipo de investigacion del proyecto es descriptivo, pues define el
proceso de implementacion del articulo 26 de la ley 1430 de Diciembre de 2010,
identificando las deducciones a que tienen derechos las personas naturales
declarantes de renta no obligadas a llevar contabilidad en Colombia, simulando la
aplicacion de esta ley en tres personas naturales que ejercen profesiones
liberales; y adicionalmente detallando los cobros que realizan las entidades
bancarias al adquirir los servicios que estas ofrecen.

5.2 METODO DE INVESTIGACION

El método utilizado para el desarrollo de este trabajo fue el andlisis y sintesis. Se
analizé en particular las deducciones para el grupo de contribuyentes objeto de
estudio, se realiz6 una proyeccion de casos reales de personas naturales
declarantes de renta que ejercen alguna profesion liberal, y se investigaron los
cobros del sistema financiero, para asi captar particularidades de esta ley y
desarrollar el objetivo del trabajo.

5.2.1 Técnica de recoleccion de datos. Para la elaboracion del presente trabajo
nos enfocamos en las personas naturales, que ejercen una profesion liberal, las
cuales no se consideran comerciantes segun el Art 23 del Coédigo de Comercio,
por tanto NO estan obligadas a llevar contabilidad.

Con la siguiente grafica, se resumen el enfoque.
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Grafica 3. Profesiones liberales
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Fuente: Elaboracién propia de autores, segln caso de estudio.

Para lograr el primer objetivo que fue identificar las deducciones de las personas
naturales declarantes de renta no obligadas a llevar contabilidad, al realizar sus
pagos segun el articulo 26 de la ley 1430 de diciembre de 2010, se tomd como
base el Estatuto Tributario 2011, analizando las deducciones procedentes de las
personas naturales declarantes de renta no obligadas a llevar contabilidad en
Colombia, con lo cual se tiene un precedente inicial para poder revisar el problema
planteado en el presente trabajo.

Para el segundo obijetivo el cual era cuantificar la forma en la que se afectaran los
impuestos en las personas naturales declarantes de renta no obligadas a llevar
contabilidad en Colombia con la aplicacion de la norma, se tomaron tres (3) casos
como muestra de la poblacion objeto de estudio, es decir, personas profesionales,

que trabajen independientes, en la ciudad de Bogota

A continuacion se describe la ficha técnica de los tres escenarios:
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CASO 1
Profesioén:

Ingeniero Mecanico

Ciudad de residencia: Bogota
Monto Ingresos 2011: $70.891.000
Obligado a llevar contabilidad: NO
Obligado a declarar renta: SI

Monto gastos sistema financiero: $4.000.000
Monto gastos en efectivo: $39.728.000
CASO 2

Profesion: Abogada
Ciudad de residencia: Bogotéa

Monto Ingresos 2011:
Obligado a llevar contabilidad:

$ 149.312.000
NO

Obligado a declarar renta: Sl

Monto gastos sistema financiero: $ 80.161.000
Monto gastos en efectivo: $ 19.540.000
CASO 3

Profesion: Contadora
Ciudad de residencia: Bogota
Monto Ingresos 2011: $46.974.000
Obligado a llevar contabilidad: NO
Obligado a declarar renta: SI

Monto gastos sistema financiero: $6.000.000
Monto gastos en efectivo: $3.827.000

Con los anteriores casos se llevo a cabo un examen especifico de las partidas que
se tomaron en la declaracion de renta del afio gravable 2011, y se hizo énfasis
especial en las partidas de ingresos, costos y gastos. A las personas que
intervinieron en el proceso de investigacion se les realizo una revision detallada y
comparable de la declaracién de renta del afio 2011, proyectando con esta
informacion la declaracion de renta del afio 2014 y los tres afios siguientes
aplicando la norma objeto de estudio.

Y por ultimo para lograr el tercer objetivo: establecer en términos de procedimiento
(gastos y actividades) la implementacién del articulo 26 de la ley 1430 de
diciembre de 2010 para el caso de estudio, se realizo el analisis de los costos
financieros en los cuales incurrirdn las personas naturales al utilizar estos
mecanismos electrénicos; los datos fueron tomados de paginas de internet que
han realizado previamente dichos estudios y adicionalmente algunos datos fueron
verificados en las sucursales bancarias de Bogota, como forma de corroborar la
informacion obtenida.
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5.2.2 Técnica de analisis de datos. A continuacion presentamos la técnica de
andlisis de datos obtenidos durante esta investigacion y expuestos anteriormente,
que sirven de base para obtener los resultados y las conclusiones descritas
posteriormente.

La norma indica que el limite se debe establecer de acuerdo al afio: el menor entre
(x%) de lo pagado o (x) UVT, o (x%) de los costos y deducciones totales”, con lo
cual al tener el menor de estos tres valores, esta sera la parte del efectivo
aceptada fiscalmente y de alli se calcula por diferencia el valor de costos y
deducciones en efectivo van a ser rechazados fiscalmente.

Para poder realizar una comparaciéon mas acertada de los afios de entrada en
vigencia de la norma, se toma un simulador emitido por la pagina web
www.actualicese.com llamado “simulador del efecto del rechazo de costos y
gastos pagados en efectivo a partir del 2014”) con el cual fue posible realizar
dichos calculos, de la forma en que lo muestran los anexos C, E Y G.

Por medio de la observacién directa de los tres (3) casos planteados de personas
naturales no obligadas a llevar contabilidad en Colombia y de la cuantificacion de
las cifras se determinaron las implicaciones econOmicas que traera la aplicacion
del Articulo 26 de la Ley 1430 de Diciembre de 2010 a las personas naturales
declarantes de renta no obligadas a llevar contabilidad en Colombia, y de esta
forma establecer una serie de diferencias tanto cualitativas como cuantitativas, las
cuales nos permitirdn establecer las deducciones aceptadas fiscalmente, el
incremento en el pago de impuestos, entre otros aspectos.

El andlisis de costos por la utilizacion del sistema financiero, en los cuales se
incurre como persona hatural o juridica es mostrado en tablas y graficas, lo cual
facilita la interpretacion de los datos.

48


http://www.actualícese.com/
http://www.actualicese.com/modelos-y-formatos/excel-simulador-de-los-efectos-del-rechazo-de-costos-y-gastos-en-efectivo-a-partir-del-2014/
http://www.actualicese.com/modelos-y-formatos/excel-simulador-de-los-efectos-del-rechazo-de-costos-y-gastos-en-efectivo-a-partir-del-2014/

6. PRESENTACION DE RESULTADOS

Se realiz6 al andlisis del Articulo 26 de la Ley 1430 de Diciembre de 2010 para
determinar las posibles implicaciones en las personas naturales declarantes de
renta que ejercen alguna profesion liberal, y en concordancia con los objetivos
especificos planteados se realizé el proceso de investigacion.

A continuacion se presentan los resultados.

6.1 DEDUCCIONES DE LAS PERSONAS NATURALES DECLARANTES DE
RENTA NO OBLIGADAS A LLEVAR CONTABILIDAD EN COLOMBIA, AL
REALIZAR SUS PAGOS SEGUN EL ARTICULO 26 DE LA LEY 1430 DE
DICIEMBRE 2010

Las deducciones para efectos de la declaracion de renta se encuentran en el
Capitulo V “Deducciones” del estatuto tributario, el Art. 104 indica: “son
aceptables, cuando se paguen efectivamente en dinero o en especie o cuando su

exigibilidad termine por cualquier otro modo que equivalga legalmente a un pago”.

Para las personas naturales declarantes de renta no obligadas a llevar
contabilidad, sus deducciones seran todos los gastos en los que se haya incurrido
para el desarrollo de su actividad econémica y que se hayan pagado dentro del
afio gravable, de igual forma estos valores tienen que cumplir varios requisitos,
como tener relacion de causalidad, necesidad y proporcionalidad para la obtencién
del ingreso.

A nivel general, y de Acuerdo al Estatuto Tributario, se tiene que las deducciones
a que tienen derecho las personas naturales declarantes de renta en Colombia
no obligadas a llevar contabilidad son:

e Los gastos que haya realizado el contribuyente para el desarrollo de su
actividad economica y los cuales se hayan pagado durante el periodo
gravable de acuerdo a los requisitos anteriormente descritos (Art, 107)

e Los intereses causados y pagados por las personas naturales no
obligadas a llevar contabilidad seran deducibles solamente en la parte
que no corresponda al componente inflacionario el cual no sera
deducible ni como costo ni como gasto (Art. 38)
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e EI 100% de los pagos del impuesto predial y de Industria y comercio
efectivamente pagados durante el afio o periodo gravable (Art, 115)*

e Es deducible el 25% del GMF efectivamente pagado, aunque no tenga
relacion de causalidad. Debe estar certificado por el agente retenedor.

La deduccion aplica para los afios 2011 y 2012"%.

Para los profesionales independientes y comisionistas, la ley ha fijado limitaciones
de los costos y gastos segun lo contemplado en el articulo 87 de Estatuto
Tributario, el cual especifica que estos costos y deducciones no podran exceder el
cincuenta por ciento (50%) de los ingresos que perciban por ejercicio de su
actividad propia.

Establece el mismo articulo, que para el caso de los arquitectos o ingenieros que
desarrollen contratos de construccién de bienes inmuebles y obras civiles, el limite
sera del 90%, pero para que opere este limite, deben llevar libros de contabilidad,
los cuales deberdn estar registrados en la camara de comercio o en la
administracion de impuestos (esta obligacion queda derogada con el Art 8 Decreto
0019 de 2012, Ley Antramites)

De otra parte, dice el mismo articulo 87, que si el contribuyente factura la totalidad
de los ingresos, y que si ademas estos fueron sometidos a retencién en la fuente
si fuere el caso, no habra limite alguno sobre los costos y deducciones, sino que
en este caso procederan aquellos que segun las demas normas tributaria lo
permitan, aunque esto signifique una pérdida fiscal.

Pero con la entrada en vigencia del articulo 26 de la ley 1430 de diciembre de
2010, se implementa un nuevo requisito que limita aun mas los costos y
deducciones de estas personas declarantes de renta no obligadas a llevar
contabilidad, ya que los pagos en efectivo solo podran tener reconocimiento fiscal
como costos, deducciones, pasivos e impuestos descontables, de acuerdo a los
porcentajes y topes establecidos por la norma, al considerar que las transacciones
deben realizarse por el sistema financiero.

“L ESTATUTO TRIBUTARIO. NACIONAL. Bogota D.C., Grupo Editorial Nueva Legislacion Ltda. 2011.

42 DEPARTAMENTO DE IMPUESTOS ADUANEROS NACIONALES DIAN Concepto No. 25808 de Abril.
Bogota D.C., 2011
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En la siguiente grafica se explica en forma resumida el rechazo de los costos y
deducciones, segun el articulo 26 de la ley 1430 de diciembre de 2010.

Grafica 4. Rechazo de costos y deducciones.

Rechazo de Costos y Deduciones
Aplicacién del articulo 771-5 del E.T.

A partir del ano 2014
empezaria el rechazo fiscal
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haygn sido (CUALES
Cl::blertos en SON LAS
sfectiva LO DICE OBLIGACIONES
LA NORMA DEL PAGADOR
Y RECEPTOR?

Deberan usar mas los
canales financieros:
tarjetas, transferencias
y cheques girados al
primer beneficiario

ZHAY OTRAS ¢CUAL ES EL
FORMAS PROBLEMA AL

DE PAGAR RECIBIR LOS
FISCALMENTE? PAGOS?

entidades reportadas
a DatacCrédito, con
problemas juridicos
o financieros, a quienes les

han embargado sus cuentas
bancarias y no las pueden usar

Si, se aceptan
las daciones en pago
Yy pagos en especie
para cubrir las
obligaciones con terceros

Rastrear a los benefigarios que recben
pagos en efectivo y evaden los impuesto

El gobierno incrementara mas el recaudo

del 4 x mil al tener ambos cuentas bancarias

D o -

A partir del 2013 sera deducible en'la
dedararadon de renta el 50% de lo que
se pague por el 4 x mil

Fuente: www.actualicese.com
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De la grafica anterior se resalta una palabra clave: “pagos” la cual busca que los
contribuyentes no sigan solventando sus costos y gastos con el efectivo, si no que
los obliga a utilizar en mayor medida el sistema financiero.

6.2 AFECTACION DE LOS IMPUESTOS EN LAS PERSONAS NATURALES
DECLARANTES DE RENTA NO OBLIGADAS A LLEVAR CONTABILIDAD,
CON LA APLICACION DE LA NORMA.

Tal como lo plantea el articulo 26 de la Ley 1430 de Diciembre de 2010 a partir
del afio 2014 empezara el rechazo fiscal de una parte de los costos y gastos
cancelados en efectivo y los cuales se reportaran en las declaraciones de renta.

Después de realizar el andlisis de cada uno de los casos se determino que uno de
los tributos a aumentar por parte de los contribuyentes ser& el impuesto de renta 'y
complementarios, de esta forma la DIAN lograra indiscutiblemente un aumento en
el recaudo de este impuesto.

Al realizar el estudio de cada uno de los casos encontramos:

6.2.1 Caso 1. El contribuyente en el momento de elaborar su declaracidon de renta
por el afio gravable 2014 aplicando el articulo 26 de la Ley 1430 de Diciembre de
2010, del total de los gastos pagados los cuales son asociados directamente con
su actividad productora de renta por valor de $ 43.728.000, se le desconocera la
suma de $17.864.000 como deducible en su declaracion de renta simplemente por
no haber realizado sus pagos a través del sistema financiero lo cual
indiscutiblemente tiene efectos en el impuesto de renta a pagar. Ver Anexo C y D.

Del total de sus costos y gastos efectivamente pagados la suma de $4.000.000 los
realizo por medio de tarjetas de crédito representando solo el 9%.
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Grafica 5. Costos y gastos pagados caso 1

EFECTIVO

Fuente: Autores interpretando: Costos y gastos pagados afio 2011. Caso 1.

Teniendo en cuenta los datos de la declaracion de renta del afio 2011 se realizo
una simulacion de la misma para los afios 2014, 2015, 2016 y 2017 partiendo de
los tres criterios basicos descritos en la norma: “el menor entre (x%) de lo pagado,
(x) UVT, o (x%) de los costos y deducciones totales”, los cuales nos ayudaron a
determinar la parte aceptable fiscalmente pagada en efectivo y su efecto en el
impuesto a pagar. Se realizo un aumento en el valor de la UVT para cada afio
analizado.

Grafica 6. Gastos deducible Vs. Impuesto de renta a pagar caso 1

Fuente: Autores interpretando: Gastos deducibles vrs impuesto de renta a pagar. Caso 1.

De acuerdo a la proyeccion realizada para las declaraciones de renta de los afios
2014, 2015, 2016 y 2017 se refleja que a menores deducciones aceptadas
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fiscalmente de acuerdo a la norma, se tendra un mayor impuesto de renta y
complementarios a pagar.

6.2.2 Caso .2. Este contribuyente, a diferencia del anterior en el momento de
elaborar su declaracién de renta por el afio gravable 2014 y por los siguientes
afos y partiendo de la aplicando del articulo 26 de la Ley 1430 de Diciembre de
2010, del total de los gastos pagados por valor de $99.701.000, le seran
deducibles el 100% de estos; por realizar el pago de los mismos a través del
sistema financiero. Ver Anexo E y F.

Gréfica 7. Costos y gastos pagados caso.2

80%

m SISTEMA FINANCIERO

Fuente: Autores interpretando: Costos y gastos pagados afio 2011. Caso 2.

El contribuyente de este caso viene realizando sus pagos por el sistema financiero
aproximadamente en un 80%.

Grafica 8. Gastos deducible Vs. Impuesto de renta a pagar Caso 2

Fuente: Autores interpretando: Gastos deducibles vrs impuesto de renta a pagar. Caso 2.
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Este contribuyente no tendra un impacto econémico tan alto en su impuesto de
renta, pues no se aumentara de forma significativa.

6.2.3 Caso 3. Esta persona esta realizando aproximadamente la mitad de sus
pagos con efectivo, por tanto si le afecta el Art 26 de la Ley 1430 de Diciembre de
2010. Ver Anexo G y H.

Gréfica 9. Costos y gastos pagados caso 3

COSTOS Y GASTOS PAGADOS ANO
2011

®mEFECTIVO

®mSISTEMAFINANCIERO

Fuente: Autores interpretando: Costos y gastos pagados afio 2011. Caso 3.

El impacto para este contribuyente en el impuesto de renta es progresivo, pues en
el primer afio (2014) se desconocera un valor inmaterial, pero a medida que
avanzan el tiempo, si sigue realizando las transacciones en forma similar al afio
2011, puede tener un desconocimiento significativo.

Por tanto para este caso se revisO que tipo de pagos se estan realizando en
efectivo, y se tiene que hay algunos pagos por impuestos, pagos por salud y otros,
gue en la vida practica se pueden realizar por los medios descritos en la ley, y asi
de esta forma no se tendra problema a la hora de tomarlos como deducibles a
partir de 2014.

Gréfica 10. Gastos deducible Vs. Impuesto de renta a pagar caso .3
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Fuente: Autores interpretando: Gastos deducibles vr impuesto de renta a pagar. Caso 3.

Teniendo en cuenta la grafica anterior se observa que el desconocimiento en los
gastos tiene un efecto directo en el impuesto de renta a pagar, siendo estas
variables inversamente proporcionales.

Una vez analizados los casos de estudio se concluye que de acuerdo al articulo
26 de la Ley 1430 de Diciembre de 2010 las incidencias que traera la aplicacion de
esta norma en el momento de realizar la depuracion de las declaraciones de renta
para las personas naturales no obligadas a llevar contabilidad en Colombia son:

e Si los contribuyentes no realizan los pagos a través del sistema financiero se
les desconocera los costos o gastos asi cumplan con el lleno de los requisitos
exigidos por ley, tales como tener la factura con el lleno de requisitos legales,
que la compra de bienes o servicios tenga relacion de causalidad con la
actividad productora de renta, entre otros.

e Para las personas que en la actualidad no utilizan el sistema financiero en los
pagos a terceros, el impuesto de renta a pagar, cada afio ser4 mas alto, pues
en la mayoria de los casos no utlizan el sistema bancario por temor,
inseguridad o desconfianza.

e El Estado lograra la formalizacién de algunas personas que actualmente no se
encuentran organizadas Yy que trabajan en el mercado informal y que de
alguna otra forma evaden el pago de impuestos.

e PermitirdA que el estado tenga mayor control sobre cada uno de los
contribuyentes, a través del sistema financiero, y de otras entidades que
ejercen vigilancia y control.

6.3 IMPLEMENTACION DEL ARTICULO 26 DE LA LEY 1430 DE DICIEMBRE
DE 2010, EN TERMINOS DE GASTOS Y ACTIVIDADES.

A través del sistema financiero el gobierno, busca controlar las transacciones que
realizan los contribuyentes del impuesto de renta, por esta razon se estudid el
impacto de los gastos adicionales y el tiempo empleado por las personas naturales
no obligadas a llevar contabilidad y que no estan organizadas en el sistema
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financiero; se realiz6 un analisis sobre los gastos, actividades en los que se
incurre al empezar a trabajar mediante el sistema financiero.

6.3.1 Gastos. El sistema financiero ofrece gran variedad de productos, pero como
el objeto de estudio son las personas naturales no formalizadas, los productos
mas comunes a ofrecer son:

6.3.1.1 Cuentas de ahorro. Las cuentas de ahorro ofrecen rentabilidad sobre los
ahorros; los intereses son liquidados y abonados de forma diaria o mensual, de
acuerdo a la opcion elegida que mejor cubra sus necesidades. Se accede a ella a
través de la Tarjeta Débito asociada, la cual es de uso nacional e internacional.

Con la Tarjeta Débito se puede hacer pagos en establecimientos comerciales,
pagos de servicios publicos de diferentes ciudades, retiros a través de la red de
sucursales y de cajeros automaticos nacionales e internacionales, realizar
operaciones con su Super Crédito Automatico. Los costos a incurrir en la
adquisicién de cuentas de ahorro son:

Cuadro 3. Costo de consulta del saldo bancario en cajeros electrénico

BANCO VALOR

Helm Bank 3.296
Hsbc 3.200
Banco Santander 1.500
Banco Agrario 1.320
BBVA 1.200
Colpatria 1.120
Davivienda 1.000
Banco de Occidente 970
Banco Popular 970
Banco de Bogota 970
AV Villas 970

Fuente: Superintendencia financiera.

El promedio del costo de consulta de saldo bancario en cajeros electronicos, esta
alrededor de mil quinientos pesos $1.501. Si una persona consulta su saldo unas
quince (15) veces al mes tendrian un costo de veintidés mil quinientos pesos
$ 22.522 al mes.
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Cuadro 4. Costos del talonario para el manejo de la cuenta de ahorros por
banco

N° de
Entidades Valor del talonario volantes
Av. Villas $82.940 20
Banagrario $ 44.000 20
Banco Colpatria $ 75.500 20
Banco de Bogota $ 62.640 15
Banco de Occidente $41.760 30
Banco GNB Sudameris $ 38.860 40
Banco Popular $ 53.239 20
Banco Santander $ 63.000 30
Bancolombia $ 68.000 20
Bancoomeva $ 23.200 25
BBVA Colombia $ 68.440 20
BCSC $ 75.632 20
Davivienda $ 77.000 20
Helm Bank $ 71.187 20

Fuente: Superintendencia financiera.

El promedio de los costos de talonario para el manejo de la cuenta de ahorros es
de cincuenta mil pesos $60.386 pesos. Para una persona que adquiera un
talonario de 20 a 30 volantes para el pago de sus acreedores, tendra que incurrir
es este gasto adicional, esperando que al mes utilice estos 20 a 30 volantes.

Gréafica 11. Valor del talonario
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Fuente: Autores interpretando. Valor del Talonario.

Como vemos en la tabla anterior dentro de los bancos mas costosos que ofrece
este servicio esta el Banco Av. Villas.
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Cuadro 5. Costos por retiros en cajero de la entidad de la cuenta de ahorros
por banco.

Entidades Valor del retiro
Av. Villas $ 1.000
Banagrario $1.320
Banco Colpatria $1.300
Banco de Bogota $1.000
Banco de Occidente $ 1.000
Banco GNB Sudameris $0
Banco Popular $1.000
Banco Santander $ 1.500
Bancolombia $0
BBVA Colombia $0
BCSC $1.000
Citibank Colombia $0
Davivienda $0
Helm Bank $ 3.400
HSBC Colombia $ 3.400

Fuente: Superintendencia financiera.

El valor promedio por retiros en cajeros electronicos para las cuentas de ahorro es
de $ 1.061 pesos, para una persona que retire ocho veces al mes el cobro sera de
$ 8.490 pesos.

Cuadro 6. Costos por cuota de manejo por la tarjeta débito de la cuenta de
ahorros por banco

Forma de
Entidades Valor de la cuota cobro

Av. Villas $ 8.990 | Mes Anticipado
Banco Colpatria $ 8.950 | Mes Anticipado
Banco de Bogotéa $ 8.500 | Mes Anticipado
Banco de Occidente $ 8.800 | Mes Anticipado
Banco Falabella S.A. $ 7.000 | Mes vencido
Banco Pichincha S.A. $ 6.900 | Mes vencido
Banco Santander $ 9.500 | Mes Anticipado
Bancolombia $ 8.250 | Mes Anticipado
BBVA Colombia $ 9.300 | Mes Anticipado
BCSC $ 9.200 | Mes vencido
Citibank Colombia $ 8.300 | Mes Anticipado
Davivienda $ 9.000 | Mes Anticipado
HSBC Colombia $ 7.200 | Mes Anticipado

Fuente: Superintendencia financiera.
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El promedio del cobro que realizan los bancos por manejo de Tarjeta debito de la
cuenta de ahorros esta alrededor de $ 8.453 pesos.

Cuadro 7. Costos por consignacion nacional en oficina diferente a la de
radicacion de la cuenta por banco.

Entidades Valor del cobro
Av. Villas $10.672
Banco Colpatria $ 10.800
Banco de Bogota $10.672
Banco de Occidente $10.672
Banco GNB Sudameris $6.380
Banco Pichincha S.A. $2.900
Banco Popular $10.672
Banco Santander $ 10.800
Bancolombia $ 10.000
Bancoomeva $6.380
BBVA Colombia $11.484
BCSC $9.976
Davivienda $ 10.000
Giros y Finanzas $8.700
Helm Bank $10.092
HSBC Colombia $9.048

Fuente: Superintendencia financiera.

De acuerdo al cuadro anterior, el costo promedio por consignacion en una oficina
diferente a la de radicacion de la cuenta es de $9.328 pesos. Si una persona
consigna seis veces al mes tendria un costo de $ 55.968 pesos.

6.3.1.2. Cuentas corrientes. Es un contrato entre una persona o empresa y un
Banco, mediante la cual el primero deposita dinero. El dinero de la cuenta
corriente puede ser girado posteriormente a través de cheques o bien puede
sacarlo mediante un cajero automatico y también hacer pagos mediante una
tarjeta de débito, pagos automaticos de cuentas de servicios o transferir dinero
hacia otras cuentas a través del sitio web del banco.
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Para cada una de estas transacciones el contrato obliga al banco a hacer los
pagos correspondientes, mientras haya dinero en la cuenta o mientras exista una
cantidad de dinero disponible en una linea de crédito asociada a la cuenta.

Logra evitar que la persona lleve grandes cantidades de dinero en efectivo, ya que
puede abonar sus compras mediante cheque o tarjeta débito, adicional ofrece
atencion a las necesidades inmediatas y transitorias de liquidez, aunque no
disponga de fondos en su cuenta mediante los cupos de sobregiro y sobre canje;
entrega inmediata de la chequera y tarjeta débito en el momento de apertura de la
cuenta.

Los costos en que se incurren son:

Cuadro 8. Costos cuenta corriente.

CUENTA CORRIENTE HSBC SANTANDER POPULAR
Monto de apertura 500.000 200.000 300.000
Tarjeta Debito Cuenta Corriente 8.800 10.500 8.990
Chequera de 60 96.000 117.000 103.400
Cheque de Gerencia 15.500 22.550 11.319

Fuente: Autores interpretando. Costos cuenta corriente.

Verificando la informacion de las tarifas y servicios de algunos servicios que ofrece
el sistema bancario, encontramos los siguientes promedios de costos en los que
se incurre al obtener este servicio:

Cuadro 9. Promedios de Costos de las cuentas corrientes

CUENTA CORRIENTE PROMEDIO
Monto de apertura 333.333
Tarjeta Debito Cuenta Corriente 9.430
Chequera de 60 105.467
Cheque de Gerencia 16.456

Fuente: Autores interpretando. Promedios de costos cuenta corriente.
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6.3.1.3 Gravamen a los movimientos financieros. Es un impuesto indirecto de
orden nacional aplicable a las transacciones financieras realizadas por los
usuarios del sistema.

El hecho generador esta definido en el articulo 871 (adicionado por la Ley 633 de
2000) del Estatuto Tributario y lo constituye la realizacion de las siguientes
transacciones financieras:

Toda disposicion de recursos de las cuentas corrientes o de ahorro por parte
de personas o empresas, siempre que tal disposicion implique:

Retiro en efectivo.

e Retiro mediante cheque.

e Retiro mediante talonario.

e Retiro con tarjeta débito.

e Retiro por cajero electronico.

e Retiro 0 pago en puntos de pago.

e Notas débito.

e La expedicion de cheques de gerencia.

e Traslado de fondos a cualquier titulo.

e Cesion de recursos a cualquier titulo.
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e Traslado o cesion de recursos entre diferentes copropietarios sobre carteras
colectivas.

e Retiro de recursos por parte del beneficiario o fideicomitente sobre carteras
colectivas.

e La disposicion de recursos a través de los denominados contratos o convenios
de recaudo o similares que suscriban las entidades financieras con sus clientes
Yy que no se manejen por cuenta corriente, de ahorros o de depdsito.

e Los pagos o transferencias efectuados a terceros a través de notas débito
manejados por cuentas contables o de otro género diferentes a las cuentas
corrientes, de ahorro o de depadsito.

¢ Los movimientos contables en los que se configure el pago de obligaciones o
el traslado de bienes, recursos o de derechos a cualquier titulo.

e Los débitos efectuados sobre los depdsitos acreditados como saldos positivos
de tarjetas de crédito.

e El pago de los importes de los depdsitos a término mediante el abono en
cuenta.

Actualmente la tarifa del GMF, es del 4 x 1000, pero esta se reducira
gradualmente:

Cuadro 10. Reduccion gradual del gravamen a los movimientos financieros

Reduccidn Gradual del GMF
2014 y 2015 2 x 1000
2016y 2017 1 x 1000
2018 y siguientes 0 x 1000

Fuente: Autores interpretando. Reduccion gradual del gravamen a los movimientos financieros.
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Existen algunas exenciones para este tributo como los son:

e Las cuentas de ahorros y las tarjetas prepago para los retiros mensuales hasta
por 350 UVT1, para lo cual el titular de la cuenta o tarjeta debe indicar por
escrito ante el establecimiento de crédito que dicha cuenta o tarjeta sera la
Gnica beneficiada con la exencion. La exencion se aplica exclusivamente a una
cuenta de ahorros o tarjeta prepago por titular y siempre y cuando pertenezca
a un unico titular. La exencion opera para uno de las dos (cuenta de ahorros o
tarjeta prepago).

e La cuenta de ahorro electronica, la cual primaré sobre cualquier otra cuenta. Si
el titular posee otra cuenta exenta, ésta se desmarcara automaticamente.

e Las transferencias entre cuentas corrientes y/o de ahorros y/o tarjetas prepago
si éstas se encuentran en la misma entidad bancaria y estdn a nombre de un
mismo Yy Unico titular.

En conclusion otra de las erogaciones en las que deberan incurrir las personas
naturales sera el impuesto al gravamen a los movimientos financieros GMF, sin
embargo, con el proyecto de la reforma tributaria el Estado pretende disminuir el 4
por mil hasta eliminarlo esto como un incentivo para los contribuyentes eviten
pagar en efectivo y utilice la bancarizacion.

6.3.2 Actividades

6.3.2.1. Requisitos cuentas de ahorro. Empleados: Formatos Vinculaciéon y
producto diligenciados y documento de Identidad. Certificacion Laboral
especificando cargo, sueldo y antigiedad, certificado de Ingresos y Retenciones y
3 ultimas colillas de pago (Opcional cualquiera de estos como soporte de fuente
de ingresos del apoderado).

Independientes: Formatos Vinculacion y producto diligenciados y documento de
Identidad. Declaracion de renta, carta de No Declarante y 3 ultimos extractos
bancarios (Opcional cualquiera de estos como soporte de fuente de ingresos del
apoderado).
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6.3.2.2 Requisitos cuentas corrientes. Dentro de los requisitos que los bancos
solicitan se tiene que el cliente demuestre solvencia econémica para mantener
fondos suficientes en la cuenta corriente y de esa manera enfrentar los pagos de
las operaciones que realice a través de la cuenta (usando cheques, tarjeta de
débito u otros). Y de acuerdo a las normas de la Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras, para abrir una cuenta corriente un banco debe solicitar,
como minimo, la siguiente informacion al cliente:

Tomar nota de la Cédula de Identidad y del Rut Unico Tributario del interesado,
quien para este efecto debe exhibir los documentos originales.

e Solicitar al interesado una fotografia reciente (tamafio carné o pasaporte), la
que se agregara al documento en que se registran sus antecedentes
personales.

e Pedir al interesado que deje estampada su impresion digital (pulgar derecho)
en el mismo documento antes sefialado, debiendo el banco asegurarse de su
nitidez.

e Reunir informes bancarios actualizados del interesado y verificar que no
existan prohibiciones para la apertura de cuentas corrientes.

e Registrar la firma del girador (el titular de la cuenta que firmaré los cheques).

e Obtener antecedentes acerca de la actividad y solvencia del cliente.

e Comprobar el domicilio del interesado.

e Suscribir con el interesado un documento que contenga las condiciones
generales relativas a la cuenta corriente que se abre.

e Para independientes Obligados a declarar: Deben adjuntar fotocopia del
documento de identificacion y fotocopia de la declaracion de renta del afo
anterior y estados financieros.
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Como sintesis de la implementacion del articulo 26 de la ley 1430 de diciembre de
2010, en términos de gastos, actividades, veremos a continuaciéon un resumen, en
el cual se refleja el costo todos conceptos investigados:

Cuadro 11. Resumen de gastos

Costo de consulta del Saldo bancario en Cajeros Electrénico $ 22.522
Costos del talonario para el manejo de la cuenta de ahorros por

banco $ 60.386
Costos por retiros en cajero de la entidad de la cuenta de ahorros

por banco $ 8.490
Costos por cuota de manejo por la tarjeta débito de la cuenta de

ahorros por banco $ 8.453
Costos por consignacién nacional en oficina diferente a la de

radicacién de la cuenta por banco $ 55.968
Monto de apertura $ 333.333
Tarjeta Debito Cuenta Corriente $ 9.430
Chequera de 60 $ 105.467
Cheque de Gerencia $ 16.456
Total $ 620.505

Fuente: Autores interpretando. Resumen Gastos sistema financiero.

El cuadro anterior refleja el gasto en el que incurrird una persona natural en el
primer mes en el que utilice el sistema financiero, sera de aproximadamente $
620.505 pesos, los cuales antes de la entrada en vigencia de la ley nunca los
hubiera contemplado.

Como conclusion de este capitulo se puede ver que el impacto financiero en
cuanto a gastos y actividades es enorme, sin contar que por cada transaccion el
sistema financiero le realizara el cobro del 2 x 1000, suponiendo que para el afio
2014, entre en vigencia la norma que estipula la reduccion del GMF en dos
puntos.

También se concluye que existen beneficios tributarios en cuanto al Gravamen a
los Movimientos Financieros, como la deduccién del 25% del GMF efectivamente
pagado, aunque no tenga relacién de causalidad. Sin embargo aunque existan
exenciones o demas beneficios, las personas naturales no formalizadas, deberan
incurrir en unos costos y tramites adicionales.

Definitivamente el mejor intermediario que tiene el estado es el sistema bancario,
ya que no solo podra tener mayor control sobre este grupo de contribuyentes, sino
gue incrementara en un alto porcentaje el recaudo de los impuestos
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7. CONCLUSIONES

Una vez analizados los objetivos se concluye que de acuerdo al articulo 26 de la
Ley 1430 de Diciembre de 2010 las incidencias que traera la aplicacion de esta
norma en el momento de realizar la depuracién de las declaraciones de renta para
las personas naturales no obligadas a llevar contabilidad en Colombia son:

Si los contribuyentes no realizan los pagos a través del sistema financiero se
les desconocera los costos o0 gastos, asi cumplan con el lleno de los requisitos
exigidos por ley, tales como tener la factura con el lleno de requisitos legales,
que la compra de bienes o servicios tenga relacion de causalidad con la
actividad productora de renta, entre otros.

Esta medida no afecta a las personas naturales o juridicas que dentro de sus
procedimientos tienen establecido el pago de sus costos y gastos a través de
transferencias electronicas o cheques girados al primer beneficiario y similares;
por su parte si afectara a los contribuyentes que actualmente no tienen esta
costumbre, pues deberan incluir dentro de sus procedimientos el pago de sus
obligaciones por minimas que sean a través de los canales financieros e
indiscutiblemente incurrir en el pago del impuesto del gravamen a los
movimientos financieros.

Con esta medida el estado puede hacer mas eficiente el recaudo de los
impuestos y el control sobre todos los contribuyentes, pues para el gobierno
resultara mas facil identificar, y determinar el volumen de las operaciones que
realizan las personas naturales no obligadas a llevar contabilidad, ya que
generalmente estas personas no informan todas sus operaciones.
Adicionalmente de esta forma el Estado podra detectar, las empresas fachada
gue ejercen actividades ilicitas, las cuales manejan gran volumen de efectivo y
no reportan estos movimientos de dinero.

Para las personas que en la actualidad no utilizan el sistema financiero en los
pagos a terceros, el impuesto de renta a pagar, cada afio serd alto, pues en la
mayoria de casos no utilizan el sistema bancario por temor, inseguridad o
desconfianza.
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Se puede ver que el impacto financiero en cuanto a gastos y actividades es
enorme, sin contar que por cada transaccion el sistema financiero le realizara
el cobro del 2 x 1000 (2014), suponiendo que este mismo afio entre en
vigencia la norma que estipula la reduccion del GMF en dos puntos.

También se concluye que existen beneficios tributarios en cuanto al Gravamen
a los Movimientos Financieros, como la deduccion del 25% del GMF
efectivamente pagado, aunque no tenga relacién de causalidad. No obstante
aunque existan exenciones o demas beneficios, las personas naturales no
formalizadas, deberan incurrir en unos costos y tramites adicionales.

El gobierno pretende la total formalizacién empresarial y para esto requiere que
obligatoriamente las transacciones se realicen por el sistema financiero, siendo
este el mejor intermediario para aumentar el control fiscal.

Definitivamente el mejor intermediario que tiene el estado es el sistema
bancario, ya que no solo podra tener mayor control sobre este grupo de
contribuyentes, sino que incrementara en un alto porcentaje el recaudo de los
Impuestos.

El gobierno en primera instancia ha hablado del desmonte del Gravamen a los
Movimientos Financieros, pero con la implementacion del articulo 26 de la Ley
1430 de Diciembre de 2010, el recaudo de este tributo se incrementara, lo cual
nos hace pensar en la gran posibilidad de que no se lleve a cabo esta
eliminacion.
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8. SUGERENCIAS

Desde el punto de vista profesional empezar a concientizar a los
contribuyentes sobre el conocimiento de la implementacion de la Ley 1430 de
Diciembre de 2010, e igualmente de las demas reformas tributarias que se
vienen emitiendo por parte del Estado.

Teniendo en cuenta que para cada uno de los casos se revisd que tipo de
pagos se estan realizando en efectivo y se tiene que hay algunos pagos por
impuestos, salud y otros, se recomienda que en la practica se realicen estos
pagos por los medios descritos en la ley, y asi de esta forma no se tendrian
problema a la hora de tomarlos como deducibles a partir de 2014.

Los contribuyentes deben estar al dia en sus obligaciones bancarias para de
esta forma evitar ser reportados en las centrales de riesgo, lo cual puede tener
consecuencias negativas al momento de utilizar algunos productos financieros.

El Estado debe difundir masivamente la informacion respecto a la normatividad
tributaria que emite, esto teniendo en cuenta que en muchos casos los temas
no son claros para el contribuyente, dejando vacios en la norma los cuales
pueden llevar a utilizar la norma de forma errénea.
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ANEXOS

Anexo A.

Ley 1430 del 29 de Diciembre de 2010.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS TRIBUTARIAS DE CONTROL Y PARA LA
COMPETITIVIDAD".

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

ARTICULO 1. ELIMINACION DEDUCCION ESPECIAL POR INVERSION EN ACTIVOS FIJOS
REALES PRODUCTIVOS. Adicionase el siguiente paragrafo al articulo 158-3 del Estatuto
Tributario:

“Parégrafo 3°. A partir del afio gravable 2011, ningln contribuyente del impuesto sobre la renta y
complementarios podra hacer uso de la deduccion de que frata este articulo. ’

Quienes con anterioridad al 01 de noviembre de 2010 hayan presentado solicitud de contratos de
estabilidad juridica, incluyendo estabilizar ia deduccién por inversion en activos fijos a que se
refiere el presente articulo y cuya prima sea fijada con base en el valor total de la inversion objeto
de estabilidad, podran suscribir contrato de estabilidad juridica en el que se incluya dicha
deduccion. En estos casos, el término de la estabilidad juridica de la deduccion especial no podra
ser superior tres (3) aftos.”

ARTICULO 2. CONTRIBUCION SECTOR ELECTRICO USUARIOS INDUSTRIALES.
Modifiquese el paragrafo 2 y adicionese un nuevo paragrafo al_articuio 211 del Estatuto Tributario,
modificado por el articulo 13 de la Ley 633 de 2000, el cual quedara asi:

“Paragrafo 2. Para los efectos de la sobretasa o contribucion especial en el sector
eléctrico de que trata el articulo 47 de la Ley 143 de 1994 se aplicara para los
usuarios industriales, para los usuarios residenciales de los estratos 5 y 6, y para los
usuarios comerciales, el veinte por ciento (20%) del costo de prestacion del servicio.

Los usuarios industriales tendran derecho a descontar del impuesto de renta a cargo
por el afio gravable 2011, el cincuenta por ciento (50%) del valor total de la
sobretasa a que se refiere el
presente paragrafo. La aplicacion del descuento aqui previsto excluye la posibilidad
de solicitar la sobretasa como deducible de la renta bruta.

A partir del afio 2012 dichos usuarios no seran sujetos del cobro de esta sobretasa.
Asi mismo, el gobiemo establecers quien es el usuario industrial beneficiario del
descuento y sujeto de fa presente sobretasa.

Parégrafo 3. Para los efectos del paragrafo anterior, el Gobiemo Nacional
reglamentara las condiciones necesarias para que los prestadores de los servicios
publicos, a que se refiere el presente articulo, garanticen un adecuado control, entre
las distintas clases de usuarios del servicio de energia eléctrica.”

ARTICULO 3. ELIMINACION GRAVAMEN MOVIMIENTOS FINANCIEROS. Adicionase el
articulo 872 del Estatuto Tributario con los siguientes incisos y paragrafos:
D).
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Continuacion Ley 1340.

ARTICULO 6. GMF EN DESEMBOLSOS DE CREDITOS. Modificase el numeral 11 del articulo |
879 del Estatuto Tributario el cual queda asi: 1

adquisicion de vivienda, vehiculos o actves fijos,

Los desemboiscs 0 pagos a lerceros por concaptos tales como ndmina, servicks, |
proveedores, adquisicion de blenes o cualquier cumplimiento de obigaciones se

md.aﬂbdohswmsmmwmmm.lam
contndan siendo exentas, !

También se encuentran exentos los desemboisos efectuados por las compafias de
financiamiento o bancos, para el pago a los comercializadores de bienes que seran
entregados a terceros mediante contratos de leasing financiero con opcidn de compra.”.

ARTICULO 7. Adiciénese un numeral al articulo 878 del Estatido Tributario, el cual quedars asi:

mnammnp&owwpmm

ARTICULO 8. SANCION POR VIOLACION A LAS CONDICIONES DE UNA EXENCION. Sin

perjuicio de las sanciones penales, administrativas y contractuales a que hubiere lugar, el que al

amparo del articulo 1°. dohleyeaidezoowmmmmm 0 las normas que fas
combustitles

abastecimiento de dichas regiones, serd cbjelo de una sancidn equivalente al 1000% del valor de
los tributos exonerados,

Para tal efecto, la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales dard traslado del plego de
cargos a ia persona o entidad, quien tendra el término de un (1) mes para responder

Vencido el iémmino de repuesta ded pliego de cargos, la Administracion Tributaria tendré un plazo
de seis (8) meses para aplicar la sancidn comespandiente, a través del procedimianto previsio on
ol Estatuto Tributario.

Esta sancidn podra imponerse por las actividades de los Gitimos tres (3) afos

ARTICULO 9. DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS EN ZONAS DE FRONTERA.
Modifiquess el articulo 1° de la Ley 681 de 2001, que modifico el articulo 19 de la Ley 191 de
1995, el cual quedara asi: 4

“En los departamentos y mundcipios ubicados en zonas de frontera, ef Ministerio de Minas
y Energla tendra Ia funcién de distibucion de combustibles liquidos, los cusles estarin

exentos del impuesto global, VA y arancel.
=)
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I “ARTICULO 863. Cuando hubiere un pago en exceso o en las declaraciones tr?butarias
resulte un saldo a favor del contribuyente, solo se causaran intereses corrientes y
moratorios, en los siguientes casos:

Se causan intereses corrientes, cuando se hubiere presentado solicitud de devolucion y el
saldo a favor estuviere en discusion, desde la fecha de notificacion del requerimiento
especial o del acto que niegue ta devolucion, segun el caso, hasta la ejecutoria del acto o
providencia que confirme total o parcialmente el saldo a favor.

Se causan intereses moratorios, a partir del vencimiento del término para devolver y hasta
la fecha del giro del cheque, emision del titulo o consignacion.

En todos los casos en que el saldo a favor hubiere sido discutido, se causan intereses
moratorios desde el dia siguiente a la ejecutoria del acto o providencia que confirme total
o parcialmente el saldo a favor, hasta la fecha del giro del cheque, emision del titulo o
consignacion.”

ARTICULO 13. Adicionase el articulo 437-2 del Estatuto Tributario, con el siguiente numerat:

‘7. Los responsables del Régimen Comun proveedores de Sociedades de
Comercializacion internacional cuando adquieran bienes corporales muebles o servicios
gravados de personas que pertenezcan al Régimen Comun, distintos de los agentes de
retencion mencionados en los numerales 1° y 2° o cuando el pago se realice a través de
sistemas de tarjeta débito o crédito, o a través de entidades financieras en los términos
del articulo 376-1 de este Estatuto.

ARTICULO 14. Adicionase el inciso primero del articulo 857 del Estatuto Tributario, con el
siguiente numeral.

*5. Cuando se compruebe que el proveedor de las Sociedades de Comercializacion
Internacional solicitante de devolucion y/o compensacion, a la fecha de presentacién de la
solicitud no ha cumplido con la obligacién de efectuar la retencién, consignar lo retenido y
presentar las declaraciones de retencién en la fuente con pago, de los periodos cuyo
plazo para la presentacién y pago se encuentren vencidos a la fecha de presentacion de
la solicitud.

En estos casos no sera aplicable io dispuesto en el inciso segundo del articulo 580- 1 de
éste Estatuto.

Cuando la retencion en la fuente a titulo de impuesto sobre las ventas haya sido
practicada y consignada directamente al Tesoro Nacional a través de las entidades
financieras, conforme lo prevé el articulo 376-1 de éste Estatuto, se verificara el
cumplimiento de la obligacion de declarar los periodos cuyo plazo para fa presentacion se
encuentren vencidos a la fecha de presentacion de la solicitud.”

ARTICULO 15. INEFICACIA DE LAS DECLARACIONES DE RETENCION EN LA FUENTE
PRESENTADAS SIN PAGO TOTAL. Se adiciona el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 580-1. Ineficacia de las declaraciones de retencion en la fuente presentadas sin
pago total. Las declaraciones de retencion en Ia fuente presentadas sin pago total no
produciran efecto legal alguno, sin necesidad de acto administrativo que asi lo declare.

Lo sefialado en el inciso anterior no se aplicara cuando la declaracion de retencion en la
fuente se presente sin pago por parte de un agente retenedor que sea titular de un saldo a
favor igual o superior a ochenta y dos mil (82.000) UVT susceptible de compensar con el
saldo a pagar de la respectiva declaracién de retencion en la fuente. Para tal
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S

saldo a favor debe haberse generado anles de la presentackin de |a declaracion de
retencién en la fuente por un valor igual o superior al saldo a pagar determinado en dicha
declaracion,

El agente retenedor debard solicitar a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales la
compensacion del saldo a favor con el saldo 8 pagar determinado en |a declaracion de
retencion, dentro de los sels meses (6) sigulentes 3 ka3 presentacitn de la respectiva
deciaracion de retencidn en |a fuente.

Cuando el agenie retenedor no solicite ia compensacidn del saldo a favor oporiunamente
o cuando la soliciud sea rechazada la declaracidn de retendidn en ia fuente presentada
sn pago no producird efecio legal aiguno, sin necesidad de acto administrativo que asi lo
declare ”

ARTICULO 16. INEFICACIA EN LAS DECLARACIONES DE DERECHOS DE EXPLOTACION Y
GASTOS DE ADMINISTRACION PRESENTADAS SIN PAGO TOTAL. Adicibnese el articulo 41

de |a Ley 643 de 2001, con el siguiente inciso:

“Las declaraciones de derechos de explotacian y gastos de administracio d-los)noos
de suerte y azar presentadas sin pago fotal, no producirn efecto legal alguno, sin
necesidad de acto administrabive que asi lo declare.”

ARTICULO 17. INFORMACION PARA EFECTOS DE CONTROL TRIBUTARIO. Adicionase ef
Estatuto Tributario con el sigulente articulo:

“Articulo 631-3. Informacion para efecios de control tributario. El Director General de la
U A.E. Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales, sefialard las especificaciones de la
informacién con relevancia bibutara que deben suministrar los conlribuyentes y no
contribuyentes

ARTICULO 18. DEVOLUCION CON PRESENTACION DE GARANTIA. Modificase ef articulo 860
del Estatuto Tributario, of cual quoda asl:

“Articulo 860. Devoluckdn con presentacidn de garantia. Cuando el contribuyente o
responsable presente con la solicitud de devolucidn una garantia a favor de la Nacion,
otorgada por entidades bancanas o de compariias de seguros, por valor equivalente al
monto objeto de devolucion, mmmdequeutadmlwbﬁmdam
Estatuto siempre que estas Gltimas no superen diez mil (10.000) salarios minimos lkegales
mensuales wgentes, la Administracidn de Impuesios, dentro de los veinte (20) dias
sigulentes deberd hacer entrega del cheque, lilulo o giro,

Lagarmﬂldoqntmmmwbla\dramawudosmmS&dormode

devoluckn, mmuwﬂoﬁc«mnabmﬂmtmmuum
vez quede en fime en L via gubernativa, © en la via jurisdiccional cuando se Interponga
demanda ante la jurisdiccion administrativa, el aclo administrativo de liquidacion ofictal o
de improcedencia de la devolucion, a0n si éste se produce con postencridad a los dos
anos.

En el texio de toda garantia constituida a favor de la Nacion -Direcclon de Impuestos y
Aduanas Nacionales-, deberd constar expresamente la mencién de gque la enbidad
bancania o compaiia de sequros renuncia al beneficio de excusion,

e
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El Director de Impuestos y Aduanas Nacionales, previa evaluacion de los factores de
riesgo en las devoluciones, podra prescribir mediante resolucion motivada, los
contribuyentes o sectores que se sujetaran al término general de que trata el articulo 855
de este Estatuto, aunque la solicitud de devolucion y/o compensacion sea presentada con
garantia, caso en el cual podré ser suspendido el término para devolver y/o compensar
hasta por un maximo de noventa (90) dias conforme con lo previsto en el articulo 857-1.

En todos los casos en que el contribuyente o responsable corrija la declaracién tributaria
cuyo saldo a favor fue objeto de devolucion y/o compensacion, tramitada con o sin
garantia, la Administracién Tributaria impondra las sanciones de que trata el articulo 670
de este Estatuto, previa formulacion del pliego de cargos y dara traslado por el término de
un (1) mes para responder, para tal efecto, el pliego de cargos debe proferirse dentro de
los dos (2) afios siguientes a la presentacion de la declaracion de correcci6n.”

ARTICULO 19. Modificase el inciso primero de! articulo 855 del Estatuto Tributario, el cual
queda asi:

“ARTICULO 855. TERMINO PARA EFECTUAR LA DEVOLUCION. La Administracién de
Impuestos debera devolver, previa las compensaciones a que haya lugar, los saldos a
favor originados en los impuestos sobre la renta y complementarios y sobre las ventas,
dentro de los cincuenta (50) dias siguientes a la fecha de la solicitud de devolucion
presentada oportunamente y en debida forma.”

ARTICULO 20. NO OBLIGADOS A PRESENTAR DECLARACION DE RETENCION EN LA
FUENTE. Se modifica el paragrafo 2° y se adiciona un paragrafo transitorio al articulo 606 de!
Estatuto Tributario, asi:

“Paragrafo 2°. La presentacion de la declaracion de que trata este articulo no serd
obligatoria en los periodos en los cuales no se hayan realizado operaciones sujetas a
retencion en la fuente.

Paréagrafo transitorio. Los agentes de retencion que no hayan cumplido con la obligacion
de presentar las declaraciones de retencién en la fuente en ceros en los meses que no
realizaron pagos sujetos a retencién, desde julio de 2006, podran presentar esas
declaraciones dentro de los seis meses siguientes a la vigencia de esta ley sin liquidar
sancién por extemporaneidad.”

ARTICULO 21. PROCESO DE MODERNIZACION DE LA DIAN. La DIAN continuara su proceso
de modemizacion tecnoldgica con el fin simplificar y disminuir los procedimientos requeridos para
cumplir las obligaciones tributarias formales y sustantivas.

Paragrafo. El proceso de modemizacion tecnolégica de la DIAN no podra ser superior a dos (2)
aios, después de entrada en vigencia |a presente ley.

ARTICULO 22. NO OBLIGADOS A PRESENTAR DECLARACION DEL IMPUESTO SOBRE
LAS VENTAS. Adicionase el articulo 601 del Estatuto Tributario con los siguientes inciso y
paragrafo:

“Tampoco estaran obligados a presentar la declaracion bimestral del impuesto sobre las
ventas los responsables del régimen comin en los periodos en los cuales no hayan
efectuado operaciones sometidas al impuesto ni operaciones que den lugar a impuestos
descontables, ajustes o deducciones en los términos de lo dispuesto en los articulos 484 y
486 del Estatuto Tributario.
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Lo dispuesto en el presente articulo no impide el reconocimiento fiscal de los pagos en

especie ni la utilizacion de los demas modos de extincion de las obligaciones distintos al
pago, previstos en el articulo 1625 del Cadigo Civil y demas normas concordantes.

Asi mismo, lo dispuesto en el presente articulo solo tiene efectos fiscales y se entiende
sin perjuicio de 1a validez del efectivo como medio de pago legitimo y con poder liberatorio
iimitado, de conformidad con el articulo 8 de !a Ley 31 de 1992.

Paragrafo. Podran tener recenocimiento fiscal como costos, deducciones, pasivos o
impuestos descontables, los pagos en efectivo que - efectien los contribuyentes o
responsables, independientemente del nimero de pagos que se realicen durante el afio,

asi:

En el primer afo, el menor entre el ochenta y cince por ciento (85%) de 1o pagado o
cien mil {100.000) UVT, o el cincuenta por ciento (50%) de los costos y deducciones
totales.

En el segundo afio, el menor entre el setenta por ciento (70%) de lo pagado u ochenta
mil {80.000) UVT, o el cuarenta y cinco por ciento (45%) de los costos y deducciones
totales.

En el tercer afio, el menor entre el cincuenta y cinco por ciento (55%) de lo pagado o
sesenta mil (60.000) UVT, o el cuarenta por ciento (40%) de los costos y deduccicnes
totales.

A partir del cuarto afio, el menor entre cuarenta por ciento (40%) de lo pagado o
cuarenta mil (40.000) UVT, o el treinta y cinco por ciento (35%) de los costos y
deducciones totales.

Esta gradualidad prevista en el presente articulo empieza su aplicacion a partir del
afio gravable 2014.

ARTICULO 27. RETENCION EN LA FUENTE A TRAVES DE LAS ENTIDADES FINANCIERAS.
Adicionase el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“ARTICULO 376-1 Retencion en la fuente a través de las entidades financieras. Con el fin
de asegurar el control y la eficiencia en el recaudo de fos impuestos nacionales, las
retencicnes en la fuente que deben efectuar los agentes de retencién, que determine la
Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales, a tituio de los impuestos de renta e IVA
seran practicadas y consignadas directamente al Tesoro Nacional a través de las

entidades financieras.

Para el efecto, el sujeto que ordena el pago debera identificar la(s) cuenta (s) corrientes o
de ahorros a través de las cuales se realicen de forma exclusiva los pagos sometidos a
retencion en la fuente e indicar a la entidad financiera el concepto o conceptos sujetos a
retencion, la base del calculo, la(s) tarifa(s) y demas elementos necesarios para garantizar
que las retenciones se practiquen en debida forma. Si el sujeto que ordena el pago no
suministra la informaciéon aqui relacionada, la entidad financiera aplicara la tarifa de
retencion del diez por ciento (10%) sobre el valor total del pago. La inexactitud, deficiencia
o la falta de la informacién aqul prevista serd responsabilidad exclusiva del sujeto que

ordena ei pago.
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Todas las sanciones derivadas del incumplimienio de las obligaciones y 7
responsabilidades que en su condicién de agentes de retenci6n deben cumplir los
ordenantes del pago seran de su exclusiva responsabilidad.

Las entidades financieras que en virtud de lo dispuesto en el presente articulo deban
efectuar y consignar las retenciones responderan por las sumas retenidas y por los
intereses aplicables, en el evento que no se consignen dentro de los plazos establecidos.

El Gobiemno Nacional reglamentara esta disposicion.”
ARTICULO 28. Adicionase el articulo 871 del Estatuto Tributario con los siguientes incisos:

“Inciso 8. También constituye hecho generador de! impuesto, los desemboisos de créditos
y los pagos derivados de operaciones de compensacién y liquidacién de valores,
operaciones de reporto, simuitaneas y trasferencia temporal de valores, operaciones de
derivados, divisas o en las bolsas de productos agropecuarios u otros comodities,
incluidas las garantias entregadas por cuenta de participantes realizados a través de
sistemas de compensacion y liquidacion cuyo importe se destine a realizar desembolsos o
pagos a terceros, mandatarios o diputados para el cobro y/o el pago a cualquier titulo por
cuenta de los clientes de las entidades vigiladas por la Superintendencias Financiera o
Economia Solidaria segin el caso, por conceptos tales como némina, servicios,
proveedores, adquisicion de bienes o cualquier cumplimiento de obligaciones.

Inciso 8. igualmente, constituye hecho generador los desembolsos de créditos abonados
y/o cancelados el mismo dia.

Inciso 10. En los casos previstos en los incisos 8 y 9 el sujeto pasivo del impuesto es el
deudor del crédito, el cliente, mandante, fideicomitente o comitente.

Inciso 11. Las cuentas de ahorro colectivo o carteras colectivas se encuentran gravadas
con el impuesto en la misma forma que las cuentas de ahorro individual en cabeza de la

portante o suscriptor.

ARTICULO 29. RECURSOS PARA EL FONDO PARA EL SUBSIDIO DE VIVIENDA DE

INTERES SOCIAL —
FOVIS. El numeral 7 del articulo 16 de la ley 789 de 2002 quedara asi:

7. Mantener para el Fondo de Vivienda de Interés Social, los mismos porcentajes
definidos para el aiio 2002 por la Superintendencia de Subsidio Familiar, con base en la
Ley 633 del afio 2000 de acuerdo con el calculo de cociente establecido en la ley 49 de
1990. Descontados los porcentajes uno por ciento (1%), dos por ciento (2%) y tres por
ciento (3%) previsto en el literal d) del articulo 6 de la presente ley para el fomento del
empleo”.

ARTICULO 30. FACULTADES EXTRAORDINARIAS PARA MODIFICAR EL REGIMEN
SANCIONATORIO EN MATERIA CAMBIARIA. Revistase al Presidente de la Reptblica de
facultades extraordinarias por el término de seis (6) meses contados a partir de la promulgacion
de la presente ley, para modificar el régimen sancionatorio y el procedimiento administrativo
cambiario a seguir por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

ARTICULO 31. BASE GRAVABLE DE LAS EMPRESAS DE SERVICIOS TEMPORALES. La
base gravable de las Emp de Servicios Temporales para los efectos del impuesto de
industria y comercio seran los ingresos brutos, entendiendo por estos el valor del servicio de
colaboracién temporal menocs los salarios, Seguridad Social, Parafiscales, indemnizaciones y
prestaciones sociales de los trabajadores en mision.

ARTICULO 32. E| articulo 862 del Estatuto Tributario quedara asi:
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“Articulo 862. Mecanismo para efectuar la devolucion. La devolucion de saldos a favor
podra efectuarse mediante cheque, titulo o giro. La administracién tributaria podra
efectuar devoluciones de saldos a favor superiores a un mil (1.000 UVT) mediante titulos
de devolucion de impuestos, los cuales solo serviran para cancelar impuestos o derechos
administrados por las Direcciones de Impuestos y de Aduanas dentro del afio calendario

siguiente a la fecha de su expedicion.

El valor de los titulos emitidos en cada afio, no podra exceder del diez por ciento (10%)
del valor de los recaudos administrados por la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales respecto al afio anterior; se expediran a nombre del beneficiario de la
devolucién y seran negociables”.

ARTICULO 33. Modificase el articulo 689-1 del Estatuto Tributario, el cual queda ast:

“Articulo 689-1. Beneficio de la auditoria. Para los periodos gravables 2011 a 2012, la
liquidacion privada de los contribuyentes de! impuesto sobre la renta y complementarios
que incrementen su impuesto neto de renta en por lo menos un porcentaje equivalente a
cinco (5) veces la inflacion causada del respectivo periodo gravable, en relacion con el
impuesto neto de renta del afio inmediatamente anterior, quedara en firme si dentro de los
dieciocho (18) meses siguientes a la fecha de su presentacion no se hubiere notificado
emplazamiento para corregir, siempre que la declaracién sea debidamente presentada en
forma oportuna y el pago se realice en los plazos que para tal efecto fije el Gobiemo
Nacional.

L Si el incremento del impuesto neto de renta es de al menos siete (7) veces la inflacion

causada en el respeclivo afio gravable, en relacion con el impuesto neto de renta del afio
inmediatamente anterior, la declaracién de renta quedara en firme si dentro de los doce
(12) meses siguientes a la fecha de su presentacion no se hubiere notificado
emplazamiento para corregir, siempre que la declaracion sea debidamente presentada en
forma oportuna y el pago se realice en los plazos que para tal efecto fije el Gobiemo
Nacional.

Si el incremento del impuesto neto de renta es de al menos doce (12) veces la inflacién
causada en el respectivo afio gravable, en relacion con el impuesto neto de renta del afio
inmediatamente anterior, la declaracion de renta quedara en firme si dentro de los seis (6)
meses siguientes a fa fecha de su presentacion no se hubiere notificado emplazamiento
para cormegir, siempre que la declaracion sea debidamente presentada en forma oportuna
y el pago se realice en los plazos que para tal efecto fije el Gobierno nacional.

Esta norma no es aplicable a los contribuyentes que gocen de beneficios tributarios en
razén a su ubicacion en una zona geogréfica determinada.

Cuando la declaracién objeto de beneficio de auditoria arroje una pérdida fiscal, la
Administracion Tributaria podra ejercer las facultades de fiscalizacion para determinar la
procedencia o improcedencia de la misma y por ende su compensacién en afios
posteriores. Esta facultad se tendra no obstante haya transcurrido los periodos de que
trata el presente articulo. :

En el caso de los contribuyentes que en ios afios anteriores al periodo en que pretende
acogerse al beneficio de auditoria, no hubieren presentado declaracion de renta y
complementarios, y cumplan con dicha obligacién dentro de los plazos que sefale el
Gobiemo Nacional para presentar las declaraciones correspondientes a los periodos
gravables 2011 a 2012, les seran aplicables los términos de firmeza de la liquidacion
prevista en este articulo, para lo cual deberan incrementar el impuesto neto de renta a
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cargo por dichos periodos en los porcentaes de inflacion ded respective ano gravable de
que irata el presente articulo.

Cuando se d % que las retenci en la fuenie o das son
procederd el beneficio de auditoria

3

Pardgrafo 1°. Las de on y solicii de on que se
mmwm«mmmvmdmmmnmmmu
vakdez del beneficio de audilorla, slempre y cuando en la deciaracdn hicial ol

contribuyente cumpia con los requisilos de p op
impuesio neto sobre la ranta, pago, ymmmmmummm.

g

Paradgrafo 2°. Cuando el impuesio neto sobre la renta de fa decl: P
al afo gravable frente af cual debe plrse el requisiio del i sea infer
UVT, no procedera |a aplicaciin del beneficlo de audiiorfa.

Pardgrafo 3°. Cuando se Wrate de declaraciones que registren saido a favor, ef 1émino
para solicitar la devolucitn ylo compensacion serd el previsto en este aticulo para |a
firmeza de la dedaracion”™

ARTICULO 34. Modifiquese ef inciso 3 del articulo 837-1 del Estatulo Tribulano el cual queda asi:
mwm«mmmwmauMymm
pablicas, los bigl con patrimonio de famfla Inembargable o con
alectacion a vivienda tamiliar, y a5 cuentas de depdsiio en el Banco de 1a Repiblica’.

ARTICULO 35 Modifiquess el numeral 1 del articulo 879 del Estatuto Tributano of cual quedars
asl

adl

1. mmmmmmamamawmo
administradas por el ylo coop de o de
ahotro y crédito vigladas por las Sup dencias Financiera o de E la Solidara
respeclivamente, que no excedan mensuaimenie de trescentos cincuenta (350) UVT,
para lo cual el Bular de la cuenta o de |a tageta prepago deberd indicar ante el respectivo
eslablecimiento de crédito o cooperativa financkera, que dicha cuenta © taneta prepsgo
serd |a (nica beneficiada con la exencidn.

umnwﬁmuammamommw
stular y slempre y a un Onico tufar. Cuando quiera que una persona
mmumnumwmudomvwhhpmpmmwom
mmuammmeMummdm

pr e Miento”.

ARTICULO 36. Modg¥fiquese & Inciso 1 del numeral 14 del articulo 879 del Estatuto Tributaro of
cual quedars asl:

“14. Los trasiados que se reslicen entre cuentas comientes y/o de ahormos y/o tarjetas
prepago abéertas en un mismo establocimiento de crédio, cooparativa con actividad

segion
nombre de un mismo y Gnico tifular, asi como los trastados entre INversiones o portafolios
qmnn&oﬂwmmmmmummmldudno
una ad! de in igilada por ia Superntendencia Financiera
am:wmmmmmbwaummo
rendimientos que hubiere g Ia Inversidn, los cuales son la base para la
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quxmommm.ummmwumm'nommm
utikdades o rendimlentos.

Esta exencion se aplicard también cuando el traslado se realice entre cuentas de ahomo
colectivo 0 entre eslas y cuentas comienles o de ahomo o entre inversiones que
perienezcan a un mismo y Unico Bular, siempre y cuando eslén abiertas en la misma
entidad vigilada por ks Superintendencia Financiera de Colombla®.

ARTICULO 37. Se propone adicionar un inciso tercero al articulo 36-1 del Estatuto Tributario, en
los sigulentes términos:

“Tampoco constituye renta nl ganancia ocasionsl las utiidades provenientes de la
negoclacion de derivados que sean valores y cuyo subyacente esté representando
aexclusivamente en acclones inscitas en una bolsa de valores colombiana, indices o
participaciones en fondos o carteras coleclivas que refiejen el comportamiento de dichas
accones™.

ARTICULO 38. INTERESES EN DEVOLUCION DE IMPUESTOS. Adicionese el siguiente inciso
al articulo 864 cel Estatuto Tributario:

‘Los intereses comentes se kquidaran a una tasa equivalente al interés bancario corriente
cerificado por la Superintendencia Financlera de Colombia; para la liquidacion de los intereses
moratonios, se descontard & Wrmino del plazo originario para devolver no uthizado por &
administracitn a la fecha del rechazo tolal o parcial del saldo a favor”,

ARTICULO 39: Adicionese el articulo 6 de [ ley 1106 de 2006 ef siguienk paragrafo:

“Parigrafo 3. El recaudo por concepto de la contribucion especial que se promoga madiante 1a
presente ley en contratos que se ejecuten a Wavés de convenios entre entidades del orden
mdwmmﬂwwmnundimbmbﬂmmmah
participacion en el ¢ ) de la respectiva entidad.*

ARTICULO 40. Modificase el articulo 65 de ta ley 633 de 2000, el cual queda asi:

“Articulo 65. Manejo financiero. El articulo €5 de la Ley 633 de 2000, quedara asl: Las cajas
tendran un manejo financiero independiente y en cuentas separadas del recaudo del cuatro por
clento (4%) de la ndmina, para los servicios de mercadeo y salud, incluidos en estos (itimos las
actividades de IPS y EPS. Por consiguiente, a partir de la vigencia de la presents ley, en ningin
caso los recursos provenientes del aporie del cuatro por clento (4%) podran destinarse a subsidiar
dichas actividades.

Paragrafo 1°. Las cajas de compensacion familiar podran aprobar préstamos con destino a
colaborar en el pago de atencién de personas a cargo de trabajadores beneficiarios, al tenor de la
Ley 21 de 1982, en eventos que no esién cublerios por el sistema general de seguridad social en
salud o cobertura de servicios médico-asistencigies a que, por nomna legal, deba estar afiiado of
trabajador. El préstamo por evenio podra ser superor a diez (10) veces la cuota del subsidio
monetaro mensual vigenle al momenio del mismo, Las cajas podran establecer cuotas
moderadoras para estos efeclos exclusivamenie,

Paragrafo 2°. Los subsidios de escolaridad en dinero pagados por las Cajas de Compensacikdn a
1as personas a cargo de rabajadores beneficiarias, matriculadas en los tres (3) Gitimos grados del
ciclo secundario de la educacikn basica y en el nivel de educacidn media, formaran parte del
céiculo de subsidio monetario pagado por cada Caja de Compensacion Familiar y de la obligacion
de destinacion para educacion prevista en of arlicuio 5° del Decreto 1902 de 1994, siompre que la
dessnacidn fotal para efla no resulte inferior a la obligatordia antes de 1a vigencia de !a presenie ley.
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Parégrafo 3°. Cuando durante el ejercicio anual el programa de salud presenie resulados
deficitarios, las Cajas de Compensacidn Famdiar, previa decision de sus Consejos Directivos,
pedran cubrir el déficit con los remanentes que amoje la Caja en el corespondiente periodo que
provengan de los diferentes componentes del programa de salud y de programas distintes a los
ejocutados con recursos provenientes del cuatro 4%.

Acicionalmente, las Cajas de Compensacion Familiar podrén financiar el programa de salud, con
rocursos de crédito.

ARTICULO 41. Adicidnese el Estatuto Tributario con el sigusente articulo:

"ARTICULO 260-11. Sanciones pordhcumﬂmdooﬂpcbnu formales del
régimen de precios de transferencla. La sancidn relativa a la documentacin
comprobaloria a que se refiere of numeral 1 del literal a) del articulo 260-10 de este
Estatulo, no podré exceder de quince mil UVT (15.000 UVT) y la contemplada en el
numeral 2 del mismo literal no podra exceder de veinte mil UVT (20,000 UVT)

Las sanciones relativas a la declaracion informativa a que se refiere el literal b) del articulo
260-10 de este Estatulo, no podran exceder de veinte mil UVT (20.000 UVTY",

Paragrafo. Los limites establecidos en este articulo se aplicaran a las sanciones que se
impongan a pariir de la vigencia de esta modificacidn”.

ARTICULO 42. E! Gobiemo Nacional apropiard en el PGN anualimente los recursos
presupuestales necesarios en su totalidad para pagar en forma oportuna y en primer orden los
sutsidios de los estratos 1, 2 y 3 para los usuarnios de energia eléclrica.

En ningin caso se podran disminuir 13 apropiacion de los recursos destinados a cubrir eslos
subsidios.

ARTICULO 43. Modifiquense los numerales 3 y 4 del Meral a) del articulo 25 del Estatulo
tnbutanio, los cuales quedan asi:

‘3. Los créditos que oblengan en ef extenor las Corporaciones Financieras, las
Gooporalivasr-‘hmdom |as Compaiias de Financiamiento, BANCOLDEX y los bancos,
constituides conforme a las leyes colombianas vigentes.

4. Los créditos para operaciones de comercio exterior, reallzados por intermedio de las
Comporaciones  Financieras, las Cooperativas Financieras, las Compafilas de
Financiamiento, BANCOLDEX y los bancos, consfituidos conforme a las leyes
colombianas vigentes.”

ARTICULO 44, Con el fin de dotar de competitividad al Departamento de Arauca, se autoriza, a
éste para que retire hasta un veinticinco 25% del saldo total que a la fecha de entrada en vigoncia
de la presente ley tenga en el Fondo de Ahorro y estabiizacion Petrolera - FAEP, a razon de una
cuarta parte del lotal ach autorizado, por cada aflo entre ef 2011 y 2014,

Los recursos a que se refiere el inciso anlerior, lendrdn como Gnica destinaclon fa Inversidn en
vias de su jurisdiccion.

ARTICULO 45. Modificase el segundo inciso del articulo 115 del Estatuto tributario, ef cual queda
asl:

“A partir del afio gravable 2013 sera deducible ef cincuenta por ciento (50%) det gravamen
a los movimientos financieros efeclivamente pagado por los contibuyentes durante el
__respectivo afio gravable, independientemento que tenga o no refacion de causalidad con
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la actividad econdmvca del contrbuyerse, siempre que se encuenire debidamenie
ceriificado por e agente relenedor.”

ARTICULO 46, Modificase el articulo 254 dal Estatud tnbutanio, el cual queda asi:

“ARTICULO 254. Por impuestos pagados en ef exlorior, Los conlribuyentes naciongles, o
s extranjeros personas naturales con cinco aflos o mas de residencia confinua o
descontinua en ¢l pals, que perciban rentas de fuenie exiranjera, sujetas al impuesio
sobre & ronta en ¢l pais de ofigen, fienen derecho a descontar det monto del impuesio
colombiano do menta, of pagado an el extraniero, cudlquiera sea su AANOMINACON,
liquidado sobre @sas mismas rontas, siempre que & descuento no exceda del monto del
Impuesio que deba pagar el contribuyente en Colombia por e5as mismas renlas,

Cuando se trale de dividendos 0 paricipaciones provenienies de socledades domicliadas
en &l exterior, habrd lugar a un descuento tridulario en o impuesto sobre k@ renta por ks
Impuestos sobre la renta pagados en &l exterior, de \a sigwiente forma:

8) El valor dol descuento equivale al resultado de multiplicar el monto de los dividendos
o particpacones por ka tarifa del impuesio sobre |a renta a la que hayan estado
sometidas ias uliidades que 'os generaron,

b) c«mumummMommm

ubicadas en la misma o en otras jurisdicciones, e valor del descuenio equivale al
resultado de muliplicar el monto de los dividendos o participaciones percibidos por el
contribuyerde nacional, por fa tardfa a |2 que hayan estado somelidas las uilidades
que 105 genararon.

¢) Para lener derecho al descuentn 8 que se refiere el lileral a) del presente articulo, el
contribuyente nacional debe poseer una paricipacion directa en of caplial de &
soclodad de & cual recibe los dividendos o participaciones de al menos ef quince por
clento (15%) de 'as acciones o parficpaciones (exciuyendo las acciones ©
participaciones sin dereche a8 voto) Para el caso del iheral b), al
nacional debard poseer indirectamenie una particpacion en el capital de |a subsidiaria
o subsidiardas de al menos el quince por cderlo (15%) de las acciones o
perticpaciones (exciuyendo las acciones 0 participaciones sin derecha a voio).

d) Cuando los dividendos o particpaciones perdbidas por & conlribuyente nacional
hayan estado gravados en el pals de ongen el descuento se incrementars en el
monto de tal gravamen.

€) En ningan caso ef descuento a que se refiere esio inciso, podrd exceder of monto del
impuesto de renta generado on Colombia por tales dividendos.

f) Para tener derecho &l descuenic a que se refieren jos lilerales a), b) y @), el
contribuyerde deberd probar ol pago en cada jursdiccitn aportando certiicado Sscal
del pago del impuesto expedido por 1a autoridad tributania respectiva o en su defecto
con prueba dénea.

g} Las reglas agui peavistas para el descuento tribulario relacionado con dividendos o
paricipaciones proverentes del exienor seran apliicables a los dhidendos o
participaciones que se perciban & part de la vigencia de fa presente ley, cualquiera
que sea al periodo o ejercick financiero a que comespondan ks ulildades que los
generaron,
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Pardgrafo. Ei impueslo sobee la renla pegado en el exlerior, podrd ser tralado como
wmdmwnuwummamommmm

(A)wmgmmmmmmmmbmmumwu
Estatuto Tributario

ARTICULO 47, Adicionase el articulo 408 de! Estatulo Tributano con los siguienbes incisos:

“Los pages o abonos en cuenta por conceplo de rendimientos Snancieros, realzados a
pessonas no residentes o no domicliadas en el pals, originados en créditos oblenidos en
el extarior por ¥rmin igual o superior a un (1) aflo o por conceplo do intereses o coslos
financieros del canon de amendamvento originados en contratos de leasing que se celebre
directaments o 8 fravés de compadias de leasing con empresas exaneras sn domicilio
en Colombia, estan suetos a retencitn en |a fuende 2 la tarifa del catorce por Genlo (14%)
sobre of valor del pago o abono en cuenta.

Los pagos o abonos en cuenta, originados en contrafos de leasing sobre naves,
helcopleros ylo aerodinos, asl como sus partes que se celabren directaments o a través
de compafiias de leasing, con empresas exiranjeras sin domiciio en Colombia, ostarin
sujetos a una tarifa de retencion en la fuenie del uno por clento (1%).*

ARTICULO 48. CONDICION ESPECIAL PARA EL PAGO DE IMPUESTOS, TASAS Y
CONTRIBUCIONES,

Dentro de los sais (6) meses siguienies a |3 vigencia de |a presente Ley, oS sujelos pasivos,
contribuyendes o responsables de los impuesios, 1asas y contribuciones, administrados por las
eniidades con facultades para recauder rentas o caudales poblicos del nived naclonal, que se
encuentren en mora por obligaciones comespondientes a ks perodos gravables 2008 y
anteriores, lendrén derecho a solictar, dnicamente con relacion a las obligaciones causadas
durante dichos periodos gravables, la siguiente condicidn especial de pago:

Pago de contado ef talal da la obligacitn principal més los intereses y las sanciones actualzadas,
por cada conceplo y perlodo, con meduccion al cncwenta por clento (50%) del valor de los
intkereses de mora causados hasta fa facha del comespondiente pago y de las sancionas. Para fal
efezo, ol pago dederd realizarse dento de ks sais (6) meses sigulentes a la vigencia de la
presents Ley.

Las obligacknes que hayan sido objeto de une faclidad de pego se podrin cancelar en las
cordicones aqui eslablecidas, sin peruicio de 1a aplicaciin de ias normas vigentes & momento
del olorgamiento de [a respectva faclidad, para las obligaciones que no sean canceladas.

Las aulondades lemforales podrdn  adoplar estas condiciones especimles en  sus
corespondientes estalulos de rentas para ‘os responsables de los impuestos, tasas y
conkibuciones de su competencia conservando los limites de porcentajes y plazo previsios en &l
presente articulo.

Pardgrafo. Los sujlos pasivos, contribuyentes responsables y agentes de refencidn de los
impuestos, tasas y conlrbuciones administradas por las enlidades con facultades para recaudar
renias o caudates pabicos del rivel nacional o termiorial que se acojan a la condicidn especial de
pago de que trala este articulo y gue Incurran en mora en ol pago de Impuesios, relenciones en la
fusuile, lasas y contribuciones dentro da los dos (2) aflas sigulentes a 4a fecha del pago realizado
con reduccitn al cincuerda por cento (50%) del valor de los intereses causades y de Bs
. sanciones, parderan de manera aulomalica este beneficio.

En estos casos la aulordad trbularia iniciardn de manera inmediata el proceso de cobeo del
cincuenta por cleno (50%) de la sancidn y del cincuenta por cento (50%) de los intereses
causados hasta ke fecha de pago de la obligacitn principal, sanciones o intereses, y los ¥minag
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de prascripcion empezard a contar desde la fecha en que se efeciud &l pago de ia obligacion
princpal.

No podrin acceder a los beneficios de que Wata el presente articulo los dewdores que hayan
susento acuerdos de pago con fundamanto on ol articulo 7 de la ley 1066 de 2006 y ei articuio
primero de las Ley 1175 de 2007, que a ia entrada en vigencia de la presenis Ley se encuentren
en maorm por ks obligaciones conenidas en los mismos,

Pardgrato Segundo. Para el caso de los deudores det seclor agropecuarnio ef plazo para ef pago
serd de hasta diez (10) meses,

ARTICULO 49. Adicionase &l Pardgralo del articulo 476 del Estatuto Tributano con el siguiente
ncisa:

*Lo dispuesio en el presente Pardgrafo no aplica para I85 industias de mineria ¢
hidrocarburos

ARTICULO 50, Adicidnese el Paragralfo 1 del articulo 366-1 del Estatuto Tributario con of
sigukante inciso:
mmmmwmmmamlwwwanm«
para lo cual el exportador actuard
umhmdorEneueem amwmumummb
fuente. la cual no podra ser superior al diez 10% del respectivo pago o abono en cuenta.”

ARTICULO 51. E¥minese el pardgrafo del articulo 130 (Creacitn del Fondo de Subsidio de la
s0bretasa a \a gasoina) de 13 Loy 488 de 1998 "Por al cual se expiden normas en maberia
tributarna y se dictan otras disposiciones Fiscales de las Entidades Termitoriales”.

ARTICULO 52. Adicionese un paragrafo al ariculo 42 de 1a ley 14 de 1983, asi:

Pmmuummw-mdmmm aqul
fos i varios, Para los comisionistas de bolsa la base

parie
umomwbhm:mbsbmdomemmmm

ARTICULO 53. DE LA CONTRIBUCION DE LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA O
CONCESION DE OBRA PUBLICA Y OTRAS CONCESIONES, Promogase por ol rmino de tres
{3) afos contados a partir de |a promulgacion de ka presente Ley, 1a vigencia del articulo 120 de la
Ley 418 de 1997 modificado por el articulo 37 de la Ley 782 de 2002 y el articulo 6 de |a Ley 1106
de 2006. Asi mismo sa promogard por tres (3) ahos 1a vigencia del articulo 121 de 1a Ley 418 de
1957.

ARTICULO 54. meMDELMNﬂmTmem
pasivos de los impuesk les y municipales, las personas nalurales, ridicas,
wdoddosdohocho ymmqumumdmm 2 lravés de consorcios,
en quienes se figure el hecho generador del
imguesto. Enmmuamm;nﬂyvm iguaimente son sujetos pasivos del
imguesio los tenedores de iInmuebles piblicos a titulo de concasion.

Pardgrafo. Frente al impuesio a cargo de ks palrimonios autdnomos los fideicomitentes yio
beneficianos, son responsables por las obligaciones formales y sustanciales de! impuesto, en su
caldad de sujelos pasivos.

En los contratos de cuenta de paricipacion el responsable del cumplimiento de la obligacion de
deciarar es el socio gestor; en ks consorciados, s0Ci0s 0 participes de 108 CoNsorcios, uniones
lemporales, los sord es representanto de la forma contractual.
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Todo lo anterior, sin perjuicio de la facultad de la administracion tributaria respectiva, de sefialar
agentes de retencion frente a tales ingresos.

ARTICULO 55. Deroguese el literal ¢) del numeral 3 del articulo 471 del Estatuto Tributario y
modifiquese el literal b) del numeral 1 del mismo articulo, el cual quedara ask:

b) los barcos de recreo y de deporte de la partida 89.03.
ARTICULO 56. Adicionase el articulo 266 del Estatuto Tributario con el siguiente numerat:

“6. Los titulos, bonos u otros titulos de deuda emitido por un emisor colombiano y que
sean transados en el exterior”

ARTICULO 57. Adicionese un paragrafo al articulo 116 de Estatuto Tributario, asi:

“Paragrafo 1. Las cuotas de afiliacion pagadas a los gremios seran deducibles del
Impuesto de renta.”

ARTICULO 58. Modifiquese el articulo 69 de la Ley 1111 de 2006, el cual quedara asi:

ARTICULO 69. DETERMINACION OFICIAL DE LOS TRIBUTOS DISTRITALES POR EL
SISTEMA DE FACTURACION. Autoricese a los municipios y distritos para establecer
sistema de facturacién que constituyan determinacion oficial del tributo y presente merito
ejecutivo. E! respectivo gobierno municipal o distrital dentro de sus competencias,
implementara los mecanismos para ser efectivos estos sistemas, sin perjuicio de que se
conserve el sistema declarativo de los impuestos sobre la propiedad.

Para efectos de facturacion de los impuestos territoriales asi como para la nofificaciéon de
los actos devueltos por correo por causal diferente a direccion errada, la notificacion se
realizara mediante publicacion en el registro o gaceta oficiaf del respectivo ente teritorial y
simultaneamente mediante insercion en la pagina WEB de la Entidad competente para la
Administracion del Tributo, de tal suerte que el envio que del acto se haga a la direccion
del contribuyente surte efecto de divulgacion adicional sin que la omision de esta
formalidad invalide la notificacién efectuada.

ARTICULO 59. Las personas que se encuentran en estado de invalidez debidamente calificada
en los términos de la Ley 100 de 1993 o las que la sustituyan o modifiquen, podran importar sin el
pago de tributos aduaneros un vehiculo que les hubiere sido donado, de caracteristicas
especiales, acondicionado para su uso personal.

El vehiculo a que se refiere el presente articulo debera ser matriculado inicamente a nombre del
beneficiario de la exencion y no podra ser traspaso a ningun titulo antes de cinco (5) afios,
contados a partir de ia fecha de 1a matricula.

El incumplimiento de esta disposicién acarreara la pérdida del beneficio y por ende el pago de los
tributos aduaneros dejados de cancelar e inhabilitara al beneficiario para obtener nuevamente
este beneficio”.

ARTICULO 60. CARACTER REAL DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO. Elimpuesto predial
unificado es un gravamen real que recae sobre los bienes raices, podra hacerse efectivo con el
respectivo predio independientemente de quien sea su propietario, de tal suerte que el respectivo
municipio podra perseguir el inmueble sea quien fuere el que lo posea, y a cualquier titulo que lo

haya adquirido. :

g
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&hMmmmmdmummdMnm
ammordmwawelnz caso en el cual el juez deberd cubrinos con cargo al producto del

Para autorzar el olorgamiento de escritura piblica de aclos de transerencia de domiciio sobre
Inmueble, deberd acreditarse ante el notano que el predio se encuentra al dia por conceplo de
Impuasio predial.
Para el caso ded auto avako, cuando surjan fquidaciones oficiales de revision con posterionidad al
translerencia del predio, la responsablidad para el pago de los mayores valores delerminados
recaen en cabeza del propielanio yio poseedor de la respectiva vigencia fiscal,

ARTICULO 61. Adicitnese al articuio 424 del Estatuto Trivutario con el siguiente pardgrafo:

Pardgrafo. Igualmente s& encuentra exchuido del impuesio sobre las ventas (TVA) e combustibie
para aviaciin que se uliice en el transporte aéveo nacional de pasajeros y de carga con destino a
los Departamentos Guainka, Amazonas y Vaupés en los sigulenies taminos:

Ochocientos mil galones (800.000) para el Deparlamento de Guainia.
QOchoclentos mil galones {800.000) para ef Deparlamento de Viupés.
Dos milones de galones (2.000.000) para el Departamenio de Amazonas.

El volumen méaximo objeto de exoneracion pot cada aflo no serd acumulable para ¢f siguienle
afo.

ARTICULO 62. INTERVENCION DE TARIFAS O PRECIOS. El Gobremo Nacional dictard normas
que deben obsarvar las instiluciones financieras para la fjacidn, y fusidn y publicidad de les tarfas
© precios que éstas cobren siguiendo para elo ks objelivos y orileros sefialados pars la
ntervencitn de dicho secior.

Cuando se establezca la no existencia de suficente competencia en el mercado relevanie
corespondiente, 6 acuerdo con o previsto en esta Ley, & Goblemo Nacional deberd, ademds,
Intervenic esas tanfas o precios segin comesponda a 18 falls que se evidencia mediante: (i) el
sedalamiento de la tadfa o precic; (i) la determinacion de precios o tarifas mdodmos © minimos;
(i) 1a obligaciin de reportar a |a Supermandencia Financiera de Colombia ylo de Industria y
Comercio las metodoioglas para establecer tanfas o precios.

ARTICULO 63. SEGUIMIENTO A TARIFAS O PRECIOS. La Supsriniendencia Financiera de
Colombia, impiementard un esquema de seguimiento a ls evolucion de las tarfas o precios en los
mercados relevantes, alondidos por las entidades financieras y reportard los resultados de dicha
evaluacién semestraimente al Gobiemno Nacional y & la Superintendencia Financlera de Colombia,

ARTICULO 84. Adicionese un arficulo nuewo al Proyecio de Ley No 124 de “Por medio de Ia cual
5@ dictan normas tribulanas de conlrol y para ta competividad®, en los siguientes minos:

“ARTICULO, PROGRAMA DE REACTIVACION AGROPECUARIA NACIONAL, PRAN.
Modifiquese los articulos 93 de 1a Ley 1328 da 2009 y el articulo 31 de ta Ley 1380 de
2010, los cuales quedaran asl:

Los deudores del Progroma de Reactvackn Agropecuana Naclonal PRAN,

Agropecuario, de que trata o Decreto 957 de 2000, y los deudores de los programas

PRAN Cafeloro, PRAN Alvio Deuda Cafetera y PRAN Amocero, de que lratan los

Decrotos 1257 de 2001, 931 de 2002, 2795 de 2004, y 2841 de 2008, podran extinguir las

MawmmhdmammumWah
do esta ley del valor resulte entre
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{30%) del saldo Inicial de |a obligacion a su cargo con ef referido Programa, y & valor que
Finagro pagd al momento de adouisicion de la respectiva obligacion.

PARAGRAFO 1°. Sin peruicio de lo anterior, aquélios deudores que hayan realizado
abonos a capital, podran extinguir sus obligaciones cancelando la diferencia entre el valor
antes indicado y los abonos previamente efactuados.

PARAGRAFO 2°, Aquelios deudores que se acogieron a kos ¥rminos de los Decretos
4222 de 2005, 3363 de 2007, 4678 de 2007 o 4430 de 2008, esle ultmo en cuanlio a las
medificaciones introducidas a los articulos 6o del Decrofo 1257 de 2001 y 10 del Decrelo
2795 de 2004, podran acogerse & lo previsio en la presente ley, en cuyo caso se
reliquidard la obligacion refinanciada, para determinar ef valor a pagar.

PARAGRAFO 3°. Para acogerse a las condiciones establecidas en |a presents ley, los
deudores deberén presentar el Paz y Salvo por concepto de seguros de vida, honofarios,
gasios y costas judiciales, estos (Mimos, cuando se hublere Iniclado contra eflos ef cobro

de las obligaciones,

PARAGRAFO 4°, FINAGRO, 0 el administrador 0 acreedor de lodas tas obligaciones de

los programas PRAN, deberd absienerse de adelantar su cobro judicial por el términe de

un (1) afio contado a partir de |a vigencia de la presente loy, término este dentro del cual
también

PARAGRAFO 5° FINAGRO, o ef administrador 0 acreedor de las obligaciones de los
programas PRAN, debera abstenerse de adelantar ef cobro judicial contra un deudor,
cuando e monio total del respectivo endeudamiento por capital para las distintas
cbligaciones en los programas de los que sea administrador o creador sea igual o Inferior
a $3.500.000 del ao de expedicidn de la presente Ley. Para su recuperacién soio se
adelaniard cobro prejudicial,

ARTICULO 85. Adicidnese un paragralo transiorio  articuio 408 del Estatuto Tributanio, en los
siguientes Wminos:

"PARAGRAFO TRANSITORIO SEGUNDO. Los infereses o canones de arrendamiento financiero
o leasing onginados en crédilos oblenidos en el exlerior y en conlralos de leasing celebrados
anles del 31 de diciembre de 2010, 2 los que haya sido aplicable el numeral 5 def literal a) o ef
literal ¢} del articulo 25 del Estatulo Tributario, no se consideran rentas de fuente nacional y los
pagoes 0 abonos en cuenta por estos concaplos no estin sujetos a retencin en ia fuente.”

ARTICULO 86. Las asociaciones comunitanias sin 4nimo de lucro yio organizaciones indigenas
creadas para desamollar actividades productivas u olras cuyo palrimonio no sea superior a 50
salarios minimos que hasta la fecha adeudan a la DIAN por conceplo de relencidon en la fuents poe
no haber declarado ia auloliquidacion de refencion en ceros, quedan exoneradas de dicho pago
por ko adeudado hasta la fecha y poddn Iquidarse o confinuar el objeto por e cual fueron
creadas, de acverdo a un plan de trabajo

ARTICULO 67. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley nge a partir de su promulgacion
Se devogan el numeral 5 del Meral a) y el lileral ¢) def articulo 25 del Estatdo Tributario, asi como
el numeral 5 del articulo 266, ef lileral e) del articulo 580 del Estatuto Tributario y el articulo 16 de
la Ley 1111 de 2006.
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EL PRESIp

EL PRESIDENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

/

CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ
-

EL SECRETARIO GENERAL DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
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LEY--No. 1430

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS TRIBUTARIAS DE CONTROL
Y PARA LA COMPETITIVIDAD™

REPUBLICA DE COLOMBIA ~ GOBIERNO NACIONAL
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dat o o 5, e 290i 2010

EL MINISTRO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA,

=

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDfro pwuco

EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL,

}th\wf\/

JUAN CAMILO RESTREPO

LA MINISTRA DE AMBIENTE, VIVIENDA
Y DESARROLLO TERRITORIAL, /—\Q
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Numero de productos financieros a nivel Departamental

25,320 25,716 1,094 1,111 3,122 3,752 2,654 2,709 207 242
3,472,071| 3,688,714|196,831| 194,360 1,237,717|1,453,709| 890,846 997,885| 61,793| 66,790
115,273 117,867 6,011 5,837 6,154 7,710 10,567 10,983 261 256
1,178,799| 1,351,753| 90,118| 86,601| 342,223| 364,827| 287,734| 306,108| 18,160| 17,637
9,745,375| 11,746,352 | 868,950 | 927,703 | 4,663,865 5,836,656 | 3,254,150 3,751,666 | 421,931 | 440,016
610,765 695,814| 36,378| 34,663 99,371 112,479| 118,136| 125523| 5,414| 6,385
744,642 824,073| 36,198| 35,704 68,431 83,097 100,890| 107,159| 7,301| 8,419
528,774 546,461 | 29,869| 27,040 72,796 87,002 127,946| 139,558| 11,422| 11,680
188,507 201,785 7,724 7,546 12,452 15,286 22,928 24,167 950| 1,071
225,508 247,185| 11,733| 11,842 16,944 21,144 23,633 26,027 1,086| 1,286
453,683 497,764 11,036| 10,609 27,923 35,620 37,388 40,089 2,596| 2,759
396,365 437,089| 17,793| 17,372 48,862 56,990 45,654 51,625| 4,332 4,928
130,527 153,401 2,698 2,609 5,116 5,854 12,375 13,325 132 143
512,266 565,584 | 23,755| 23,826 53,602 64,662 65,370 70,697 3,527 3,833
arca | 1,051,568 1,125,738 58,605 56,970 102,773| 126,115 115,592| 123,269 8,758| 8,841
9,296 9,649 226 185 117 123 75 66 1 1
52,464 54,103 1,092 1,053 280 701 1,912 1,916 10 10
518,724 565,259 | 21,970 22,717 65,046 82,976 82,797 96,135| 6,691 7,521
192,248 211,876 8,542 8,245 19,085 22,937 16,600 17,859 583 702
! 422,584 480,897| 17,819| 17,204 58,960 69,993 59,498 66,883 4,302 4,769
465,669 523,168 | 31,384| 31,926 59,659 76,076 72,363 83,942 8,171| 8,999
603,024 689,249| 23,101| 23,395 43,650 55,283 84,725 92,558 5,493| 6,307
ander| 588,793 628,835| 33,391| 33,057 74,794 90,523 92,668| 106,925 8,083| 8,649
144,818 152,065 2,815 2,779 4,622 5,332 10,276 10,246 497 577
289,454 333,761| 16,766| 15,921 63,147 72,058 62,959 68,374| 7,470 7,678
530,542 572,259 | 28,377| 27,284 144270 167,248| 126,109| 131,358| 12,278| 12,692
S 64,287 69,774| 4,053 3,931 12,248 14,788 10,737 11,535 126 143
1,120,570| 1,258,147| 78,243| 76,491| 165,842| 214,572| 238,670| 261,156| 20,711| 20,340
278,272 310,280, 10,573| 10,578 28,128 31,813 30,793 32,862 1,355| 1,334
821,555 898,673 37,871 38,003 86,252| 108,368| 126,398| 140,581| 10,390, 11,117
auca | 2,148,402 2,883,558| 188,212 | 186,969| 777,044 925,065| 659,526| 713,567 | 46,419| 45,970
7,793 8,113 46 42 118 133 119 121 2
18,524 19,415 677 668 1,389 1,691 1,782 1,924 106 147
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Anexo C

Simulador de los efectos del rechazo de Costos y Gastos en Efectivo Caso No.1

De acuerdo con lo indicado en el nuevo articulo 771-5 del Estatuto Tributario, que fue adicionado a dicho Estatuto mediante el articulo 26 de la Ley 1430 de Diciembre 29 de 2010, a partir del afio 2014 en adelante empezaria el rechazo fiscal de una parte de los costos y
gastos que hayan sido cubiertos en efectivo (es decir, con billetes 0 monedas) y que sean llevados a las declaraciones de IVA o las declaraciones de Renta o de ingresos y patrimonio.

Para nuestro estudio se tomaran los datos de la declaracion de renta de las personas naturales o sucesiones iliquidas no obligadas a llevar contabilidad, recordemos que ellas no causan sus costos y gastos y por tanto en este punto tomaran en cuenta los costos, gastos
pagados en el afio y que pretendan tomarse como deducibles en renta.

Criterios Datos
tomados Datos tomados de la declaracion Datos proyectados para declaracion afio | Datos proyectados para declaracion afio |[Datos proyectados para declaracion
declaracion de ajustados alanorma 2011 ajustados alanorma 2012 ajustados alanorma afio 2013 ajustados alanorma
renta real
Costos y Deducciones 2011 En el afio 2014 En el afio 2015 En el afio 2016 En el afio 2017
1. Datos basicos para poder realizar los calculos
a) Costos y gastos efectivamente pagados en el afio y que se $ 43.728.000 $ 43728000 | _, . $  43.728.000
pretenden tomar como deducibles en renta. 887053 $  43.728.000 $  43.728.000
b) Los pagos totales realizados durante el afio para cubrir costos|$ 43.728.000 $ 43.728.000 | g g “g 8 % $ 43.728.000
y gastos (sumando los pagos en efectivo + los pagos con canales 2 g8 2 § £
financieros), sin importar que se estuvieran pagando costos y FERESE
gastos causados en afios anteriores = ° $ 43.728.000 $ 43.728.000
c) De esos pagos totales del afio mencionados en el punto b) el $ 43.728.000 $ 39.728.000 $ 39.728.000
valor de XXXXX fueron realizados en efectivo $ 39.728.000 $ 39.728.000
2. Célculo de los tres criterios basicos para tomar luego la
decision sobre la parte rechazable
Primer criterio 0]Se calcula el 85% del $ 37.168.800 Se calcula el 70% del $ 30.609.600 [Se calcula el 55% del Se calcula el 40%
punto b). Eso Seria punto b). Eso Seria punto b). Eso Seria del punto b). Eso
$  24.050.400 |S€"a $  17.491.200
Segundo Criterio 0]Se calcula cuanto serian Se calcula cuanto serian Se calcula cuanto Se calcula cuanto
100.000 UVTs en este 80.000 UVTs en este afio serian 60.000 UVTs en serian 40.000
afio 2010. Sup6ngase 2011. Supdngase que este afio 2012. UVTs en este afio
que seran; seran: Supdngase que seran: 2013. Supdngase
gue seran:
100.000 x $ 27.020 $ 2.702.000.000 80.000x $ 28.090 $ 2.247.200.000 60.000 X $29.100 $ 1.746.000.000 | 40.000 x $29.815 $ 1.192.600.000
Tercer criterio O]Se calcula el 50% del $ 21.864.000 Se calcula el 45% del $ 19.677.600 |Se calcula el 40% del $ 17.491.200 |Se calculael 35% $ 15.304.800
punto a). Eso seria: punto a). Eso seria: punto a). Eso seria: del punto a). Eso
3. Célculo de la decision final sobre la parte de costos y
gastos pagada con solo efectivo que sera rechazada, y la
parte que sera aceptada
Se toma el menor entre los tres criterios anteriores del punto 2 0 $  21.864.000 $  19.677.600 $  17.491.200 $ 15.304.800
Parte de costos y gastos que se pagaron con simple efectivoy que|l $ 43.728.000 $  21.864.000 $  19.677.600 $  17.491.200 $ 15.304.800
sera aceptada fiscalmente
Parte de los costos y gastos que pagaron con simple efectivo y 0 $ 17.864.000 $ 20.050.400 $ 22.236.800 $ 24.423.200
gue sera rechazada fiscalmente
OBSERVACION: Por lo tanto al total de los costos y gastos pagados con efectivo aceptada fiscalmente se le sumara el valor de los costos y gastos pagados a traves del sistema financiero en el momento de elaborar la declaracion de renta..
Esta persona no posee cuentas corrientes ni de ahorros por lo tanto todas sus transferencias y transacciones las realiza en efectivo, sin embargo posee tarjetas de credito de de las cuales el valor de $ 4.000.000 cancelo con este medio de pago.
PROYECCION DECLARACION DE RENTA
Total Ingresos Recibidos por Renta $ 70.891.000 $ 70.891.000 $ 70.891.000 $ 70.891.000 $ 70.891.000
Deducciones Aceptadas Fiscalmente $ 43.728.000 $ 25.864.000 $ 23.677.600 $ 21.491.200 $ 19.304.800
RENTA LIQUIDA GRAVABLE $ 27.163.000 $ 45.027.000 $ 47.213.400 $ 49.399.800 $ 51.586.200
IMPUESTO DE RENTA $ - $ 2.959.000 $ 3.153.000 $ 3.359.000 $ 3.711.000
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DIAN

= N ]

. DE COLOMBIA

Declaraciéon de Renta y Complementarios Personas Naturales y

Asimiladas No Obligadas a llevar Contabilidad

Privada

o] 8

Firma del declarante o de quien lo representa

la entidad recaudadora
(Fecha efectiva de la transaccion)

Coloque el timbre de la maquina registradora al

dorsa de este formulario

980. Pago Total

1.Af0 | 2 ] o | 1 | 1 |
Espacio reservado para la DIAN (antes de diligenciar este formulario lea cuidadosamente las instrucciones)
4. Numero de formularo
3
) i o, . . DV |7. Primer apellido 8. Segundo apellido 9. Primer nombre 10. Otros nombres 12.Cod. De
< 5. NUumero de Identificaciin Tributaria (NIT) 5
nw c Admon
% g
8 %l | | | | | | 5| 2| 1|13|6| 1 o| 8 | - | 3|RODRIGUEZ RODRIGUEZ LAURA CRISTINA 3| 2
0
0O 24, Actividad econémica olo|] 4
Si es una correccion indique : 25. Cod. 26. No. Formulario anterior
27. Fraccién de afio gravable 2008 (Marque "X") I:l 28.Cambio titular inversién extranjera I:l
§ Total gastos de ndmina 29 0 Ingresos por ganancias ocasionales 53 _
8% ad
® E |Aportes al sistema de seguridad social 30 0 g 8 |Costos por ganancias ocasionales 54
a3 5 -
8 ) €D
£ |Aportes al SENA, ICBF, cajas de compensacion 31 8 © IGanancias ocasionales no gravadas y exentas 55
010 3 =
© [Total Patrimonio Bruto 32 153.797.000 Ganancias ocasionales gravables (Casillas 53-54-55) 56 -
S Impuesto sobre la renta liquida gravable
E DS = 52.507.000 (A Casilla 52 aplique la tabla o la tarifa, segin el caso) = 1.853.000
E Total Patrimonio Liquido (Casilla 32 - 33. Si el _ _
resultado es negativo, escriba cero) 34 101.290.000 Descuentos Tributarios 58 _
Salarios y demas pagos laborales 35 _ Impuesto neto de renta (casillas 57 - 58) 59 1.853.000
Honorarios, Comisiones y Servicios 36 46.974.000 Impuesto de ganancias ocasionales 60 _
Intereses y Rendimientos Financieros 37 _ _
7]
2 Otros ingresos (arrendamientos, etc) 38 _ Total impuesto a cargo (sume casillas 59 a 61) 61
0 1.853.000
©
lg-‘ Total ingresos recibidos por concepto de renta o Anticipo renta por el afio gravable 2008 (Casilla 66 formulario 210
= |(sume 35 a 38) 39 46.974.000 E declaracién 2007). 62 -
2 Saldo a favor afo 2007 sin solicitud de devoluciéon o compensacién (casilla
Ingresos no constitutivos de renta 40 0 |70 formulario 210 en declaracién 2007). 63
- Q -
[
3 - —
Total ingresos netos ( Casillas 39-40) 41 46.974.000 '§_ Total retenciones ano gravable 2008 64 4.697.000
Deduccién Inversion en activos fijos 42 _ = JAnticipo renta por el afio gravable 2009 65 _
§ . Saldo a pagar por impuesto (si casilla 62+66-63-64-65,mayor que O,
w [Otros costos y deduclciones 43 escriba el resultado, de lo contrario escriba 0) 66 _
8 9.826.000
Total costos y deducciones (Casilla 42 + 43) 44 9.826.000 Sanciones 67 _
.. . : . Total saldo a pagar (si casillas 62+66+68-65-64-63 mayor que 0, escriba
eR::t: g:‘i:::lzs(::::;a;')a e =y el vmnlliEce 45 el resultado de lo contrario escriba 0) 68
9 37.148.000 -
0 pérdida liquida del eiercicio (44 - 41: si el ltad O total saldo a favor (Si casilla 63+64+65-62-66-68 mayor que 0
per 'tf-i Iqul éb el ejercicio (44 - 41; si el resultado 46 escriba el resultado, de lo contrario escriba 0) 69
es negativo escriba cero ) 2.844.000
Compensaciones (Por exceso de renta Valor pago sanciones
presuntiva) 47 - 70 -
£ g
c fo P - o P
g Renta Liquida (Casilla 45 - 47) 48 37.148.000 | S Valor pago intereses de mora 71 _
Renta Presuntiva 49 2.551.000 Valor pago impuesto 72 _
Rentas Exentas 50 -
Rentas gravables 51 -
Renta Liquida gravable (Al mayor valor entre
48 y 49 reste el valor de la casilla 50 y sume| 52
casilla 51, Si el Itad ti it 37.148.000
o
= 74. No. de identificacidn tributaria (Nit) 75.D.V Apellidos y nhombres de quien firma como representante del declarante
8 —
© RODRIGUEZ RODRIGUEZ LAURA CRISTINA
(=2
n | | | | | | 5 | 2 | 1 | 3|6| 1 0 | 8 | - | 3|76 Primer Apellido |77. Segundo Apellido 78. Primer Nombre |79. Otros nombres
981. Cod. Representacion .

(Sume casillas 71 a 73) $ I

996. Espacio para el Autoadhesivo de la entidad recaudadora




Anexo E

Simulador de los efectos del rechazo de Costos v Gastos en Efectivo Caso No.2

De acuerdo con lo indicado en el nuevo articulo 771-5 del Estatuto Tributario, que fue adicionado a dicho Estatuto mediante el articulo 26 de la Ley 1430 de Diciembre 29 de 2010, a partir del afio 2014 en adelante empezaria el rechazo fiscal de una parte de los costos y gastos
gue hayan sido cubiertos en efectivo (es decir, con billetes 0 monedas) y que sean llevados a las declaraciones de IVA o las declaraciones de Renta o de ingresos y patrimonio.

Para nuestro estudio se tomaran los datos de la declaracion de renta de las personas naturales o sucesiones iliquidas no obligadas a llevar contabilidad, recordemos que ellas no causan sus costos y gastos y por tanto en este punto tomaran en cuenta los costos, gastos
pagados en el afio y que pretendan tomarse como deducibles en renta.

Criterios

Datos tomados
declaracion de

Datos proyectaos para declaracion de

Datos proyectados para declaracion de

Datos proyectados para declaracion de

Datos proyectados para declaracion
de renta del afio 2017 ajustados a la

renta real renta del afio 2014 ajustados a la norma renta del afio 2015 ajustados a lanorma | renta del afio 2016 ajustados a la norma norma
Costos y Deducciones 2011 En el afio 2014 En el afio 2015 En el afio 2016 En el afio 2017
1. Datos basicos para poder realizar los célculos
a) Costos y gastos efectivamente pagados en el afio y que se $ 99.701.000 $ 99.701.000 | _, . $ 99.701.000
pretenden tomar como deducibles en renta. § é E °33 $ 99.701.000 $ 99.701.000
b) Los pagos totales realizados durante el afio para cubrir costos |$ 99.701.000 $ 99.701.000 | £ g “;; g o % $ 99.701.000
y gastos (sumando los pagos en efectivo + los pagos con canales 2 %8 2 § g
financieros), sin importar que se estuvieran pagando costos y & gg a23
gastos causados en afios anteriores = ° $ 99.701.000 $ 99.701.000
c) De esos pagos totales del afio mencionados en el punto b) el $ 99.701.000 $ 19.540.000 $ 19.540.000
valor de XXXXX fueron realizados en efectivo $ 19.540.000 $ 19.540.000
2. Caélculo de los tres criterios béasicos para tomar luego la
decision sobre la parte rechazable
Primer criterio 0]Se calcula el 85% del $ 84.745.850 Se calcula el 70% del $ 69.790.700 |Se calcula el 55% del Se calcula el 40%
punto b). Eso Seria punto b). Eso Seria punto b). Eso Seria del punto b). Eso
$  54.835.550 [Sera $  39.880.400
Segundo Criterio 0]Se calcula cuanto serian Se calcula cuanto serian Se calcula cuanto serian Se calcula cuanto
100.000 UVTs en este 80.000 UVTs en este afio 60.000 UVTs en este serian 40.000 UVTs
afio 2010. Supéngase 2011. Supébngase que afio 2012. Supéngase en este afio 2013.
gue seran: seran: gue seran: Supodngase que
seran:
100.000 x $ 27.020 $ 2.702.000.000 80.000 x $ 28.090 $ 2.247.200.000 60.000 x $29.100 $ 1.746.000.000 | 40000 x $29.815 $ 1.192.600.000
Tercer criterio 0]Se calcula el 50% del $ 49.850.500 Se calcula el 45% del $ 44.865.450 |Se calcula el 40% del $ 39.880.400 [Secalculael35% % 34.895.350
punto a). Eso seria: punto a). Eso seria: punto a). Eso seria: del punto a). Eso
3. Calculo de la decision final sobre la parte de costos y gastos
pagada con solo efectivo que sera rechazada, y la parte que
sera aceptada
Se toma el menor entre los tres criterios anteriores del punto 2 0 $ 49.850.500 $ 44.865.450 $ 39.880.400 $ 34.895.350
Parte de costos y gastos que se pagaron con simple efectivoy que | $ 99.701.000 $ 19.540.000 $ 19.540.000 $ 19.540.000 $ 19.540.000
sera aceptada fiscalmente
Parte de los costos y gastos que pagaron con simple efectivo y que 0 $ - $ - $ - $ -
sera rechazada fiscalmente
OBSERVACION: Por lo tanto al total de los costos y gastos pagados con efectivo aceptada fiscalmente se le sumara el valor de los costos y gastos pagados a traves del sistema financiero en el momento de elaborar la declaracion de renta..
PROYECCION DECLARACION DE RENTA
Total Ingresos Recibidos por Renta $ 149.312.000 $ 149.312.000 $ 149.312.000 $ 149.312.000 $ 149.312.000
Deducciones Aceptadas Fiscalmente $ 99.701.000 $ 99.701.000 $ 99.701.000 $ 99.701.000 $ 99.701.000
RENTA LIQUIDA GRAVABLE $ 49.611.000 $ 49.611.000 $ 49.611.000 $ 49.611.000 $ 49.611.000
IMPUESTO DE RENTA $  4.844.000 $ 8.779.000 $ 3.779.000 $ 3.415.000 $ 3.251.000




o] 8

Firma del declarante o de quien lo representa

la entidad recaudadora
(Fecha efectiva de la transaccion)

Coloque el timbre de la maquina registradora al

dorsa de este formulario

980. Pago Total

PoLe eclaracion de Renta y Complementarios Personas Naturales y
BE JLOMBIA Decl ion de Rent C I tarios P Nat |
Q Q_I__iA_N Asimiladas No Obligadas a llevar Contabilidad Privada
1.Af0 | 2 ] o | 1 | 1 |
Espacio reservado para la DIAN (antes de diligenciar este formulario lea cuidadosamente las instrucciones)
4. Numero de formularo
3
) i o, . . DV |7. Primer apellido 8. Segundo apellido 9. Primer nombre 10. Otros nombres 12.Cod. De
o 2 5. Numero de Identificaciin Tributaria (NIT) Admén
% g
8 %l | | | | | | 5| 2 | 3({9|2] 1 ol O | - | 2|PULIDO PULIDO BLANCA MARIA 3| 2
0
0O 24, Actividad econémica 7| 4] 1
Si es una correccion indique : 25. Cod. 26. No. Formulario anterior
27. Fraccién de afio gravable 2008 (Marque "X") I:l 28.Cambio titular inversién extranjera I:l
§ Total gastos de ndmina 29 0 Ingresos por ganancias ocasionales 53 _
8% 38
® E |Aportes al sistema de seguridad social 30 0 g 8 |Costos por ganancias ocasionales 54
a3 5 -
8 ) €D
£ |Aportes al SENA, ICBF, cajas de compensacion 31 8 © IGanancias ocasionales no gravadas y exentas 55
010 3 =
© [Total Patrimonio Bruto 32 3.114.897.000 Ganancias ocasionales gravables (Casillas 53-54-55) 56 -
S Impuesto sobre la renta liquida gravable
E DS = 353.635.000 (A Casilla 52 aplique la tabla o la tarifa, segin el caso) = 4.844.000
E Total Patrimonio Liquido (Casilla 32 - 33. Si el _ _
resultado es negativo, escriba cero) 34 2.761.262.000 Descuentos Tributarios 28 -
Salarios y demas pagos laborales 35 _ Impuesto neto de renta (casillas 57 - 58) 59 4.844.000
Honorarios, Comisiones y Servicios 36 120.340.000 Impuesto de ganancias ocasionales 60 _
Intereses y Rendimientos Financieros 37 _ _
7]
o - - . .
§ Otros ingresos (arrendamientos, etc) 38 35.602.000 o Total impuesto a cargo (sume casillas 59 a 61) 61 4.844.000
2 |Total ingresos recibidos por concepto de renta o Anticipo renta por el afio gravable 2008 (Casilla 66 formulario 210
= [(sume 35 a 38) = 155.942.000 | 2 declaracion 2007). 62 -
2 Saldo a favor afo 2007 sin solicitud de devoluciéon o compensacién (casilla
Ingresos no constitutivos de renta 40 0 |70 formulario 210 en declaracién 2007). 63
6.630.000} ¢ -
3 - —
Total ingresos netos ( Casillas 39-40) 41 149.312.000| 5 paelit= St ai-OCIEENE ol 64 -
o
Deduccién Inversion en activos fijos 42 _ = JAnticipo renta por el afio gravable 2009 65 3.633.000
§ . Saldo a pagar por impuesto (si casilla 62+66-63-64-65,mayor que O,
§ Otros costos y deduclciones 43 99.701.000 escriba el resultado, de lo contrario escriba 0) 66 8.477.000
Total costos y deducciones (Casilla 42 + 43) 44 99.701.000 Sanciones 67 _
.. . : . Total saldo a pagar (si casillas 62+66+68-65-64-63 mayor que 0, escriba
eR::t: g:‘i:::lzs(::::;a;')a e =y el vmnlliEce 45 el resultado de lo contrario escriba 0) 68
- 49.611.000 8.477.000
0 pérdida liquida del eiercicio (44 - 41: si el ltad O total saldo a favor (Si casilla 63+64+65-62-66-68 mayor que 0
perd f-i Iqul ? el ejercicio (44 - 41; si el resultado 46 escriba el resultado, de lo contrario escriba 0) 69
es negativo escriba cero ) )
Compensaciones (Por exceso de renta Valor pago sanciones
presuntiva) 47 - 70 -
8 8
c fo P - o P
g Renta Liquida (Casilla 45 - 47) 48 49.611.000 E Valor pago intereses de mora 71 _
Renta Presuntiva 49 36.506.000 Valor pago impuesto 72 8.477.000
Rentas Exentas 50 -
Rentas gravables 51 -
Renta Liquida gravable (Al mayor valor entre
48 y 49 reste el valor de la casilla 50 y sume| 52
casilla 51, Si el resultado es negativo escriba 49.611.000
o
= 74. No. de identificacidn tributaria (Nit) 75.D.V Apellidos y nhombres de quien firma como representante del declarante
T PULIDO PULIDO BLANCA MARIA
(=2
n | | | | | | 5 | 2 | 3 | 92| 1 0 | 0 | - | 2|76 Primer Apellido |77. Segundo Apellido 78. Primer Nombre |79. Otros nombres
981. Cod. Representacion .

(Sume casillas 71 a 73) $ I

8.477.000 |

996. Espacio para el Autoadhesivo de la entidad recaudadora




Simulador de los efectos del rechazo de Costos vy gastos en efectivo Caso N0.3

De acuerdo con lo indicado en el nuevo articulo 771-5 del Estatuto Tributario, que fue adicionado a dicho Estatuto mediante el articulo 26 de la Ley 1430 de Diciembre 29 de 2010, a partir del afio 2014 en adelante empezaria el rechazo fiscal de una parte de los costos
y gastos que hayan sido cubiertos en efectivo (es decir, con billetes 0 monedas) y que sean llevados a las declaraciones de IVA o las declaraciones de Renta o de ingresos y patrimonio.

Detalle Datos tomados En el afio 2014 En el afio 2015 En el afio 2016 En el afio 2017 y siguientes
declaracion de renta
real
1. Datos basicos para poder realizar los calculos
a) Costos y gastos totales (incluyendo compra de inventariosy | $ 9.827.000 $ 9.827.000 $ 9.827.000 $ 9.827.000 $ 9.827.000
de activos fijos) que fueron causados en el respectivo afio fiscal
b) Los pagos totales realizados en la empresa durante el afio $ 12.000.000 $ 12.000.000 $ 12.000.000 $ 12.000.000 $ 12.000.000
para cubrir costos y gastos (sumando los pagos en efectivo +los
pagos en especie + los pagos con canales financieros), sin
importar que se estuvieran pagando costos y gastos causados
en afos anteriores, son
c) De esos pagos totales del afio mencionados en el punto b), $ 5.000.000 $ 5.000.000 $ 5.000.000 $ 5.000.000 $ 5.000.000
un valorde ..........
fueron realizados con simple efectivo (billetes y monedas)
2. Célculo de los tres criterios béasicos paratomar luego la
decisiéon sobre la parte rechazable
Primer criterio Se calcula el 85% $ 10.200.000 |Se calcula el 70% del $ 8.400.000 |Se calcula el 55% del $ 6.600.000 |Se calcula el 40% del $ 4.800.000
del punto b). Eso punto b). Eso Seria punto b). Eso Seria punto b). Eso Seria
Seria
Segundo Criterio Se calcula cuanto Se calcula cuanto Se calcula cuanto Se calcula cuanto
serian 100.000 serian 80.000 UVTs serian 60.000 UVTs en serian 40.000 UVTs en
UVTs en este afio en este afo 2015. este afio 2016. este afio 2017.
2014. Supongase Supongase que Supongase que seran: Supongase que seran:
gue seran: seran:
100.000 x $27.020 $ 2.702.000.000 | 80.000x $ 28.090 $ 2.247.200.000 60.000x $ 29.100 $ 1.746.000.000 | 40.000 x $ 29.815 #H##H#HH#HHHH#HIHHE
Tercer criterio Se calcula el 50% $ 4.913.500 |Se calculael 45% del $ 4.422.150 |Se calcula el 40% del $ 3.930.800 |Se calcula el 35% del $ 3.439.450
del punto a). Eso punto a). Eso seria: punto a). Eso seria: punto a). Eso seria:
3. Célculo de la decision final sobre la parte de costos y
gastos pagada con solo efectivo que serd rechazada, y la
parte que serd aceptada
Se toma el menor entre los tres criterios anteriores del punto 2 $ 4.913.500 $ 4.422.150 $ 3.930.800 $ 3.439.450
Parte de costos y gastos que se pagaron con simple efectivo y $ 4.913.500 $ 4.422.150 $ 3.930.800 $ 3.439.450
gue sera aceptada fiscalmente
Parte de los costos y gastos que pagaron con simple efectivo y $ 86.500 $ 577.850 $ 1.069.200 $ 1.560.550
gue sera rechazada fiscalmente
Para el caso anteior vemos como al inicio de la norma el valor que se desconoceria como deduccion es minimo, pero a medida que pasan lo afios este valor se incrementa de forma que afecta realmente el pago del Impuesto del contribuyente
PROYECCION DECLARACION DE RENTA
Total Ingresos Recibidos por Renta $46.974.000 $46.974.000 $46.974.000 $46.974.000 $46.974.000
Deducciones Aceptadas Fiscalmente $9.827.000 $9.740.500 $9.249.150 $8.757.800 $8.266.450
RENTA LIQUIDA GRAVABLE $37.147.000 $37.233.500 $37.724.850 $38.216.200 $38.707.550

IMPUESTO DE RENTA




PECLMS DE COLOMBIA Declaracion de Renta y Complementarios Personas Naturales y
IQ Q.I..&N Asimiladas No Obligadas a llevar Contabilidad Privada
1.Af0 [ 2 ] o | 1 | 1 |
Espacio reservado para la DIAN (antes de diligenciar este formulario lea cuidadosamente las instrucciones)
4. Numero de formularo
3
o i L, . . 6. DV |7. Primer apellido 8. Segundo apellido 9. Primer nombre 10. Otros nombres 12.Cod. De|
«» & 5. Numero de Identificaciin Tributaria (NIT) Admén
gs
s %| | | | | | | 5 | 2 | 1|/3|6| 1| of 8 | - | 3|RODRIGUEZ RODRIGUEZ LAURA CRISTINA 3| 2
7]
Q 24, Actividad econémica oo 4| 6
Si es una correccion indique : 25. Céd. 26. No. Formulario anterior
27. Fraccion de afio gravable 2008 (Marque "X") I:l 28.Cambio titular inversion extranjera I:l
§ Total gastos de nomina 29 0 Ingresos por ganancias ocasionales 53 _
8% 38
* E |Aportes al sistema de seguridad social 30 0 g g Costos por ganancias ocasionales 54
o5 s -
2 ) S ) )
£ |Aportes al SENA, ICBF, cajas de compensacidn 31 8 © lGanancias ocasionales no gravadas y exentas 55
ojo 3 =
o |[Total Patrimonio Bruto 32 153.797.000 Ganancias ocasionales gravables (Casillas 53-54-55) 56 -
S Impuesto sobre la renta liquida gravable
g D ze e 52.507.000 (A Casilla 52 aplique la tabla o la tarifa, segtn el caso) 5 1.853.000
E Total Patrimonio Liquido (Casilla 32 - 33. Si el _ _
resultado es negativo, escriba cero) 34 101.290.000 Descuentos Tributarios 58 -
Salarios y demas pagos laborales 35 _ Impuesto neto de renta (casillas 57 - 58) 59 1.853.000
Honorarios, Comisiones y Servicios 36 46.974.000 Impuesto de ganancias ocasionales 60 -
Intereses y Rendimientos Financieros 37 _ _
(")
§ Otros ingresos (arrendamientos, etc) 38 _ Total impuesto a cargo (sume casillas 59 a 61) 61 1.853.000
lg-‘ Total ingresos recibidos por concepto de renta o5 % Anticipo renta por el afio gravable 2008 (Casilla 66 formulario 210 %
= |(sume 35 a 38) 46.974.000 E declaracion 2007). _
t Saldo a favor afio 2007 sin solicitud de devolucion o compensacion (casilla
Ingresos no constitutivos de renta 40 0 |70 formulario 210 en declaracion 2007). 63
- o -
[}
S - =
Total ingresos netos ( Casillas 39-40) 41 46.974.000| 3 el RETTEEES i GEREIRE A 64 4.697.000
o
Deduccion Inversidn en activos fijos 42 _ = |Anticipo renta por el afio gravable 2009 65 _
§ . Saldo a pagar por impuesto (si casilla 62+66-63-64-65,mayor que O,
@ |Otros costos y deduclciones 43 escriba el resultado, de lo contrario escriba 0) 66 _
8 9.826.000
Total costos y deducciones (Casilla 42 + 43) 44 9.826.000 Sanciones 67 -
P L . Total sald i illas 62+66+68-65-64-63 o, ib
Renta liquida ordinaria (41 - 44; si el resultado otal saldo a pagar (si .caS| a§ rayor que ©, escriba
5 e v G 15 () 45 el resultado de lo contrario escriba 0) 68
37.148.000 -
L ;o L . O total saldo a favor (Si casilla 63+64+65-62-66-68 mayor que 0
(0] perdldg I|qU|d§ del ejercicio (44 - 41; si el resultado 46 escriba el resultado, de lo contrario escriba 0) 69
es negativo escriba cero ) 2.844.000
Compensaciones (Por exceso de renta Valor pago sanciones
presuntiva) 47 - 70 -
8 o
c £ : - o P
&, Renta Liquida (Casilla 45 - 47) 48 37.148.000 E Valor pago intereses de mora 71 _
Renta Presuntiva 49 2.551.000 Valor pago impuesto 72 _
Rentas Exentas 50 _
Rentas gravables 51 -
Renta Liquida gravable (Al mayor valor entre 48
y 49 reste el valor de la casilla 50 y sume casilla|] 52
51.Siel resultado es neaativo escriba cero) 37.148.000
'% 74. No. de identificacion tributaria (Nit) 75.D.V Apellidos y nombres de quien firma como representante del declarante
- — —
g RODRIGUEZ RODRIGUEZ LAURA CRISTINA
) | | | | | | 5| 2| 1| 3|6 1 0 | 8 | - | 3|76 Primer Apellido |77. Segundo Apellido 78. Primer Nombre |79. Otros nombres
981. Cod. Representacion . ESpPAcCIO para uso exclusivo para el sello de
0 8 la entidad recaudadora
(Fecha efectiva de la transaccion) 980. Pago Total
Firma del declarante o de quien lo representa (Sume casillas 71 a 73) $ I - I
996. Espacio para el Autoadhesivo de la entidad recaudadora
Coloque el timbre de la maquina registradora al
darsao de este formulario






