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Resumen

Actualmente se est& experimentando la mayor ola de crecimiento urbano de la historia, en
la actualidad hay 3300 millones de personas viviendo en zonas urbanas. Para 2030, se prevé que
este nimero alcance los 5000 millones. De estos nuevos habitantes de las ciudades, dice la ONU,
muchos seran pobres.

En Colombia méas de la mitad de la poblacién vive en areas urbanas donde se presentan
problemas territoriales, sociales y ambientales, pero es claro que el desarrollo de las ciudades
genera progreso y oportunidades para el pais; entonces es inevitable pensar en que la visién a
corto y largo plazo es lograr ciudades que tengan como pilar la sostenibilidad generando calidad
de vida para sus habitantes.

Los problemas ambientales que presentan las ciudades se ven reflejados en los
indicadores de salud de su poblacion, por esto la Organizacién mundial de la Salud presenta
oportunidades por medio de actuaciones participativas en busca de solucién a problemas urbanos
actuales llevando al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién.

Por lo anterior, a lo largo del tiempo el mundo se ha encargado de organizar estrategias
enfocadas en construir asentamientos sostenibles y saludables; en septiembre del 2015 se
reunieron lideres de diferentes paises donde Colombia estuvo presente y se comprometieron a
cumplir 17 objetivos de desarrollo sostenible, para alcanzar en el afio 2030, con el fin de
erradicar la pobreza extrema, combatir la desigualdad y la injusticia. Entre estos objetivos esta el
objetivo 11 que pretende lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles.

Otra estrategia que se desarrollé en octubre de 2016 fue la conferencia Habitat 111 sobre
vivienda y desarrollo urbano, que busca consolidar los compromisos politicos de los gobiernos
inscritos sobre la sostenibilidad en las ciudades, donde se generd un documento con bases para la
creacion de politicas y estrategias que logren ciudades resilientes y equilibradas.

Por su parte, Colombia a trazado estrategias y programas de gestion puablica donde se
enfoca en el manejo de herramientas de diagndstico visualizando la situacion actual del territorio,

se establecio el indice de Calidad Ambiental Urbana — ICAU- como insumo para el



mejoramiento del impacto de las politicas, la toma de decisiones y el establecimiento de
prioridades ambientales invitando a trabajar en la generacion de conocimiento y en la
intervencién multidisciplinaria, haciendo evidente la falta de integracion de indicadores
ambientales con vision urbano — regional.

Pero ninguna de las anteriores estrategias ha sido suficiente, pues la situacion actual del
pais como la mala distribucion y aprovechamiento espacial, el cambio climatico, la inequidad, la
falta de conciencia entre otras, nos lleva a entender que Colombia se debe enfocar en temas
como el ordenamiento territorial y la gestion ambiental urbana, donde debe haber una clara
intervencion gubernamental encaminando a las regiones y ciudades al constante desarrollo de
estrategias con el fin de lograr ciudades sostenibles y resilientes, por ende este documento se
enfoca en tener claro cuales son los retos que enfrentan los actores involucrados en el desarrollo
territorial y ambiental de Colombia con el fin de brindar calidad de vida a sus habitantes teniendo

como pilar el objetivo de desarrollo sostenible 11.



Abstract

Nowadays the world is experiencig the greatest urban growth of the history. 55 % of the
global population lives in cities, and in Colombia more than the half of his dwellers live in urban
areas. presenting several territorial, social and environmental problems, but it is clear that the
development of the cities generates progress and opportunities for the country. Then it is
inevitable to think that the vision in the short and long term is to achieve cities that take the
sustainability as a prop generating quality of life for his inhabitants.

The environmental problems that present the cities meet reflected in the indicators of the
health of his population, for this the World Health Organization presents opportunities by means
of participative actions in search of solution to urban current problems leading to the
improvement of the quality of life of the population.

For the previous thing throughout the time the world has taken charge organizing
strategies focused on constructing sustainable and healthy accessions; in September, 2015 there
met leaders of different countries where Colombia was present and promised to fulfill 17 aims of
sustainable development to reach in the year 2030 in order to eradicate the extreme poverty to
attack the inequality and the injustice. Between these aims the aim is 11 that it tries to achieve
that the cities and the human accessions are inclusive, sure, resilient and sustainable.Another
strategy that developed in October, 2016 was the conference Habitat the Ilird on housing and
urban development that seeks to consolidate the political commitments of the governments
inscribed on the sustainability in the cities, where a document was generated by bases for the
creation of policies and strategies that achieve cities resilientes and balanced.

Colombia to tracing strategies and programs of public management where it focuses in
the managing tool of diagnosis visualizing the current situation of the territory, there was
established the Index of Environmental Urban Quality (Indice de Calidad Ambiental — ICAU -)
as input for the improvement of the impact of the policies, the capture of decisions and the
establishment of environmental priorities inviting to being employed at the generation of
knowledge and at the multidisciplinary intervention, making evident the lack of integration of

environmental indicators with vision urban - regionally.



10

But none of the previous strategies has been sufficient, so the current situation of the
country as the bad distribution and spatial utilization, the climate change, the inequity, the lack of
conscience among other things leads us to understanding that Colombia must focus in topics as
the territorial classification and the environmental urban management, where there must be a
clear governmental intervention directed to the regions and cities to the constant development of
strategies in order to achieve sustainable cities and resilientes, for this it is indispensable to have
clearly which the challenges that they face the actors involved in the territorial and
environmental development of the country in order to offer quality of life to his inhabitants

taking as a prop the aim of sustainable development 11.
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1. INTRODUCCION

6.2 Justificacion

El mundo esta en un momento de urbanizacién Gnico en toda su historia, con el 55% de
su poblacion habitando en las ciudades y dado que la mayoria de personas esperan encontrar alli
las soluciones a algunos de los principales problemas gque enfrentan como la pobreza, el cambio
climatico, la asistencia sanitaria y la educacion (UN.org, 2015), se espera un aumento de esta
cifra en los siguientes afios.

Sin embargo en la actualidad las ciudades cuentan con una serie de limitaciones de orden
fisico, social, econémico, politico y ambiental, que generan bajos indices de calidad de vida para
la mayoria de pobladores de los centros urbanos, especialmente en los paises en vias de
desarrollo. Entre las limitaciones encontramos la desigualdad, la marginalidad, altos niveles de
consumo de recursos, altos indices de contaminacion atmosférica, hidrica y de suelos, alta
vulnerabilidad a escenarios de riesgo, problemas de movilidad, acceso restringido a servicios de
salud, entre otros.

Pese a estos aspectos negativos, las ciudades generan la mayor parte del desarrollo de un
pais y en muchas regiones concentran la mayor parte de la produccién de bienes y servicios, que
contribuyen al incremento del ingreso y se reflejan en mejores oportunidades y mayor calidad de
vida de sus habitantes en comparacion a los territorios rurales, es por esto, que la gestion de estos
centros urbanos, toma un papel preponderante al momento de pensar en mejorar las condiciones
de sus habitantes y del territorio en general.

Colombia no escapa a esta realidad pues cuenta con el 75% de su poblacion en &reas
urbanas, ademas presenta escenarios de poca o nula planificacion territorial, que han generado

problemas ambientales reflejados en los indicadores de salud de la poblacion.

6.2 Planteamiento del problema

Al acoger los Objetivos de Desarrollo Sostenible, las ciudades y asentamientos en general
de Colombia, deben realizar acciones que permitan cumplir con las metas establecidas a 2030.

En este documento se aborda el andlisis encaminado a esos retos, que conllevan al cumplimiento
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del objetivo 11: “Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles” y las directrices de la Politica de Gestion Ambiental Urbana y la
Politica de Desarrollo Urbano orientado a la consolidacion de ciudades mas compactas, mas
sostenibles y mas equitativas. (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2008).

¢ Qué retos enfrentan los actores involucrados en el desarrollo territorial y ambiental del
pais para lograr construir asentamientos que brinden calidad de vida a sus habitantes con base en
el ODS 11?

6.2 Objetivos
1.3.1. Objetivo General
Identificar retos que tiene Colombia en la construccion de comunidades y ciudades
sostenibles.

1.3.2. Obijetivos especificos

. Analizar politicas, estrategias y herramientas aplicadas a la gestién ambiental

urbana en Colombia

. Identificar necesidades que enfrentan los territorios para lograr un desarrollo
sostenible.
. Proponer recomendaciones que permitan afrontar los desafios encontrados en el

pais para la construccion de ciudades sostenibles

2. MARCO METODOLOGICO

Para la investigacion desarrollada se realizé un analisis deductivo de herramientas y
estrategias que se han formulado para el mejoramiento de la calidad urbana, postuladas para los
multiples aspectos de la gestion, orientandolas hacia la construccion de comunidades y ciudades

sostenibles en Colombia.
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Este analisis se desarroll6 a través de las siguientes fases:

O Recoleccion de informacion: Durante esta fase se realizaron actividades
preliminares que permitieron identificar aquellos elementos cognitivos para la fase de
organizacion de la informacion. Es necesario hacer claridad que la informacién revisada
corresponde a fuentes secundarias, en bibliografia web, libros y foros académicos como el
realizado por la Universidad Piloto en octubre de 2016, entre otros.

Desarrollo de la tematica: se realizaron aproximaciones académicas a cada uno de
los temas propuestos en los objetivos especificos, entre los cuales se encuentra (a) un articulo
introductorio al tema, como fundamentacion tedrica (b) la relatoria de la exposicion de cada tema
por un experto en un espacio de discusién académica, que para efectos de este trabajo de
monografia fue el Foro de Sostenibilidad realizado el 19 de octubre de 2016. y (c) un documento
de aporte desde la vision como especialistas en gestion ambiental urbana.

Anadlisis de la informacion: Una vez recolectada la informacion se procede al
andlisis critico e integral de los retos enfocados al cumplimiento de Colombia del objetivo 11
(Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles) de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Presentacion del documento: una vez realizado el andlisis se organiza un
documento estructurado en el cual se dé a conocer el enfoque de la investigacion, los resultados,

conclusiones y recomendaciones sobre el tema.

3. FUNDAMENTACION TEORICA

A continuacion, se hace una recopilacién de la informacion encontrada con datos
cualitativos y cuantitativos, estudiando diferentes autores, teorias e ideas sobresalientes con el fin
de tener un respaldo tedrico al momento de encontrar los retos que tiene Colombia para llegar a
desarrollar ciudades sostenibles y resilientes que brinden calidad de vida a sus habitantes, para
esto es importante tener comprension de temas como ciudades sostenibles y saludables, indice de

calidad ambiental urbana de Colombia, propuestas de desarrollo para Colombia en el marco de
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Habitat 11, ciudades en desarrollo, reduccién y manejo de desastres y los objetivos de desarrollo

sostenible.

6.2 Ciudades saludables: La Oportunidad de Gestionar Ciudades Saludables en
Colombia

La vision de gestion del territorio desde la perspectiva de ciudades saludables planteada
por las Organizacion Mundial de la Salud, constituye en una oportunidad que por medio de
actuaciones participativas y multidisciplinarias busca dar solucién a los problemas urbanos
actuales, favoreciendo una perspectiva integral de tratamiento a las posibilidades que presenta el
territorio y que conlleven al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién.

En las ultimas décadas es evidente el aumento de la proporcién de urbanizacion,
alrededor de 200.000 personas en todo el mundo se van a vivir a los centros urbanos cada dia,
segun un reporte de la Organizacion Mundial de la Salud (WHO, 2016), ante estas nuevas
dinamicas demograficas, se hace relevante que la gestion en las ciudades tome mayor
importancia, para garantizar que la calidad de vida de sus habitantes no se vea impactada por una
deficiente planeacion de recursos y servicios.

Aspectos prioritarios como la salud humana, tomando en cuenta los procesos de
urbanizacién en los paises, han venido presentando una trasformacion significativa en cuanto a
los padecimientos que se presentan en las ciudades, pues cada vez son menores los casos de
enfermedades contagiosas, pero se observa un aumento en los casos no trasmisibles (RTPI,
2014).

Estos se cuantifican en un gasto publico mundial que ascendera a los 47 trillones de
dolares durante los proximos 20 afios, debido a que se considera que el 23% de las muertes en las
ciudades son causadas principalmente a accidentes cardiovasculares, cardiopatias isquémicas,
lesiones no intencionales, cancer y enfermedades respiratorias cronicas, los cuales estan
intimamente relacionadas con la calidad del medio ambiente (OMS, 2015): la contaminacion del
aire, la deficiente calidad en agua, saneamiento e higiene, la exposicion a agentes quimicos, el
ruido, los riesgos laborales, el cambio climatico, entre otros; consecuencia de una deficiente

gestion y planificacién de las urbes.
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Ante estos escenarios surge en 1988 desde la Organizacion Mundial de la Salud (OMS o
WHO por sus siglas en ingles), el concepto de Ciudades Saludables, para orientar desde los
gobiernos locales planes, programas e iniciativas con una vision a largo plazo, preventivo y
proactivo, que orientaran la planificacién de los territorios hacia la disminucién de los problemas

de salud en los centros urbanos.

Calidad de vida y salud en las ciudades

Como bien lo enuncia el informe del indice de calidad ambiental urbana (Diaz Arteaga,
Granados, & Saldafia Barahona, 2014):
“La calidad ambiental urbana es el resultado de la interaccion del conjunto
de factores humanos y ambientales que inciden favorable o desfavorablemente en

los habitantes de una ciudad... genera una imagen que es percibida y valorada

socialmente en funcion de la salud y el beneficio social. “Subrayado fuera de texto

Es asi como la eficiente gestion ambiental urbana entra a prevenir, mitigar y corregir, los
principales problemas que se vienen presentando en funcién de la salud, por la urbanizacion
desordenada y descontrolada que presentan la mayoria de paises, en los cuales este proceso se da
por la migracion cohesionada de habitantes de la zona rural que se ven obligados a llegar a zonas
gue presentan supuestamente mejores condiciones de empleo y habitabilidad.

Algunos de los principales problemas en funcion de la salud que presentan las ciudades
del siglo 21 son estrés, problemas mentales, enfermedades cardiacas, gastrointestinales y
respiratorias, obesidad, entre otros (RTPI, 2014), debido a las condiciones socio-econémicas,
culturales y ambientales que repercuten en la vida y el trabajo de las personas, condicionados por
la mala calidad ambiental, los problemas de movilidad, el déficit de vivienda, la invasion y
deterioro del espacio publico, los riesgos de origen natural y antrépico, el manejo de los residuos,
el hacinamiento y la falta de acceso a servicios publicos, todo esto con un agravante en paises en
via de desarrollo como lo son la inequidad, la exclusion social y la insalubridad (OMS, 2015), las
cuales limitan en las personas mas excluidas sus interacciones culturales, el apoyo social que

reciben, e impiden estilos y formas de vida saludables.
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/Qué es una ciudad saludable?

Son ciudades que promueven la planificacion multidisciplinar, sistémica e integral, por
medio de politicas, planes, programas y proyectos que generen mejores entornos en los cuales
habitar, trabajar y pasar tiempo de esparcimiento, lo cual repercute en mayor calidad de vida,
bienestar y salud para sus habitantes.

Esta iniciativa es principalmente un proceso social que enfocado en un objetivo comun,
desarrolla estrategias para cada ciudad, a partir de las caracteristicas y condiciones propias que
cada una presenta, las cuales seran articuladas, corregidas y potencializadas por medio de
gobiernos participativos, dando prioridad a grupos vulnerables. (euro.who, 2014).

Las ciudades saludables comprenden que la salud es algo mas que la ausencia de
enfermedad o la actividad curativa de los servicios sanitarios, pues se entiende que el entorno
donde vivimos nos facilita el acceso a estilos de vida mas sanos (RECS, 2015), donde la gente
tenga mayores expectativas de vida, el gasto publico en salud sea proporcional a las necesidades
de la poblacion, evitando ausencias por incapacidades en colegios y oficinas.

En la actualidad estas ciudades han encontrado a manera de comuin denominador
procesos como: el fortalecimiento del habito de caminar, reduciendo el riesgo de padecer
diabetes, combatiendo el sobrepeso y los padecimientos coronarios; Cuando caminar no es una
opcién por presentar recorridos muy amplios, las condiciones de movilidad son claves, por lo
cual se debe procurar una buena conectividad con transporte publico lo que necesariamente
influye en la calidad del aire y reduce el riesgo de enfermedades crénicas respiratorias; por
Gltimo que resulta obvio pero a la vez relevante, es la infraestructura en salud con una
distribucion y acceso equitativos, con politicas de atencidn primaria que permiten que se traten
padecimientos antes de presentar escenarios de enfermedades agudas (OMS, 2015).

Ejemplos de esto encontramos en iniciativas de planificacion territorial y programas:
como las ciudades densas y con mezcla de usos del suelo, donde en una misma zona con vias
peatonalizadas haya viviendas, oficinas, servicios, comercio, parques y centros culturales, donde
las diferentes necesidades de las personas quedan cerca y se depende menos del vehiculo
particular; también sistemas multimodales de transporte publico con emisiones minimas como

metros, cables y buses eléctricos.
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¢ Cudl es el programa de la Organizacién Mundial de la Salud?

Es una iniciativa global, dirigida por la OMS, cuyo objetivo es la salud y el desarrollo
sostenible en el nivel local, a través de un proceso holistico y multidisciplinario con compromiso
politico, fortalecimiento y articulacion institucional, mejoramiento de infraestructura y
planificacion basada en proyectos innovadores, enmarcado en la estrategia “Salud ambiental y
entornos saludables” que en Colombia es liderado por la Organizacion Panamericana de la salud
— OPS/OMS- y el Ministerio de Salud y Proteccidn Social; Que busca mejorar el bienestar y el
medio ambiente fisico, mental y social (RECS, 2015), para que sean mas favorables en términos
de oportunidades para el desarrollo individual y colectivo de los diversos grupos que integran la
sociedad.

Entendiendo que la salud es transversal para todos los sectores (PAHO), y que los
gobiernos locales son los llamados a gestionar desde el territorio las acciones que faciliten la
proteccion y promocion de la salud y bienestar de sus ciudadanos, con actuaciones tales como:
Mejorar los habitos alimenticios, fomentar la practica de actividad fisica, prevenir la obesidad,
reducir el consumo de tabaco, alcohol o cualquier tipo de sustancias adictivas, prevencion de
enfermedades, generar politicas y practicas para grupos vulnerables y fomentar la salud y el

desarrollo sostenible, entre otros.

Situacién actual de las ciudades colombianas

Colombia a causa de las caracteristicas propias de historia, decisiones de gobierno y el
conflicto presente en los Gltimos 50 afios se ha convertido en un pais urbano, con proyecciones
gue indican que a 2020 el 80% de su poblacion se ubicard en las ciudades, los cuales se
localizan, en su mayoria, a lo largo de tres ejes en las regiones andina, atlantica y sur occidente,
con una progresiva conurbacién y metropolizacion alrededor de las grandes urbes (DANE,
2012).

Ante este escenario la politica urbana ha tenido avances importantes en los Ultimos afios
(UN-HABITAT, 2010-2011), desde el Cédigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y
de Proteccion al Medio Ambiente, Decreto 2811 de 1974, que determiné que “la planeacion de
los elementos ambientales debe hacerse de manera integral, con el fin de contribuir al

desarrollo equilibrado urbano y rural”; hasta la estrategia de Ciudades Amables de la Vision
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2019.( CONPES 2808, “Ciudades y Ciudadania”), que ha generado procesos cada vez mas
integrales a nivel local, articulando inversiones en vivienda, agua potable, movilidad,
saneamiento basico, entre otros; pasando por instrumentos de planeacion nacional, regional, local
y zonal.

No obstante, persisten dificultades para lograr ciudades mas saludable, relacionadas con:
(1) falta de articulacién de proyectos urbano-regionales estratégicos; (2) deficiencias en la
incorporacidn de las restricciones ambientales en los procesos de planificacion; (3) presencia de
asentamientos precarios en las zonas periféricas de las ciudades; (4) problemas de calidad del
habitat urbano; (5) impactos ambientales crecientes de las actividades productivas; (6) problemas
de coordinacion y articulacién entre las autoridades; y (7) baja educacién y participacion de la
sociedad civil organizada. (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2008)

Es por esto que se hace valida la oportunidad que presenta la OMS al propiciar el
fortalecimiento de las instancias locales, en articulacion con los instrumentos de gestion para
lograr los objetivos que se orientaran a una mejora en la salud y un derivado incremento en la

calidad de vida de la poblacion.

A manera de conclusidon podemos establecer que:

La situacion actual del pais con escenarios de sobre-urbanizacion, cambio climatico,
cambios demograficos e inequidad nos convoca a hacer hincapié en los temas de ordenamiento
territorial y gestion ambiental urbana, donde programas como el de ciudades saludables de la
OMS toman relevancia para orientar una intervencion integral del territorio con el fin de
propiciar escenarios de crecimiento econémico, innovacion y desarrollo social, mejorando el
acceso de las personas al trabajo, la educacién, salud, vivienda y otros servicios.

Este reto remite directamente a las intervenciones gubernamentales y sociales en materia
de desarrollo y ordenamiento municipal y regional, esto es, a la produccion de bienes publicos y
de normas que regulen y promuevan la produccién y distribucion equitativa del suelo y la
riqueza, la reforma y el fortalecimiento de las instituciones para desarrollar sistemas de gobierno
que las poblaciones urbanas necesitan, e involucrar a mas profesiones y comunidades a promover

ciudades saludables, sostenibles e integrales.
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“We have an extraordinary opportunity to improve the health and wellbeing of
people living in the cities of today. And to shape healthier cities for tomorrow.”
Global report on urban health: equitable, healthier cities for sustainable development.

World Health Organization 2016

6.2 Significacion Del Indice De Calidad Ambiental Urbana De Colombia

Para trazar estrategias y programas de gestién puablica es necesario manejar herramientas
de diagndstico que nos den una idea de la situacion actual e histérica de un territorio; En
Colombia en el Marco de La Politica De Gestion Ambiental Urbana se establecié el indice de
Calidad Ambiental Urbana- ICAU-, como insumo para el mejoramiento del impacto de las
politicas, la toma de decisiones y el establecimiento de prioridades ambientales.

Esto nos plantea una linea base de los puntos criticos a los cuales debe apuntar la gestién
ambiental del pais y nos invita a seguir trabajando en la generacion de conocimiento, para
concebir intervenciones integrales e interdisciplinarias que entiendan y se articulen con los retos
y las dindmicas reales de cada territorio.

En la actualidad la politica publica ha venido evolucionando con las dinamicas de
urbanizacién que presenta la sociedad a nivel mundial, a raiz de los procesos de industrializacion
y fortalecimiento de las ciudades, en este contexto, es necesario desarrollar una serie de
herramientas, que ayuden a los tomadores de decisiones, a enfocar de mejor manera las medidas
gue influyen en el ordenamiento y desarrollo de los centros urbanos.

Es asi, como toman importancia las herramientas de seguimiento e impacto, las cuales
ayudan a evaluar la efectividad de las decisiones de gestion publica, permiten hacer
comparaciones entre ciudades e inciden en el comportamiento de la sociedad, mediante la
comunicacién de sus resultados, generando mayor interés y preferencia en los procesos

desarrollados. (Escobar Jaramillo, 2007)
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La herramienta que se escogio en Colombia para conocer el avance de la Politica de
Gestion Ambiental Urbana es el Indice, el cual es la expresion numérica, adimensional, que
resulta de la fusién o agregacion de algunas variables seleccionadas por su representatividad y
ponderacion; que se usan para resumir informacién compleja representando una aproximacion
parcialmente observable de un fenémeno, de tal forma que permite indicar su estado, evolucion o
tendencia, ain sin medir exactamente el fendmeno a estudiar. (MADS, 2013)

Estos indices nos ayudan a visibilizar realidades propias de cada territorio, con el fin de
articular debilidades y fortalezas, al momento de plantear procesos y alternativas que conlleven
al desarrollo sostenible de una region.

Un ejemplo de la aplicacion de la herramienta indice es la Iniciativa latinoamericana y
Caribefia para el Desarrollo sostenible, ILAC, que Constituye una respuesta de la regién para
lograr soluciones que contribuyan al desarrollo sostenible. La iniciativa estd constituida por 33

indicadores, que dan cuenta de seis temas principales y 17 metas.

.Qué es el ICAU?
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS- disefié el indice de Calidad
Ambiental Urbana —ICAU- en el marco de los objetivos y metas establecidos en la Politica de

Gestion Ambiental Urbana de 2008, para que se constituyera en el instrumento nacional de
evaluacion de la sostenibilidad ambiental de las areas urbanas, tomando como significado de
calidad ambiental urbana, el resultado de la interaccién del conjunto de factores humanos y
ambientales que inciden favorable o desfavorablemente en los habitantes de una ciudad.
(Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2008)

Si bien la Politica de Gestion Ambiental Urbana reconoce las interacciones de las areas
urbanas con la zona rural y su region de influencia, la propuesta de indice considera inicialmente
un alcance al interior del perimetro urbano establecido en los POT de cada municipio y los
clasifica en tres grupos:

. Municipios con poblacion urbana (cabecera) superior a 500.000 habitantes.
. Municipios con poblacion urbana (cabecera) entre 100.000 y 499.999 habitantes.
. Municipios con poblacion urbana (cabecera) hasta 99.999 habitantes.
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Para los cuales se tomaron datos cuantitativos de dieciséis (16) indicadores,

preseleccionados después de un proceso de investigacion de cuatro afios:

1.

ok

o™

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

Espacio publico efectivo por habitante

Superficie de area verde por habitante

Calidad de aire

Calidad de agua superficial

Porcentaje de &reas protegidas urbanas incluidas en el POT con Plan de Manejo
Ambiental en ejecucion

Porcentaje de suelos de proteccion urbanos incluidos en el POT con conflictos de uso
del suelo

Cantidad de residuos solidos por habitante dispuestos en relleno sanitario

Porcentaje de residuos sélidos aprovechados

Porcentaje de poblacién urbana expuesta a ruido por encima de los niveles
permisibles

Poblacion urbana localizada en zonas de amenaza alta

Consumo residencial de agua por habitante

Consumo residencial de energia por habitante

Poblacion urbana que participa en gestion ambiental

Poblacién urbana vinculada a estrategias de educacion ambiental

Porcentaje de longitud de sistemas alternativos y masivos de transporte

Porcentaje de superficie construida con criterios de sostenibilidad

Estos datos deben ser consolidados, procesados, calculados y reportados por las

Autoridades ambientales y los entes territoriales; al MADS quien es el responsable de acompafiar

y apoyar estas entidades en la construccién de reportes de calidad ambiental urbana, asi como

también de elaborar los informes nacionales bianuales de calidad ambiental urbana. (Ministerio

de Ambiente y Desarrollo Sostenible)

Donde se le otorgara a cada ciudad estudiada un puntaje que permite determinar qué tan

alta o baja esta la calidad en la zona, de acuerdo a la siguiente clasificacion Tabla 1, la cual

pondera los diferentes indicadores dandole mayor representacion (70%) a los indicadores

directos en comparacion a los indirectos (30%):
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Tabla 1.rangos de calificacién ICAU

Calidad Ambiental Puntaje
Urbana

Muy baja calidad <aZ20
ambiental puntos

Baja calidad 20,1a40
ambiental puntos

Media calidad 40,1a60
Ambiental puntos

Alta Calidad 60.1 al
ambiental 80 puntos

Muy alta calidad >al 80
ambiental puntos

Fuente: (Diaz Arteaga, Granados, & Saldafia Barahona, 2014)

;Para gué sirve el ICAU?

El ICAU busca a través de estos indicadores medir y hacer seguimiento a cambios
cuantitativos, de elementos relevantes de la calidad ambiental urbana, en determinado momento
del tiempo o entre periodos de tiempo (OAB, 2014), con informacion propia de cada territorio
que puede ser extraida de instrumentos de planeacion ambiental o territorial que ya se manejan
en el pais.

Con el fin de evaluar el comportamiento de un &rea en el tiempo y compararlo entre
ciudades similares, para asi soportar la toma de decisiones, relacionadas con la implementacion
de la Politica de Gestion Ambiental Urbana, fortalecer el establecimiento de prioridades

ambientales y generar el mejoramiento de la calidad ambiental urbana.

Resultados Informe ICAU 2015
El ministro de Ambiente en ese momento el sefior Gabriel Vallejo y el director del DNP,

Simén Gaviria, presentaron el 29 de octubre de 2015, el primer informe de resultados del ICAU

en el pais, que toma cifras de 2013. (sostenibilidad.semana., 2015)
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De acuerdo a este informe, las ciudades con mejores resultados son Medellin (55,5),
Bogota (50,9) e Ibagué (45,2) que se encuentran en un nivel medio de calidad ambiental urbana;
las siguen Bucaramanga (35,9), Cali (33,0), Soledad (27,0) y Barranquilla (21,7) que se
encuentran en un nivel bajo; y Cucuta (6,5) que se encuentra en un nivel muy bajo de calidad
ambiental urbana. (SIAC, 2015)

Algo que llamo la atencion fue que Cartagena obtuvo una puntuacion de 0.0 puntos, pues
no reporto la informacién minima para el calculo; Esto denota el principal obstaculo que tiene
que afrontar esta herramienta, pues es la informacién de los indicadores, que recolectan y aportan
las entidades ambientales, las que alimentan el indice y favorecen la correcta interpretacion de
sus resultados para conseguir el objetivo planteado.

Por otro lado, las ciudades con una poblacién entre 100.00 y 500.000 habitantes, dejaron
como resultado que en el rango Medio estén Facatativa (42,7), Floridablanca (41,9); Duitama
(44,9); Bello (47,6) e ltagui (44,7); En el rango Bajo estdn Soacha, Zipaquira, Giron,
Piedecuesta, Florencia, Neiva, Pereira, Dosquebradas, Manizales, Envigado, Armenia, Cartago,
Tulug, Villavicencio, Yopal, Malambo, Valledupar, Apartadd, Girardot y Fusagasugd; y en el
rango Muy bajo estdn Barrancabermeja (13,5), Tunja (17,7); Palmira (19,8); Popayéan (15,0);
Pasto (20,0); Tumaco (12,0) y Monteria (10,7).

Dentro de este grupo también se presenté el mismo problema para seis ciudades de las
regiones Pacifica y Caribe que no tuvieron reporte porque no aportaron ningdn tipo de
informacién, estas ciudades son: Santa Marta, Maicao, Sincelejo, Buenaventura, Quibdo y
Riohacha.

En general, las calificaciones mas altas en este grupo de areas urbanas se obtuvieron en
los indicadores: 14 y 12; De otro lado, las calificaciones méas bajas se presentaron en mayor
proporcién en los indicadores: 5 y 4; y con relacion a los indicadores indirectos el 1 y 6

obtuvieron las calificaciones més bajas.

Conclusiones
En Colombia se media la calidad de cada indicador por separado, y a partir de esto se
tomaban decisiones sectorizadas, es por esto que el MADS busca que el indice de Calidad

Ambiental Urbana se constituya en el principal referente sobre la situacion de las areas urbanas,



26

tanto para las autoridades ambientales y territoriales, como para los actores sociales, pues integra
diferentes aspecto de un mismo espacio, estandarizando informacion y métodos de medicién y
reporte.

Sin embargo es evidente que todavia queda mucho por recorrer, pues se presentan
inconvenientes como la falta de integracion de indicadores que muestren tendencias ambientales
con vision urbano-regional; o la baja cultura en generacién y reporte de informacién ambiental,
pues sin excepcidn, todas las ciudades analizadas, no presentaron informacion sobre uno o mas
de los indicadores usados en el ICAU.

Finalmente, el ICAU refleja las capacidades técnicas y la disponibilidad de recursos de
las autoridades ambientales y entes territoriales, define las prioridades ambientales en las
ciudades y sefiala la urgencia en el desarrollo de estrategias integrales dirigidas al mejoramiento
de la calidad ambiental urbana, en un marco de coordinacién y cooperacién entre autoridades
ambientales, municipios y nacion

“Poseer informacion es una cosa. Otra muy

diferente es saber lo que significa y como utilizarla. ”Jeff Lindsay, 2004

6.2 Propuestas De Desarrollo Para Colombia En El Marco De Habitat 111

losueaen

Se desarrollé en octubre de 2016 Habitat 11l en Quito Ecuador, La Conferencia de las
Naciones Unidas Sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible que busca consolidar los
compromisos politicos de los gobiernos inscritos, sobre la sostenibilidad de las ciudades y demas
asentamientos urbanos, en este evento generan La Nueva Agenda Urbana, documento guia para
los préximos 20 afios que contiene las bases para la creacion de politicas y estrategias que logren
crear un equilibrio entre urbanizacion y desarrollo sustentable. (CITISCOPE, 2015).

En el marco de este acontecimiento Colombia se prepara y presenta sus propuestas
basadas en 3 ejes primordiales, territorios inteligentes y resilientes al cambio climatico,

desarrollo territorial integrado y pobreza e inclusion social en las ciudades, (MVDT, 2016), para
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todos estos ejes el pais ha venido desarrollando programas que buscan lograr ciudades

inteligentes y resilientes.

lntreduseon

Teniendo en cuenta los tres ejes tomados por el pais como propuestas para Habitat 111, se
realiza un estudio histérico de déende surgieron las iniciativas a nivel internacional llegando a lo
que esta realizando el pais en estos términos, se inicia con el eje de cambio climatico, en este se
hace un recuento de las conferencias realizadas que retnen todo el esfuerzo de diferentes paises
por reducir los Gases de Efecto Invernadero y luchar contra el cambio climatico.

Se toma el segundo eje haciendo un recuento de las politicas que tiene el pais para
construir el sistema de ciudades y la importancia de este sistema en el desarrollo econdémico,
urbano y rural de todo el territorio nacional.

Para el tercer eje se menciona los Objetivos de Desarrollo sostenible los cuales presentan
metas para lograr la equidad y erradicar la pobreza, donde el pais tiene retos importantes, y a
pesar que ha presentado una disminucion en los indices de pobreza, ain posee grandes desafios
para lograr este objetivo.

Para finalizar se hace una relacion de como todo se debe mirar de una forma holistica,
como eslabones que se conectan, el cuidado del medio ambiente, el desarrollo urbano y rural, la
generacion de equidad para lograr un pais que brinde mejores condiciones y calidad de vida a

todos sus habitantes.

Eje de Cambio climatico

Teniendo en cuenta estudios cientificos de las tendencias de temperaturas a nivel mundial
en los Gltimos afios, se llegd a la conclusion de que es poco probable que estas tendencias sean
generadas por la variabilidad natural del clima, y son causadas por los gases de efecto
invernadero(GEI) generados por la accién directa e indirecta del ser humano y que estan
teniendo un efecto importante en el medio ambiente del planeta, se prevé que este cambio en el
clima puede afectar las actividades economicas, la salud y los asentamientos humanos. (MADS,

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2017).
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En el afio 1979 se celebra la primera conferencia mundial sobre el clima, a nivel
internacional donde por primera vez se trata el tema del cambio climatico, como una amenaza
para el planeta y se invita a los gobiernos a tomar medidas para prever los cambios del clima que
se derivaran de la accién del hombre. En 1988 se crea el Panel Intergubernamental de Expertos
Sobre el Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en ingles) el cual se encarga de analizar y
evaluar la informacidn cientifica para ayudar a entender los efectos del cambio climatico y
generar posibles propuestas para la adaptacién y mitigacion.

En 1994 se crea la Convencion Marco de las Naciones Unidas Sobre Cambio Climético
(Cmnucc) a partir de esto en 1995 se celebra la primera conferencia de las partes siendo estas
fundamentales para la firma de tratados que buscan generar proyectos para combatir el cambio
climatico, durante estas, se presenta el protocolo de Kioto, el acuerdo de Copenhague, entre
otros, la dltima conferencia fue el COP21 el cual tuvo como objetivo principal crear un acuerdo
para disminuir los gases de efecto invernadero a nivel mundial. (MADS, Historia del proceso
climatico, 2017).

A pesar que los aportes de GEI de América Latina no son representativos en comparacion
con los aportes generados por los paises desarrollados, los efectos del cambio del clima se
producen en todas las regiones y son los paises en via de desarrollo los mas vulnerables a sufrir
las consecuencias de estos efectos: como sequias, deslizamientos e inundaciones entre otros.
(SEMARNAT, 2006).

En Colombia se aprobd mediante la Ley 164 de 1994 la Cmnucc y mediante la Ley 629
del 2000 el protocolo de Kioto, para ratificar los compromisos adquiridos por el pais y su
cumplimiento. Luego de esto se crea en el pais los primeros lineamientos de politica de Cambio
Climatico y desde aqui se viene trabajando en la elaboracidn de estrategias para la adaptacién y
mitigacion de los impactos que estos cambios pueden tener sobre la poblacion y la economia
nacional. Después de vivir las consecuencias que dejo el fendmeno de la nifia en los afios 2010 y
2011 se cred en el pais el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climético, el cual busca
reducir la vulnerabilidad del pais e incrementar su capacidad de respuesta frente a las amenazas e
impactos del cambio climatico. (MADS, Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico,
2017).
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Eje de Sistema de ciudades en Colombia

En las Gltimas décadas la poblacion de Ameérica latina ha pasado a ser mayormente
urbana y se espera que esta tendencia siga en aumento por lo cual es de vital importancia generar
lineamientos para la adecuada planeacion urbana de las ciudades.

Se considera a las ciudades las principales generadoras de la mayor parte del desarrollo
econdmico, cultural, ambiental y social de un pais.

En este contexto Colombia en el plan nacional de desarrollo 2010-2014 propuso los
lineamientos de una politica de largo plazo para consolidar el sistema de ciudades, que hasta el
momento se han encontrado distanciadas, para esto se cuenta con instrumentos como la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT, Ley 1454 de 2011) la cual cuenta con multiples
sistemas de asociacion y donde se creé la Comision de Ordenamiento Territorial (COT), ademas
de esto se genera un documento CONPES 3819 donde se establece la politica nacional para
consolidar el sistema de ciudades en Colombia, que tiene como funcién aprovechar los
beneficios de la aglomeracion y la urbanizacion. La implementacion de este sistema de ciudades
busca reducir las brechas de la pobreza, lograr un mejor acceso a los servicios pablicos y mejorar
la calidad de vida de los habitantes. (DNP, 2012).

En 2012 el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) creo “mision del sistema de
ciudades” con el apoyo de ONU HABITAT, donde se produjo un documento técnico el cual
define seis ejes estratégicos, (vision sostenible y crecimiento verde, conectividad fisica y digital,
productividad, calidad de vida y equidad, financiacion adecuada y eficiente, coordinacion y
gobernanza).

En un pais con ciudades de economias poco especializadas, aisladas y que no se
complementan entre si, se deja en visto la necesidad de procesos de planificacion desde una
escala regional que, a través de la construccién de una mejor infraestructura vial permita la
conectividad y el intercambio de servicios y se genere una verdadera complementariedad que
sirva para equilibrar las condiciones econdmicas, ambientales y sociales de todas las ciudades.
Son de vital importancia las relaciones de las zonas urbanas con las zonas rurales para que se dé

una verdadera consolidacion del territorio y las politicas deben responder a las necesidades mas
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alla de los limites politico-administrativos para mejorar la productividad, competitividad y una
mayor sostenibilidad de las regiones. (CONPES3819, 2014).

Eje de Disminucion de la pobreza

Se generaron en la Conferencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo los objetivos
de desarrollo sostenible, basados en los logros de los Objetivos del Milenio, son 17 objetivos que
incluyen nuevos temas como el cambio climatico, la desigualdad econdémica, entre otros, cada
objetivo proporciona metas claras que persiguen eliminar la pobreza, proteger el planeta y lograr
un cambio positivo para las personas y el planeta. (PNUD, 2015).

Colombia es un pais que tiene altos indices de pobreza, donde la situacion de violencia
gue se ha vivido durante los Gltimos 60 afios ha generado que las personas busquen refugio en las
grandes ciudades ubicdndose en zonas sin ninguna clase de planeacion urbana, creando
asentamientos ilegales donde no existen servicios publicos, equipamientos y demas servicios
generales. Para disminuir estos indices es necesario la generacion de mas y mejores empleos,
brindar educacion de calidad y disminuir el ausentismo escolar, mejorar la prestacion de

servicios de salud, brindar acceso a vivienda digna generando mayor equidad.

Conclusién

Al presentar Colombia esta propuesta, apuesta a lograr mejorar la calidad de vida de sus
habitantes, a construir un territorio organizado, cuidar sus recursos naturales y contribuir en la
lucha contra el cambio climatico, con diferentes proyectos que se apoyan en politicas publicas.
Todos estos objetivos propuestos se conectan como eslabones, se necesita trabajo multilateral,
compromiso de las administraciones, un cambio de conciencia y sentido de pertenencia por este
pais.

Todos estos ejes contienen proyectos que trabajan desde diferentes escalas, el plan
nacional de cambio climatico, la politica nacional para el sistema de ciudades, plan nacional de
infraestructuras y demas proyectos realizados con el fin de erradicar la pobreza, mejorar la
educacion, donde deben trabajar todos los actores de forma transversal para lograr la

consolidacion del territorio y lograr la meta de tener ciudades y comunidades sostenibles.
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6.2 La sostenibilidad de las ciudades en su desarrollo

Resumen

Segun las proyecciones de las Naciones Unidas, la poblacién rural del mundo ya ha
dejado de crecer, pero cabe esperar que las ciudades aumenten su poblacién en una cifra préxima
a los 1500 millones de habitantes en los proximos 15 afios y a los 3000 millones de aqui a 2050.
Este proceso estard estrechamente relacionado con el modo en que el mundo aborde el reto de
alcanzar el desarrollo sostenible.

El desarrollo de las ciudades muestra la viabilidad y oportunidades de las ciudades en los
ambitos sociales, ambientales, politicos, econémicos y territoriales, llevandonos a reflexionar

gue las ciudades colombianas no han tenido un buen desarrollo para lograr equilibrio positivo

con el ambiente y el territorio. Palabras-claves-Ciudades-sestenibles-desarroHopoblacién

lntreduseon

América Latina y el Caribe es la segunda regién mas urbanizada del planeta con 8 de
cada 10 personas viviendo en ciudades. Entre 1950 y 2014, se urbanizé a una tasa sin
precedentes, aumentando su poblacion urbana (como porcentaje del total) de 50 por ciento a 80
por ciento; una cifra que se espera que alcance 86 por ciento en 2050.

En las Ultimas dos décadas, la poblacidn urbana y el crecimiento econémico de la region
se ha llevando a cabo cada vez més en las ciudades de tamafio intermedio, que se estan
expandiendo de manera exponencial. (BID)

En Colombia los ecosistemas urbanos son cada vez mayores y esto se le atribuye a la gran
densidad de poblacién que ha venido aumentando en los ultimos afios, llevando esto a que la
poblacion se asiente en las principales ciudades del pais, ya que estas le proporcionan mayor
cantidad y calidad de oportunidades, econémicas, académicas y sociales.

Esto lleva a que a través del tiempo las ciudades tengan un desarrollo importante
estructural, econodmico, territorial y urbanistico no dejando atras los impactos ambientales

causados por este mismo desarrollo.

;Qué es el desarrollo sostenible?
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El desarrollo sostenible se ha definido como el desarrollo capaz de satisfacer las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para
satisfacer sus propias necesidades.

El desarrollo sostenible exige esfuerzos concertados para construir un futuro inclusivo
sostenible vy resiliente para las personas y el planeta. Para alcanzar el desarrollo sostenible es

fundamental armonizar tres elementos basicos, a saber, el crecimiento econémico, la inclusién

social y la proteccion del medio ambiente. Estos elementos estan interrelacionados y son todos
esenciales para el bienestar de las personas y las sociedades (NACIONES UNIDAS).

Objetivo de desarrollo sostenible 11

Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes
y sostenibles.

Las ciudades son hervideros de ideas, comercio, cultura, ciencia, productividad,
desarrollo social y mucho mas. En el mejor de los casos, las ciudades han permitido a las
personas progresar social y econdmicamente.

Los problemas que enfrentan las ciudades se pueden vencer de manera que les permita
seguir prosperando y creciendo, y al mismo tiempo aprovechar mejor los recursos y reducir la

contaminacién y la pobreza. El futuro que queremos incluye a ciudades de oportunidades, con

acceso a servicios basicos, energia, vivienda, transporte y mas facilidades para todos.zQué-es-l

Ciudades sostenibles
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Un estudio realizado por la Facultad de Medicina Miller de la Universidad de Miami,
afirman que a mayor cantidad de espacios verdes en las ciudades reducen los casos de
enfermedades cronicas.

Zonas verdes como el césped, arboles o cualquier otro tipo de vegetacion, influyen de
manera positiva en la poblacion que viva cerca y propician menores tasas de enfermedades
cronicas como la hipertensidn, diabetes, y la hiperlipidemia (EcoHabitarl)

Desligar el crecimiento econémico del impacto ambiental y la creacion del espacio para
las personas pobres, y garantizar sus necesidades basicas requerira que los productores cambien
el disefio de sus actividades de produccion y comercializacion. Se necesita que los consumidores
muestren preocupaciones medioambientales y sociales - ademas del precio, la comodidad y la

calidad - en sus decisiones de consumo. (PNUMA)

:Qué son los ODS?

Son un conjunto de objetivos globales para erradicar la pobreza, proteger el planeta y
asequrar la prosperidad para todos como parte de una nueva agenda de desarrollo sostenible.

Cada objetivo tiene metas especificas que deben alcanzarse en los pr6ximos 15 afios.

Conclusiones

Es inevitable el rapido y constante desarrollo que llevan las ciudades, pero la
sostenibilidad debe ser un aspecto indispensable a la hora de seguir con este crecimiento urbano
del pais.

El gobierno debe llevar a un desarrollo urbano sostenible REAL, con planes, proyectos y
politicas enfocadas en una ciudad que a futuro no colapse ambiental, territorial, econdémica ni
socialmente.

Lograr que las ciudades tengan como pilar la sostenibilidad en el proceso del desarrollo,
es llevar el pais al éxito y equilibrio en todos los &mbitos, pues la sostenibilidad indica calidad de

vida para los habitantes y al mismo tiempo calidad ambiental para la ciudad.
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6.2 Gestion en la reduccion y manejo de desastres, un camino de desarrollo para
asegurar la sostenibilidad

Teniendo en cuenta que cada vez hay mas personas en el mundo emigrando y viviendo en
centros urbanos, sin tener presente en la mayoria de las ocasiones la correcta planificacion de la
ciudad con respecto a la densidad poblacional y sobre todo a la gestion del riesgo, pues el riesgo
es consecuencia del modelo de desarrollo. Por esto la Unidad Nacional Para La Gestion Del
Riesgo De Desastres en Colombia busca que las ciudades ejecuten programas y acciones
responsables para la reduccion del riesgo de desastres. Ralabras—elaves——ODS,—Resiliencia;

< Con formato: Sangria: Primera linea:
0cm

Introduccion

Los ODS, basados en los Objetivos Del Desarrollo Del Milenio que se proponian
alcanzar en 2015, son un conjunto de propositos globales con el fin de lograr combatir diferentes
aspectos que afectan significativamente al planeta y su poblacién como lo son la pobreza, el
hambre, desigualdad, el cambio climéatico y asimismo trabajar por una mejor salud, educacion,
por la paz vy la justicia sin olvidar aspectos importantes que ofrecen una mejor calidad de vida y
desarrollo.

Segln la ONU en sus datos y cifras del objetivo 11 la mitad de la humanidad vive hoy dia
en las ciudades, ocupando apenas el 3% del planeta, pero representando entre el 60% y 80% del
consumo de energia y el 75% de las emisiones de carbono.

Con el fin de vencer los problemas de las ciudades de manera que les permita seguir
prosperando, creciendo, aprovechando mejor los recursos y asi lograr ciudades resilientes,
seguras y sostenibles, la reduccion del riesgo de desastres es un tema que debe formar parte del
disefio y estrategias urbanas para alcanzar un adecuado desarrollo.zQué—sen—les—OSen—un
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Ahora bien, son muchos los problemas que existen para mantener ciudades de manera
gue se sigan creando empleos y prosperidad sin ejercer presion sobre la tierra y los recursos. Los
problemas comunes de las ciudades son la congestion, la falta de fondos para prestar servicios
béasicos, la escasez de vivienda adecuada y el deterioro de la infraestructura.

Los siguientes datos y cifras indicados por la ONU nos muestran el porqué de la
necesidad de plantear y cumplir el objetivo 11 en las ciudades del mundo, y por supuesto en las
principales ciudades de Colombia.

* Un 95% de la expansion urbana en los proximos decenios se producird en el mundo en
desarrollo

* 828 millones de personas viven en barrios marginales y el nimero sigue aumentando

* La rapida urbanizacion esta ejerciendo presion sobre el abastecimiento de agua dulce,
las aguas residuales, los medios de vida y la salud publica

* Pero la densidad relativamente alta de las ciudades puede lograr un aumento de la
eficiencia y la innovacion tecnoldgica y al mismo tiempo reducir el consumo de recursos y de
energia.

Actualmente el crecimiento incontrolable de las ciudades de América Latina y
particularmente de Colombia estd generando grandes problemas econémicos, ambientales y
sociales; una de las principales causas es el desplazamiento forzado por la guerra que se ha
generado durante los Ultimos afios en las areas rurales y por falta de oportunidades en las mismas
(ONU Habitat; 2012).

Esto lleva a tener ciudades con gran densidad poblacional, desequilibrio ambiental y
grandes problemas sociales.

ODS en Colombia.
Segun el Programa De Las Naciones Unidas Para El Desarrollo-en-Celombia, el pais

presentd, los denominados Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS), con una propuesta de

enfoque medio ambiental tendiente a la proteccion de la biodiversidad (Bosques, rios y océanos).
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Durante el afio 2013 a través de un ejercicio tripartito (sociedad civil, Gobierno y Sistema
de las Naciones Unidas), se desarrollaron también didlogos presenciales que contaron con la
participacion de cerca de 300 organizaciones, incluyendo diversos grupos poblacionales:
jévenes, afro colombianos/as, indigenas, mujeres, LGBTI; asi como consultas sectoriales con el
sector privado, ONG vy la academia.

En el pais, se tiene un documento guia llamado objetivos de desarrollo sostenible y
Colombia, herramientas de aproximacion al contexto local, donde demuestra que se acogio al
compromiso de los objetivos de desarrollo del milenio, logrando cumplirlos antes de la fecha
establecida segun la ONU, por otro lado, este documento aclara que ademas de participar en el
desarrollo de los ODS también se comprometio al cumplimiento de los mismos para antes del
2030.

El PNUD, tiene informacion concreta y especifica para una aproximacion al contexto de
los ODS en Colombia, teniendo temas como: La Agenda Post-2015, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y Colombia, la pobreza y el minimo vital, demografia y hébitat, desarrollo econémico
incluyente, medio ambiente y cambio climético, igualdad de grupos poblacionales de paises y

entre paises, paz sostenible y seguridad de la mano con el desarrollo.

;Por qué las ciudades estan en riesgo?

Las ciudades y las zonas urbanas estan compuestas por densos y complejos sistemas de
servicios interconectados; y como tal, hacen frente a un creciente nimero de problemas que
contribuyen al riesgo de desastres. Se pueden aplicar estrategias y politicas para atender cada uno
de estos problemas, como parte de una vision mas general, para hacer que las ciudades de todo

tamarfio y perfil sean mas resilientes y méas habitables.

Entre los principales factores de riesgo estan:
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o EI crecimiento  de las poblaciones urbanas y su creciente densidad, que
ejerce presion en los suelos y servicios, y origina el aumento de asentamientos humanos
en tierras costeras, a lo largo de laderas inestables y en zonas propensas al riesgo.

e El declive de los ecosistemas debido a las actividades humanas como la construccién de
carreteras, la contaminacion, la recuperacion de humedales y la extraccion insostenible de
recursos, ponen en peligro la capacidad de brindar servicios basicos como la regulacion y
la proteccién en caso de inundaciones.

e Lasinfraestructuras debilitadas y los estandares de construccién inseguros que pueden
provocar el desplome de estructuras.

e Los servicios de emergencia descoordinados, con la consiguiente disminucion de la
capacidad de respuesta rdpida y del estado de preparacion.

e Los efectos negativos del cambio climatico que probablemente aumenten o
disminuyan las temperaturas extremas y la precipitacion, dependiendo de las condiciones
de la region, con repercusiones en la frecuencia, la intensidad y la ubicacion de las

inundaciones y de otros desastres relacionados con el clima

Gestion del Riesgo

En la ciudad de Sendai (Miyagi, Japon) se llevd a cabo la Tercera Conferencia Mundial
de las Naciones Unidas sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres en marzo del 2015, varios
paises entre ellos Colombia se reunieron con el propdsito de concluir la evaluacion y el examen
de la aplicacion del Marco de Accion de Hyogo para 2005-2015, encontrando los siguientes
retos: Aumento de la Resiliencia de las Naciones y las Comunidades ante los Desastres,
examinar la experiencia aprendida y aprobar un marco para la reduccién del riesgo de desastres
gue estuviera orientado a la accidn y con vision de futuro. El resultado de dicho encuentro de
paises se consolidé en el documento Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres
2015-2030.

El Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres para Colombia tiene como objetivo
esperado en los proximos 15 afios: La reduccion sustancial del riesgo de desastres y de las

pérdidas ocasionadas por los mismos, tanto en vidas, medios de subsistencia y salud como en
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bienes fisicos, sociales, culturales y ambientales de las personas, las empresas, las comunidades
y los paises

Por los factores anteriores, la gestién del riesgo cumple un papel fundamental para lograr
ciudades sostenibles y resilientes. La UNGRD incluyo6 en el actual plan nacional de desarrollo el
objetivo: “Lograr un crecimiento resiliente y reducir la vulnerabilidad frente a los riesgos de
desastres y al cambio climatico”, asi mismo, la Estrategia para Fortalecer los Procesos de la
Gestion del Riesgo plantea como una de las acciones a realizar, la formulacion, socializacién y
seguimiento al Plan Nacional de Gestion del Riego de Desastres.

La apuesta es la de avanzar hacia un modelo de desarrollo que contribuye a reducir
pérdidas econdmicas, superar la condicion de pobreza, mejorar las condiciones de vida de la
poblacion, aumentar la competitividad del pais y, en el largo plazo, reducir la vulnerabilidad

frente a los desastres.

Conclusiones

Las ciudades en el mundo han crecido y han cambiado convirtiéndose en estructuras
importantes pero dificiles de manejar, muchas veces hasta el punto de olvidarnos que estan
hechas para satisfacer y dar bienestar a las necesidades de la poblacion, la gestion ambiental
urbana es una pieza importante para el cumplimiento de este objetivo, con ella podemos
comprender la dindmica de la ciudad teniendo en cuenta los recursos naturales.

El objetivo 11 pretende alcanzar ciudades sostenibles, con gran innovacion y mayores
tecnologias con el fin de disminuir el consumo energético y emisiones de CO2, apostandole a la
sostenibilidad ambiental y al cambio climéatico, al desarrollo urbano sostenible y a la
sostenibilidad econémica y social.

La gestidn del riesgo es un factor importante a manejar para lograr ciudades resilientes y
sostenibles, reducir el riesgo de desastres y los efectos asociados a pérdidas y dafios derivados de
la ocurrencia de eventos climaticos, hidricos entre otros, son propdsitos para las ciudades
colombianas aportando tranquilidad y estabilidad para la sociedad.

El reto que se tiene en Colombia es importante, pues ahora hay mas desafios que piden

romper grandes brechas sociales, territoriales, ambientales y de género.
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4. LA VISION DE LOS EXPERTOS

En este capitulo encontraremos las relatorias de las intervenciones de varios
profesionales, durante el foro de la sostenibilidad celebrado en octubre de 2016 en la
Universidad Piloto de Colombia, acerca de herramientas, procesos y estrategias que se realizan

en el pais, con la finalidad de lograr un mejor desarrollo urbano y ambiental de las ciudades.

6.2 Una mirada a las ciudades saludables y sostenibles. Lina Constanza Franco, Decana
Facultad de Ciencias Ambientales de la Universidad Piloto de Colombia

El tema de ciudades seguras, resilientes y sostenibles desde la vision del punto 11 de los
Obijetivos De Desarrollo Sostenible —ODS-, es absolutamente actual y se ha convertido en un
argumento fundamental a tratar en encuentros, seminarios e iniciativas globales de gestion
urbana, tales como: la Cumbre Mundial de lideres y alcaldes; la conferencia de la naciones
unidas de Habitat Ill; el dia del desarrollo sostenible de la ciudades; el mes de la reduccién de
riesgo de desastres en el pais; la semana de la gestion del riesgo; el dia mundial de erradicacion
de la pobreza; entre otros.

Desde la academia, especificamente desde el programa, se contribuye al logro de los
ODS vy a la agenda 2030 de la Naciones Unidas, al propiciar un espacio de dialogo sobre el
concepto de sostenibilidad, encontrando un momento para la critica, para repasar la gestion de
los riesgos ambientales, y también para pensar los problemas globales y todos los temas que
convergen en este aspecto; encontrando que para hablar de las urbes, el tema se debe abordar
desde un concepto més amplio, que tiene que ver con las ciudades saludables.

El marco de esta reflexién, son los 17 objetivos firmados en agosto del 2015, en la
asamblea general de las Naciones Unidas en la que 193 paises lo ratifican, los cuales guiaran el
destino del mundo durante los préximos 15 afios; es por esto que la universidad ha desarrollado
eventos enfocados a esos objetivos, en los temas de: ética y pobreza, temas de educacién para la
sostenibilidad, las ciudades, el agua, la infraestructura, la produccion y el consumo.

Para contextualizar esta mirada a las ciudades saludables y sostenibles, se enuncian
algunos datos que no son alentadores, desde 1950 se observa un crecimiento en el nimero de

ciudades, que van desde municipios hasta mega ciudades que en 2050 albergaran al 70% de la
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poblacion, ademas se espera un incremento exponencial pasando de 7mil millones a 9 mil
millones de personas, lo que representaria un crecimiento cuatro veces mayor de la economia
mundial, con la consecuente demanda de recursos naturales y energéticos.

Qué significa esto, que se piensen las ciudades de una manera diferente, 0 como se
pretende proponer, a re pensarlas, desde el punto de vista de lo que significa la gestion
ambiental, pesar como seran esos cambios demograficos, pensar en una calidad de vida diferente,
pensar que se requiere en los desafios ambientales para una poblacién urbana, pensar cémo
vamos a aportar desde los recursos naturales a esta economia mundial, pero basados en un tema
de economia circular y economia sostenible, en nuevas tecnologias para lo que viene, todo esto a
costa de la recuperacion del capital natural y una adecuada gestion ambiental territorial
saludable.

Teniendo esto en mente, se presentan algunos escenarios que vale la pena pensar: Se ha
dicho que las ciudades de los paises desarrollados, creceran y presentaran indices de bienestar
que serdn muy buenos, pero que lo haran a costa de los paises en via de desarrollo y los paises
pobres, extrayendo sus materias primas.

Otro escenario, es resultado del cambio climético, particularmente los més importantes
son los fendmenos que se han llamado de caracter natural, que poquito tienen de naturales
porque son todos ocasionados por la accion humana, y que cada vez mas afectan las ciudades;
con el agravante de la desigualdad y la inequidad con valores tan disparejos entre ricos y pobres,
en infraestructura, en salud y bienestar de las personas.

También se hacen relevantes los temas de salud y nutricién, que muestran que 870
millones de personas en el mundo sufren de subnutricién crénica, que mueren en su mayoria
nifios y que podemos hacer todavia algo para salvarlos, el tema es que la mayoria de los valores
elevados de desnutricidn estan en paises en via de desarrollo o peor aln en paises pobres.

Ante estos escenarios América latina —AL- desde el punto de vista de urbanizacion, es tal
vez la regidn que presenta los desarrollos mas importantes para analizar, con el indice més alto
de urbanizacion en el mundo en desarrollo, la poblacién urbana crecié entre 1970 y 2010 en
187%, mientras la poblacion rural crecié solo el 96 %, (estos datos son completamente diferentes

en Colombia, por el tema del desplazamiento y el conflicto que vive, donde el 79% de la
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poblacion vive en ciudades), y en 2050 subira a 683 millones de personas; pero si embargo es la
region con mas lento desarrollo, en parte por la desigualdad, lo que obliga a repensar la gestion
de esta zona.

Como ejemplo de su desigualdad, el continente americano tiene a Canada el primer pais
en disponibilidad en agua potable y al Gltimo Haiti; otro aspecto que evidencia esta problematica
es la contaminacion del aire donde las concentraciones de Material Particulado ocasionan mas de
31mil muertes al afio, la prevalencia de enfermedades crdnicas y agudas, es muy cercana a los
paises de africa, y en los paises mas desarrollados se acercan a los valores europeos,
demostrando la importancia de una gestién inclusiva e igualitaria, pues existe una relacion entre
el acceso a agua potable, la falta de saneamiento y la muerte de los nifios.

Colombia no es ajeno a estas cifras y escenarios, cuando se analiza el tema de la
disponibilidad per capita de agua, nos muestra que en el pais hay gran disponibilidad, sin
embargo como siempre se percibe asi, se presentan los problemas actuales de desabastecimiento
en algunas zonas por falta de planificacion, asi mismo, cuando se cruzan los valores de los
indicadores de desnutricién, saneamiento basico, analfabetismo y disponibilidad de agua, se
evidencia la correlacion de aspectos lo que conlleva a pensar en los retos de una gestion integral
para superar esas cifras negativas de manera coordinada.

Asi mismo, el tema de conflictos ambientales no podria estar ajeno a un pais que siempre
esta en primer lugar en biodiversidad y algunos otros temas de recursos, pero que ahora, en 2016,
es el pais nimero 1 en conflictos ambientales, donde entra a influir el tema de desplazados
climaticos, la disposicion y uso de tierras, lo cual a futuro significa el reto de sacar a la
naturaleza del conflicto y capacitar personas para ser capaces de solucionar dichos conflictos.

El reto de la facultad ante estos escenarios es el siguiente, el afio pasado se cumplieron
los 15 afios de hacerle seguimiento a los Objetivos De Desarrollo Del Milenio —-ODM- , y lo que
representaron fue un diagnéstico para el mundo, para la region y para nuestra ciudades en
Colombia; EIl pais los interiorizo a través de documentos CONPES, les hizo seguimiento a
través del DNP y se puede decir que Colombia paso, significa que Colombia obtuvo buena

calificacién en la mayoria de los indicadores, pero no significa que todos estuvieron bien.
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Los resultados del objetivo 1 muestran como fue superar la pobreza por departamentos,
hay ejemplos significativos en el tema de ciudad como el de Monteria, Valledupar y
Barranquilla, que sin ser ciudades muy grandes mostraron la delantera en el mejoramiento de los
indices de pobreza, sin embargo, es evidente que en Colombia se encuentran 2 paises, pues si
observamos la Colombia rural y la Colombia urbana se presentan dos escenarios diferentes,
mientras en las cabeceras, el riesgo que tienen para no salir de la pobreza es el rezago escolar, el
bajo logro educativo, el trabajo informal; en la Colombia rural lo que no permite salir de la
pobreza es la falta de saneamiento, la falta de acceso a agua potable, la destruccion de los
ecosistemas. Cuando uno dice que no hay acceso a agua potable en la zonas rurales y que ese
indice estd relacionado directamente a la pobreza, pues la tarea estd ahi, o por lo menos el
diagnostico, para saber sobre lo cual se debe hablar.

En este diagnostico se presentan datos como el de sobrepeso y desnutricion, que son
algunas de las paradojas de un mundo desequilibrado, hay paises desarrollados y algunos paises
americanos como México y Colombia, en los cuales se convirtié un problema el sobrepeso,
contrarrestando totalmente con los datos de la Guajira, el Amazonas, Vaupés y Cauca donde las
alarmas son por desnutricion, entonces seguimos hablando de dos paises diferentes.

Parte de lo que se quiere plantear como pais es que hay una tarea por hacer, tomando
como linea base los resultados de los ODM; los resultados del Plan Nacional de Desarrollo —
PND- 2014- 2018, los resultados de haber tenido a Colombia participando en la definicion de los
ODS, siendo el Unico pais que los incluyo en su PND antes de firmados; adicionalmente el
documento vision Colombia, para celebrar el bicentenario, el cual habla de territorios en
transicion, de sociedades cambiantes, de migraciones dentro de las ciudades y del tema
ambiental; el documento de las metas educativas 2021; los ODS que y los resultados del foro
mundial de educacién y el foro mundial 2030 que se hicieron vigentes este afio y los retos que
plantea la OCDE.

Esta base enmarcada en unas caracteristicas bastantes particulares propias del pais,
partiendo de la diversidad, la trasformacion el paisaje por extraccion de los recursos naturales,
afectando la calidad y la oferta del agua, transformando el suelo, todo ello aumenta la

temperatura y hace pensar en los eventos catastréficos. Un ejemplo de esta mala planeacion es la
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construcciéon de viviendas informales en los cerros, los derrumbes en la circunvalar o la
inundacion de la Universidad De La Sabana, esto hace entender que las ciudades saludables en el
marco de las ciudades sostenibles, seran si y solamente si viables, si pensamos como integrar
todos los factores que se han tratado antes.

Un ejemplo es el pronunciamiento de la Organizacion Mundial de la Salud — OMS- en el
cual nos indica que no se esta avanzando cuando una persona parte de un hospital en el cual
recibié atencion a un padecimiento y llega posteriormente a su hogar donde encuentra
condiciones ambientales y sanitarias que propician el desarrollo de las enfermedades, entonces
son dos escenarios, el trabajo que se hace desde la politica publica, pero por otro lado las
condiciones de vida de las personas.

Bajo ese escenario lo que se ha trabajado sobre las ciudades saludables no es invento del
programa, hay un mandato de la ONU sobre lo que significa la salud urbana, hay una
manifestacion de salud para todos en el nivel ciudad en la OMS, nos hablan adicionalmente de
cinco factores que tienen que ver, no solamente con la infraestructura de una ciudad, sino con las
necesidades bésica como los servicios, natalidad y entorno, adicionalmente con la integracion
social, todos estos son factores que hacen que pensando en las ciudades saludables, uno tenga
que repasar la equidad, la sostenibilidad, el poder politico, el trabajo comunitario, para
aproximarse a esas nuevas ciudades.

La propuesta desde la facultad, es que encontramos en las ciudades saludables un
oportunidad para los ODS, cuando uno habla de un reto por la sostenibilidad, no habla de otra
cosa que una sostenibilidad para la vida, esas ciudades para ser sostenibles y ser saludables,
integran entonces no solamente las condiciones vistas anteriormente sino que necesitan que se
converjan los 17 ODS, por eso es destacable que de 8 objetivos hayan pasado a 17 y que tengan
como base el desarrollo sostenible, obviamente es un trabajo més dificil para las organizaciones,
un trabajo mas dificil para los municipios, porque si rendir cuentas sobre 8 objetivos era dificil,
entonces para 17 serd mucho més dificil, con 169 metas que cumplir y adicionalmente metas
dentro de esos indicadores sobre los cuales dar reportes, priorizando algunos como pobreza,

hambre, vida saludable, educacion, igualdad, y el cambio climatico.
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Colombia tiene necesidades urgentes de trabajar en el tema del agua y en el tema de
sociedades pacifica, por eso si se hace un trabajo integral desde las ciudades es posible que
pueda abordar también estos 17 objetivos, cuando se plantearon los ODS se plante6 como un
transito hacia la sostenibilidad, significa que por eso se ha trabajado, que entendemos el tema de
sostenibilidad no como el futuro que plantean las Naciones Unidas para los proximos 15 afios,
sino sobre el entorno sobre el cual ya se esta trabajando, en sus 4 dimensiones, ecoldgica, social,
economica y cultural pero todo regido por el término de la bioética, cuando se piensa eso y se
piensa adicionalmente en los objetivos, se encuentra como, desde las diferentes dimensiones de
la sostenibilidad, se pueden agrupar los diferentes objetivos.

El reto es pensar entonces en las ciudades como lo hizo el planteamiento de naciones
unidas en cinco grupos que significan personas, planeta, prosperidad, paz y asociaciones que
convergen en un mismo tema, la interaccion de esos 5 grupos nos puede permitir trabajar en el
objetivo de ciudades, como el objetivo que nos integra todo para prever un futuro de ciudades
sostenibles y a su vez saludables.

En donde tenemos como ejemplo las 10 ciudades sostenibles del planeta y la sorpresa es
gue entre esas ciudades esta monteria, como muestra de una ciudad con bajo recursos pero con
toda la posibilidad de integrar un concepto de desarrollo sostenible de cara al futuro, de trabajar
un tema de inclusion, de educacion, y a partir de un trabajo organizado de sus administradores
lograron que Monteria sea lo que es hoy.

Bajo esta perspectiva, los retos que planteo habitat 3 cruzados con los ODS, dan una
nueva vision de ciudad de cara a las nuevas ciudades sostenibles del futuro, la invitacion es a que
pensemos los retos que nos quedan, necesitamos disefiar, construir y necesitamos ingenieria para
la salud, el confort y el bienestar humano, necesitamos prever y prevenir los desastres y riesgos
de la actividad socioecondmica, disefiar e implementar sistemas culturales sostenibles, pensar en
ciudades inclusivas, pensar el temas de produccion y consumo sostenible en las ciudades, re
humanizar las ciudades a partir de sociedades pacificas, pensar en la economia circular en las
ciudades, pensar en ciudades educadas, en ciudades sin hambre y en ciudades saludables.

Como lo ven este no es tema de una facultad solamente sino de todas las disciplinas, el

pensar en unas nuevas ciudades y un nuevo futuro bajo la pregunta que nos hemos hecho en esta
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facultad: ¢estamos disefiando ciudades para las personas o tendremos que disefiar personas para

las nuevas ciudades?

6.2 indice de calidad ambiental urbana y su incidencia en el cumplimiento de los ODS

Ricardo Pefiuela, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Basicamente se daran ideas muy generales sobre el tema de la Politica de Gestion
Ambiental Urbana -PGAU- y sus aportes en particular en cuanto se refiere al indice de Calidad
Ambiental Urbana —ICAU- para poner un poco en contexto el origen de este indice, y algunos
procesos que se llevan en la direccion de asuntos ambientales del Ministerio De Ambiente y
Desarrollo Sostenible, como el fortalecimiento de las autoridades ambientales y entes
territoriales como meta principal y algunas actividades que han permitido trascender esa politica
0 transcribirla en logros y avances y en retos que se ven muy facilmente identificados en los
resultados de lo que se ha reportado hasta el momento en el ICAU.

Las ciudades sostenibles son aquellas que gestionan los asuntos y problemas ambientales
sin agotar la base natural de sus recursos, ni deterioran el medio ambiente o el derecho de las
generaciones futuras a utilizarlo. Con este norte en mente hay unos objetivos especificos de la
politica y son los siguientes:

-El primero es mejorar el conocimiento de la base natural de soporte de las éareas
urbanas,

-Disefiar e implementar estrategias de conservacion y uso sostenible de los recursos
naturales renovables,

-Identificar prevenir y mitigar amenazas vulnerabilidades a través de la gestion integral
de riesgo en las areas urbanas

-Contribuir al mejoramiento de la calidad de habitat urbano asegurando la sostenibilidad
ambiental de las actividades de servicios publicos,

-La movilidad y la proteccidn y uso sostenible del paisaje y del espacio publico.

Con estos objetivos en mente la PGAU pretende dar cumplimiento a una serie de normas

en un marco de referencia especifico que va desde el decreto 1076 de 2015, los CONPES 38, 19,
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37 y 18, la politica de prevencion y control de la calidad del aire, la politica nacional de
biodiversidad y servicios ecosistémicos, la politica de gestion integral de residuos solidos y de
residuos peligrosos con dos ejes especificos que son componentes naturales y problemas
ambientales.

Se tiene una serie de retos para construir lo que podria llamarse una ciudad sostenible y
esto empieza por reconocer que hay un sistema de ciudades en marcha, que no somos unas
ciudades aisladas si no que hay un sistema de ciudades que ha sido el fruto del desarrollo, para
bien o0 mal, de la nacion que conocemos.

Hay unos elementos que nos vinculan o nos establecen el reto enorme de desarrollar una
estrategia para el crecimiento verde que hacen parte de nuestro Plan Nacional de Desarrollo: una
calidad del aire a la cual debemos atender o responder con la mayor precision posible, recursos
hidricos que se agotan y se contaminan y una gestion de riesgo y cambio climatico.

Tenemos que saber también que, si bien para el desarrollo de la gestion ambiental urbana
existen una serie de estrategias de caracter urbano regional es muy importante la necesidad de
involucrar a la sociedad y que la comunidad participe en todo este proceso y se comprometa con
el mismo. Por eso se han disefiado una serie de herramientas que nos permiten modificar esa
realidad y entender un poco la dinamica de lo que esta pasando, para eso son los indicadores de
los que estamos hablando, en lo particular el ICAU.

Es asi como se platea una concepcion de la gestion ambiental urbana que va mucho mas
alla del perimetro urbano; las ciudades afectan a las regiones y las regiones afectan o son
importantes o son absolutamente indispensables para el desarrollo sostenible de las ciudades, en
particular por lo que tiene que ver con los servicios ecosistémicos que prestan. Es por esto que la
gestion del medio ambiente en el contexto urbano, basicamente responde a una serie de
problemas propios que se suceden al interior del perimetro urbano y a sus efectos sobre la region
y regiones vecinas.

Vale la pena sefialar ademés, que hay una serie de elementos que le dan una proyeccion
especial a las ciudades y es su caracter de escenario en donde se conjugan las diferentes
interrelaciones entre lo ambiental, lo social, lo econémico y que, en esta medida, en este paisaje

urbano mas o menos intervenido, elementos como la biodiversidad entre especies inter
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especifica, intra especifica y los servicios y los procesos eco sistémicos, son la base fundamental
para el bienestar humano; no podemos desconocer que sin todo lo anterior ese bienestar humano
no va a consolidarse ni es posible.

Por eso vale la pena sefialar cual es la base natural de soporte de las ciudades: la
estructura ecoldgica urbana. Esta estructura se define en una de las normas como un conjunto de
elementos de caracter bidtico y abiotico que da sustento a los procesos ecoldgicos esenciales del
territorio cuya finalidad principal es la preservacion, conservacion y restauracién y uso o manejo
sostenible de los recursos naturales renovables, que busca justamente que cada una de las
ciudades desde su propia realidad de la mano de la autoridad ambiental y del ente territorial
respectivo, identifiquen su estructura ecolégica y la valore mediante una metodologia muy
particular que desarrollé la Universidad Nacional junto con el IDEAM, para el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Esta metodologia identifica los principios, criterios e indicadores especificos de la
estructura que le dan la posibilidad de desarrollo, cohesion y la posibilidad de reconectarse ye
establecer conectividad ecolégica con todos los diferentes componentes de esa estructura,
Ildmese érea ndcleo, corredor ecolégico o zonas de amortiguacion, que no son solo de caracter
bioldgico sino también que son de caracter asociado al riesgo, porque permiten definitivamente
gue se establezcan zonas en las cuales la vulnerabilidad de las poblaciones expuestas sea menor
y se disipe el riesgo de un impacto adverso sobre la poblacion.

Es este proceso de identificacion de la estructura ecoldgica dinamico, pues corresponde a
las caracteristicas, problematicas y necesidades de cada ciudad como lo hemos sefialado y sirve
de marco de apoyo para el ordenamiento del territorio haciendo especial énfasis en la
biodiversidad, los servicios ecosistémicos y en el mantenimiento funcional del paisaje urbano.

Esta estructura ecoldgica se debe fundamentar en los componentes de la biodiversidad de
los servicios ecosistémicos; debe ser multiescalar y para su identificacion se debe contar con un
inventario preliminar de informacion existente sobre el tema con énfasis en cartografia tematica
y al hablar que es un proceso, no quiere decir que al final va a tener un producto Unico finalizado
y que es inamovible. Se llama dinamico por el caracter que tiene, pues a partir de la informacion

mas reciente disponible se puede ir actualizando y renovando ese paquete de informacion, de tal
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manera que la toma de decisiones sobre las cuales se ordena el territorio se den a partir de un
marco de referencia informado.

De esta manera la vision es urbano regional, sobre el papel de la biodiversidad, de los
servicios eco sistémicos para el desarrollo sostenible, de las ciudades, de la Estructura Ecologica
Principal —-EEP-.

Uno de los principales problemas de las ciudades y lo vivimos a diario, es el déficit en la
cantidad, calidad y conectividad de los espacios verdes urbanos; eso se relaciona directamente
con esta estructura, pues esta EEP y el “verde” son una oportunidad para la expresion del
potencial de la biodiversidad local de nuestras urbes, pequefias o grandes, toda ciudad tiene la
posibilidad de que este potencial se exprese y en la medida de que la biodiversidad esté
representada mas facilmente, la ciudad se conecta con las areas que trascienden su perimetro
urbano y se reestablecen los corredores ecolégicos funcionales.

El verde urbano entonces, tiene unas caracteristicas particulares, la biodiversidad se
encuentra en todas partes incluso en las ciudades; eso suena un poco a sorpresa para algunos, de
pronto porque imaginan, que solamente hay biodiversidad en la selva cuando no es asi, la
biodiversidad también puede y debe observarse en los ndcleos urbanos y el potencial que tiene
esto para conservar algunas especies, especialmente aquellas en via de extincion.

Es muy importante reconocer que todos los tipos de naturaleza incluida la construida, son
fuente de bienestar y mejor calidad de vida para los habitantes de las ciudades y de eso se trata,
gue estos elementos aporten directamente en ese sentido haciendo un enlace especifico entre el
area verde y estos elementos de la biodiversidad representados alli.

Encontramos como resultado de los reportes de las ciudades al ICAU, que existe un
déficit muy marcado en las ciudades para expresar esa biodiversidad y aumentar ese indicador
per cépita, mas en las ciudades grandes como Bogota y sin embargo no la incluimos, porque
Bogota decidio que los Cerros Orientales estan alli pero no estan, son algo a lo que le damos la
espalda, no esté incluido ese valor en particular, porque depende de otra jurisdiccion.

Sin embargo Medellin tiene un dato muy positivo de 9.36 m2 por habitante, mientras
Cartagena tiene un dato muy preocupante que es apenas 1.12 m2 por habitante en cuanto a

superficie de area verde se refiere. Este como uno de los ejemplos del porqué la politica y los
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indicadores deben ir de la mano; no se pueden tomar decisiones si no hay unos indicadores ni
una base de conocimiento valida y validada que nos permita actuar en consecuencia.

Otros datos mas especificos, nos sefialan ciudades entre 100 mil y 500 mil habitantes
como la ciudad de Florencia que tiene 28.96 m2 por habitantes en superficie de area verde con
un excelente resultado; pero habria que entrar a mirar también en la minucia como se estimaron
estos valores. No obstante ha habido un proceso muy cuidadoso y un seguimiento muy cercano
del ministerio, para capacitar a las autoridades ambientales y a los entes territoriales
informéandolos y formandolos, especificamente en cdmo se debe hacer el reporte correcto de
todos los elementos.

Con esto queria mostrar una contextualizacion muy general de como este ICAU tiene un
enlace, un nexo directo con la politica y como la politica a partir de ese resultado, puede irse
ajustando a la medida que se requiera para lograr una mayor calidad de vida de las poblaciones
en nuestras ciudades.

indice de Calidad Ambiental Urbana ICAU. Andrea Saldafia, Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

El ICAU es un instrumento de seguimiento a la Politica De Gestién Ambiental Urbana y
otros elementos. Para conocer la funcion del indice es importante que nos enmarquemos en el
Sistema Nacional Ambiental y quiénes son los responsables en la politica y en la accion
ambiental dentro de los cuales se encuentra el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
como cabeza del sector, cinco institutos de investigacién adscritos y encontramos en el Gltimo
eslabén las treinta tres autoridades ambientales regionales, ocho autoridades ambientales
urbanas, una recientemente constituida que corresponde al Establecimiento Publico Ambiental
de Buenaventura y los departamentos distritos y municipios que tienen a su vez unas funciones
ambientales muy importantes en cada uno de sus territorios.

A partir del CONPES de ciudades se ha establecido este tema del sistema de ciudades en
Colombia, que es un insumo en cada una de nuestras acciones y esboza las problematicas que
efectivamente aquejan a nuestro sistema de &reas urbanas.

Encontramos como primera medida, la escasa planificacion ambiental que en muchos

casos se da dejando por un lado lo territorial y por otro lo ambiental, la falta de conocimiento
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sobre el estado, el uso y la afectacion de los recurso naturales, el tema de la informacion
ambiental, el desarrollo de asentamientos urbanos en zonas de riesgo, la ocupacién de suelos de
proteccion, el conflicto de uso de suelo.

Los municipios ordenan los suelos a partir de los POT y PBOT y determinan unas zonas
para proteger y lo que encontramos hoy por hoy a través de este instrumento, es que casi el 100
% de las ciudades de nuestro pais presentan conflictos de uso. Esto implica un gran reto, la
reduccion de invasion, deterioro de los elementos del espacio publico, y es aqui en donde se esta
retomando el déficit de area verde que tenemos en nuestro pais, los bajos indices en cantidad y
calidad de espacio publico, el alto grado de transformacion de la estructura del paisaje natural, la
baja cobertura en el tratamiento de aguas residuales, los problemas de movilidad urbana que hoy
se estan acrecentando ya que las ciudades intermedias entre 100 mil y 500 mil habitantes hoy
empiezan a padecer problemas de movilidad. Lo anterior sin contar con los fendmenos que
vivimos dia a dia en las grandes ciudades como la alta generacién de residuos, la escasa
separaciéon de los mismos, el bajo aprovechamiento que es un tema bastante preocupante y
finalmente los temas de educacion y participacion ambiental que realmente son insuficientes.

Para dar una aproximacién del aporte del indice al cumplimiento de los ODS, tenemos el
objetivo 11, especialmente dos metas: la de los residuos sdlidos urbanos recolectados
regularmente y que tienen una descarga o una disposicion final adecuada y los niveles medios
anuales de las particulas finas.

Lo importante de esto y la posicién del ministerio ha sido que la fuente oficial para todos
los indicadores que se reporten para los Objetivos de Desarrollo Sostenible sera el Sistema De
Informacion de Colombia SIAC a través del cual se esta trabajando en este momento por
incorporar todos los sistemas de informacion que se tienen del pais, una cantidad de informacion
que nos solicitan y a la cual por supuesto el indice de Calidad Urbano debe unirse.

Para hacer un resumen de lo que el indice de Calidad Urbano propone desde el punto de
vista conceptual y metodoldgico se han agrupado a las &reas urbanas en tres grandes grupos: las
areas con poblacion superior a trescientos mil habitantes, entre cien mil y quinientos mil e
inferiores a cien mil habitantes; por ahora lo que hemos hecho es llegar a areas urbanas de hasta

treinta mil habitantes.
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Una vez nosotros hacemos la solicitud del reporte calificamos los indicadores a partir de
unos valores de referencia que se han definido de una escala de 0 a 1, posteriormente hacemos el
calculo del indice con 16 indicadores que se han definido entre directos e indirectos y unas
ponderaciones muy sencillas.

Estadisticamente el ICAU ha decidido ser lo mas sencillo posible porque tenemos en este
ejercicio a dos actores muy importantes: la autoridad ambiental y el municipio y son ellos
quienes reportan el indice, luego se califica este valor que es un valor adimensional en
cinco ramas: verde, muy alto que seria superior a 80 puntos y va bajando hasta rojo que seria lo
maés bajo o lo més malo en términos de calidad ambiental y finalmente, se elaboran los reportes.

Los indicadores que componen el indice estan asociados en indicadores de presién y
estado que han sido definidos o asociados en indicadores directos por su incidencia directa en la
calidad ambiental; a su vez en el tema de indicadores hay una gradualidad: las ciudades de mas
de quinientos mil habitantes reportan el 100% de los indicadores las ciudades, dentro de cien y
quinientos reportan catorce del total de indicadores y el grupo méas pequefio de ciudades entre
100 y treinta mil reportan diez indicadores que basicamente son responsabilidad del municipio,

El mensaje bésico para las autoridades ambientales y los municipios ha sido la
importancia de la informacién o sea, la informacién es un activo intangible en su entidad, si no
tienen informacién entonces con base en qué planean, con base en qué toman decisiones. Ese ha
sido el cuestionamiento méas grande que se les ha hecho a ellos y es como ordenan sus labores,
cdémo hacen para organizar los territorios. Los municipios que tienen una labor tan importante
como es ordenar el suelo, si no saben ni siquiera cuanto consumen de agua, cuanto consumen de
energia, dénde hay areas verdes, cudl es el suelo que esta en conflicto, ;cémo planean?

Por supuesto se espera que con el andlisis de estos datos pueda haber un proceso de
contextualizacion de conocimiento y de aplicacion y toma de decisiones. Se esperaria que a
partir de esto quienes tienen la oportunidad puedan implementar acciones a través de programas,
proyectos que incorporen esta dimensién ambiental en sus instrumentos de planificacion
ambiental y territorial. Si esto no sucede estos son ejercicios que realmente pueden llegar a

perderse.
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Los resultados de la primera implementacién muestran que, las ciudades han estado en un
rango de medio a bajo. La ciudad que mas puntos obtuvo fue Medellin y aun asi esta en una
calidad media con 55.5 puntos que ya empezaron a bajar; Cartagena no report6 informacion,
entonces realmente los resultados son bastante regulares. Los resultados para las ciudades
intermedias tiende a ser de media a baja pues hubo ciudades que no reportaron informacion. En
la Regién Andina, que tiene un mejor comportamiento, sus ciudades estan en medio bajo pero
todas nos reportan; en la Region Andina Oriental Barrancabermeja es la Gnica que presenta una
baja calidad, las demas ciudades estan en medio y bajo. En la Regién Andina Sur Florencia y
Neiva presentan una calidad baja; también en la Region Pacifico una ausencia total de
informacién Quibdd, Palmira, Tumaco no reportan informacién, Buenaventura no logro
reportarlo; Cartago y Tulua tienen bajas calificaciones y solo Pasto tiene una calificacion media.
Finalmente de la region Orinoquia, Villavicencio no reporta y Yopal tiene un puntaje bajo.

Entonces este es un desglose muy grande, detras de un valor de un indice hay una serie de
indicadores que muestra realmente una situacién ambiental. Un indice como tal es un valor
adimensional que en si mismo mas que clasificar unos rangos no nos lleva a nada si no miramos
los indicadores que lo componen.

En cuanto lecciones aprendidas, los primeros resultados han mostrado de fondo las
capacidades técnicas y la disponibilidad de recursos en gestion ambiental urbana que tienen las
autoridades ambientales y los entes territoriales; hay corporaciones auténomas regionales que
tienen funciones en areas urbanas pero que realmente su foco esta en lo regional por lo cual no se
incorpora el concepto de la gestién ambiental urbana y pareciese que ellos no quisieran ir mas
alla si se tiene en cuenta que desde el punto ambiental deberian estar ordenando y dar todo el
soporte técnico a los municipios.

Se espera que el ICAU se convierta en un insumo para la definicién de prioridades de
gestion, sabemos y tenemos el reto un reto con estos indicadores como lo propone la politica ya
gue deben tener una vision urbana o regional. El primer reporte muestra una tendencia de media
a baja y muchos indicadores obtuvieron bajas, y fueron por ejemplo las éareas protegidas
incluidas en el POT con plan de manejo ambiental, uno de los indicadores que tiende a cero. La

calidad de agua es de calidad baja tendiendo a muy mala, los indicadores indirectos que tuvieron
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calificaciones bajas fueron espacio publico, hay un déficit de espacio publico efectivo por
habitante y casi el 100% de las ciudades presentan conflicto de uso del suelo de los suelos que
han sido determinados como de proteccion

En cuanto a la informacion de forma generalizada se concluye que hay muy poca cultura
de generacidn y reporte de informacion que a nivel nacional. Las autoridades ambientales y entes
territoriales tienen un gran papel en esto y esperamos continuar con su fortalecimiento. Hay
indicadores que tienen mayor complejidad de los no consigui6 informacion, como la inclusion de
criterios de sostenibilidad en la construccion. Casi que es minima la informacion que hay a nivel
nacional y es un gran reto el tema, el aprovechamiento de residuos sélidos que si bien es cierto
tiene bajos porcentajes de aprovechamiento, la ciudad que mas reporta es Medellin que entrega
un porcentaje del 18%; la dificultad en conseguir la informacion de aprovechamiento es altisima,
la autoridad ambiental y el municipio lo reconocen ain en ciudades que han avanzado
fuertemente. Bogota para este nuevo reporte nos reporta un porcentaje de mas o menos el 10%,
muy lejano de lo que uno diria, deberia estar.

La mayor parte la informacién geografica ambiental es regional, entonces a nivel local
carecemos de bastantes recursos que nos permitan llegar a mediciones un poco mas concretas. La
representatividad de la informacion no permitio establecer la calidad ambiental en temas
relevantes como el caso de aire; muchas autoridades ambientales tienen implementado sistemas
de vigilancia de calidad del aire pero hoy no se cumple con unos criterios minimos técnicos para
la entrega y analisis de esa informacién.

Hay una brecha en la disponibilidad de la informacion ambiental. Obviamente las areas
urbanas que tienen menos poblacidon tienen muchisimos més problemas para conseguir
informacién, es un reto la construccion de informacion ambiental al cual el gobierno nacional a

través del Ministerio de Desarrollo Sostenible le apuesta.

6.2 Propuestas De Desarrollo Urbano Integral Para Colombia, Julio GemezGomez-
Ministerio De Vivienda, Ciudad Y Territorio

A través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Gobierno Nacional

actualmente viene trabajando propuestas sobre desarrollo y ordenamiento territorial con el fin de
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consolidar territorios inteligentes desde una adecuada gestion y planeacién urbana de las
ciudades. Dichas propuestas pretenden a través de su puesta en marcha cumplir metas y objetivos
gue lleven al pais a concretar territorios inteligentes, resilientes y adaptados al cambio climatico.

En este sentido se presentan tres ejes tematicos de desarrollo para el pais: el primer eje
presenta un aspecto de mucha importancia, que pretende fortalecer los territorios para que sean
inteligentes y resilientes al cambio climatico, tema que se ha venido tratando desde el nivel
internacional en la 21% Cumbre de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (COP21) y en el
pais en diferentes foros. En esta linea se proponen medidas que logren la reduccion de gases de
efecto invernadero, se promueve la construccion de ciudades resilientes al cambio climatico
incluyendo esta perspectiva desde el sector vivienda, para lograr un desarrollo urbano
planificado y sostenible en las ciudades.

El segundo eje es el desarrollo urbano territorial integrado que busca la consolidacion del
sistema de ciudades de Colombia, el cual necesario trabajar traspasando los limites politico
administrativos urbanos y municipales como lo sefiala el CONPES 3819 y donde es importante
establecer relaciones funcionales que tengan en cuenta los sistemas de transporte, la vivienda, la
prestacién de los servicios publicos y todo aquello que redunde en una mejor calidad de vida a
sus habitantes. Para lograr esto se cuenta con las figuras asociativas creadas por la LOOT (Ley
Organica de Ordenamiento Territorial) con las que se pretende lograr equidad en términos de
participacion municipal, y que por medio del conocimiento y comprensién de estos sistemas de
asociacion se produzca la base que permitan un desarrollo integral sostenible.

Finalmente, el tercer eje corresponde a disminuir los indices de pobreza, generando
inclusion social en las ciudades brindando soluciones en términos de vivienda digna, educacion,
calidad en los servicios publicos, principalmente el agua y acompafiamiento social para los mas
necesitados generando mayor equidad para crear ciudades mas justas.

Para trabajar en estos tres ejes se necesita un firme compromiso por parte de las
administraciones locales para que sean capaces y tengan la voluntad de aplicar y dar continuidad
a las politicas que tiene el pais en planes a largo plazo y creando mejores planes de
ordenamiento. ElI Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio contempla como uno de sus

objetivos principales la planificacion y desarrollo territorial como un reto que permita lograr
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territorios inteligentes, integrados e inclusivos. A continuacién, se detallaran algunos temas que
hacen parte de este reto.

El primero es resaltar la importancia del trabajo regional para aumentar las posibilidades
de generar equidad entre grandes y pequefios municipios; es indispensable utilizar las diferentes
formas de asociacion que permitan superar falencias y brinden mayores oportunidades de superar
individualidades que lleven a mirar los territorios desde una escala macro y de esta manera
concebir el desarrollo territorial integrado como una obligacion que lleve al pais a superar las
grandes diferencias y apuntar hacia la equidad territorial.

El segundo tema trata de la inclusion de la estructura ambiental como base central para la
toma de decisiones y la planificacion de los territorios. A partir de la aplicacion de la ley 388 de
1997 los municipios empezaron a adoptar una cultura de planificacion donde toman como eje
central la estructura ecolégica principal para realizar los planes de ordenamiento territorial,
generando planes a largo plazo.

Como tercer tema, con el fin de lograr un ordenamiento territorial moderno es
indispensable la adecuada prestacion de servicios publicos, mejores sistemas de transporte,
mejores redes de infraestructura y espacios publicos de calidad que garanticen equidad y
equilibrio entre los asentamientos. Los planes de ordenamiento deben contemplar estas redes de
infraestructuras debido a que un territorio donde existan y funcionen estos sistemas generales
adquiere un mayor nivel y se convierten en asentamientos cada vez mas equitativos.

Cuarto, crear cada vez mas y mejor espacio publico se relaciona con calidad urbana,
calidad del habitat y calidad de vida de las personas; promover la proteccion y la calidad de estos
espacios es generar sostenibilidad y equidad territorial.

En quinto lugar, las administraciones locales y los organismos que aplican las politicas
publicas tienen la obligacién de generar no solo cantidad, si no calidad en el compromiso de
suplir el déficit de viviendas, alcanzando gran calidad de habitat en las ciudades, dando prioridad
a los parques y equipamientos con proyectos urbanos que garanticen calidad de vida para las
nuevas generaciones.

Sexto, un gran reto que se presenta en el pais es el de cualificar asentamientos que se han

generado por procesos de ocupacion ilegal y que presentan déficit en la prestacion de servicios
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publicos, transporte, calidad de la vivienda y demas servicios generales; y donde el riesgo que se
presenta es sustancialmente mayor comparado con los asentamientos formales por lo tanto no es
suficiente solo hablar de cantidad de viviendas, si no brindar calidad y acceso a todos los
servicios generales para que exista una verdadera equidad social.

Séptimo, es de vital importancia realizar planeacién y ordenamiento en las areas rurales
con el mismo interés que se realiza en las ciudades, sin olvidar que estas areas son un
complemento fundamental de las ciudades, hacen parte del mismo territorio y también presentan
necesidades que deben ser atendidas para obtener equidad territorial. Un fendmeno que se viene
presentando es el de suburbanizacidon el cual estd destruyendo los paises naturales y necesita una
pronta intervencién con normas que regulen los procesos de ocupacién en todas las areas rurales.

Octavo, la gestion del riesgo es una parte fundamental en el momento de realizar
ordenamiento territorial, se debe contemplar la gestion integral de la amenaza y el riesgo de
acuerdo a la gestion adecuada de las cuencas, manejo adecuado de los ecosistemas, lo cual se
debe tener en cuenta por encima de cualquier norma urbana o rural ya que esto permite proteger
la vida.

El gobierno nacional viene trabajando en estos retos a través de una serie de acciones que
mostrardn su resultado en el largo plazo y dan fe de que el pais estd marcando una importante
pauta en el desarrollo y politica territorial a través de grandes proyectos nacionales donde se
requiere que los municipios se integren y trabajen en conjunto en el objetivo de transformar el
pais generando mayor equidad y mejor desarrollo integral. A continuacién, se enunciaran
algunos de estos proyectos:

* Hace muchos afios el pais viene trabajando en proyectos de infraestructura
especificamente mejorando la red de carreteras nacionales y regionales, lo cual debe entenderse
como un importante aporte que contribuye a la generacion del sistema de ciudades donde los
municipios no deben concebirse de forma aislada, deben planearse desde una perspectiva de
region que permita tomar en cuenta tanto lo rural como lo urbano déndoles el mismo nivel para
lograr un desarrollo integral equilibrado y con igualdad de oportunidades. En el marco de
sistemas de ciudades es necesario generar una articulacion de estas infraestructuras con el

planeamiento municipal, trabajando arduamente para cerrar brechas de desigualdad, con
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proyectos que regulen la equidistribucién de suelos de expansion, una gestion adecuada del agua
y un control de la suburbanizacion; convirtiéndose el sistema de ciudades en un punto
fundamental para la planificacion del pais.

* La Vision de Colombia 2035, tiene como eje fundamental la transformacion del campo
considerando lo rural como tema principal para generar importantes politicas que permitan dar
manejo a los problemas de sostenibilidad causadas por el mal manejo de los recursos naturales y
de actividades agricolas en decadencia en al menos mil municipios en Colombia. Esto implica
generar instrumentos que regulen el uso, la distribucion, la explotacién, la conservacién de la
tierra y de los recursos naturales. La politica territorial en municipios rurales debe ser inclusiva,
debe desarrollar mecanismos donde los trabajadores rurales alcancen altos niveles que ayuden a
alcanzar una ruralidad competitiva y se mejore la calidad de vida de las personas en el campo.
Desde este punto de vista se convierte el POT en una herramienta indispensable para la
planificacion de los suelos rurales en Colombia.

* El Plan Nacional de Infraestructuras 2035, est4 realizando en términos de conectividad
nacional, regional y departamental una gran apuesta integradora con una nueva légica de
competitividad regional con los temas de accesos urbanos, puertos, aeropuertos, pasos
fronterizos que marcan el desarrollo territorial colombiano y obligan a los municipios a
una transformacion sustancial en las relaciones econdmicas sociales y politicas por efecto de las
grandes infraestructuras.

* El pais viene realizando un avance importante en términos de politicas de vivienda,
haciendo grandes inversiones en vivienda de interés social, logrando un crecimiento progresivo
en la construccion de viviendas dignas, construyendo conjuntos residenciales de alto estandar
con todos los servicios posibles que garanticen equidad y mejoramiento de la calidad del habitat
en cada rincon del pais.

* El desarrollo bajo en carbono y el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico es
otra de las apuestas del pais. Esta implica un mejor desarrollo de sistemas de transporte masivos
sostenibles, eficiencia energética de vivienda y edificios piblicos y manejo adecuado de residuos
solidos y aguas residuales, conservacion de los ecosistemas estratégicos y formulacién e

implantacion de planes integrales de cambio climatico.
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El pais mediante el Ministerio de Vivienda y Desarrollo Territorial deja claro que existen
acciones con un importante potencial para generar transformaciones positivas en el desarrollo
territorial colombiano. Es importante reconocer que es un trabajo arduo y de largo plazo pero que
es imprescindible empezar a aplicar de manera adecuada todas las politicas desde niveles de
administraciones locales y concebir el territorio desde una perspectiva holistica que conduzcan a
un desarrollo territorial sostenible, resilientes e inclusivo y sobre todo que proporcione calidad de

vida a sus habitantes.

6.2 ¢Donde esta la sostenibilidad en el desarrollo de nuestras ciudades? Andrés Valverde
Farré, Universidad Piloto de Colombia

Hablar de la sostenibilidad en las ciudades invita a definir sostenibilidad, desarrollo y
ciudades. El termino de ciudades: segin la real academia espafiola ciudades es un conjunto de
edificios y calles regidos por un ayuntamiento (alcaldia), cuya poblacion densa y numerosa se
dedica por lo comun a actividades no agricolas, ésta definicion del diccionario empieza hablando
de un problema, densa y una poblacién numerosa, es raro que para tratar de definir algo empiece
como si se tuviera un problema, y luego trata de entenderse con una definicién amplia y ahi le
dan la antitesis, 6sea le dicen lo que no es, todavia nos quedamaos casi sin entender lo que es una
ciudad, lo Unico claro que se tiene es que puede haber de todo menos actividades agricolas, y
hablando del desarrollo hay que quedarse con una definicién de hace 30 afios con el informe
futuro comdn que decia que después de que muchos expertos se reunieron y precisaron que lo
que se tenia era un desarrollo sostenible y definian ese desarrollo sostenible como aquello que
garantiza las necesidades de las personas de las presentes generaciones sin comprometer la de las
futuras generaciones, con los afios él decia estd muy bonita pero todavia 30 afios después falta
que digan ¢cémo hacerlo.

La palabra desarrollo sostenible, posiblemente segun ciertos autores ése desarrollo tal
como le se ha establecido, junto con la sostenibilidad son anténimos o incompatibles y segin
Salvador Rueda y otros autores contradictorios llega a ser ¢Por qué?, se puede pensar que el

ritmo y la dimension de explotacion de los recursos muchas veces se rifie con la capacidad de la
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naturaleza para regenerarlos; entonces la dependencia que se tiene muchas veces se rifie por la
autosuficiencia que se deberia tener, o lo artificial y la aceleracion se rifie con lo natural,
problemas principales que se afrontan en el ambito urbano, seguramente hay muchos pero hay 3
especialmente interesantes, se habla de un incremento de la poblaciéon y se agudiza las
desigualdades, esa dependencia y escases de recursos y luego contaminacion de la tierra, el agua
y el aire, que se participa activamente en las ciudades, esas tres repercusiones tienen su
incidencia en los pilares el social el ambiental y el econémico, este es el desarrollo que se tiene.

Se hace referencia al decreto 586 del 2015 es de gestion de residuos de construccién y
demolicion, se tiene un reglamento que rige, y resulta que hoy en dia se puede pasear por
nuestra ciudad en cualquier barrio y encontrar una obra de demolicién que en teoria deberia
cumplir con un requerimiento que es que todos los residuos de construccion y demolicion tienen
que estar separados, tienen que ser transportados por transportistas autorizados y llevarlos a
lugares autorizados para su correcta gestion, él encontrd en una obra varios problemas que
indican que no se estd cumpliendo con el decreto 586 se fue a buscar en la misma obra y
encontré el logo LEED, indica que se tiene una pre certificacion ambiental pues al parecer esta
obra cumple con estos parametros.

Hay proyectos disefiados para ser amigables con los usuarios y construidos pensando en
el medio ambiente, y dicen pensando no actuando por el medio ambiente, los padres de la huella
ecoldgica los sefiores William Rees economista y Mathis Wackernagel ingeniero mecénico
Suizo, en el 96 pensaron en una huella ecoldgica y era la forma como se actda en las ciudades,
como se comportan, como se desplazan, como se alimentan, como usan la iluminacion.

Entonces un estudio muy interesante que hoy en dia es muy reconocido y él invita a
trabajar con esa metodologia que es la huella ecolégica que en resumidas cuentas lo que dice es
gue cada actuacion del ser humano se puede recoger por personas , ndcleo familiar, un barrio, la
ciudad, se puede determinar y calcular cuanto repercute la actuacion cotidiana sobre el medio
ambiente, y en este casos seria hectareas equivalentes, entonces las hectareas equivalentes de un
norte americano es de 6 y nosotros estamos en 1.3 aproximadamente.

Esa fue la representacion que hicieron esos autores para dar a entender a la gente que

foot print significa esa huella que se deja sobre la tierra segiin el comportamiento que se tiene,
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ejemplo si usa vehiculo en lugar de bicicleta, si come afuera, eso va creciendo y al final lo que
dice Mathis y Williams es que no hay suficientes hectareas para el modo de vida que estamos
llevando a cabo en el planeta, el planeta ya no es suficiente, no hay superficie equivalente para
poder generar y absorber lo que se esta generando.

Tesla, es el nuevo vehiculo que ha impactado mucho en los estados unidos y circula por
todas las calles es un vehiculo eléctrico con autonomia de 600 km, unos dicen que es el vehiculo
del futuro, pero bueno si se mira bien ;Qué cambia con respecto al vehiculo que se tiene hoy en
dia?, en nada, el tesla tiene los mismos asientos, el mismo espacio el mismo consumo de energia,
aunque dice cero emisiones eso es mentira serd emisiones directas, pero en algun lugar se esta
generando la energia equivalente para que ese carro se pueda desplazar, no se esta
evolucionando, no se es capaz de romper con el paradigma y se siguen repitiendo modelos,
entonces ¢cudl es el modo de trasporte mas eficiente que existe?, es la bicicleta, aunque los
patines podrian ser atin mas eficientes pues la produccidon de patines es inferior en energia gris
asociada que la bicicleta.

Se tiene un modo de jerarquia en las ciudades, el vehiculo es el amo y duefio de la ciudad,
y es asi, y esta establecido, ¢las vias quien las vende?, las administracion pablica, entonces el no
entiende esa logica de lo publico y privado y él se pregunta ¢Por qué la administracién pablica
no le regala un vehiculo?, si hace vias para los vehiculos y los regala ¢porque no le regala un
vehiculo?, o se invierte, que el estado no haga las vias y el estado fabrique los vehiculos entonces
esa jerarquia en la ciudad en la que predomina el vehiculo, la inversion y todo lo que se hace esta
alrededor de vehiculos.

En la administracién anterior los carros de basura tienen un letrero que dice basura cero,
una caja de 23m2, algo esta pasando, el en su casa hace compost y no sale de la casa, eso es
basura cero, pero que un recolector recoja 23m3 de basura y ponga en el slogan basura cero,
significa que no se est4 yendo por buen camino.

Transmilenio, dicen que se esti hablando de ampliacion de Transmilenio a él le gustaria
gue se evolucione con eso, pues ya van 15 afios de Transmilenio y aun no se ha evolucionado,
osea fue pionero en su momento fue referente impecable para ser eficiente en la inversion pero

¢qué pasa que no evoluciona?, las estaciones de Transmilenio no tienen servicio ni para los
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usuarios ni para los empleados, 15 afios después, lo vehiculos son de motor de combustién
interna incrementan el numero en la contaminacion atmosférica de la ciudad, deberian ser
eléctricos y se elimina la contaminacién atmosférica directa y contaminacién aclstica asociada.

Se invita a indagar sobre doctor Papatac (INDIA), hace 50 afios el doctor comenzé con
una ONG en la India hay una casta que es un problema social muy grave, trabajo en eso, y en
algin momento de su vida dijo que queria ganar dinero, entonces el doctor empezé en las zonas
urbanas a comprar lotes y construir bafios publicos, les cobran a la gente un precio madico, él
pensé tanta gente y no tiene donde ir al bafio, es como Bogota 8 millones de habitantes, donde
estan los bafios publicos, Papatac pon los bafios publicos les cobra a los usuarios un precio
modico, y encima de que la gente paga esta entregando el producto energético y lo que esta
produciendo es gigas para generar electricidad y se la vende a la ciudad.

Los vagones de las estaciones de Transmilenio todos son iguales, las puertas simétricas
de un lado y de otro, hay fijarse en las cosas mas simples, el sentido comin, por qué poner la
puerta de ese lado que no tiene nada que ver con la del frente para que se junten 4 personas y ya
nadie pueda atravesar, entonces el sentido comdn es el menos comin de los sentidos.

Por otro lado, ¢cuantos canales no hay en esta ciudad?, canales que ocupan espacios y
que tristemente ya no hay ni flora ni fauna.

Una idea seria hacer diques, con paneles solares, podrian ser interconectores del
Transmilenio y del SITP y que fuera un negocio que se le da a gente que no tiene con que montar
un negocio, pues ahi hay un espacio desperdiciado en la ciudad, seria un paseo agradable para ir
a trabajar.

¢Se sabe cudl es el promedio de carne vacuno que se come al afio por persona? — 20 kilos
al afio, una barbaridad, la repercusion en contaminacion atmosférica asociada a ese consumo de
carne vacuno es terrible y lo que se estd deforestando en la cordillera en la sabana y en la ciudad,
hay una repercusion muy grande en reforestacion en erosidon de suelos y en contaminacion
atmosférica pues la més alta del pais en metano es el vacuno.

A nivel de administracion publica se tiene una obsesion con la energia de origen fosil,
entonces un soplador es la cosa mas obsoleta, un soplador consumiendo gasolina contaminando

la atmosfera, contaminando acUsticamente la ciudad y ademas trasmitiendo enfermedades porque
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los transelintes pasan cerca de ahi y estan todas las particulas en suspension ademas esto es
pagado por nuestros impuestos.

La guadafia, ¢se puede calcular los metros cuadrados de césped que se tiene en la ciudad
y el costo econémico energético y ambiental que representa la guadafa?, él quiere quitar el
trabajo a esas personas, y buscar la formula para que esas personas trabajen en un tema muy
interesante y que aporten a la ciudad, €l tiene la solucién para acabar con la guadafia, la solucion
son las ovejas que dejan el césped perfecto y ademas lo abonan.

Ultimamente se hace mucho énfasis en ejercitar afuera, en la ciudad; ;Se puede ejercitar
en esta ciudad? ¢En medio de la via? Con los carros, con los vehiculos en medio de toda la
contaminacién atmosférica, que obsesion se tiene por el cemento el asfalto el adoquin. Se puede
tener adoquines permeables que permitan que la ciudad recupere la capa freatica y no se tengan
problemas de inundaciones.

Hay ciudades que se estan obsesionando con reducir la iluminacion de la ciudad pues hay
tanta iluminacion que ya no podemos ver ni las estrellas y hay programas muy serios para reducir
minimizar con detectores de movimiento en horarios que no se requieran, pero tristemente
todavia se prenden las luces en el dia.

Alfonso Saldar hace 150 afios hizo el primer plan urbano de Barcelona, pero algo curioso
es que mirar hace 150 afios alguien que estaba reflexionando y decia, concentremos los vehiculos
gue emiten contaminacidn en ese tiempo eran méaquinas de vapor, y después las tracciones
animales que también emiten algunas cosa , y después las personas que estén mas protegidas en
los laterales y parecia que tenia una ldgica de que las personas no sufrieran, pero ahora en la
actualidad se construye entre dos carriles de vehiculos con la mayor contaminacion la ciclo
ruta. ¢Eso es calidad para el ciclista?

Existe un ciclo via fotovoltaica y ya estd produciendo energia eléctrica, entonces hay que
pensar en equipamiento, en soluciones que realmente en vez de ser una inversion sin fondos sea
algo rentable que ella misma se pueda auto financiar.

Recomienda mucho el Bioherm es un edificio en Bogota que esta detréas de la séptima a la
altura de la 126 es para él el proyecto emblematico arquitectonico en el que han trabajado el

tema del agua muy bien, y tienen recogida de aguas pluviales, tres redes diferenciadas, el
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huésped se ducha con jabon y champo biodegradable esa agua se recoge bajo el edificio, se trata
en el mismo hotel y se distribuye y va a parar a las tasas sanitarias a los lavamanos etc. Entonces
han hecho un trabajo muy interesante al nivel del agua y a nivel de la iluminacién natural, el cree
gue el manejo de materiales se podria discutir porque son importados. Entonces veiamos una
ciudad, unimos la parte social con lo econdmico se deberia buscar algo equitativo, mas armoénico
entre social y ambiental que sea viable y al final algo de sustentacion.

Existe un proyecto de un arquitecto que no es muy famoso, es el arquitecto Li Kuan, que
sus estudiantes conocen muy bien, y es curioso, un grupo de gente junté 44 millones de pesos
colombianos equivalente a su moneda para que hicieran algo por un grupo de gente que estaba
mal en un barrio, para ver como podia el arquitecto Kuan ayudarlos, el arquitecto se asust6 con
esa cifra y se fue a esa zona y observo la zona, el ecosistema y el entorno, entonces descubrio
gue habia una practica de los pobladores alla y era que no talaban los arboles, cortaban las ramas
secas y con eso cocinaban, se calentaban etc., entonces decidié hacer un proyecto, una biblioteca
con 44 millones respetando el entorno, la naturaleza, con 45mil varillas de esas ramas que el
observo que las personas recogian y les entrego esa biblioteca, no hay estanteria, no hay mesas
no hay escritorios, pero hay una biblioteca respetuosa con el medio ambiente y el entorno, queda
al final una biblioteca puablica, es un trabajo interesante pues muchas veces se quieren hacer
cosas respetuosas con el medio ambiente, pero hace falta plata no hay recursos, no hay licencia,
ademas el terreno esta caro, y no, si se pueden hacer cosas.

“El pesimista se queja del viento, el optimista espera que cambie de direccion y el

realista ajusta las velas”

6.2 Ciudades Resilientes: Una Apuesta Desde Los ODS. Oscar Armas, Estrategia
Internacional de la Reduccion del Riesgo de Desastres

La ponencia estard versada en uno de los instrumentos fundamentales del marco de
Sendai para la reduccién de riesgo de desastres que es la campafia mundial de ciudades
resilientes y un instrumento que va de lo global a lo local, un instrumento completamente
practico para intentar orientar que significa la resiliencia a nivel territorial y sobre todo en clave

de gobernanza, este es uno de los elementos de nudo gordiano, es precisamente como se bajan
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esas grandes agendas globales a nivel territorial pues es a nivel territorial donde se cuece todo,
donde se cocina todo, donde probablemente tenga la responsabilidad cien por cien y
probablemente no tengan los recursos cien por cien, bueno dicho esto se quiere comenzar un
poco con el panorama global de hasta donde se ha llegado y como se entiende la gestion del
riesgo y como ha ido evolucionando el conocimiento, como sociedad como seres humanos a lo
largo de los ultimos 25 afios, aqui se vera cémo se insertan , como se relacionan las tres grandes
agendas y como han ido evolucionando , si se fija en el eje central, es la evolucidn de como se ha
ido confeccionando la agenda global para la gestion del riesgo de desastres esto comenz6 hace
25 afos es un esfuerzo de 25 afios de consenso a nivel global, donde el continente americano,
donde latino Ameérica, las universidades de latino América han ofrecido mucho conocimiento
parte del paradigma que se entiende hoy de gestion del riesgo es gracias al aporte de las escuelas
latino Americanas, para entender esa dindmica del desastre, en los afios 80 se tuvo el decenio
internacional para la disminucién de desastres que es un cambio de paradigma para ir
entendiendo la gestion del desastre y ahora la gestion del riesgo, se ha cambiado del desastre al
riesgo y se han tenido diferentes conferencias mundiales una en el 94 esa fue la primera
conferencia mundial, las naciones se reunieron por primera vez en el afio 94 para hablar, intentar
conseguir algan tipo de consenso con respecto a la gestion del riesgo, después se tuvo la segunda
conferencia mundial que fue en el afio 2005 que se establecio el plan de accion del marco de
accion de Hyogo que fue la agenda que se llevd desde el 2005 al 2015, en el 2015 la tercera
conferencia mundial que es en la que se establece el marco de Sendai para la reduccién del
riesgo desastres, es el actual marco a nivel global y a nivel de gobernanza de la gestion del
riesgo, y enmarca un paradigma de como entienden las naciones la gestion del riesgo, y esto
fundamentalmente tiene relacion con la otra agenda, en el 2015 aparecieron los objetivos de
desarrollo sostenible, pero no solo esta eso, sino la convencion de las naciones unidas para la
adaptacion al cambio climético, comienza en el afio 1992 ahora se estd hablando ya de un
patrimonio en mucho tiempo y como la nueva agenda evoluciona hacia la COP 21 en la
convencion de las partes, el acuerdo de las partes en el que establece determinados objetivos, ¢,
cudles son las diferencias? los ODS son 17 objetivos de caracter sectorial, la agenda del marco

de Sendai igual que los objetivos que establece la COP 21 son objetivos trasversales y como se
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relacione cada uno de ellos, la gestion del riesgo es un elemento trasversal, la agenda por la
mitigacion a cambio climético son objetivos también trasversales pero los ODS Son sectoriales,
son 17 sectores especificos que se alimentan precisamente de estas agendas trasversales de ahi un
poco la relacion que existe entre estas tres agendas y no solo eso, sino la agenda urbano mundial
establecida por habitat 111 que también tiene un horizonte de 15 afios, por primera vez todas las
agendas globales estan alineadas en el tiempo, estan integradas para empujar en el mismo punto
y que al final convergen en los ODS; ¢cudl es el paradigma actual en el que se esta ahora con
respecto a la gestion del riesgo y que tiene relacion precisamente con los ODS?, bien pues
precisamente éste, es el resumen de 25 afios de esfuerzo por parte de la comunidad académica y
de la comunidad politica a nivel global, la vision antropogénica del riesgo, este es el gran punto
Gordiano que quiere decir la vision antropogénica del riesgo, pues los riesgos son consecuencia
de un modelo de desarrollo, ni mas ni menos, el riesgo es consecuencia de “nosotros”, de las
acciones del ser humano, antes se entendia que la gestion del riesgo era una amenaza externa a
nuestro modelo de desarrollo, se intenta gestionar esa amenaza externa, el nuevo paradigma esta
diciendo que nosotros somos responsables de los riesgos, nosotros somos responsables de los
desastres, hay unas caracteristicas determinadas en nuestro modelo de desarrollo que provocan
los desastres, una tormenta por si sola no es mala, actualmente hay se ven muchos problemas
por el fenémeno de la nifia, pero ¢hay alguna cosa positiva del fenémeno de la nifia que se le
pueda sacar provecho?, esa es la pregunta que se debe hacer; el riesgo es una generacion
antropogeénica de nuestro modelo del desarrollo, eso es un poco el gran paradigma que se debe
entender y que se debe empezar a construir conjuntamente, en este paradigma todos entienden
que los desastres, son la relacion conflictiva entre las acciones del ser humano y el medio
ambiente, ese es el fendmeno del desastre y del riesgo, hay graficos donde se ilustra esa relacion
conflictiva que se tiene como seres humanos con el medio ambiente con el territorio a medida
que hay esas relaciones conflictivas se va acumulando riesgos, y esto en algin momento
desencadena energia por esa friccion y es la generacion del desastre, a medida que se incremente
las actividades de los seres humanos, a medida que se incrementa la relacion conflictiva debido a
las acciones se va acumulando ese riesgo, esto es como dos placas en friccién que en un

momento dado libera energia esa liberacion de energia es el desastre y esa acumulacion de
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energia por esa relacion conflictiva dentro de las acciones del ser humano con el medio
ambiente es la acumulacion del riesgo que ha tenido el modelo de desarrollo, ese es un poco el
paradigma que se intenta asumir, el nea culpa.

Esto son algo de las conclusiones que se derivan del marco de Sendai para la reduccién
del riesgo de desastre y que tiene relacién con las otras agendas globales, con la agenda 2030.
Aln no ha ocurrido la mayor parte de los desastres precisamente por el modelo de desarrollo
actual, un modelo de desarrollo basado en el crecimiento, y a medida que se va conquistando
fronteras con el medio ambiente va incrementando la relacion conflictiva con el medio ambiente,
se ha tenido un crecimiento exponencial durante el Gltimo siglo del Pib y la tendencia sigue
creciendo, eso quiere decir que los desastres que se han conocido al dia de hoy no son nada
comparados con los desastres que vienen en un futuro y hay que prepararse para eso Yy no solo
eso, ademas hay que hacerse una pegunta ;Cuales son las caracteristicas de “nuestro” modelo de
desarrollo? ;qué genera eso?, las perdidas presentes y futuras ponen en riesgo el modelo de
desarrollo, estos son informaciones que salen del GAR 2015 que es el informe mundial para la
reduccion del riesgo de desastres a nivel global que saca la oficina cada 2 afios, y resume cudles
son las cifras en relacion a la gestién del riesgo de desastres ocurridos, en los Gltimos 10 afios
Osea del 2005 al 2015; en el altimo marco de accion de Hyogo 700.000 personas perdieron la
vida, mas de 1,4 mil millones de personas heridas, afectadas, esas son las cifras en crudo que
genera los desastres en la sociedad, 23 millones sin hogares , 144 millones de personas
desplazadas, 1,3 trillones en pérdidas econdmicas en el Gltimo decenio y 1,5 millones de
personas afectadas son mujeres y nifios y personas en situaciones de especial vulnerabilidad,
estas son las cifras en grueso, ;que se espera segun las proyecciones?, segin el modelo de
rendicion del pasado y proyectdndolos al futuro sin poner una condiciones nuevas de
crecimiento se espera 314mil millones de pérdidas anuales futuras a nivel global, 6sea el mundo
se tiene que enfrentar anualmente a 314 mil millones de ddlares de pérdidas, en el caso
colombiano se enfrenta a la cifra escalofriante de 3809 millones délares anuales eso que quiere
decir, que el presupuesto publico del estado colombiano tiene que hacer frente a estas pérdidas
esperadas, hay que buscar las actividades presupuestarias que se tienen para atender la

recuperacion frente a estos desastres, esto podria poner en peligro la resiliencia, el presupuesto
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que se esta financiando, la agenda de desarrollo el dinero que se esta invirtiendo en escuelas o
vivienda habria que desviarlo si no se tiene contemplado en la recuperacion frente a los
desastres que se espera anualmente, también se quiere presentar esa proyeccién de los desastres
de los ultimos 25 afios, hay una tendencia creciente con desastres relacionados a eventos
hidrometeorolégicos, los eventos relacionados con eventos geofisicos se mantienen constantes, y
los hidrometeoroldgicos explotan pero a nivel global hay una tendencia creciente de los desastres
a los que se enfrenta la sociedad y en el caso colombiano no es una excepcion.

La acumulacién de riesgo presente y futuro es un indicador de un paradigma de desarrollo
sostenible a medida que se va expandiendo la frontera, se va acumulando ese riesgo y una vez se
libera esa energia genera un desastre y pone en peligro el modelo de desarrollo, ;cuales son los
factores o cuales son las caracteristicas del modelo de desarrollo que tiene inherente la
generacion y la acumulacién del riesgo?, 6sea los factores subyacentes del riesgo, esos elementos
estan muy bien identificados durante los Gltimos 25 afios y que sin duda alguna no son los
Unicos, primero desarrollo econémico globalizado, basado en el crecimiento pobreza y
desigualdad, transferencia del riesgo, cuando no se establece ninguna medida para hacer
reduccion de riesgo se estd transfiriendo el riesgo, ocurren los desastres y alguien tiene que
asumirlo, que es lo que esta ocurriendo que probablemente en parte de la poblacion, parte de los
ciudadanos que tienen menor recurso estan absorbiendo toda esa acumulacion del riesgo, no es lo
mismo una persona con recursos determinados y otra persona cuando tiene buenos recursos
como pueden enfrentar el riesgo, entonces la pobreza y la desigualdad estan generando mas
acumulacion del riesgo, el desarrollo urbano también esta generando riesgo.

En las proyecciones de la urbanizacion a nivel global en el 2010 actualmente el 75 % de
la poblacion colombiana vive en entornos urbanos, y la tendencia para el 2050 es que el 84% de
la poblacion Colombia estard en entornos urbanos, o sea ¥ partes de la poblacion estaran
concentradas en lo urbano, la mayor parte de la poblacién a nivel global estard en puntos
determinados del territorio y la acumulacion del capital del patrimonio acumulado por la
sociedad estd concentrado en determinados puntos en el entorno urbano, es importante entender
cémo esta la relacién entre lo urbano y lo rural, la importancia que tiene la ruralidad para los

centros urbanos, entonces se ha concentrado toda la acumulacién de capital en determinados
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puntos, todos los servicios del modelo de desarrollo concentrados en las ciudades, por lo cual
estard mas expuesto a la generacion de desastres, la relacién de lo urbano con lo rural es
fundamental, en el caso colombiano la relacion de las poblacion y del pib que concentra Bogota,
Bogota tiene entorno al 16 % de la poblacién colombiana concentrada en Bogota y el 25% del
pib de Colombia esta en Bogota, que quiere decir eso, que el 20% esta concentrado en un punto,
el 20% estd expuesto a las amenazas de ese territorio entonces en ese sentido ¢qué modelo de
ciudad, qué modelo de relacion entre lo urbano y lo rural se quiere construir a partir del futuro?,
¢la capital de Colombia puede seguir creciendo?, ;Bogotd puede asumir una poblacién de 15
millones de personas?, ;Bogota puede asumir un 30 -40 % del PIB de Colombia?, ;qué tipo de
modelo urbano es el que se quiere disefiar y que tipo de relacion entre lo urbano y lo rural se
quiere establecer?

El desarrollo urbano y degradacion medioambiental y cambio climatico, son factores
subyacentes de la generacion del riesgo del modelo de desarrollo y la relacién que existe entre
cambio climatico, gestion del riesgo y desarrollo sostenible.

Existe la relacién entre la biocapacidad y el consumo y ya en los afios 70, el consumo
habia superado la biocapacidad del planeta, y como se sigue incrementando ese consumo en
relacion a la biocapacidad eso que quiere decir, que en el afio 2050 se necesitaria un planeta y
medio para soportar “nuestro” modelo de desarrollo, nuestro modelo de consumo, se esta en la
etapa del antroposeno en una nueva edad geoldgica, consecuencia de las actividades del ser
humano, esto todavia es una corriente cientifica, pero esta marcando esta tendencia, como las
actividades del ser humano ya han generado una nueva era en el planeta, el cambio climatico
probablemente sea la amenaza global mas patente que se tiene y hay que trabajar de forma global
sobre esta amenaza.

Las emisiones de co2 de cada uno de los paises da una curva exponencial en la que a
menores emisiones como en el caso de Suiza que tiene un IDH alto, esto que quiere decir que
existe un modelo de desarrollo que podia ser compatible con la gestiébn medio ambiental,
emisiones bajas con un indice de desarrollo alto, esto da un poco la esperanza de que se puede

conseguir un modelo de desarrollo compatible con el medio ambiente, no es el caso de Qatar
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que tiene un indice de desarrollo alto a costa de grandes emisiones de carbono, como puede ser el
caso de China o de EEUU.

Colombia tiene la oportunidad de seguir creciendo en IDH con un modelo de desarrollo
intensivo en CO; o ir al modelo de Qatar, eso es la disyuntiva en la que esta Colombia, elegir el
modelo de Qatar o el modelo de Suiza, no se esta diciendo que el modelo de Suiza sea el mejor,
pero que es posible tener unos IDH altos con bajas emisiones de carbono, estos son todas las
capas de la gestion del riesgo tanto intensivo como extensivo, este es la gestion del cambio
climatico y este es la gestion del desarrollo sostenible, esto quiere decir que el desarrollo
sostenible no es posible si no se adapta, si no incluye la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico y tampoco es posible la adaptacién al cambio climatico si no se incluye la gestion del
riesgo, esto es fundamental.

Gestionar los factores internos dentro del desarrollo es muy diferente a incorporar la
gestion del riesgo de desastre para protegerse de los factores externos, el modelo de desarrollo no
puede utilizar un paraguas para proteger de los cambios, hay que incluir la gestion del riesgo
dentro del modelo de desarrollo, hay que lograr adaptacion, configurar el modelo de desarrollo
para adaptarlo al territorio a generar las menores relaciones conflictivas entre las acciones del ser
humano y medio ambiente, los riesgos deberan ser una caracteristica determinante del desarrollo
sostenible, ;que se propone en el marco de Sendai? - El marco de Sendai establece 7 metas
globales que deben cumplirse para el 2030, 4 son de caracter de disminucion y 3 de caracter de
incremento, hay 4 metas globales que se establecen para disminuir la cantidad de muertes con
respecto a la poblacién global, 6sea disminuir la poblacién afectada con respecto a la media que
habia del 2005 al 2015, es decir reducir la media de poblacién fallecida por desastres, y eso
quiere decir que parece que es muy posible reducir la media de la poblacién que ha sido afectada
en el Gltimo decenio, pero cuando se estd en un proceso de crecimiento del modelo de desarrollo
a nivel global la meta puede ser bastante complicada, - segunda meta poblacion afectada,
tercera meta perdidas econdmicas -disminuir las pérdidas econdmicas, cuarta meta disminuir los
dafios de infraestructura critica con respecto al decenio anterior, ¢(Cudles son los 3 metas
globales de incremento? 1. incrementar las estrategias nacionales y locales para la reduccién de

riesgo de desastres y ahi viene el tema de la campafia de ciudades resilientes, cooperacion
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nacional para paises en desarrollo, la cooperacion entre los paises para la trasferencia de energia
y disponibilidad de acceso de redes tempranas, mas informacion y poblacion del riesgo, las 4
prioridades del marco de Sendai son comprender el riesgo, conocer mejor la dinamica del riesgo,
fortalecer la gobernanza del riesgo a nivel territorial, invertir para la reduccién del riesgo, 6sea
poner en el presupuesto para tener acciones para la reduccion del riesgo, tanto correctivo como
prospectivo, y aumentar la preparacion para desastres que es la prioridad en la que se esta
trabajado, con respecto a la articulacion del marco de Sendai con los ODS se tienen 25 metas
relacionadas de reduccion de riesgo en 10 de los objetivos globales, y fundamentalmente en el
objetivo 1, el objetivo nimero 11 y el objetivo nimero 13, de hecho los diferentes indicadores
de la evolucién de los ODS con los objetivos del marco de Sendai que van en paralelo y se tiene
gue reportar en los mismos tiempos y en los mismos procesos que es el Ecosoc en naciones
unidas esto es un ejemplo de cémo determinados taget del marco de Sendai tiene relaciones con
los ODS.

Cudl es el instrumento fundamental de la oficina del marco de Sendai, es incrementar
considerablemente el nimero de paises que cuenta con estrategias para incorporar la resiliencia
de desastres a nivel local, y de ahi viene la campafia, no es lo mismo, los acuerdos establecidos
en el ODS y en el marco de SENDAI que son los paises y los gobiernos que establecen esas
metas globales, que bajar las politicas publicas a nivel territorial, ese es el gran misterio de como
se puede bajar las grandes politicas publicas a nivel local y este es parte de los objetivos de la
campafia mundial de ciudades resilientes, antes de entrar a la propuesta concreta es entender
resiliencia, ¢qué se entiende por resiliencia?, este es el concepto que viene del diccionario que
establece la oficina UNISDR tecnologias para la reduccion del riesgo de desastre y esta es la
definicion oficial, va a haber una revision de este glosario de terminologia para la reduccién de
riesgo de desastres para final de este afio, pero ese es el concepto que se estd manejando de
resiliencia frente al desastre, que es la capacidad de un sistema comunidad o sociedad expuestos
a una amenaza para resistir, absorber adaptarse y recuperarse de sus efectos de manera oportuna
y eficaz, lo que incluye la preservacion y la restauracion de sus estructuras y funciones bésicas, y
aqui se quiere destacar 2 pilares fundamentales para entender resiliencia,1. La de resistir

absorber y recuperarse, la resiliencia es un concepto que viene de otras ciencias que han
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desarrollado la ciencia como la ingenieria y qué caracteristicas tiene que tener los materiales o
una comunidad o sociedad para resistir absorber y recuperarse, como es el caso del resorte, en el
caso del resorte es aplica una fuerza, una amenaza que distorsiona el resorte pero una vez se deja
aplicar la fuerza recupera su estado normal su estado original, ;Qué caracteristicas tiene que
tener las ciudades para tener la caracteristica de resiliencia en el puente de resistir, absorber y
recuperarse?, pero hay otra caracteristica que es fundamental en el concepto de resiliencia, que
es la de adaptarse y este es el gran concepto de la resiliencia, qué caracteristicas debe tener una
ciudad para adaptarse en el concepto de la evolucion de las especies de Darwin, la especie que
tiene més existo de sobrevivir a un entorno cambiante es aquella especie que es mas resiliente,
es la especie que tiene mas capacidad de adaptacién al medio ambiente cambiante, aqui tiene el
caso de como la evolucion del homosapiens ha tenido la capacidad de adaptarse frente a un
medio ambiente cambiante, entonces qué caracteristicas debe tener la ciudad para tener eso , la
capacidad de adaptacidon y esto es lo fundamental, aquellas ciudades que tengan estructuras muy
rigidas tendrdn muy pocas caracteristicas de resiliencia y se le viene a la mente el ejemplo de
Detroit una ciudad prospera, basada en la industria automotor, pues al dia de hoy las ciudad de
Detroit es una ciudad casi fantasma, es una sombra de lo que fue, entonces en ese sentido Detroit
tiene muy pocas caracteristicas de resiliencia, en qué medida una ciudad como Bogota tiene esas
caracteristicas, de acuerdo a esto se invita a que se estudie las diferentes edades que tienen las
ciudades a nivel mundial, por ejemplo Alepo, es una ciudad que esta en Siria y que ahora es
conocida porque esta sufriendo diferentes bombardeos en toda la guerra civil de Siria Alepo es
una de las ciudades mas antiguas del mundo casi supera los 10.000 afios, qué caracteristicas tiene
Alepo para que una ciudad sobreviva 10.000 afios, las ciudades americanas por su propia historia
en la que estan, tienen 500 afios, qué caracteristicas tiene que tener las ciudades
latinoamericanas para poder llegar a la cifra de 10.000 afios, esa es la resiliencia , la ciudad mas
antigua de América es Caral que esta en Per( y que es un caso muy interesante y curioso que se
invita a estudiar, al dia de hoy es una ciudad fésil pero es una ciudad que en su momento dentro
del imperio inca tenia ciertas caracteristicas medio ambientales muy interesantes, era una ciudad
sostenible, que al dia de hoy , no existe, que caracteristicas de mas tiene que tener una ciudad

para ser resiliente y sobrevivir a los grandes cambios del entorno para ser sostenible, ese es el
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concepto de resiliencia que se quiere trabajar a nivel local ; la agenda mundial establece 10
esenciales, que es un descargo que deberia tener cualquier gobierno local, cualquier agenda de
desarrollo para poder construir resiliencia frente a desastres, no a cualquier tipo de amenaza

sino a desastre, y estas son las 10 propuestas que se plantean a los gobiernos locales:

1. Organizacion para la resiliencia
2. Fortalecer la capacidad financiera para la resiliencia
3. Identificar, comprender vy utilizar los diferentes escenarios del riesgo

(conocimiento)

4. Aumentar las resiliencias en las infraestructuras criticas

5 Fortalecer las capacidades institucionales para la resiliencia

6 Buscar el disefio y desarrollo urbano resiliente

7. Fortalecer la capacidad social para la resiliencia

8 Proteger las zonas naturales de amortiguamiento

9 Asegurar una respuesta adecuada y efectiva entre desastres

10.  Acelerar una mejor reconstruccion, o sea tener un plan previo de recuperacion.

Esas son las 10 propuestas.

En qué medida estos 10 esenciales se estdn cumpliendo al dia de hoy en Bogota, frente a
2 amenazas concretas como lo son la amenaza sismica y amenaza por inundacion

Pero Bogotd como espacio territorial no solo como gobierno municipal, no solo el
distrito capital de Bogota, sino toda el area metropolitana y todo el capital que tiene invertido
Bogota, en Bogota no solo esta el distrito mayor, sino esta el gobierno central, el gobierno
departamental de Cundinamarca y qué tipo de relaciones tiene el gobierno municipal con el
gobierno nacional, porque estan ubicados fisicamente en el distrito y no solo eso sino toda el
area metropolitana, los diferentes municipios de area metropolitana de Bogot4, de 7 millones se
pasa a 9 millones de personas.

¢En qué medida es el territorio urbano que concreta todo ese capital del modelo de

desarrollo en Bogot4, se cumple con los 10 requisitos o con los 10 esenciales?

5. RETOS DESDE LA GESTION AMBIENTAL URBANA
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Propuestas que fueron realizadas integrando los conocimientos sobre gestién ambiental
urbana articulados con las exposiciones de los temas descritos en las relatorias, generando un
andlisis de los retos que enfrenta el pais para el cumplimiento de las metas del Objetivo de

Desarrollo Sostenible 11.

6.2 Retos de la gestion ambiental urbana desde las ciudades saludables

Una aproximacion de estrategia que busca orientar las decisiones de gestién en los
territorios es la de las ciudades saludables, cuyo objetivo se enmarca en la consecucion constante
de mejores condiciones salubres y sanitarias para la poblacién que habita un territorio
determinado, tomando en cuenta las condiciones propias de cada terreno.

Es asi como Colombia tiene grandes potenciales bajo este enfoque puesto que el
mejoramiento de la salud de la poblacion abarca varios aspectos que vale la pena resefiar y
analizar bajo el énfasis que nos presentan las condiciones propias del territorio nacional.

La gestion de una Colombia saludable se debe visualizar a través de cuatro aspectos
transversales que agrupan las decisiones de algunos sectores relacionados, sin olvidar que el
trabajo tiene que ser integral para que se consigan avances en la gestién ambiental urbana del
pais, una gestidn que tendra en su centro el bienestar y confort de sus habitantes, la preservacion
de condiciones dignas, de uso de recursos, de costumbres culturales y de oportunidades con
equidad e igualdad para la realizacion personal sin importar las preferencias de cada persona.

Estos cuatro aspectos son los recursos naturales, recursos culturales , los agentes privados
y los agentes publicos los cuales confluyen y se superponen al momento de tomar las decisiones;
inicialmente tomaremos los retos de la visién de una Colombia saludable en el ambito de los
recursos naturales, los cuales componen el territorio y los elementos naturales, en este aspecto es
importante que se defina claramente el uso del suelo, pues los conflictos de tierra tanto de uso
como de tenencia, son una de las presiones mas fuertes que tiene el recurso en el pais, asi mismo
se deben definir lineamientos claros sobre el uso y proteccién de estos elementos (aire, agua,
suelo), politicas coercitivas y estimulantes, dotadas de instrumentos que faciliten su

implementacion, su difusion y cumplimiento.
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Se debe tomar conciencia de la disponibilidad en cantidad y calidad que tienen estos
recursos, por eso un aspecto prioritario es la inversion en procesos de investigacion y
conocimiento con los cuales se genere una linea base lo suficientemente robusta para soportar
procesos de planeacion enfocados y encaminados a solucionar, potencializar o limitar el uso y
goce de los mismos; una vez se conozca la cantidad y calidad de cada elemento, se deben
potenciar herramientas para valorar los servicios ecosistémicos que prestan y las sinergias que
presentan entre ellos, para conocer la interrelacion de las gestiones que se deben realizar para que
se produzcan soluciones y decisiones integrales.

Otro aspecto a evaluar son los recursos culturales que componen la base patrimonial que
posee toda sociedad y sobre la que se asientan el resto de las estrategias de gestion cultural,
abarca las distintas formas y expresiones de una sociedad determinada. Por lo tanto, las
costumbres, las practicas, las maneras de ser, los rituales, los tipos de vestimenta y las normas de
comportamiento hacen parte de estos recursos y la manera de fomentar e integrar este tipo de
aspectos es por medio de la educacion, los temas y el discurso que se maneje al momento de
hablarle a la sociedad, es la que determina la cultura que se forma en la misma, por eso es
necesario que los esfuerzos se encaminen a enfocar los temas de educacion hacia modelos de
desarrollo personal y social con responsabilidad y respeto, en donde prime la defensa de los
derechos individuales y colectivos, pero se haga un énfasis fuerte en los deberes que se tienen
como sociedad y en las limitaciones que tienen las libertades.

Por eso es importante que se generen movimientos educativos en los cuales se les
ensefien a todas las personas sin importar sexo, edad o caracteristicas fisicas, la importancia de
las decisiones que se toman en el dia a dia y que contribuyen a la gestion colectiva de la
sociedad, con catedras que eduquen sobre la produccién de bienes y servicios cotidianos, huella
de carbono en la fabricacion de materiales y productos, ciclos de gestion de los materiales y los
elementos hacia enfoques practicos, pues se necesita que la educacion salga de las aulas y se dé
en la vida, en campo y en la practica.

Los agentes privados también juegan un papel fundamental en la consecucidn de ciudades
y comunidades saludables y sostenibles, son agentes que concentran capital econémico,

productivo y material, teniendo el control sobre su utilizacion y desarrollo, ademas se incluyen
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en estos agentes los grupos sociales organizados que convocan a los movimientos ciudadanos y
reflejan las iniciativas y las prioridades que presentan mayor preocupacion en la percepcion
cotidiana

Estos actores son los que integran en su actuar los recursos naturales y culturales, pues las
practicas que desarrollan en el &mbito de su actuacion son en las cuales se refleja la vision del
pais y de la sociedad y como la cultura se enmarca en sistemas de sostenibilidad o depredacién,
por eso es importante que se tengan programas claros y efectivos acerca de la responsabilidad
social y ambiental empresarial y se incentive a los procesos comunitarios de socializacion
ambiental.

Donde se enfatice en los procesos limpios, con reduccion de residuos y emisiones, que
tengan condiciones laborales dignas y se potencien los beneficios de las zonas de instalacion de
empresas, que contribuyan al desarrollo no solo econémico sino integral del pais, mejorando las
condiciones de vida de los ciudadanos.

Y por ultimo, pero de igual manera importantes los agentes publicos, los cuales son los
encargados de orientar, dirigir y hacer cumplir las politicas, lineamientos y directrices que decide
tomar un territorio y que se complementan con iniciativas o rutas de trabajo implementadas a
nivel internacional, siempre teniendo en cuenta que cuando se interiorizan experiencias
extranjeras en necesario adaptar las metodologias a los escenarios y las realidades que vive cada
pais y cada territorio-region en particular.

Ademas, son los actores responsables de garantizar el acceso y el goce de toda la
poblacion a los recursos ya sean naturales, productivos o culturales, son los que estan llamados a
generar procesos constantes de mejora que lleven a un mayor bienestar de la comunidad.

Sin embargo para concluir, no hay que desconocer que la gestion puede darse a un ritmo
menor al que se esperaria, pues las limitaciones en recursos y voluntades se han constituido en
un gran obstaculo, generando desigualdad, injusticia, marginalidad y polarizacion, por eso es
importante priorizar conforme se definan las condiciones especificas de cada ciudad o region,
tomando como eje fundamental la planeacion informada, documentada y comprobada que nos
lleve a tomar mejores decisiones enfocadas a las necesidades basicas insatisfechas en la

poblacion.
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6.2 Gestion Ambiental Urbana En Calidad Ambiental

Para desarrollar una eficiente gestion ambiental urbana en un territorio es prioritario el
partir de una linea base lo suficientemente robusta, que proporcione los elementos necesarios
para llevar a cabo un analisis completo de la situacion que se presenta, el porqué de esa situacion
y determinar asi las mejores estrategias para mejorar la calidad de vida de sus habitantes y
avanzar a ciudades y comunidades sostenibles.

Es por esto que se vuelve fundamental enfocar esfuerzos y recursos en las herramientas
de diagnostico e impacto, las cuales nos den una idea de la situacion que presenta un territorio en
cuanto a sus recursos naturales, culturales, los agentes publicos y privados, pero no solo eso, sino
que también permita identificar porque las condiciones de la zona son esas, ya sea por medio de
registros historicos, o por andlisis de sinergias con territorios circundantes o cuencas
compartidas.

Colombia cuenta en la actualidad con una gran herramienta desarrollada por el Ministerio
De Ambiente Y Desarrollo Sostenible la cual pretende dar una idea de la calidad de algunos
aspectos ambientales en las ciudades mas representativas que tiene el pais, por medio de la
medicion de indicadores puntuales para una posterior valoracion general que nos genere un valor
numerico combinado del indice.

Este ejercicio tiene el acierto de enfocar la generacion de la informacion en las entidades
locales y en las autoridades ambientales regionales, que son las que normativamente tienen la
responsabilidad, los recursos y la propiedad para generar este tipo de informacién, son las que
tiene mayor facilidad para interactuar con el territorio y por ende conocen mejor el terreno y sus
interacciones con la comunidad.

Esta herramienta abordo 16 indicadores e hizo una clasificacion de las ciudades por
medio de una calificacién seméaforo, en la cual se representaban con colores los valores dados en
el indice, sin embargo este valor final del indice no es el que se quiere rescatar en el ejercicio,
sino el andlisis profundo de cada uno de los indicadores los cuales nos dan una idea mas
especifica de los aspectos que se evaluaron, los cuales pueden parecer pocos pero que son una
aproximacion inicial para la identificacion de fortalezas y oportunidades de mejora en cuanto a la

generacion y recoleccion de dicha informacion.
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El objetivo del presente documento no es evaluar si los indicadores son suficientes, ni que
representan cada uno o como medirlos, pues eso se puede encontrar en el informe del indice de
calidad ambiental urbana y en la guia que el ministerio dispuso a las entidades territoriales para
la medicion del indice, mas bien es destacar esos retos que tiene el pais en cuanto a la aplicacion
de este tipo de herramientas, conociendo la informacién de los documentos anteriores.

El reto principal que tiene este tipo de herramientas es la apropiacion de los entes
territoriales y urbanos de las responsabilidades, en cuanto a la generacidon de este tipo de
informacidn, principalmente porque se ha tenido una percepcidn equivoca del tema ambiental,
gue aunque lleva décadas en el discurso de gestion del territorio no se ha abordado de la manera
adecuada, si tomamos en cuenta que los avances a nivel nacional se han dado desde el nivel
central enfocado a politicas e instrumentos normativos que regulan el uso de los recursos.

Pero, la gestion del territorio se ha visto erréneamente abordada por las entidades
politicas en jurisdicciones fisicas determinadas por intereses econémicos y sociales, pero que no
tuvieron en su momento un enfoque natural, por lo que esos limites politicos del territorio entran
en conflicto con las sinergias naturales de las areas que atraviesan.

En la actualidad es un reto muy complicado intentar romper esos paradigmas politicos
para enfocar la gestion hacia las cuencas hidrograficas, sin embargo se esta intentando en el pais
generar esos espacios Yy esos nuevos enfoques hacia el ordenamiento de los recursos de manera
maés natural, para entender en el territorio las iniciativas integrales que generan mayores impactos
en estas areas.

Es por eso que el cambio de paradigmas politicos es uno de los retos mas importantes que
tiene la aplicacidon de herramientas de diagndstico e impacto, que van mas alla de la vision
autoimpuesta de limites sociales inexistentes en el plano fisico, sino también un cambio de
mentalidad en cuanto a las ventajas y potencialidades que tiene el trabajar hacia ciudades
sostenibles, el entender que el discurso ambiental no es populismo sino que tiene un sustento
técnico que genera grandes beneficios, a corto a mediano e inmensas recompensas a largo plazo.

Cambiar el entendido de que el tema ambiental y de sostenibilidad va més all4 de una

vision “hippie” de un monton de “abraza-arboles”, y reconocer que el ordenamiento del territorio
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y su gestion a partir de sus recursos fisicos, humanos y culturales, asi como su capacidad y
vulnerabilidad son los que pueden llevar a mantener oportunidades y calidad de vida duraderas.

Por eso se debe dejar la visién a corto plazo o inmediata, generar mayor apropiacion de
las personas con su territorio y su entorno, entender que las intervenciones no deben ser pensadas
en la explotacion desenfrenada de recursos para beneficios inmediatos, sino en gestiones
eficientes y sostenibles que maximicen las potencialidades de los recursos y determinen la
capacidad real de explotacion para evitar agotarlos y propender por una vision a largo plazo.

Una vez se supere esa vision a corto plazo, de resultados inmediatos sin medir el desgaste
de los recursos, se deben empezar a destinar mayores recursos humanos y econémicos a los
procesos de investigacion y medicion, apoyados en herramientas de diagndstico e impacto, los
cuales determinaran las potencialidades de una zona.

Y esos recursos deben partir de la misma entidad territorial, con apoyo del nivel central,
que fortalezca esas entidades y denoten una nueva visién hacia la planificacion informada,
tomando en consideracién que las autoridades regionales deben tomar en cuenta la gestion
urbana como la rural.

También es importante reconocer los valores de algunos indicadores que revelan aspectos
gue no son puntuales y que dependen de una gestién integral de varios elementos que influyen
para generar valores, por ejemplo de calidad de agua o aire, ademas vale la pena resaltar que otra
falencia es la escala, pues la informacion geogréfica para darle ubicacion y espacialidad a los
indicadores no es muy precisa, porque en el pais hasta ahora se estan generando cartografias a
escalas menores.

Es evidente que la generacion de informacion y el uso de las herramientas de diagndstico
e impacto presentan grandes retos y ain queda en el pais un largo camino por recorrer, pero ya se
cuenta con una herramienta como el ICAU, que recoge las experiencias de varios indices

anteriores y que empiezan a dirigir la gestién del pais hacia la sostenibilidad ambiental urbana.

6.2 Laeducacion Ciudadana como base para el desarrollo

Se han realizado en el pais a lo largo de los afios politicas ambientales, territoriales y

planes de desarrollo que contienen directrices y metas para lograr el ordenamiento eficiente del
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territorio , ademas el pais se ha suscrito a tratados internaciones con el fin de cuidar los recursos
naturales, combatir el cambio climatico y erradicar la pobreza, sin embargo a pesar de existir
muchos documentos que indican como crear mejores asentamientos en todos los niveles, urbano,
ambiental, social y econémico, parece que los esfuerzos no son suficientes cuando se ve
reflejado en los indices globales con niveles negativos, y en la percepcion general de la calidad
de vida de las personas. Tanto documento se ha quedado en letra muerta, y a pesar que Colombia
€s un pais rico en recursos naturales, biodiversidad, cultura, se maneja en contraposicion niveles
de corrupcion muy altos.

Se pueden observar varias paradojas que dejan ver la ineficiencia de todos estos
documentos poniendo algunos ejemplos: el pais se encuentra suscrito a acuerdos y convenios
internacionales como el Convenio Marco de Cambio Climatico (MAVDT, 2008), con el fin de
reducir los Gases de Efecto Invernadero (GEI), también existe a nivel nacional la estrategia
colombiana de desarrollo bajo en carbono (MADS, Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo
en Carbono), pero se percibe la mala calidad del aire al simplemente caminar por las calles en la
ciudad de Bogota y respirar el humo negro y abundante de los buses colectivos, automoviles y
demés medios de transporte que usan combustibles fosiles, que van dejando su estela en cada
esquina y se observa como todo ese CO2 va directo al cielo y ademés material particulado a los
pulmones comprometiendo la salud y causando enfermedades respiratorias (IDEAM, 2014), en
este punto se piensa como la importancia de la calidad del aire es contradictoria con todos estos
convenios y estrategias, dejando ver la falta de control institucional y ademas la falta de politicas
gue propendan por el uso de combustibles mas limpios.

Se puede notar también como pesa mas la influencia politica y econémica que la
importancia de preservar y proteger la estructura ecolégica, distinguiendo varios ejemplos en la
construccidn de edificios en cerros orientales de la ciudad de Bogotd, y en la Gltima disputa por
urbanizar la considerada reserva natural Thomas Van Der Hammen, ademas de esto la poca
promocion para integrar al pais energias renovables no convencionales; como lo mencionado
anteriormente se pueden encontrar muchas de estas paradojas que limitan el desarrollo y la

aplicacion de las politicas dispuestas a mejorar la calidad de vida de las personas.
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Desde las administraciones municipales se nota la disputa politica de los diferentes
partidos que buscan satisfacer intereses propios y no de la comunidad en general, viéndose
reflejado cuando ocurre un cambio de administracion y los proyectos son finalizados por la
nueva administracién evitando la continuidad de iniciativas que benefician a la comunidad a
largo plazo, aqui es donde se puede percibir lo que hace falta primordialmente es un cambio de
conciencia que permita luchar por un mismo objetivo, que permita buscar la forma de aplicar y
perfeccionar las politicas creadas para mejorar la forma de vivir y del habitat; algunas ciudades
de Europa como Londres y Zrich y ciudades de paises en via de desarrollo de América Latina
como Costa Rica, Brasil ya son ejemplos.

Por lo tanto se considera fundamental uno de los objetivos de la Politica de Gestion
Ambiental Urbana que propone “desarrollar procesos de educacion y participacion que
contribuyan a la formacién de ciudadanos conscientes de sus derechos y deberes ambientales,
promoviendo usos y consumo sostenibles” considerando la educacion como eje primordial en el
cambio de conciencia y sentido de responsabilidad de cada individuo para consigo mismo, los
demés y su entorno “La educacién como la base de una sociedad que pretende mejorar sus
condiciones de vida y avanzar hacia el conocimiento, es sin duda el punto de partida para todo
proceso de cambio y adaptacién” (Restrepo, 2012).

Teniendo en cuenta lo anterior se propone potencializar la Politica de Educacién
Ambiental y que los programas que existen en los colegios, universidades, empresas, no queden
solo en el papel y para cumplir un requisito, sino como un verdadero interés de trasmitir la
informacién necesaria para que toda persona conozca su entorno y esto permita un mejor sentido
de apropiacion, que conlleve al interés de cuidar y ser conscientes de la importancia del medio
que le rodea.

Que la educacion permita cambiar el paradigma cultural que se vive hoy en dia y sea la
base para empezar a erradicar la pobreza, no solo econdémica sino que permita también elevar los
niveles de conciencia, para que se formen dirigentes y profesionales dignos y desde ahi, todos
estos documentos, leyes, politicas, no sean solo letras en un papel, sino que se aprendan a aplicar

y de esta forma empezar a mejorar la calidad de vida de las personas.
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Pero no todo es negativo en el pais hay ejemplos que cuando hay voluntad las cosas se
pueden lograr, como la ciudad de Monteria que fue declarada como una de las tres ciudades
mas sostenibles de Latinoamérica quedando entre las 10 ciudades mas sostenibles del mundo
titulo otorgado en el marco de Habitat 111 celebrado en quito ecuador en octubre de 2016, hace
nueve afos era una ciudad deprimida, politizada y con poco desarrollo, pero gracias a la visién
un grupo de jovenes se comenzo a proyectar la ciudad y a aprovechar sus recursos naturales con
el compromiso de las administraciones a continuar con el proceso, hoy monteria posee con la
ayuda de organismos multilaterales, la academia, la empresa privada y la misma ciudadania el
parque lineal mas hermoso del pais y varios proyectos que buscan mejorar la movilidad,
implementar el uso de energias renovables y lograr una integracién del campo con la ciudad.
(AlcaldiadeMonteria, 2016), también estan ciudades como Barranquilla, Santa Marta que han
demostrado como el cambio de conciencia es el principio para mejorar. Son muchos retos que
enfrentan las ciudades colombianas que ya iniciaron el proceso de cambio como la violencia, el
desempleo, la movilidad entre otros, pero ya empezaron la transformacion mas importante y es el
interés de construir ciudades con un desarrollo urbano responsable y sostenible.

Con esto se puede concluir que, aunque son grandes los retos para lograr construir
ciudades sostenibles, es necesario el cambio de conciencia, el sentido de apropiacion, la
educacion ambiental, la voluntad de las administraciones para empezar a construir un futuro
donde las personas convivan de forma equilibrada con el medio ambiente, que se construyan
ciudades mejor planificadas, eficientes, sostenibles. No es una utopia, ya se posee ejemplo de lo
gue se puede lograr cuando se tiene el proposito, por eso es trabajo de todos la construccion de
un mejor futuro.

“el mundo es suficientemente grande para satisfacer a todos, pero siempre sera demasiado

pequeiio para la avaricia de algunos” Mohandas Karamchad Ghandi

6.2 Unaciudad en desarrollo debe ser una ciudad sostenible

El desarrollo de las ciudades es inevitable e irreversible, las ciudades son centros de gran

importancia para Colombia y el mundo, pues se sabe que aportan a la economia del pais, y por el
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gran aumento en la poblacion se hace practicamente una obligacion el continuo desarrollo de
estos importantes centros urbanos.

El desarrollo social, econémico y territorial debe ser equitativo y sostenible en conjunto
con el estado y la sociedad, para lograr que una ciudad en desarrollo sea sostenible es clave
estudiar las dinamicas urbanas, el uso del suelo, el espacio publico, la movilidad y el trasporte,
las amenazas, vulnerabilidad y riesgo y la gestion de residuos, para luego generar estrategias
institucionales donde haya desarrollo de marcos normativos, un fortalecimiento administrativo
en las entidades territoriales, una continua coordinacion interinstitucional, monitoreos constantes
a la calidad ambiental, una objetiva toma de decisiones donde la OCDE ( Organizacion Para La
Cooperacion Y El Desarrollo) cumpla un papel fundamental para seguir con un adecuado
desarrollo econdmico de las ciudades Colombianas.

Para poder encaminar las ciudades a ser ecosistemas urbano -sostenibles se expone el
manejo de tres instrumentos claves, el instrumento de planeacion el cual lleva a proyectar
apropiadamente la expansion, proteccion y uso del suelo, el instrumento de financiacion o
economico y el instrumento de gestion; pero la sociedad cumple un papel fundamental a la hora
de alcanzar un desarrollo sostenible, pues la ciudad no es ciudad sin la sociedad, por esto la
creacion de estrategias sociales como el incentivar a la poblacion joven a investigacion y
conocimiento en el ambito ambiental y urbano, también incluir la participacion ciudadana para la
gestion del desarrollo sostenible de las ciudades teniendo un adecuado equilibrio con el campo,
pues éste continuo desarrollo también esta llevando a un ambiente de desigualdad ambiental no
solo en las ciudades sino a nivel regional.

La ciudad, que mediante su desarrollo, genere calidad de vida, competitividad, eficiencia,
identidad social, calidad ambiental, disminuyendo desplazamiento, con un transporte publico
eficiente y eficaz, con una adecuada cantidad de zonas verdes basandose siempre en la estructura
ecologia principal, la estructura de servicios y la estructura socio econémica, es una ciudad
sostenible y en desarrollo positivo.

Ademaés, el conocimiento de la ciudad a nivel geogréfico territorial es una propuesta

importante, los ciudadanos deben conocer su territorio, su geografia, por eso se debe incentivar
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la comprension de la geografia del pais y de la ciudad, teniendo claro el espacio, el uso del suelo,
los limites y riesgos del territorio.

Para esto es importante que el IGAC y demas instituciones encargadas actualicen generen
y publiqgue mayor cantidad de mapas faciles y visibles para la sociedad, mapas de tipo
demogréafico, econdmico, historico, climatico, hidroldgico, de amenazas y riesgo, para que la
poblacién conozca el desarrollo de su ciudad.

Para lograr ciudades “utdpicas” sostenibles y en desarrollo es transcendental la
gobernabilidad y el fin de la corrupcién. Evitando mala coordinacién interinstitucional e
interdisciplinaria.

“El punto de las ciudades es la multiplicidad de opciones” — Jane Jacobs.

6.2 Retos de la gestién ambiental urbana para incorporar la gestion del riesgo como
aporte a la basqueda de ciudades sostenibles

Es claro que las ciudades son ecosistemas urbanizados que estan creciendo
exponencialmente a través de los afios y cada vez a un nivel mas acelerado, las ciudades son
centros de concentracion poblacional y crecimiento econémico aportando estabilidad y
oportunidades al pais, este crecimiento econémico implica mayores impactos en el territorio y en
el medio ambiente, que requieren una adecuada planificacion del territorio para lograr un
apropiado desarrollo sostenible mejorando la calidad de vida y aprovechando las potencialidades
y oportunidades que ofrecen las ciudades.

La gestion del riesgo de desastres es un instrumento clave para encaminar las ciudades a
la sostenibilidad, puesto que los riesgos son problemas no resueltos del desarrollo en las
ciudades, y entre mas crezcan las ciudades mas crece el riesgo; la gestion que se propone para las
ciudades colombianas es enfocada en el riesgo que se presenta antes de cualquier desastre para
asi minimizarlo, esto nos lleva a ciudades con desarrollo seguro.

Se propone la creacion de instrumentos que lleven al cumplimiento de los tres objetivos
del riesgo que son:

1. Que las ciudades conozcan sobre el riesgo
Para esto se requiere una gobernabilidad adecuada y politicas que lleven a colegios,

empresas, hogares y todo grupo existente en cada ciudad a entender que riesgos puede sufrir su
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ciudad a nivel estructural, ambiental y social; desarrollando estrategias que lleven a estudiar los
riesgos que hay en el pais, en las regiones y en las ciudades condicionandolos a entender los
diferentes niveles del riesgo y a un manejo adecuado del mismo en el momento que ocurra.
2. Reduccion del riesgo
Al conocer cada uno de los riesgos que tiene la ciudad se implementan medidas fisicas,
técnicas, personales y organizacionales con el proposito de una proteccion social, econdmica,
territorial y ambiental. Teniendo una adecuada planeacién del territorio que nos lleve a tener un
lugar ambientalmente sostenible.
3. Manejo de desastres
Es el momento de tener una adecuada respuesta al desastre, pues asi se tenga el
conocimiento y se haya tratado de reducir es inevitable que suceda, para esto es clave tener
implantadas varias organizaciones, apoyo del gobierno, y politicas concretas que tengan una
respuesta agil y precisa en el momento del evento ocurrido, llevando a que las ciudades se
restablezcan lo més réapido posible, asi evitando un retroceso en el desarrollo y la economia de la
ciudad, y un mayor deterioro a nivel territorial.
Es importante aclarar que hay varias propuestas e ideas ya planteadas similares a estas,
pero lo importante es que se lleven a cabo en las ciudades colombianas, que sean politicas
implicitas en los planes territoriales y que sean eje fundamental en las acciones de todas las

alcaldias.

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.2 Conclusiones
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Se defini6 que uno de los retos para lograr una gestion ambiental sostenible es visualizarla a
través de cuatro aspectos transversales, que tendran en su centro el bienestar y confort de sus
habitantes, la preservacion de condiciones dignas, de costumbres culturales, de uso de
recursos y de oportunidades con equidad e igualdad para la realizacién personal sin importar
las preferencias de cada persona.

Estos aspectos son: los recursos naturales (el territorio y los elementos naturales), los
recursos culturales (la base patrimonial que posee toda sociedad), los agentes privados
(concentran capital econdmico, productivo y material, teniendo el control sobre su
utilizacién y desarrollo, ademas se incluyen en estos agentes los grupos sociales organizados
gue convocan a los movimientos ciudadanos y reflejan las iniciativas y las prioridades que
presentan mayor preocupacion en la percepcion cotidiana) y los agentes publicos
(encargados de orientar, dirigir y hacer cumplir las politicas, lineamientos y directrices,

siendo los actores responsables de garantizar el acceso y el goce de toda la poblacidn).

Al analizar las politicas sanitarias con tasas de mortalidad infantil que segln el ministerio de
Salud llegan a 1-10 pcm (por cada mil) y que de estos 1-5 pcm son por EDA (enfermedades
diarreicas agudas), se identific la necesidad de abordar los retos de manera integral, no solo
en el sistema de administrativo de salud ,sino ademas superar la inequidad, la
fragmentacion, las condiciones ambientales y la sostenibilidad financiera, por medio de
estrategias y procesos como la caracterizacion de la poblacién para disminuir brechas, la
regulacion de rutas de atencion para evitar congestiones, implementar la gestién de riesgo
para evitar sobrecostos en atencion, mejorar la implementacién rural de sistemas de salud
por medio de redes fortalecidas con apoyo institucional, a través del mejoramiento de talento

humano y fortaleciendo los procesos de investigacién e innovacion.

Otro reto encontrado fue el de lograr una aplicacion efectiva de las normas y las politicas
con las cuales ya cuenta el pais, las cuales son numerosas y en su gran mayoria contienen

elementos muy rescatables, para lo cual es necesario estimular su utilizaciéon por medio de
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incentivos, la visualizacion de los que ya existentes y de, al mismo tiempo, endurecer los

instrumentos coercitivos, con el fin de lograr una mayor reprimenda a los infractores.

Se identificd que una de las necesidades que enfrentan los territorios es Cemo-se—pudo

todaslas-ciudades—analizadas-hube-la ausencia de informacién sobre uno o méas de los 16
indicadores gque—media—esta—herramienta(del Informe Del indice De Calidad Ambiental

Urbana); per—ese—es—gue—se—debenlo cual genera el reto de impulsar mas iniciativas y

procesos de generacion de informacion, desde el &mbito de las administraciones locales,
para la construccion de una linea base sélida (en cantidad, calidad y sinergia) que permita

desde el conocimiento del territerioespacio una mejor planificacion territorial.

Ademas, es necesario que las herramientas como el ICAU sean técnicas de mejora continua,
que se retroalimentan con una constante autoevaluacion, para asi generar espacios en los
cuales se encuentren mejores alternativas para la obtencion de datos valiosos y corregir los

errores que se hayan podido cometer

Una necesidad administrativa identificada para lograr la construccion de la linea base en las
ciudades y comunidades sostenibles es la de fortalecer las autoridades ambientales, puesto
gue son estas las que tienen la responsabilidad de generar informacién dentro de su
jurisdiccion, al tener una interaccion mas directa con los territorios, ademas son las que
deben coordinar y propender en la creacion de conciencia hacia una planificacién sostenible,
transversal a los demas temas de gestion y aunque no sean las responsables directas de la
ejecucion de todas las obras de infraestructura (como vias, escuelas, hospitales, alamedas,
entre otros) ni de la toma de decisiones politico-administrativas, si es necesario que tengan
la relevancia suficiente para coordinar acciones interinstitucionales como intervenciones

multidisciplinares, reconformaciones hidrogeomorfol6gicas o jarillones.
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El pais debe estimular los procesos educativos ambientales enfocados a la economia
circular, incentivando a las empresas a realizar transformaciones en sus sistemas productivos
generando productos que sean reusables y reciclables y evitando la obsolescencia
programada, de esta misma manera motivar a las personas al cambio de habitos de consumo
de bienes y servicios.

De esta misma manera trabajar en superar la desigualdad, injusticia y la inequidad, logrando
que todas las personas tengo acceso a los servicios de agua, energia salud, educacion de
calidad, vivienda digna, brindando oportunidades de empleo, de esta forma brindar calidad
de vida a las personas.

Un reto mas es priorizar la planeacion de los territorios fundamentada en informacidn sélida,
real y actual; cimentados en la base natural, de esta manera cuidar y aprovechar de una
manera sostenible los recursos naturales que pueden ser la base de desarrollo de las
ciudades.

Esto va de la mano con la articulacidn del sistema de ciudades para alcanzar el desarrollo
urbano regional, usando las diferentes formas administrativas de asociacion, mejorando la
conectividad con mejor infraestructura vial que permita el intercambio de bienes y servicios
entre zonas urbanas y rurales y de esta forma lograr mayor productividad y competitividad
de las regiones.

Es un desafio significativo que el pais logre el uso eficiente y transparente de recursos
publicos generando en los ciudadanos la confianza necesaria que conlleve a la participacion
activa de estos, en todos los procesos administrativos, la reduccion de la corrupcion es un
punto neurdlgico para que los recursos sean invertidos eficientemente a favor de la
comunidad en general. Y se logre un equipo entre sociedad y estado que permita avanzar en
los aspectos, econdmicos, ambientales, culturales y demas.

Asi como también promover la aplicacion de nuevas tecnologias sostenibles, para la
produccién de energia, sistemas de aprovechamiento de residuos, tratamientos de aguas
residuales construccion sostenible de viviendas y edificios implementando sistemas de
eficiencia energética, que permitan minimizar el impacto sobre los recursos naturales y de

igual manera aprovechar las oportunidades que estos ofrecen.
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Es transcendental darle importancia a la sociedad, ya que la ciudad no es ciudad sin
sociedad.

La apropiacién del territorio es un reto propuesto desde la gestion ambiental urbana, se
necesita que los ciudadanos se apersonen, conozcan y se apropien de su territorio, que los
habitantes entiendan que los recursos se deben explotar y no sobre explotar y asi evitar el
agotamiento de los mismos, por esto hay que ir en la bldsqueda de implementacion de
programas con enfoque de apropiacidn del territorio impulsando a una mayor participacion
ciudadana en la toma de decisiones.

En Colombia hay grandes conflictos en el manejo y uso del suelo, los suelos estan siendo
sub utilizados, sobre utilizados 0 no se estan usando de acuerdo a su aptitud, se encuentra
una gran carencia en la planeacién en el uso del suelo, hay un déficit de espacio publico
efectivo por habitante y casi el 100% de las ciudades presentan conflicto de uso del suelo,
por esto el reto de la gestion ambiental urbana es ir en la bisqueda de estrategias para que
los agricultores, ganaderos y empresarios reorienten sus practicas hacia su adecuado uso asi
mismo se deben definir lineamientos claros sobre el uso y proteccién con politicas dotadas

de instrumentos que faciliten su implementacidn, su difusion y cumplimiento.

Las politicas de gestion del riesgo en Colombia estan muy bien estructuradas y enfocadas el
reto desde la gestion ambiental urbana es avanzar en la ejecucién de esas politicas ya
existentes y sobre todo en el cumplimiento e implementacion de los tres objetivos del riesgo
gue son: el conocimiento del riesgo, la reduccién y el manejo, en los planes territoriales,

nacionales e institucionales.

Es necesario generar mayor cantidad de cartografia a diferentes escalas que sea facil de
interpretar de analizar y encontrar para toda la sociedad, desde nifios hasta adultos mayores,
sin importar su profesion, se necesita cartografia basica que lleve a que los ciudadanos

conozcan su territorio, sus limites, amenazas y riesgo, su hidrologia, y el uso de suelo.
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17 Otro Desafio es conseguir que mas informacién se integre a los sistemas de informacién
geogréfica, incorporar mayor cantidad, pero sobretodo calidad de datos geogréficos para
poder analizar y estudiar mejor el territorio logrando resolver mejor los problemas de

planificacion y de gestion.

18 Se identifico que la necesidad de lograr articular tres instrumentos transcendentales, el
instrumento de financiacion, el instrumento de planeacién y el instrumento de gestion, lo
ideal del instrumento de financiacion es conseguir el adecuado manejo de los recursos
econdmicos, el instrumento de planeacion debe tener un enfoque equitativo y real a la hora
de proyectar, que genere sostenibilidad y por altimo el instrumento de gestion que debe ser

veraz y objetivo a la hora de la toma de decisiones.

6.2 Recomendaciones

Con base en el analisis de las estrategias y la identificacién de necesidades y retos en los

territorios, se definieron_una serie de recomendaciones_a la luz de la gestion ambiental urbana

gue permitan afrontar los desafios encontrados en el pais hacia la construccion de ciudades

sostenibles, las cuales son:

1) Se deben fortalecer en las empresas los procesos de responsabilidad social y ambiental
empresarial, donde se enfatice en los procesos limpios, con reduccién de residuos y
emisiones, que tengan condiciones laborales dignas, ademéas de priorizar zonas de
aglomeracion especifica de ciertos sectores productivos para tener manejo de recursos y
residuos combinado y asi contribuir al desarrollo no solo econémico, sino integral del
pais, mejorando las condiciones de vida de los ciudadanos

2) Fortalecer la participacion ciudadana en la toma de decisiones, a sea en veedurias,
trabajos de voluntariado 0 movimientos en busca de reformas sociales, independiente de
la afinidad politica con la que se hagan; Incentivar desde el colegio a la participacion en
estos escenarios, con incentivos académicos o econémicos para los padres, generando
una mentalidad de participacién mas activa en las decisiones del dia a dia que impactan

en todos los ciudadanos.
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4)

5)

6)
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Proponer normativas para que existan en edificios y lugares publicos y privados
parqueaderos para bicicletas siendo esto una forma de incentivar su uso, que las empresas
promuevan este medio de transporte entre sus empleados mejorando su infraestructura y
ofreciendo recompensas a quien use medios de transporte sostenibles.

Realizar una fuerte campafia publicitaria por todos los medios, que logre llegar a todos
los ciudadanos, del campo y la ciudad sobre la importancia de cuidar el medio ambiente y
las diferentes formas en las que todos pueden colaborar, generar explicaciones con una
metodologia de facil entendimiento, lGdica y de esta manera lograr una conciencia
ecoldgica colectiva.

Se debe crear proyectos y campafias para difundir y mostrar a la sociedad sus debilidades
y fortalezas territoriales, por medio de la divulgacion y fomento de cartografia base
explicita en lugares publicos, en parques, centros comerciales, paraderos publicos, en los
medios de trasporte puablico, asi como también en colegios, universidades y empresas
privadas y publicas, mostrando las grandes potencialidades que puede tener su ciudad a la
hora de proteger y darle un buen uso a los recursos naturales.

Fortalecimiento en la educacion de la implementacion de politicas de gestion del riesgo
de desastres, que se eduque desde los primeros grados infantiles, hasta los Gltimos
semestres de carreras profesionales y posgrados, sin importar el enfoque académico de
los estudiantes, la gestion del riesgo de desastres debe ser cétedra obligatoria, para crear

ciudadanos consientes que aporten al desarrollo de ciudades resilientes.
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