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RESUMEN

En busqueda de un desarrollo urbano de Espacio Publico adecuado, de cantidad,
calidad y equitativo, en este proyecto se realiza una evaluacion y analisis en pro de un
diagnostico del estado actual y las condiciones de éste mediante aplicacion de
Encuestas y una Matriz de incidencia en la Upz El Rincén ubicado en la Localidad de
Suba de la Ciudad de Bogota, puesto que este sector el cual fué escogido para
desarrollar la investigacion, no cuenta con el Espacio requerido para cada uno de sus
habitantes, de acuerdo con el objetivo planteado en el documento de la Vision 2019,
sobre las ciudades mas igualitarias y solidarias; y por medio de la gestion del espacio
publico abordando la meta de generar mas area y de garantizar la sostenibilidad del

mismo.

En las visitas realizadas a la zona se encontraron aspectos criticos como incremento
de desechos sdlidos generados por hogares y por sitios comerciales que son arrojados
a los Andenes y a las Vias, afectando asi la salud de adultos, jévenes y nifios que
transitan constantemente por el sector, lo que lleva a medir las politicas establecidas y
la responsabilidad de los entes gubernamentales para el excelente manejo de los
mismos; asi mismo dentro de los espacio publicos como Parques, Zonas Verdes, Vias y
Plazas entre otros, se encuentran descuidados y existe inseguridad constante que lleva
a la comunidad a no disfrutar de éstos, con registro fotografico se resalta la alta

incidencia.

En este documento se identificaron diferentes falencias como se menciona en el parrafo
anterior y se consolidaron unas estrategias de caracter estructural, con condiciones de
intervencion fisica al espacio diagnosticado, asi mismo de caracter no estructural con
condiciones de herramientas en pro a gestionar proyectos, planes de sostenibilidad y

construccion de espacio publico para el cumplimiento de la Meta en m? establecida.

Para finalizar el Espacio publico es un derecho colectivo de la poblacion en donde se
busca incrementar la calidad de vida de toda la familia y contar con el espacio optimo

14



para transitar de un lugar a otro con mayor seguridad y libre de contaminacion
ambiental.

Palabras Claves: Espacio Publico, Propuestas estructurales y no estructurales,

Estructura Ecoldgica.
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INTRODUCCION

Dentro de un régimen evaluativo y aferrandonos a las metas destacables con las cuales
se postula la Vision Colombia Il centenario: 2019, con dos principios rectores y cuatro
objetivos estratégicos; y en transcendia de uno de los objetivos de Construir Ciudades
Amables.

Las sociedades igualitarias y solidarias estan basadas en la reduccion de la pobreza y
el fortalecimiento de la equidad social. No solo el estado, sino la sociedad deben buscar
mecanismos de integracion y solidarizacion con grupos victimas de diferentes tipos de
discriminacion y pobreza, con ello lograr una meta de equidad de bienes y servicios
entre las sociedades Colombianas es un reto postulado en ese documento. Dentro de
las estrategias del objetivo, se traza la intencion de construir ciudades amables que
garanticen un desempefio 6ptimo de espacio publico. La ciudad Colombiana en el
2019, debe contar con un 15% de espacio publico dentro de la totalidad del area
urbana, y esto se refleja en unos indicadores un poco ambiciosos; de lograr en
ciudades de mas de 100.000 habitantes un indice de espacio publico de 10 m2 por
habitante, incluyendo nuevas areas, mejoramiento de las ya existentes y accesibilidad a

poblacién discapacitada.

En la actualidad Bogota se encuentra en un indice muy bajo al pactado anteriormente
para las ciudades Colombianas, nuestra linea de investigacion parte de este punto en
busqueda de instrumentos que permitan alcanzar las metas trazadas, un gran alcance
es lograr abarcar gran parte de la ciudad en unos indices cualitativos y cuantitativos del
espacio publico en general. Posterior a ello, para conocer las caracteristicas del espacio
publico, tenemos que partir de una problematica trazada en las ciudades
latinoamericanas: “densificacién urbana”. El termino densificacion utilizado en un
lenguaje popular, hace énfasis en un proceso de incrementaciéon de un peso especifico
de materias residuales, al datar ~“peso especifico” estamos hablando de una

densificacion en unidades métricas. Estaria mal, someter el tema de la densificacion de
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areas urbanas, al simple hecho de calcular unidad habitacional vs area urbana, esto
obligaria a ver este problema desde un punto de vista métrico. Cuando somos
conscientes que podria abarcar mas que eso, y tenemos que contemplar igualmente
que la densidad no solamente se genera en la ciudad, como dinamismo urbano, sino
dentro de cada uno de las unidades habitacionales, esto sin duda alguna genera mas
demanda de espacio publico, en donde la escases del mismo se ve reflejada en areas
urbanas de crecimiento espontaneo, fendmeno causado por la densificacion.

Suba cuenta con 12 unidades de planeamiento zonal, las cuales ocupan 6.270
hectareas de 10.056 hectareas de area total en la localidad y 4.572 hectareas
consolidan 4.871 manzanas, en la actualidad esta localidad cuenta con una poblacion
de 1.069.114 habitantes aproximadamente, y se desconoce un indicador veridico que
nos recree el estado del espacio publico con respecto al propdsito de los 10 m2 por
habitante. Bogota cuenta con un promedio de 4,83 m2 de espacio publico por habitante,
de los cuales es de justificar el indice de espacio publico util de dicho valor; para el
desarrollo de nuestra investigacion en la localidad es de suma importancia destacar por
upz's algunos valores aproximados de espacio publico, y afecciones generadas en el
mismo, tales como; la estratificacién, su planteamiento territorial, las caracteristicas
ambientales, las edificaciones y las dinamicas poblacionales, todos estos fenbmenos
que son protagonistas del espacio publico, sin dejar a un lado las politicas, las
estrategias, los planes y los actores que puedan vincularse en el tema, partiendo de
este planteamiento general poder trabajar en una upz las caracteristicas del espacio

publico en busqueda de una sociedad mas igualitaria y solidaria.
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1.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.- Justificacion del problema.

Las ciudades Colombianas en materia de desarrollo urbano, trazan tres metas
importantes en el marco del objetivo de las sociedades més igualitarias y solidarias: el
incremento del espacio publico, la eficiencia de la gestion en el desarrollo urbano y la
planificacion del uso del suelo. Para el 2019 deben estar apoyadas por medio de un
sistema de planificacion articulado, basado en la estructuracion de temas ambientales,
de movilidad, de gestion y de planificacion; la gobernabilidad sobre el territorio debe
fortalecerse en garantia de mejorar la vivienda, el transporte urbano, el espacio publico,

los equipamientos y servicios publicos.

Un principio fundamental data que las ciudades Colombianas “seran generadoras de
crecimiento econdmico, amables con los ciudadanos, ambientalmente sostenibles,
fuertes institucionalmente e integradas territorialmente”.! Para el fortalecimiento de la
meta de espacio publico es viable garantizar la sostenibilidad y el mejoramiento en
sectores de escases o decadencia del espacio publico, una ciudad ambientalmente
sostenible y amable con el ciudadano busca el mejoramiento de la calidad de vida y
parte del principio de gestionar un espacio publico digno, que se caracterice por las
actividades que el mismo permita desarrollar, ordenador de ciudad compacto a los
caracteres del territorio y que le garantice al usuario: confort, seguridad y un ambiente

sano.

Debemos involucrarnos con instituciones privadas y gubernamentales, que estén
interesadas en la gestion ambiental urbana, y de esta manera vincular a grupos
comunitarios que se vean afectados por la escases del espacio publico, en pro de
orientarlos a adquirir alternativas que nos faciliten la sostenibilidad del mismo, mediante

consolidacion de documentos legislativos pertenecientes a la gestion ambiental urbana,

' TOMADO DE: AA.VV, Vision Colombia Il centenario: 2019. Gobierno Nacional. Cap. 4, “Una sociedad mas
igualitaria y solidaria”. Pag. 251.
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al desarrollo territorial y al espacio publico. Todo espacio en la ciudad que este
direccionado a satisfacer las necesidades urbanas colectivas en interés de los
habitantes, se denomina espacio publico; por ello cumple una funcion social, y no se
permite algun tipo de respuesta excluyente para alguna persona, de aqui parte nuestro
interés investigativo de gestionar respuestas frente a la problematica en la Upz Rincon
de la Localidad de Suba. Un valor significativo en este cuestionamiento es vincular a la
comunidad al proceso de incrementacion del espacio publico en busqueda de lograr

ciudades amables con el ciudadano y ambientalmente sostenibles.

Foto 1: Problemética del Espacio Puablico en la upz.

Fuente: Autores.

1.2.- Formulacion del problema.

La Upz Rincén de la Localidad de Suba formula dentro de sus estrategias de desarrollo
urbano, una vision ambiental hacia el 2030, de las cuales se consolidan unos objetivos
gue abordan componentes ambientales de caracter social, biofisico, econdémico,
territorial y politico administrativo, los cuales plasman unas alternativas muy claras de
lograr una localidad planificada con un desarrollo urbano sostenible y su relacion con el
espacio urbano-rural. Otro objetivo de mejoramiento ambiental en la localidad, se basa
en el fortalecimiento de espacios para la cultura y la apropiacién del territorio. La
busqueda de estrategias estructurales y no estructurales para aumentar la cantidad y

calidad de espacio publico en la upz.
19



¢En qué condiciones y como se encuentra distribuido el espacio publico en la Upz
Rincon de la Localidad de Suba frente al cumplimiento de la meta del Gobierno
Nacional de 10m2 por habitante enfocada en la Consolidacion y Crecimiento Urbano

proyectado en el documento de Ciudades Amables?
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2.- OBJETIVOS

2.1.- Objetivo General.
Proponer estrategias técnicas estructurales y no estructurales para aumentar en

calidad y cantidad el espacio publico de la Upz Rincon ubicada en la Localidad de
Suba.

2.2.- Objetivo Especificos.

o Realizar un diagndstico de acuerdo al andlisis, evaluacion y resultados obtenidos

en cuanto a calidad y cantidad del Espacio Publico de la Localidad.

o ldentificar diferentes estrategias para optimizar y aumentar el espacio publico

efectivo en 5m?.
o ldentificar las falencias de la gestion administrativa de los Actores Institucionales

de la Upz Rincén sobre espacio publico frente al uso, ocupacion, calidad y

cantidad del mismo.
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3. MARCO CONCEPTUAL

3.1.- Concepto de Espacio Publico.

El espacio publico es un derecho colectivo basado en un conjunto de inmuebles,
elementos arquitectonicos y ambientales, que suplen necesidades urbanas de caracter
pasivo, activo, seguridad basada como eje estructurador. La conceptualizacion general
del espacio publico es de gran importancia en ciudades, como por ejemplo Bogota, que
se plasma unas metas y unas estrategias a largo plazo y como la localidad de suba,
gue gesta cuatro escenarios en pro de construir potencialidades en el territorio, y en
uno de ellos propone un ambiente local optimo, que goce de un contexto de desarrollo
sostenible y progresista. Un espacio publico bajo los escenarios presentados por la

localidad, estaria cumpliendo con su connotacion racional de ser.

La calidad de vida, la sistematizacidon de éareas destinadas para la recreacién, el
resguardo de algunos, la inspiracién de un artista, la movilidad, el comercio, el medio
ambiente, las relaciones, el culto, son algunas de las dindmicas que encontramos en un
espacio que es estatico, pero lo condiciona las mdltiples interacciones culturales y
sociales que encontramos en las ciudades. El espacio publico hace parte de un
ecosistema que ha desarrollado unos grados de transformacion, y en €l se crean
multiples escenarios de interacciones bioticas y abidticas, es clave entender desde el
punto de vista ecosistémico la funcion de la urbe: captar, asimilar, transformar,
almacenar y transferir; todo esto hace parte de un sistema abierto de relaciones entre la
materia y la energia. Otros conceptos frente al espacio publico, es un sistema de
relaciones entre agentes de caracter privado — publico y se concibe como un elemento
articulador y cohesionador de actividades urbanas; un enfoque juridico y de acuerdo
con el Decreto 1504 de 1998, se destina” a la satisfaccion de las necesidades urbanas
colectivas que trascienden los limites de los intereses individuales de los habitantes”.

Desde los origenes de los asentamientos humanos, se destinan espacios para el uso

colectivo, en funcion de estructurar sistemas integradores de areas destinadas al
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esparcimiento, activo o pasivo de la poblacion y la relacidbn con equipamientos
predestinados al uso administrativo o institucional. Atenas, una de las ciudades
dominantes en la antigua Grecia, la cual se estructura por medios equipamientos
institucionales y la accesibilidad a los edificios a través del espacio publico, dicha
acropolis es una de las ciudades originarias de espacios destinadas a la satisfaccion y

funcion de las actividades importantes para la poblacién habitante.

En marco a las caracteristicas adoptadas por antiguas civilizaciones en pro de gestar
espacios urbanos destinados a esparcimientos, movilidad y satisfaccion de las
necesidades basicas, las ciudades han sido planificadas bajo unos conceptos
estructuradores, los cuales se han adoptado en varias ciudades a nivel mundial y han
sido ejes de estudios urbanos a lo largo del tiempo. Ebenezer Howard plantea la idea
de crear ciudad jardin, una apuesta al urbanismo que propone un disefio pensado en
pro de una vida saludable, una ciudad rodeada por un cordon vegetal y se enfatiza en
un territorio disponible a la poblacion, 6sea, espacio publico 6éptimo de caracter vegetal

disponible al ciudadano.

Figura 1. Planteamiento esquematico de Ciudad Jardin
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En los planteamientos urbanos se han involucrado tematicas de socialismo en pro al

mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos, estos conceptos en la actualidad
23



estan muy bien definidos en herramientas de gestion urbana tal como la vision
Colombia segundo centenario: 2019, donde se plantea “una sociedad mas igualitaria y
solidaria”; el socialismo utdpico, una corriente que concibe una sociedad basada en
comunidades organizadas e ideales con principios democraticos y equitativos. Uno de
los gestores de dicha corriente es Robert Owen, planteaba una ciudad en la cual las
comunidades estan formadas por filas de viviendas unifamiliares, estructurado por

medio de un rectangulo situando equipamientos urbanos en el centro.

El planteamiento urbano de Le Corbusier, estd diseflado para garantizar una
iluminacién natural, aire fresco y zonas verdes para el bien del ciudadano, su propuesta
esta cimentada en amplios espacios urbanos con vegetacion y edificios de grandes
alturas en busqueda de minimizar la densidad poblacional, estas construcciones en su
interior configuran espacios verdes o jardines verticales. Una propuesta con integracion
urbano — ambiental, y una malla vehicular con estratificacion de las vias segun su
funcién y capacidad; teniendo prioridad las vias con mayor capacidad, igualmente
plantea una zona de parqueo estratégica para facilitar la accesibilidad a las viviendas o

a las edificaciones.

3.1.1.- Espacio Publico desde la institucionalidad.

Las ciudades colombianas estan destinadas a consolidar el mayor nimero de poblacién
en su territorio, estas dindmicas poblacionales son causadas por las oportunidades de
desarrollo econdmico y social ofertado; por ello es de importancia evaluar desde las
instituciones las caracteristicas del espacio publico y las posibilidades de generar
instrumentos para la gestion del mismo. Las politicas propiamente, son instrumentos de
gestion de caracter social, econdmico, territorial, institucional y ambiental; evaluadas a
nivel nacional, regional, departamental, municipal o distrital. Para ello las instituciones
han abordado el tema del espacio publico como prioridad, con la finalidad de cumplir

metas, las cuales llevaran a las ciudades a lograr una sostenibilidad urbana.

24



Este es un compromiso de todos los colombianos a reaccionar frente a la problematica
urbana que se vive actualmente, del mismo modo cambiar y mejorar las conductas de
los ciudadanos y la gestion desde la institucionalidad, el espacio publico se aborda
desde la concepcion propia y se interviene por medio de herramientas como lo son las
politicas. La politica Nacional del Espacio Publico, documentado en el compes 3718 del
2012, se centraliza en la estrategia de construir ciudades amables postulado en la
Vision Colombia 2019; esta politica busca apoyar las entidades territoriales en el
fortalecimiento de la capacidad institucional y administrativa; para el compes 3718 el
espacio publico se define a partir de entenderlo como un bien de interés publico, y
desde la propiedad de la nacion o las entidades territoriales los bienes publicos
pertenecen a todos los habitantes del territorio y se caracterizan por ser inalienables,
imprescriptibles e inembargables. Sin desmeritar estas caracteristicas propias de los
bienes publicos, la ley 9 de 1989 y el decreto 1504 de 1998 define el espacio publico
como: “El conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitecténicos y naturales
de los inmuebles privados destinados por naturaleza, usos o afectacion a la satisfaccion
de necesidades urbanas colectivas que transcienden los limites de los intereses

individuales de los habitantes”.?

Dentro de las estrategias del ordenamiento y la gestién ambiental urbana, la interaccién
del espacio urbano con el rural, es de suma importancia para el logro de un desarrollo
sostenible 'y la conexion de estas areas con otras areas de caracter municipal,
departamental o regional; requieren de herramientas para la gestion del espacio
publico, el Plan de Ordenamiento Territorial y los Planes Maestros, hacen parte de este

tipo de herramientas que adoptan politicas para el desarrollo del territorio.

El decreto 215 del 2005, adopta el plan maestro de espacio publico para la ciudad de
Bogota y define el espacio publico bajo lo estipulado en el decreto 190 del 2004 como
‘el conjunto de espacios urbanos conformados por los parques, las plazas, las vias

peatonales y andenes, los controles ambientales de las vias arterias, el subsuelo, las

> TOMADO DE: PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO, Decreto Nacional 1504
de 1998. Articulo 29, Bogota D.C, Agosto, 1998.
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fachadas y cubiertas de los edificios, las alamedas, los antejardines y demas elementos
naturales y construidos definidos en la legislacién nacional y sus reglamentos”®. Para el
POT de la ciudad de Bogota, el espacio publico busca la satisfaccion de las
necesidades urbanas y el disfrute de todos los ciudadanos, y dentro de este plan se
prioriza el desarrollo del plan maestro, con el fin de que el espacio publico de la ciudad

sea estructurante, y se relacione con la sabanay la region.

3.2.- Espacio Publico Sostenible, Incluyente y Equitativo.

Dentro de un concepto de desarrollo sostenible para las ciudades, se debe garantizar la
calidad de vida de los habitantes, sin perjudicar a las futuras generaciones. La
estrategia que busca asegurar un desarrollo sostenible en el objetivo de la economia
con mayor nivel de bienestar, se fundamenta en unos principios desde la gestién
ambiental urbana: la eficiencia, que es lograr alcanzar las metas con menor costos y
mayor beneficios econdmicos; la eficacia, permite por medio de las acciones concurrir a
la solucién de los problemas sociales; la equidad, en busqueda de beneficios y costos
directamente proporcionales; la transparencia, amplia participacion social para
determinar planes, estrategias y politicas; la participacion, es el hacer publico las

decisiones que involucran la urbe frente al medio ambiente y los recursos naturales.

Dentro de estos principios fundamentales de la gestion ambiental urbana generaremos
propuestas estructurales y no estructurales, para la condicion del espacio publico en pro
de cumplir la meta. Como derecho colectivo del ciudadano, el espacio publico debe
garantizar un ambiente equitativo e incluyente para la sociedad, y de la misma forma la
sociedad y el estado debe garantizar la sostenibilidad del espacio publico. No sobra
referenciar que la palabra “sostenibilidad” proviene del concepto de “sostener” y este
altimo, entiéndase como la accién de mantener firme una cosa. Desde esta perspectiva
el espacio publico sostenible, garantiza su mantenimiento, preservacion y disfrute, sin

demandar un mayor costo a los necesarios por su generacion, la participacion social en

* TOMADO DE: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PLANEACION DISTRITAL;
Decreto 190 de 2004. Articulo 21, Bogota D.C, Junio 2004.
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el proceso del desarrollo sostenible tiene una actuacion muy importante, bajo los
parametros de disminuir las brechas sociales. El fomentar cultura ciudadana es uno de
los objetivos claves del documento 2019, y desde la consolidacion del espacio publico
se busca incluir este propésito socio- cultural, un ciudadano libre y responsable en
cumplimiento de normas y consolidacion de relaciones sociales basadas en la
tolerancia y en la confianza; es la razén por la cual relacionamos las condiciones
sociales en el espacio publico, un desarrollo sostenible es transformador de espacio

publico incluyente.

La calidad y la cantidad de espacio publico en las ciudades, esta denominada por unos
pardmetros adjuntos con las condiciones sociales de los habitantes, las estratificaciones
y la calidad de vida urbana generada por unos rasgos muy notables dentro del espacio
construido de las ciudades. Por ello, el gobierno nacional mediante el contexto de las
ciudades amables, profundiza el tema de una sociedad mas igualitaria, dentro de estos
conceptos de igualdad social cabe destacar la intencion de construir espacios publicos
mas amables y acordes con la sociedad en pro de generar cultura ciudadana, un
espacio publico equitativo en las ciudades, sin dignificar ningan tipo de condicion y
fortalecer las metas plasmadas en el 2019.

3.3.- Espacio Publico como estructurador del ecosistema Urbano.

A lo largo del tiempo hemos comprendido las ciudades desde su funcionalidad y los
beneficios que ella nos aportan, ésea, relacionamos el espacio urbano solamente con
asentamientos humanos y actividades interpoblacionales; dejando a un lado el valor
gue el medio ambiente toma dentro de él, entendemos como urbe lo relacionado a toda

poblacion o unidades habitacionales involucradas en el territorio.

Al jerarquizar el valor del medio ambiente dentro de los sistemas urbanos, debemos
comprender la ciudad como un ecosistema, es la primera intencién plasmada para el
logro de un desarrollo sostenible, si no entendemos los sistemas urbanos con relacion

al medio ambiente, nos cimentamos en la idea de que la ciudad es solo concreto. Los
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sistemas son conjuntos de elementos que interactian constantemente entre si,
organizados en pro de un objetivo; en este orden de ideas, en los sistemas esta
concretada la finalidad organizacional del medio ambiente, de la ciudad y de muchos
procesos que desconocemos; aun mas, para comprender la ciudad en sus procesos
sisteméticos y en relacion con el medio ambiente, es importante contextualizar la
ecologia a los temas urbanos y comprenderla como ciencia que se dedica al estudio de
los seres vivos, su ambiente y las propiedades que afectan la interaccion de los
organismos.

La ciudad es un ecosistema, porque en ella habitan organismos que interactian entre
si, estas interacciones se efectlan en escenarios de factores bibticos y abidticos, y
como funcién ecosistémica la ciudad capta, asimila, transforma, almacena y transfiere,
esto dicho a partir de unos procesos ecosistémico”. El espacio publico es un sistema
estructurador de ciudad, y en él; interactian multiples especies que hacen parte del
ambiente urbano, es por eso que el espacio publico debe ser integral con las decisiones
medio ambientales que abordan las ciudades. Un elemento estructurador de ciudad y

participe del espacio publico es la “estructura ecolégica principal”

que tiene
connotaciones de carécter rural y urbano, dentro de lo rural abarca territorio regional y
departamental; bajo los pardmetros de estas relaciones territoriales y medio

ambientales, podemos evaluar la huella ecolégica de la ciudad.
3.4.- Espacio Publico como generador de tejidos sociales.
Nos encontramos en un pais donde la exclusion social, estd sobrepasando limites

debidos a la falta de gestidbn en algunos sectores, como lo son la educacion y la

gobernabilidad; con lo anterior se hace referencia a que hemos de construir tejidos

* “PROCESOS ECOSISTEMICOS: Climdticos, Geomorfoldgicos, Hidroldgicos, Pedoldgicos, Bidticos y Culturales”.
TOMADO DE: UNIVERSIDAD PILOTO DE COLOMBIA; BOLANOS TOMAS, Diapositivas con Fines Académicos: Ecologia
Urbana. Bogota, Colombia. 2012
> “ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL: Expresién territorial de los ecosistemas naturales, agro ecosistemas,
sistemas urbanos y construidos, que soportan y aseguran a largo plazo los procesos que sustentan la vida humana,
biodiversidad, el suministro de servicios ambientales y la calidad de vida”. TOMADO DE: UNIVERSIDAD PILOTO
DE COLOMBIA; BOLANOS TOMAS, Diapositivas con Fines Académicos: Ecologia Urbana. Bogota,
Colombia. 2012
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sociales para mejorar las condiciones de vida de nuestra poblacion colombiana.
Sabemos que las politicas y las acciones que se toman desde diferentes entidades no
estan actuando frente a las repuestas que deberiamos alcanzar para el mejoramiento
de la calidad de vida del ciudadano. El concepto de tejido social “hace referencia al

conjunto de relaciones sociales que dan cohesién a un grupo social™

, partiendo del
concepto anterior nos focalizamos en una de las metas del bicentenario: 2019, las
sociedades mas igualitarias y solidarias, pero en la actualidad como se encuentra la
ciudad Colombiana?

El destacar algunas caracteristicas que forman la ciudad, desde su funcionalidad
espacial; o entenderla como una trama de espacios socio — culturales vy
organizacionales, con dinamismo; tal como la movilidad y en respuesta a
requerimientos disponibles al ciudadano. Las urbes responden a todas estas
necesidades basicas, pero entendemos que no se encuentran en las condiciones
Optimas, la carencia a la accesibilidad de recursos, bienes y servicios dentro de las
ciudades nos demuestra que tenemos falencias en la gestion urbana y sumada a este,
los problemas de orden publico que caracteriza a las ciudades colombianas; generando

desordenes sociales en todo el pais.

3.5.- Legislacion del Espacio Publico.

En Colombia existe una normatividad tanto a nivel Nacional como distrital, con la cual el
gobierno busca regular y dar cumplimiento al Plan de Ordenamiento Territorial; a

continuacion se enuncian normas relacionadas con el Espacio Publico.

Mediante el Decreto 1504 se reglamenta el manejo de espacio publico en Plan de
Ordenamiento Territorial, en donde se enmarca el concepto de “Espacio Publico como
conjunto de inmuebles publicos vy los elementos arquitectonicos y naturales de los
inmuebles privados destinados por naturaleza, usos o afectacion a la satisfaccion de

necesidades urbanas colectivas que trascienden los limites de los intereses individuales

® TOMADO DE: http://es.wikipedia.org/wiki/Tejido_social
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de los habitantes"’

y los aspectos mas relevantes del mismo junto con los elementos
constitutivos y complementarios, los cuales hacen referencia a las diferentes areas
involucradas para el respectivo uso del suelo como también la propuesta de las metas
de Espacio Publico por habitante. El plan maestro concibe el espacio publico: “como la
dimensidén estructurante y articuladora de los sistemas urbano y territoriales y las
actuaciones urbanisticas publicas, privadas o mixtas, que se desarrollen en el territorio
distrital’®; dicho plan concentra un objetivo frente a la generacién de equidad territorial
en pro de un beneficio social, el concretar politicas, estrategias, programas y metas en
relacion con el desarrollo urbano de la capital, especificamente es objeto de este plan:
contribuir a la consolidacion de la estructura urbana por medio de un sistema de
espacio publico; concretar por medio de proyectos y programas de espacio publico la
relacion urbano — regional; la generacion, preservacion, y conservacion de la estructura
ecolégica principal y el sistema de espacio publico; definir las competencias y funciones
destinadas a las instituciones distritales; estructurar un sistema de indicadores de
gestion, para el seguimiento objetivo del plan; la vison del plan esta ligada a solucionar
el déficit actual en cuanto al espacio publico, esperando obtener y alcanzar dichos

objetivos para el 2019.

El plan maestro concentra tres politicas estructuradoras: la politica de gestion, la politica
de cubrimiento y accesibilidad, y la politica de calidad, dichas politicas son estrategias
estructuradoras para alcanzar los objetivos del espacio publico en el distrito capital.
Para la politica de gestion, se efectuara tres estrategias en pro de la gestion social,
econOmica y coordinacion institucional; estas estrategias estaran coordinadas por
medio de acciones que garantice la efectividad de la administracion, utilizacion y
mantenimiento del espacio publico en la ciudad. La politica de cubrimiento y
accesibilidad, orienta consolidar el espacio publico construido vy la estructura ecoldgica
principal por medio de acciones que alcancen estandares de metro cuadrado por

habitante y no delimitar el acceso de las personas discapacitadas, garantizando el goce

’ Decreto 1504. Manejo de Espacio Publico en el Plan de Ordenamiento Territorial
® TOMADO DE: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, DEPTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION DISTRITAL. Decreto 215
del 2005. Plan Maestro de Espacio Publico para Bogotd Distrito Capital. Bogota D.C. Julio 2005.
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de la calidad de vida urbana demandada por la poblacion. La politica de Calidad,
garantiza a la ciudad la sostenibilidad del espacio publico de la ciudad.
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4. METODOLOGIA

Suba es una de las 20 localidades que conforman Bogota, ubicada al noroccidente de
la ciudad y limitada por las localidades de Engativa, Usaquén y Barrios Unidos, el
municipio de Chia y Cota; su ubicacion estratégica que conforma varios humedales y el
bordeado meandriforme del rio Bogota, hace de Suba una localidad de interés para la
construccion de la ciudad amable que nos trazamos en la meta de Vision Colombia
2019, en la actualidad la Localidad implemento unos mecanismos para conservar la
biodiversidad y erradicar la pobreza.

“Tales mecanismos tendran un efecto positivo a largo plazo en los ecosistemas y las
sociedades humanas, si las mismas sociedades realizan una reflexion y llegan
acuerdos para cambiar de forma gradual los patrones de comportamiento asociados
con la utilizacion de recursos. De modo que los espacios publicos de priorizacion y
actuacion para abordar las problematicas ambientales son cruciales para generar tales

cambios en el comportamiento individual, y asi colectivo de las sociedades humanas™.

Conocido el potencial de la localidad, se ha gestionado para la conservacion de los
humedales y conto con el apoyo de diferentes sectores, estos procesos implementados
principalmente en los humedales la conejera y cordoba. Estas actividades se han hecho
realidad gracias a intervenciones autofinanciadas o gestionadas directamente desde
organizaciones privadas, obteniendo unos resultados favorables como la percepcién de
sensibilizacién, educacion y apropiacion de la comunidad; son intervenciones que
llegan a plantear estrategias que estructuren a los ecosistemas urbanos con sistemas

de funcionamiento urbano.

° TOMADO DE: ALCALDIA LOCAL DE SUBA, FONDO DE DESARROLLO LOCAL. Plan Ambiental Local de Suba 2013 —
2016; Bogota D.C.
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Suba define y plantea el suelo urbano mediante doce (12) UPZs (Unidad de Planeacion
Zonal), las cuales se clasifican de acuerdo al documento técnico soporte decreto 619 de
2000.1°

Tabla 1. Clasificacion de las Upz.

Unidad Clasificacion

1 Residencial de Urbanizacién Incompleta
Residencial Consolidado
Residencial Cualificado
En desarrollo
Con centralidad Urbana
Comerciales

Predominante Industrial

o N o o~ w N

De predominio Dotacional

Fuente: Elaboracion Propia.

De las doce Upzs de Suba, tres son de tipos residencial consolidado, tres de tipo
residencial cualificado, tres de tipo desarrollo y tres de urbanizacién incompleta; estas
conforman un area total de 6.270 hectareas con 1.162 barrios. Segun la clasificacion
del decreto (tabla 1), las upzs de la localidad que se encuentran en condiciones
urbanas menos desarrolladas y consolidadas son: upz 27 Suba, upz 28 Rincén y upz 71
tibabuyes. Bajo estas condiciones, las upzs de clasificacion residencial incompletas, se
caracterizan por sectores periféricos no consolidados, en estrato 1 y 2, de uso

residencial predominante.

La upz Rincon ha presentado problemas movilidad y accesibilidad vial, con respecto a
la ciudad, uno de los ejes estructuradores del espacio publico de la upz es la avenida
ciudad de Cali, la cual ha generado una desembocadura vial, anexa a esta

problematica, la upz mantiene un déficit de espacio publico y equipamientos al servicio

' TOMADO DE: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. Decreto 619 de 2000. Consultado marzo 2013.
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de la comunidad, “por esto, un objetivo de las acciones que propone el plan de
ordenamiento territorial es mejorar las condiciones, por lo cual las vias actuales y
proyectadas cerca de la UPZ como las avenidas transversal de Suba, Ciudad de Cali, y
longitudinal de Occidente (ALO) tienen un papel importante para mejorar la conexién

d*' el humedal Juan Amarillo es uno de los hitos

entre la zona y el resto de la ciuda
mas importantes de la upz, y hace parte de la estructura ecolégica principal de la
ciudad; el objetivo méas claro de la upz es fortalecer la economia de la poblacién por
medio del mejoramiento de las condiciones, oferta de servicios y equipamiento de

escala zonal.

Al generar unas estrategias para la consolidacién y optimizacion del espacio publico, se
lograria estructurar unas condiciones urbanas en pro de generar mas espacios de
esparcimiento y recreacién; dichos espacios se caracterizan por las actividades que por
medio de su condicion fisica permiten un desarrollo recreativo o de integracion social,
espacios donde las actividades econdmicas sean estructurante con respecto a las
actividades urbanas. Las estrategias estructurante, consolidarian el espacio publico
desde la intervencion fisica y seria un medio por el cual optimizariamos las condiciones
de vida de los habitantes; las estrategias no estructurante se conforman desde la
gestiobn del espacio publico por medio de herramientas donde se involucre la
institucionalidad y la comunidad, unas estrategias que garanticen las condiciones

sostenibles del espacio publico y de integracion interdisciplinar e institucional.

Dentro del conjunto de las estrategias estructurales y no estructurales en pro de
aumentar la calidad y cantidad de espacio publico y vida urbana en el sector de la upz
Rincén en la localidad de Suba, trazamos tres objetivos esenciales de la intervencion: el

diagnosticar, el identificar y el formular estrategias.

"' TOMADO DE: ALCALDIA MAYOR DE BOOGOTA, SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION, Upz 28, Rincén. Cartillas
pedagdgicas del POT. Bogota D.C. 2008.
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Figura 2: Localidad de Suba, zonificacion por UPZ.

Fuente: Upz 28, Rincon. Cartillas Pedagdgicas del POT. Bogota D.C 2008. Pag. 31. Consultado Marzo 2013.

4.1. Diagnostico del Espacio Publico en el Rincén

Para este diagnostico realizado en la UPZ nos involucramos en el sector mediante
percepciones capturadas por medio de estudios estructurante sobre el territorio e
informacion recolectada basada en investigaciones anteriormente realizadas por las
instituciones competentes al tema del espacio publico, y registros personales con la
finalidad de conocer las condiciones actuales y determinar la calidad y la cantidad,
adverso a esta actividad se desarrollard un eje investigativo de caracter historico,
crecimiento urbano, dinAmicas poblacionales y calidad ambiental del sector. Para ello,
se acuden a una serie de indicadores cualitativos y cuantitativos con respecto a la
construccion, el territorio y la poblacién por medio de Encuestas y Documentacion

Cartogréfica.

Como metodologia para la comprension del espacio publico, y en este caso las

relaciones sistematicas que comprometen la upz Rincén con el resto de la ciudad de
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Bogota la gestion del ordenamiento territorial se estructura en tres estrategias en pro de
relacionar la ciudad y la region por medio de proyectos y propuestas, en relacion de
temas fundamentales para a ciudad, como lo son; la movilidad, el abastecimiento del
agua, el medio ambiente, la vivienda de interés social. Con dichas estrategias la ciudad

responde a las relaciones intermunicipales.

La estructura ecolégica principal de la ciudad es la primera estrategia para el
ordenamiento, y comprende las areas y/o conjuntos naturales fundamentales para la
conservacion equitativa entre lo construido y lo natural. Por medio de esta estrategia el
gobierno busca la conservacion de vegetacién, fauna, parques y rios que estén
directamente relacionados con la ciudad y la regién. Para la Upz rincon, se ha
establecido desde la institucionalidad una estructura ecoldgica, la cual en la actualidad
tiene algunos aspectos deficientes, y en su contexto tiene el humedal juan amarillo con
falencias en su administracion. La estructura socio espacial es la segunda estrategia del
ordenamiento, donde se identifica las centralidades, y estas se caracterizan por la
concentracion de comercio, servicios, oficinas, equipamientos, industrial y actividades
en general. La localizacion de estas centralidades genera para la upz, la creacion de
nuevas estrategias para la optimizacion del espacio publico, y estructurar corredores
peatonales para la accesibilidad de estos hitos. La estructura funcional y de servicios,
se conforma principal mente con un sistema de movilidad, que esta muy relacionado
con la ciudad region que establece el ordenamiento; y los sistemas de servicios

publicos basicos que ofrece la ciudad.
El espacio publico de la upz, se organiza sistematicamente en funcion de algunos

sistemas anteriormente nombrados, para garantizar la sostenibilidad de la unidad

urbanistica.
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Figura 3: Estructura barrial y estructura Ecologica de la UPZ.
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Fuente: Upz 28, Rincén. Cartillas Pedagdgicas del POT. Bogota D.C 2008. Pag. 33. Consultado Marzo 2013.

Son 43 barrios los que conforman la upz 28, algunos de ellos de crecimiento ilegal por

esta condicion, la upz tiene deficiente desarrollo en sistemas de espacio publico,

movilidad, accesibilidad a equipamientos, escases de servicios basicos, inestabilidad en

construcciones y deterioro ambiental. Las vias internas se encuentran en mal estado o

en condiciones degradables, la falta de equipamientos que definan los sistemas

urbanos; otro factor anexo a las probleméticas, son las relacionadas con la amenaza y

el riesgo, porque dentro de la upz se identifican zonas vulnerables por inundaciones

junto al humedal juan amarillo, y zonas de riesgo por remociéon de masas, en los cerros

de suba. Por estas circunstancias se han declarado dichas zonas de riesgo no

mitigable.
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Tabla 2: Barrios que conforman la Upz Rincén.

BARRIOS DE LA UPZ

Almirante Colon Amberes

Altos de chozica Arrayanes

Catalina Ciudad Hunza

El Aguinaldo El Arenal

El condor El Jordan

El Naranjal El Ocal

El Progreso El refugio de Suba

El Tabor Gloria Lara de Echeverri

Japén Java Il sector

La Aurora La chucua

La Estanzuela

Fuente: Autores. Elaboracion Propia.



Figura 4: Localizacion de Amenaza y Riesgo Upz

Fuente: Autores. Elaboracion Propia.

4.1.1. Aspecto cuantitativo del Espacio Publico.

Con el propésito de completar el diagnostico consignado en el documento, frente a la
percepcion del espacio publico en la upz El Rincon y como parte de la investigacion, se
realizd la recopilacion de datos relacionados con las caracteristicas cuantitativas del
espacio publico en la actualidad. Este diagnéstico recopila datos que estructuraran la
investigacion, desde la perspectiva de la condicion actual de extensién de suelo urbano
de la localidad, para asi mismo conocer el porcentaje de ocupacion que tiene la upz El

Rincoén frente a la localidad de Suba.

Para la percepcion cuantitativa del espacio publico de la upz, se aborda el tema desde
la situaciéon actual a nivel internacional, con la comparacién que han hecho algunas
entidades privadas en las ciudades. Con respecto a Bogota, se observa que tiene un
déficit del 33% en areas verdes, por encima de ciudades como Cérdoba, Argentina y
Ciudad de panama, en la figura 5 esta sustentado en estado comparativo de Bogota

con respecto a otras ciudades en porcentaje de déficit areas verdes.
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Figura 5: Percepcién del deficit de areas verdes (%).
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Fuente: CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA, Observatorio de la gestion Urbana, Cap. 3. Gestion del espacio
Publico en Bogota, Bogota. D.C.

Abordando el tema desde la meta de lograr para estas ciudades una incrementacion de
espacio publico de 15m? por habitante, dicho indicador establecido como una cifra
Optima por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), con la finalidad de mitigar los
impactos generados por la contaminacion y cumplan una funcion de amortiguamiento. A
Bogota se ha venido evaluando desde unos criterios estandarizados por distintas
entidades encargadas, para recoger e integrar informacion y conocer la realidad de la

ciudad, en cuanto a la meta establecida por OMS.

El Instituto de Recreacion y Deportes (IDRD) una de las entidades institucionales
encargadas de la gestién del espacio publico en Bogotd, presento en el afio 2009 un
reporte de areas verde disponible por habitante, la cifra presentada es de 4,35 m? por
habitante, con respecto a otras ciudades estamos en un promedio aceptable, en esta

cifra no esta contemplado la calidad actual en que se pueda encontrar dichas areas
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verdes, bajo esta condicién no se puede asegurar la accesibilidad y la disponibilidad a

dichos espacios, pero el objetivo es lograr recuperar mas areas verdes en la ciudad.

Figura 6: Disponibilidad de areas verdes en Bogota por habitante 2009.
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Fuente: DANE-SDP (2007)
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Area de parques (m?)
Fuente: Informes de gestion 2009 del IDRD

Elaboracién: Direccién de Proyectos y Gestién Urbana (DPGU) de la Vicepresidencia de
Gestidn Civica y Social de la CCB.

Fuente: Proyecciones de poblacién de Bogotd, D. C., v sus localidades. DANE-Secretaria
Distrital de Planeacion (SDP). Informe de gestion del IDRD, 2009.

31.553.837

J

Fuente: CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA, Observatorio de la gestion Urbana, Cap. 3. Gestion del espacio Puablico en

Bogota, Bogota. D.C.

El IDRD establece esta cifra para Bogota, con la finalidad de medir el alcance que

puede llegar a gestar cada localidad con respecto a las areas verdes implantadas en el

territorio, la localidad de Suba se encuentra por debajo de esta cifra con un promedio

del 3,57 m? por habitante, siendo suba una de las localidades con mayor poblacién y

una de las localidades con mayor area en construccion.

Figura 7: Poblacién y disponibilidad de areas verdes por habitantes segun

Localidades de Bogota.
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Elaboracién: Direccién de Proyectos y Gestién Urbana (DPCU) de la Vicepresidencia de Gestion Civica y Social de la CCB.
Fuente: Informe de gesti6n del IDRD 2009, que relaciona la disponibilidad de parques por habitante en las localidades de Bogota
\Pmye((ianes de poblacién de Bogota, D. C., y sus localidades. DANE-Secretaria Distrital de Planeacién (SDP).
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Con estos indicadores se tiene la certeza de que aun estamos en el trabajo de lograr
alcanzar lo establecido en el Plan Maestro de Espacio Publico, una meta de 6 m? por
habitante. Y para el 2019 en la estrategia de “construir ciudades amable” un previsto de

haber alcanzado 10 m? por habitante.

Tabla 3: Extension de suelo Urbano y Cantidad de manzanas por superficie para
la Localidad de Suba.

Localidad Area Total Area Suelo Manzanas  Areade manzana
lo urb
(ha) Urbano (ha) (Und) suelo urbano
(ha)
SUBA 10.056 5.800 4.869 1,19

Fuente: SDP, Decreto 190 del 2004 y decreto 544 de 2009, Bogota D.C

En la tabla anterior concertamos la ocupacién del suelo urbano, siendo Suba la
localidad con mas indice de ocupacién por suelo urbano de la ciudad de Bogota,
seguida por la localidad de Kennedy con 3.606 hectareas (ha) de suelo urbano.
Relacionando con el area total de suelo urbano, suba equivale al 15% de la ciudad de

Bogota.

Tabla 4: Extension de Suelo Urbano y Cantidad de Manzanas por Superficie para

la Upz El Rincon.

Upz Area Suelo Manzanas Area de manzana
Urbano (ha) (und) suelo urbano (ha)
28. El Rincon 720 1.365 0,5

Fuente: SDP, Diagnostico de los aspectos fisicos, demograficos y socio econémicos afio 2011. Localidad 11, Suba.
Bogota D.C.
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Figura 8: Torta Porcentual de area del suelo urbano de la upz El Rincon vs area de

suelo urbano de la Localidad de Suba.

Otras Upz
de la
localidad
88%

Fuente: Autores. Elaboracion Propia.

Los indices de area de suelo urbano que las tablas 3 y 4, estan relacionadas al area de
la localidad de suba, frente al area de la upz del Rincdn; en la figura 8, se toman los
datos de las tablas anteriormente nombradas y se tabula con el fin de conocer el
porcentaje de ocupacion. La upz El Rincén equivale al 12 % del 100 % del area de

suelo urbano de la localidad.

La tabla 5 contiene los indicadores que nos muestran las caracteristicas actuales de la
upz, con respecto al nimero de poblacién habitante, y areas urbanizadas; por esto
entiéndase como areas del suelo urbano donde se ha implantado de forma legal o ilegal
algun tipo de edificacion. Y area no urbanizada, entiéndase como area del suelo urbano
donde no se ha gestionado ningun tipo de construccion de edificacion, esta area

comprende espacio publico.
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Tabla 5: Indicadores de la Upz Rincon.

Indicadores de la Upz El Rincén

Numero de Habitantes 319.478
Area total de Suelo (ha) 720
Area Total Urbanizada (ha) 675,43
Area total no urbanizada (ha) 44,57

Fuente: SDP, Diagnostico de los aspectos fisicos, demogréficos y socio econdmicos afio 2011. Localidad 11, Suba.
Bogota D.C.

Como parte del ejercicio de la identificacion cuantitativa de las caracteristicas del
espacio publico en la upz, y en base a los objetivos de lograr 5 m? de espacio publico
por habitante, en la ciudad de Bogota. Valoramos el indice de espacio publico por
habitante en la upz, evaluando los indicadores recolectados en la tabla 5; para obtener

el indicador formulamos de la siguiente manera:
Area no urbanizaba / N° de Habitantes

445.000 m?/ 319.478 Hab.
= 1,39 m?/ Hab.

De lo anterior, podemos concluir que en la Upz 28 El Rincon, de la localidad de suba, el
indice de espacio publico por habitante es de 1,39 m% En la tabla 6, se data la cantidad
de manzanas de la upz y con respecto a una aproximacion de area de manzana de

5.625 m? cada una, obtendremos el area total de los andenes de la upz.
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Tabla 6: Indicadores de Niumeros de manzanas de la upz.

N° Manzanas Area de Perimetro Ancho promedio
en la Upz. ocupacion por promedio por del andén (mts)
manzana (m?). manzana. (ml)
1.365 5.625 300 1,2

Fuente: Autores. Elaboracion Propia.

Para obtener el area total de andenes en la upz, se formula de tal manera que tomando
los indicadores de la tabla 6, lo concertamos con el valor del perimetro por el ancho
promedio y la multiplicamos por el valor total de manzanas de toda la upz. El valor del

ancho del andén es el minimo, establecido por el decreto de estandares urbanisticos.

Tabla 7: Formula para obtener area total de andén por manzana.

Perimetro de manzana (ml) X Ancho de anden = Area de anden por manzana

300ml X 1,2mts = 360 m?

Fuente: Autores. Elaboracion Propia.
Mediante las observaciones presentadas en el aspecto cualitativo del espacio publico,
se concertd que existe un déficit de andenes, por ello la aproximacion de 2 m de ancho

no es correcta para esta upz, se hace una aproximacion de 0,5 mts de ancho de andén.

Tabla 8: Formula para obtener area total de andenes en la Upz.

Area de andén por manzana X N°Manzanas en la Upz.
360 m* X 1.365
491.400 m?

Fuente: Autores. Elaboraciéon Propia.
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Con respecto al estudio de 3,57 m? por habitante en Suba, gestionado por el IDRD.
Formularemos el alcance de la upz para lograr un espacio publico efectivo de 5 m? por
habitante, entiéndase por Espacio Publico Efectivo (EPE) como “espacio publico de
caracter permanente, conformado por zonas verdes, parque, plaza y plazoletas™?,
tomando los indicadores de las tablas anteriores formularemos la cantidad de espacio

publico efectivo que se requiere para lograr de los 5 m?.
319.478 hab. X 5m* = 1.597.390 m®

Esto indica que la cantidad de poblacional de la upz, requiere un minimo de 159,7 ha
para lograr la meta de 5m?. Pero teniendo en cuenta que en la actualidad la upz esta en
un promedio de 3,57 m? por habitante. Al resta al valor del promedio de EPE,

multiplicado por el nimero de habitantes.

Promedio EPE X N° Hab.
3,57 x 319.478 hab.
= 1.140.536 m?/ hab.

Esto indica que en la actualidad la upz, goza de un promedio de 114 hectareas de
Espacio Publico Efectivo por habitante. En pro de buscar el indice de espacio publico
para la meta, se resta el valor de 159,7 ha al promedio actual de espacio publico
efectivo de la upz.

Cant. Minima de EPE - Cant. Actual EPE
159,7 ha - 114 ha
=45 ha.

2 TOMADO DE: DNP, CONSEJO NACIONAL DE POLITICAS ECONOMICA Y SOCIAL, Conpes 3718. Politica Nacional del
Espacio Publico. Bogota D.C. 2012. Pag. 7.
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Lo que equivale, es que en la upz existe un déficit de 45 hectareas, para logar la meta

de los 5 m?/hab.

De esta misma manera formulamos la cantidad de EPE, para logar la meta de los 10 m?

/ hab. Meta plasmada en el documento de la Vision Colombia 2019.
319.478 hab. X 10m® = 3.194.780 m?
319,4 ha
Promedio EPE X N° Hab.

3,57 x 319.478 hab.
= 1.140.536 m? / hab.

Cant. Minima de EPE - Cant. Actual EPE
3194 ha - 114 ha
= 205 ha.

Bajo el objetivo de lograr 10 m? de EPE por habitante, la UPZ tiene un déficit

equivalente a 205 ha.
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4.1.2. Aspecto cualitativo del Espacio Publico.

El aspecto cualitativo del espacio publico de la upz, fue evaluado por medio de una
percepcion espacial, identificando las falencias que se observan en el estado fisico del
mismo. Otra metodologia, que se utilizo fue por medio de encuestas, realizadas en
varios puntos de concentracion de poblacién en la upz, para ello formulamos unas
preguntas relacionadas con las cualidades del espacio publico (ver anexo 1), a
continuacion relacionamos algunas observaciones de capturadas del espacio publico, la
poblacion, sus actividades y el uso del espacio publico y la falta de planeacién e

intervencién de las autoridades encargadas del tema.

Foto 1: Espacio Publico, Avenida Tibabuyes.

Fuente: Autores.

El muestreo fotografico se realizd en el mes de abril del presente afio, dicho diagndstico
fue gestionado los dias sabados y los domingos, con un recorrido de percepcién en la
hora promedio de 9 de la mafiana a 1 de la tarde. El registro fotografico nos muestra la
inestabilidad que tiene el espacio publico, la congestién que se genera por elementos
no apropiados; como ejemplo, en la foto 1 se ve la mala disposicion de los residuos
sélidos, elementos publicitarios que crean invasion, al espacio publico, la

descompensacion del espacio por zonas deterioradas.
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Foto 2: Actividades en el Espacio Publico, Avenida Ciudad de Cali.

Fuente: Autores.

Otra situacion comun, son los locales comerciales que se implantan, generando una
importante caracteristica del lugar y dando uso al suelo para adquirir un beneficio
econdmico, con lo anterior no se quiere decir que esta mal o bien, es de organizacion y
de gestion administrativa la sostenibilidad de ese espacio. La mayoria de las veces los
residuos solidos son generados por las personas que comercializan dentro del espacio

publico, y es una problematica socio — cultural.

Foto 3: Ocupacién del espacio publico por actividades econdmicas legalizadas.

Villa Maria.

Fuente: Autores.

49



Curiosamente los locales comerciales organizados y posiblemente legalizados, también
son protagonistas en la invasion del espacio publico, la foto 3 la quisimos poner porque
es visible claramente la irregularidad impuesta por el comercio, y unas serie de
economias que se adjuntan en pro de vender algun producto, y sin darse cuenta

congestionan adn mas.

Foto 4: Delimitacién del Espacio Puablico o Espacio Publico Privado. Las Flores.

Fuente: Autores.

Esta es una de las caracteristicas que construyen conceptualmente el Espacio Publico;
un espacio publico privado, se caracteriza por garantizar la restriccion de accesibilidad
ya sea por un limite de horarios, o por jerarquizacion de algunos usuarios. Muy
seguramente este espacio publico se consolida de esta forma, en pro de la seguridad
de los hogares que estan directamente relacionadas a él, la restriccion impuesta a este
espacio, igualmente garantiza la sostenibilidad del espacio, 0sea; las familias son mas
comprometidas al cuidado y mantenimiento, cuando disponen unos elementos que

obstaculicen la libre accesibilidad.
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Foto 5: Resultados de una mala planeacion urbana. Aures.

Fuente: Autores.

Para la upz El Rincén, es normal encontrarnos con este tipo situaciones donde hay una
densificacion de lo construido y el espacio publico pierde valor, en la foto 5 esta
claramente demostrado que las edificaciones ocupan un espacio determinado, pero no
permiten la disposicion optima, o hasta minima de tener un espacio publico agradable,
la red de servicios publicos tampoco cuenta con una espacio minimo para disponer de
los elementos basicos para prestar el servicio, y adjunto a esta problematica el reducido

perfil vial, que no permite la fluidez vehicular.

Foto 6: Calidad espacial de los Andenes. Aures.

Fuente: Autores.
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Foto 7: Escases de andenes y calidad del espacio. Ciudad Hunza.

Fuente: Autores.

La calidad de los andenes esta sometido a dos variables importantes, existen andenes
relativamente en buen estado pero dichos andenes se encuentran sobre ejes viales
estructuradores, como lo es por ejemplo la ciudad de Cali, me referencio a la foto 2,
donde observamos el andén con una amplitud optima, dispone de ciclo rutas, pero la
gestiéon frente al mantenimiento del espacio hace que el andén sea insostenible. Otra
vision paralela referente al andén, esta en los interiores de los barrios, la perspectiva
cambia completamente por que el concepto de andén, no existe; lo existente esta en
disposicion de albergar vehiculos, postes, basura u otros elementos residuales de las
viviendas (foto 5y 6).

Tabulacién Encuesta — Espacio Publico
La Encuesta — Espacio Publico se realizé en la UPZ El Rincén — Localidad de Suba, la

cual es la zona de desarrollo del proyecto, a continuacion se explica paso a paso como

se disefa el tamano de la muestra, Donde:
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k“l*p*q*w

(B" " (N-1))+k"**p*q

Tabla 9: Datos Generales tamafio de Muestra

Tamafio de la poblacion o universo (numero total de 319.478 hab.
posibles encuestados) 79.870 hog.
k nivel de fiabilidad de 90% (valor estandar de 1,65) 1.65%
e Error Muestral deseado 10%
P Proporcién de individuos que poseen en la poblacion la 0.8
caracteristica de estudio (afecta).
g Proporcién de individuos que no poseen en la poblacion la 0.2
caracteristica de estudio (1-p).
n Tamafio de la muestra requerido 27

Fuente: Autores. Elaboracion propia.

Tabla 10: Calculo de muestreo y nivel de confianza de las encuestas.

K 1,15 1,28 1,44 1,65 1,96 2 2,58
Nivel de 75% 80% 85% 90% 95% 95,5% 99%
confianza

Fuente: Calcular la muestra correcta - Feedback Networks - Navarra - espafia2.htm

El resultado del calculo arroja el tamafio de la muestra final de 27 Encuestas a realizar

en el sector.
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Se trabajaron 8 (ocho) preguntas cerradas - que facilitan al entrevistado sus respuestas,
asi se puede realizar una tabulacién mas precisa de los porcentajes de participacion de
acuerdo a las diferentes variables relacionadas y que afectan el Espacio, asi mismo 1
(una) pregunta abierta con el fin de conocer a fondo el punto de vista del encuestado
frente a la problematica actual de dicho tema y obtener mayor informacién para un
diagndstico mas acertado y eficaz.

A continuacion se realiza la tabulacion de la Encuesta — Espacio Publico, cada una de
las preguntas se encuentran con sus respectivas respuestas, el No. de personas que
respondieron y su gréfico de tipo circular a nivel porcentual % que muestra la
participacion y concentracion de éstas junto con una explicacién del resultado vs la

observacion que se hizo al momento de aplicarla.

1. Para usted que es Espacio Publico?

Tabla 11: Tabulacion pregunta encuesta. Para usted que es Espacio Publico?

Columnal No. %
Inmuebles Publicos 0 0%
Fachadas 0 0%
Lugar de Ventas Ambulantes 4 15%
Plazas, Parques y Zonas Verdes 17 63%
Andenes 6 22%
27 100%

Fuente: Autores. Elaboracion Propia.
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Figura 9: Definicion Espacio Publico paralos Encuestados.
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Fuente: Elaboracion Propia

En la figura anterior se puede observar que para los habitantes de la Upz El Rincén el
concepto como tal de Espacio Publico se encuentra mas enfocado en Plazas, Parques
y Zonas Verdes con un 63%, continuando con Andenes 22% y

Lugar de Ventas Ambulantes en un 15% llevando a un desconocimiento alto.

2. Su barrio tiene un Espacio Publico para su esparcimiento?

Tabla 12: Tabulacion pregunta encuesta. Su barrio tiene un Espacio Publico para

su esparcimiento?

Columnal No. %
Si 10 37%
No 17 63%
27 100%

Fuente: Autores. Elaboracién Propia.

55



Figura 10: Espacio Publico para el Esparcimiento.

No
63%

Fuente: Elaboracion Propia

Se nota que en un 63% los habitantes encuestados no creen tener Espacio publico en
su barrio apto para un buen esparcimiento y una mejor calidad de vida de sus hijos, lo
contrario piensan en un 37% que son habitantes que evitan distraerse por la

inseguridad que en algunos espacios se encuentra frecuentemente.

3. Cémo es el Espacio Publico en su barrio?

Tabla 13: Tabulacién pregunta encuesta. Cémo es el Espacio Publico en su

barrio?

Columnal No. %
Deficiente 7 26%
Aceptable 12 44%
Bueno 8 30%

Excelente 0 0%
27 100%

Fuente: Autores. Elaboracion Propia.
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Figura 11: Perspectiva de como es el Espacio Publico.

%
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Fuente: Elaboracion Propia

Al realizar esta pregunta a los encuestados se encontrd que el Espacio publico nunca
es visto para los habitantes como excelente, como tal es aceptable en un 44%, bueno
en un 30% Yy Deficiente en un 26% por diversos motivos como las basuras y desechos

gue son arrojados en las esquinas y el comercio ambulante.

4. Que le mejoraria al Espacio Publico de su barrio?

Tabla 14: Tabulacion pregunta encuesta. Que le mejoraria al Espacio Publico de

su barrio?

Columnal No. %
Zonas Verdes 12 44%
Andenes 8 30%
Parques 6 22%

Fachadas 1 4%
27 100%

Fuente: Elaboracion Propia.
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Figura 12: Mejoras al espacio Publico.
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Fuente: Elaboracion Propia.

En un 44% los encuestados responden que le mejorarian al Espacio Publico en primer
lugar las Zonas verdes, un 30% opina que los andenes, en tercer lugar Parques y por
ultimo las Fachadas de las viviendas y sitios comerciales, lo ven como en un tercer

plano y de poca importancia.

5. Existe manejo adecuado y efectivo de los residuos sélidos?

Tabla 15: Tabulacion pregunta encuesta. Existe manejo adecuado y efectivo de

los residuos sélidos?

Columnal No. %
Si 7 26%
No 20 74%
27 100%

Fuente: Elaboracion Propia.
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Figura 13: Manejo adecuado y no adecuado de los residuos sélidos.

m Si
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Fuente: Elaboracion Propia.

En un tema de tan alta importancia como lo son los desechos y los residuos sélidos se
encontro el no conformismo en un 74% con el manejo adecuado de los mismos y en un

26% de acuerdo con la recoleccién y la disposicion de éstos.

6. Que entiende por invasiéon de Espacio Publico?

Tabla 16: Tabulacién pregunta encuesta. Que entiende por invasion de Espacio

Publico?

Columnal No. %
Basuras 9 33%
Vendedores Ambulantes 17 63%
Habitantes de la Calle 0 0%
Vehiculos Automotores 1 4%
Construccion 0 0%
27 100%

Fuente: Elaboracion Propia.
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Figura 14: Definicion de Invasién de Espacio Puablico.
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Fuente: Elaboracion Propia

Dentro de esta pregunta formulada a los encuestados les dimos varias opciones vitales
de la invasion del Espacio Publico, en donde en el grafico se puede identificar en un
porcentaje alto 63% que son los vendedores ambulantes al no dejar transitar por los
espacios publicos destinados para tal fin, siguiendo con las basuras en los andenes
33% y finalmente en un 4% por vehiculos automotores, dejando asi, por fuera de dicha

invasion los habitantes de la calle y la Construccion.

7. Cree gue las autoridades competentes toman medidas para temas de Espacio

Publico?

Tabla 17: Tabulacion pregunta encuesta. Cree que las autoridades competentes

toman medidas paratemas de Espacio Publico?

Columnal No. %
Si 6 22%
No 21 78%
27 100%

Fuente: Elaboracion Propia
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Figura 15: Autoridades toman medidas para temas de Espacio Publico.

%

e

78% No

m Si

Fuente: Elaboracion Propia.

Los entes distritales y gubernamentales como han sido sefialados durante el proyecto,
que tienen el deber y el compromiso de mejorar el Espacio publico definido dentro del
Plan de Ordenamiento Territorial, no estan cumpliendo cabalmente con su funcién, esto
se puede notar con un 78% de los encuestados y en un 22% que si se encuentro

cumpliendo su deber.

8. Cuantos metros cuadrados cree usted que son Gptimos para mejorar su

calidad de vida?

Tabla 18: Tabulacion pregunta encuesta. Cuantos metros cuadrados cree usted

gue son Optimos para mejorar su calidad de vida?

Columnal No. %
5 M? 2 7%
10 M2 10 37%
15 M? 15 56%

27 100%

Fuente: Elaboracion Propia.

61



Figura 16: Metros cuadrados 6ptimos para mejorar la Calidad de Vida.
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Fuente: Elaboracion Propia

Segun el documento 2019 del Bicentenario tomado como guia para este proyecto se

encuentra que el 7% estan de acuerdo con 5m?, incrementado a 37% para 10 m?y el

56% con que se cumpla una meta de 15 m? de Espacio Publico en pro de los nifios, los

ancianos y los discapacitados.

9. De acuerdo a su respuesta anterior a que destinaria dicho Espacio Publico?

Tabla 19: Tabulacion pregunta encuesta. De acuerdo a su respuesta anterior a

gue destinaria dicho Espacio Publico?

Columnal No. %
Zonas Verdes 14 52%
Zonas Verdes, Parques, Parqueaderos y 1 4%
Andenes
Parques y Zonas Verdes 2 7%
Vias 1 4%
Parques 2 7%
Parques, Zonas Verdes y Jardin de Nifios 1 4%
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Andenes 2 7%

Zonas Verdes y Andenes 2 7%
Andenes, Parques y Organizar Comercio 1 4%
Ambulante
Recreacion 1 4%
27 100%

Fuente. Elaboracion Propia

Figura 17: Destino del Espacio Publico.
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4% 4%

B Zonas Verdes, Parques,
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7%
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M Parques y Zonas Verdes
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B Parques

Fuente: Elaboracion Propia.

En esta Gltima pregunta de la encuesta realizada nos arroja por grupos que el 52% le
mejoraria a sus barrios las zonas verdes como tal, siguiendo con Parques y zonas
verdes — Parques — Andenes - Zonas Verdes y Andenes en un 7%, finalizando con un
4% Zonas Verdes, Parques, Parqueaderos y Andenes — Incremento de Vias - Parques,
Zonas Verdes y Jardin de Nifios - Andenes, Parques y Organizar Comercio Ambulante

— Recreacion. Lo anterior lleva a un conjunto de variables que se enfocan en cuatro (4)
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importantes aspectos dentro del Plan Maestro y el Plan de Ordenamiento Territorial
como lo son Zonas verdes, Parques, Andenes y Comercio Ambulante.

4.1.3. Falencias en la gestion administrativa.

En todo nuestro minucioso estudio sobre los diferentes factores que intervienen en
espacio publico encontramos que ningun ente gubernamental se hace cargo de una
recopilacion minuciosa de informacion basica del espacio publico, asi como tampoco de
un estricto inventario del mobiliario existente, el estudio de la capacidad de carga del
espacio publico existente es nulo y mas aun en estudio de posibles nuevos espacios, el
control sobre los vendedores ambulantes es insignificante, no se tiene ninguna vision
de una posible financiacion de espacio publico, la agenda y el observatorio brillan por
su desactualizacion asi como la recuperacion, renovacion y mantenimiento de la
infraestructura del espacio publico existente. La autoridad ambiental local, esta
trabajando en proyectos de disminucion de residuos solidos, pero en el estudio y
recopilacion de registros fotograficos, nos encontramos que la efectividad de la
institucién encargada es completamente deficiente. Con respecto a la alcaldia local, se
evidencia negligencia de los funcionarios al querer colaborar con informacién que se
considera de interés y accesibilidad publica, en la oficina de planeacion de la alcaldia
no se tiene la actualizacién de los archivos. Los ejes probleméaticos causados por la
falencia y/o no articulacién de diferentes entidades a la hora de tomar decisiones con
respecto a la generacion, mantenimiento y sostenibilidad en general del espacio
publico, se esté relacionado con la ausencia de funciones pertinentes al espacio publico
dentro de las instituciones.

La falta de recursos destinados a la sostenibilidad del espacio publico esta soportado,
en que no se considera un sector de inversion, como lo es la vivienda para los planes
de desarrollo municipal y distrital, pasa a un tercer plano cuando el distrito prioriza los
recursos a programas de inversién social, bajo las mismas condiciones no se esta

financiando dichas obras a través de mecanismos como lo son los impuestos.
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El distrito no ha generado herramientas para ejercer un control urbano y evitar la
ocupacion del espacio publico por fenébmenos de economias informales y en muchos
casos ocupacion por economias formales o disposicion de residuos sdlidos, de esta
forma es evidente la debilidad de las instituciones en el control. En cuanto a la
generacion de normativas referentes a la gestion urbana, no es clara la norma desde la
concepcion del espacio publico, 6sea, no es explicito para la gestion en municipios y el
distrito, de este modo se ha dificultado la medicion de estandares que indique las
cualidades y cantidades del espacio publico. Los instrumentos de ordenamiento y
gestién no definen metodologias que garanticen la toma de decisiones en procesos de
formulacion y adopcién del espacio publico, tampoco establecen herramientas que
coordinen entidades privadas interesadas en temas de gestion. Las diferentes
autoridades ambientales igualmente estan involucradas en la no implementacion del
espacio publico en programas y proyectos de caracter regional, siendo ellas las
encargadas de gestionar planes de accion referidas a la gestién ambiental.

4.2.- Resultados obtenidos

El trazar unas estrategias que conlleven a optimizar el espacio publico, se basa en unas
actividades de que con respecto al espacio publico actual dispondremos para alcanzar
la meta de 5m? por habitante, dichas actividades estaran aferradas a las condiciones
del territorio y la capacidad del mismo. Para alcanzar las estrategias formularemos
intervenciones urbanas de recuperaciéon del espacio publico, conceptualizacion social
del espacio publico, sentido de pertenencia del espacio publico vs el habitante, incluir al
desarrollo propositivo de recuperacion y gestion del espacio publico a la poblacion
discapacitada e infantil del sector, optimizar la accesibilidad a equipamientos, las
actividades afectaran las condiciones morfologicas de la ciudad, pero aumentara la

calidad de espacio publico de la upz el rincon.

Dentro de las estrategias que se formulan para optimizar el espacio publico, se debe
incluir una estructura ecoldgica, que estaria directamente relacionada con las

condicionantes medio ambientales de la localidad y de la ciudad.
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4.2.1.- Estrategias Estructurales

Para lograr nuestro objetivo de generar 5 m? de espacio publico por habitante,
formulamos una propuesta de intervencion fisica del espacio; esta estrategia esta
formulada por medio de tres unidades de actuacién urbanistica a desarrollarse, esto
con el fin de consolidar cada unidad como una intervencién independiente, pero la

estrategia esta estructurado para consolidar una sola propuesta general.

Las unidades de actuacion urbanisticas se conforman por varios inmuebles con el
objetivo de promover el uso racional del suelo, se ejecuta a través de una figura de
integracion inmobiliaria, para este caso una intervencion de mejoramiento del espacio

Publio y re-desarrollo del suelo.

El planteamiento general, se consolida mediante las vias principales de la upz, que son
la av. Ciudad de Cali y la av. El Tabor. Dichas vias estructuran las tres unidades
urbanisticas, y como en el caso de la Av. Ciudad de Cali, son vias de gran importancia
para la ciudad, esto con el fin de tener una propuesta direccionada hacia interaccion
con el resto de ciudad y del mismo modo involucrar la estructura ecoldgica principal de

la ciudad a la estructura de senderos peatonales propuestos.
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Figura 18: Plano general de la propuesta estructurante conceptual.
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Figura 19: Propuesta conceptual de la primera Unidad Urbanistica.
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Figura 20: Corredores estructurales de espacio Publico e Identificacion de

predios involucrados. Barrié Las Flores y Ciudadela Cafam.

@® Zonaverdes.

. Predios involucrados.

Fuente: Elaboracion Propia

La primera unidad urbanistica, le corresponde al barrio el Poa, las Flores y la ciudadela
Cafam, los parques a intervenir son los mas grandes y la propuesta consiste que por
medio de unos corredores ecologicos se estructure los parques en un sistema de
espacio publico mas fluido y de accesibilidad optimo con respecto a las vias principales
de la upz. En la figura 18, se muestra conceptualmente la diagramacion del sistema
estructurado y la ocupacién frente a la totalidad del suelo urbano de la upz, estos
corredores ecoldgicos urbanos tendran la caracteristica de disponer para el ciudadano
un espacio amable para garantizar un desenvolvimiento agradable dentro del espacio,
el perfil urbano de estos corredores debe de disponer de espacio para el esparcimiento

del peatén y debe ser parte del sistema de ciclorutas, por ello se conectan con la
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avenida ciudad de Cali en pro de generar mas espacio para la movilidad de las
bicicletas.

En la figura 20, se resalta los predios involucrados, que deberan ser intervenidos de

forma fisica, esto para promover mas espacio publico y conectividad entre los parques.

La figura 23 identifica las vias principales que estructuran los barrios intervenidos, en el
caso del barrio El Poa, se identific6 una zona de parque muy céntrica y accesible a la
red vial, en pro de generar mas fluidez y conectividad con dicho parque y la avenida
Suba, se propone crear un parque lineal disefiado de tal forma que tenga disponibilidad
de area para las ventas; con ello buscamos organizar las economias que existen dentro
del espacio publico, siendo que los andenes de la avenida ciudad de Cali, gozan de
espacio apropiado para la implantacion de ventas ambulantes, en propuesta
disponemos intervenir en dicho espacio para organizar el comercio sin llegar a

desmeritar el espacio de las ciclo rutas y el espacio minimo de movilidad peatonal.
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Figura 21: Vias proyectadas y propuesta de mejoramiento de anden.

& Zona verdes como plazas estructurante.
B =
...... " Proyeccion futura de la ALO.
/ Parque lineal, zona de ferias y ventas Ambulantes.

Fuente: Elaboracién Propia
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Figura 22: Propuesta segunda unidad urbanistica.
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La Propuesta de la segunda unidad urbanistica, parte de entender el entorno ambiental
gue nos rodea, en este caso tenemos parte del humedal Juan Amarillo que ha sido

invadido por el crecimiento morfologico de la ciudad, en este documento nombramos
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anteriormente las probleméticas principales de la upz, y resaltamos que se ha
identificado una relacionada con la amenaza y el riesgo por zonas inundables, las
cuales en la actualidad estan urbanizadas y esto genera desequilibrio socio —
ambiental. La intervencién fisica del suelo urbanizado, consiste en recuperar la zona
gue se considere inundable, crear unos anillos de proteccion para el cuerpo de agua. La
identificacion de los predios que estan interviniendo, la socializacion con la comunidad,
los actores que se involucran en la gestién de la recuperacion de la zona y priorizar
espacios para el espacio publico de recreacion pasiva sin arriesgar las condicionales
ambientales del ecosistema.

Figura 23: Predios involucrados en la intervencién y recuperacion del ecosistema.

Fuente: Elaboracién Propia.
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Figura 24: Area de proteccion y zonas de recuperacion de espacio publico.

Fuente: Elaboracion Propia.

Propuesta de la segunda unidad urbanistica, se evidencia en la figura 22 encerrado con
rojo los predios mas afectados en la intervencién, dichos predios estan sobre el suelo
de proteccion del cuerpo de agua, los predios estan afectados por inundaciones y la
presencia de ellos esta generando dafios en el ecosistema (intervencion antrépica). En
la figura proponemos una zona periférica al cuerpo de agua destinada para el cambio
de caudal en el humedal, la segunda zona equivale a un area de proteccion con
cuerpos arboreos (ecotono) este con el fin de generar una barrera para frenar la
presion del crecimiento urbano y en pro de un proceso de recuperacidén ecosistémica.
Para consolidar el proyecto se destina area de intervencion urbana de caracter

recreativo para generar presion en contra al crecimiento urbano.

La tercera unidad urbanistica, debido al crecimiento urbano ilegal y con condiciones
desapropiadas en la construccion de las viviendas en los cerros de suba, proponemos
frenar este crecimiento con una barrera de transformacion ecosistémica (ecotono), con

dicha barrera cortamos el crecimiento de la ciudad y la comunidad estaria obligada a
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replantear sus condiciones de vivienda, y del mismo modo al generar en esta barrera

de creacion buscando mejorar el perfil urbano del barrio.

pequefias zonas

fstica.

s

[ D

Figura 25: Tercera unidad Urban

Fuente: Elaboracion Propia.

de Cali, se ha evidenciado que existe sobre esta avenida dos variables importantes a
75
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intervenir, la primera es que sobre el humedal Juan Amarillo ain existe suelo destinado
para el aprovechamiento y goce de los ciudadanos, este espacio en la actualidad se
encuentra en condiciones deteriorables, puesto que ha sido intervenido y ha generado
mas espacio publico; identificamos que no existe administracion del espacio, la
propuesta buscar potencializar dichos espacios promoviendo la accesibilidad y
generando grandes espacios de biomasa. La segunda variable, se genera al otro
extremo de la avenida ciudad de Cali hay se evidencio que el espacio publico esta
siendo deteriorado, porque las casas que dan sobre el andén solo muestran culatas, y
esto conllevo a que espacialmente este lugar no sea agradable, la propuesta consiste
en potencializar este espacio con algun equipamiento que obligue el uso de este
espacio, esto también en busca de promover en los residentes de las casas que estan

sobre la avenida la apropiacion, recuperacion y construccion de nuevas fachadas.

4.2.2.- Estrategias no Estructurales.

4.2.2.1 Estrategias para la generacién del espacio publico.

Por medio de estas propuestas estratégicas, buscamos vincular el espacio publico en la
implementacion de politicas, promocionar el espacio publico como un elemento
articulador y componente estratégico del ordenamiento territorial, generar una
articulacion entre politicas y acciones sociales con la finalidad de priorizar la ejecucion
de proyectos, especialmente proyectos sustentados bajo herramientas de gestién para

el mejoramiento de barrios y renovacion urbana.

Dentro de las falencias encontradas es evidente que no hay un concepto claro de
espacio publico, como herramienta para consolidar este concepto el decreto1504 de
1998, estructura de forma dinamica el espacio publico como elementos constitutivos y
complementarios, de esta forma y desde la gestién institucional se garantiza la claridad
del concepto, para reforzar los planes y proyectos que vinculan el espacio publico y la

toma de decisiones referentes a la ocupacion del suelo. Implementacion del decreto
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1538 del 2005 en busqueda de las definiciones y funciones de la accesibilidad al

espacio publico.

Figura 26: Componentes del espacio publico. Decreto 1504 de 1998.
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Por medio de las autoridades competentes se debe buscar definir estdndares técnicos

relacionados con el espacio publico, en consideraciones de las condiciones fisicas y
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ambientales del territorio y la participacion ciudadana; para garantizar la planeacion y
articulacion se ajustara las competencias de las entidades publicas y privadas que
presten servicios publicos, esta propuesta estara intervenidas directamente por el DNP
y por las Comisiones Reguladoras de Servicios; para fortalecer la gestion ambiental en
el espacio publico se destinara la coordinacion de las entidades ambientales en
generacion de herramientas vinculadas a la adaptacion de cambios climaticos y control
ambiental. Fortalecer los conceptos, normas y politicas destinadas a involucrar la
movilidad con el espacio publico y la consolidacion de licencias urbanisticas como lo
acuerda el decreto 1460 del 2010. La finalidad de esta estrategia es la coordinacion y
concordancia de las herramientas que regulan la generacion del espacio publico.

Entre las medidas no estructurales tenemos tres componentes importantes como lo son
la Cesidn que se realiza en contraprestacion con el beneficio de adquirir una licencia de
urbanizacién é construccién en donde se aceptan condiciones y medidas que exigen las
autoridades para el buen uso del suelo, la enajenacibn para la cual se debe
contemplar una oferta formal en la cual se notifica al propietario sobre la necesidad de
adquirir dicho predio, junto con un plano y avalio comercial del mismo sin superar un
afo; y por ultimo la expropiaciéon que se da luego de que el propietario no acepte la
oferta presentada y se puede ejecutar por via administrativa 6 comercial en pro de

ejecutar las actividades previstas por el estado.

4.2.2.2 Estrategias para planificacion de ordenamiento territorial y ambiental.

Una de las falencias para la gestién del espacio publico es la falta de articulaciéon entre
entidades, para desintegrar esta problematica se promovera la asistencia o
acompafamiento de las entidades en proyectos destinados a la planificacion e
intervencion territorial, de esta forma también se destinara estas facultades a las
entidades ambientales, se podra fortalecer la asesoria con la participacién del sector
privado y la participacibn e integracion social con la comunidad directamente
involucrada. Es parte de una estrategia de intervencion territorial, la disposicion y

presentacion de un modelo de sistema de movilidad, para dicho caso el Plan Maestro
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de Movilidad deberia incluir herramientas que gestionen desde su facultad, proyectos
de articulacion con el sistema del espacio publico. Las entidades territoriales definiran
proyectos y programas en pro de actualizar la informacion general de los planes de
ordenamiento. Articular la toma de decisiones que vinculan al espacio publico con la
politica de gestion ambiental urbana liderada por el ministerio de Ambiente, Vivienda y
desarrollo territorial.
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CONCLUSIONES

o Luego de realizar el estudio de la Upz El Rincdn se encuentra que posee una
ubicacion estratégica adecuada y una estructura ecoldgica representativa sin
importar su déficit en cuanto a funcidén y sostenibilidad, lo cual es esencial para

generar una mayor equidad entre el area natural y el suelo urbanizado.

o Las visitas realizadas mostraron el mal manejo de los residuos sélidos y
desechos de construccion, ya que se encuentran en los andenes, afectando el
transito de los peatones y generando cambios negativos en la salud de sus
habitantes, los malos olores son frecuentes y aunque cabe aclarar que alguna parte
de la comunidad también es responsables de depositarla en estos sitios como de
los entes gubernamentales que no realizan las actividades efectivas para su

recoleccion oportuna.

o Por medio de los resultados obtenidos, se ha llegado a conocer que los
habitantes generalmente relacionan el concepto de Espacio Publico con recreacion
e ignoran las consecuencias sociales que el déficit de este sistema genera en su

barrio y admiten que no existe gestion de las entidades encargadas.

o En la Upz Rincon se encuentra mayor influencia peatonal, comercial y de
servicios, donde no se esta dando cumplimiento a la meta de los 5m? por habitante,
puesto que por vendedores ambulantes, residuos sélidos e invasion vehicular, en
gran parte el espacio publico y bastante flujo de sus habitantes a los cuales les es
dificil transitar por las zonas peatonales por los residuos que se encuentran en

ellos.
o En las zonas verdes, la recreacion, los andenes, Jardines Infantiles, la malla vial,

las plazas y las fachadas es lo que opina la comunidad que se deben tomar

decisiones optimas por parte de los entes responsables de dicha administracion
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para una mejorar calidad de vida e integracién de sus hijos padres, abuelos y las

familias en general.

o Se encontraron diversas necesidades de condiciones fisicas, estructuracion
urbanistica y el incremento de la inseguridad en las vias peatonales y en las zonas

verdes de la zona que no permiten que sus habitantes las visiten.

RECOMENDACIONES PARA LOS INSTRUMENTOS DE GESTION

o Recuperar en gran proporcion los corredores ecoldgicos, como los humedales
que no se encuentran en buenas condiciones y en algunos casos podria afectar a

sus habitantes.

o Perfeccionar, optimizar y recuperar la Malla vial de la Upz El Rincén con la
construccion y terminacion de vias nuevas y en pésimo estado para lograr una
conexién oportuna con las vias principales y los demas barrios para que el acceso a

otros sitios sea mas rapido, adecuado y de una calidad efectiva.

o Recuperar el Espacio publico con el manejo adecuado de los desechos sélidos y
de construccion por parte de las entidades responsables para que la comunidad no
tenga la necesidad de dejar los residuos en las esquinas y en los andenes que
deben ser de transito peatonal y no convertirse en obstaculos a cruzar por parte de

adultos, jovenes y nifios.

o Tener en cuenta en la recuperacion del espacio publico y el mejoramiento de las
vias tanto de transito vehicular como peatonal a los ancianos y discapacitados que
con frecuencia se encuentran en el sector y no cuentan con facilidades para el facil
acceso a sus sitios de trabajo, educativos entre otros en pro de una equidad integral

y social.
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o Estudiar y analizar las actividades comerciales y de servicios que manejan los
vendedores ambulantes para organizarlos en sitios adecuados para lograr dar

cumplimiento a la meta de los 5m*

o Incrementar la seguridad por parte de las entidades pertinentes en los sitios de
recreacion como Plazas, Parques, Colegios y Zonas Verdes del sector para la

confiabilidad en el transito peatonal.

o Mejorar el nivel urbanistico de construcciéon en la zona teniendo dando
cumplimiento a las normas urbanisticas ya establecidas por el Distrito para una

mejor organizacion e incremento del espacio publico por habitante.

o La Upz El Rincon cuenta con mas de 40 barrios que inicialmente se formaron
ilegalmente y que con el tiempo fueron legalizdndose pero incrementando la
poblacién, por ende se ve la inestabilidad en la construccion y la deficiencia del
espacio publico tanto para la malla vial como para la parte peatonal que dificulta la
conexion entre barrios, vias alternas y vias principales por la evolucion

desorganizada de la parte urbanistica que se manej6 para éstos sitios.
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ANEXO 1
UNIVERSIDAD PILOTO DE COLOMBIA
ENCUESTA - ESPACIO PUBLICO
UPZ EL RINCON - LOCALIDAD DE SUBA - BOGOTA D.C.

Recolectar informacion e identificar aspectos | FECHA:

relevantes relacionados con el Espacio Publico

frente a las diferentes variables que afectan a
cada uno de los habitantes del sector. NOMBRE:

. . . . No. 1
La informacion que de cémo resultado dicha °

Encuesta sera de caracter educativo y utilizado | GENERO: M F

para realizar un diagnostico del estado actual
del Espacio Publico de la Upz El Rincén. EDAD:

1. Parausted que es Espacio Publico?

(3 Inmuebles Publicos

(] Fachadas

(3 Lugar de Ventas Ambulantes

(J Plazas, Parques y Zonas Verdes
(3 Andenes

Espacio Publico: “Conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitectonicos y naturales de los
inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccion de
necesidades urbanas colectivas que transcienden, por tanto, los limites de los intereses, individuales de

los habitantes”.

2. Su barrio tiene un Espacio Publico apto para su esparcimiento?

O si
(3 No
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3. Cémo se encuentra el Espacio Publico en su barrio?

(3 Deficiente
(] Aceptable
(3 Buena

(J Excelente

4. Que le mejoraria al Espacio Publico de su barrio?

(3 Zonas Verdes
(J Andenes

(3 Parques

() Fachadas

5. Existe manejo adecuado y efectivo de los residuos sélidos en su barrio?

O si
(3 No

6. Que entiende por invasion de Espacio Publico?

(O Basuras

(J Vendedores Ambulantes
(3 Habitantes de la Calle
(J Vehiculos Automotores

(3 Construccion

7. Cree que las autoridades competentes toman medidas de Gestion para temas de

Espacio Publico?

O si
(3 No
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Gestion Publica: “Actividad que se desarrolla en los organismos oficiales para el cumplimiento de los
fines del estado, esta interviene en la planeacién, ejecucion y control de las actividades de las
organizaciones; en la obtencién de los insumos que permiten la toma de decisiones y en la organizacién

y operacion de los instrumentos para que tales decisiones se ejecuten.”

8. Cuantos metros cuadrados cree usted que son 6ptimos para mejorar su calidad de

vida?
3 5 M?
3 10 M?

3 15 M?

9. De acuerdo a su respuesta anterior a que destinaria dicho Espacio Publico?
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