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INTRODUCCION

El presente trabajo versa sobre el tema de la pobreza y la desigualdad en los
paises de Panama y Colombia. La pobreza se puede definir como la limitada
disposicion de los recursos econémicos para adquirir una canasta basica de
alimentacion, segun Naciones Unidas para el Desarrollo (2016). Asimismo, la
desigualdad como otro eje fundamental del trabajo, se puede definir como la mala

distribucion de los ingresos y de la renta segun Unicef (2015).

Las caracteristicas principales de estos temas son en gran parte, la relacion
directa que conlleva la calidad de vida del ser humano con las limitadas formas de
poder subsistir en un mundo de oportunidades. Por consiguiente, con el fin de
mejorar la calidad de vida en forma colectiva a los menos favorecidos, entidades
publicas y privadas se han puesto en la tarea de trazar una serie de objetivos que

permitan al ser humano llegar a ellas y asi tener un bienestar social y equitativo.

En este trabajo en primer lugar se realiza un andlisis de los datos
macroeconomicos de Colombia y Panam4, dando a conocer sus situaciones
econdmicas, los sectores que proporcionan mejores rendimientos al pais y que han

contribuido a su desarrollo.

En segundo lugar, se realiza una comparacion entre los paises con problemas
de desigualdad y de pobreza, con el fin de evidenciar quien ha tenido mas éxito a la

hora de solucionar estas problematicas de una forma mas rapida, y que tipo de
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estrategias utilizo para generar cambios positivos a su comunidad. Por consiguiente,
se encuentran datos que expliquen los cambios que ha tenido cada pais a lo largo del

tiempo.

En tercer lugar, en el ultimo capitulo, se encuentran las politicas econémicas y
sociales que ha implementado cada uno de los paises con el fin de erradicar la
pobreza dando paso al cumplimiento de los objetivos de Desarrollo Sostenible y asi
realizar una comparacion de cuales politicas han sido mas efectivas, con el fin de

implementarlas en Colombia.
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

A partir de la preocupacion por la calidad de vida de los habitantes del mundo,
organismos a nivel internacional realizan foros de discusion para pensar y organizar
distintas formas en la que podrian ayudar a los demas paises que no han logrado
solucionar o transformar su forma de vida para garantizar la equidad de su poblacion.
Por consiguiente, se crea un objetivo general que beneficia a millones de personas
con el fin de garantizar que su calidad de vida sea el adecuado y que pueda prosperar
a través del tiempo. Esta meta sin duda transformaria la forma de pensar de muchas
generaciones que solo han pensado en el beneficio propio y no en el de los demas.
Dicho objetivo, refleja la realidad que agobia el presente de muchas familias y

poblaciones vulnerables; y es la erradicacion de la Pobreza.

Segun las Naciones Unidas (2000), la erradicacién de la pobreza nace por
medio de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), a través de la promesa de
189 naciones que sin duda quieren alcanzar el propdsito de que su poblacion se
encuentre en Optimas condiciones y que se sientan respaldados por medio de
organizaciones que intercedan por su bienestar. Por consiguiente, para poder cumplir
dichos objetivos, fue necesario realizar una mirada mas panoramica a lo que podria
ser una solucion a este problema, o a las situaciones en las que se puede optimizar la
calidad de vida de las personas, tales como, mejorar sus condiciones laborales, lograr
una ensefianza adecuada, mejorar el sistema de salud, entre otras, que al final

sumaron ocho objetivos primordiales centrados en el ser humano.
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Al transcurso de los afios y a través de un limite de tiempo que se impuso para
lograr dichas metas, los paises trabajaron duro para lograrlas, a tal punto, que muchos
pensaron que estos objetivos eran ambiciosos e inalcanzables. Con lo que no
contaban, era que si habia un notable avance y que en los ultimos 15 afios mas de 700
millones de personas habian salido de la pobreza segun la Unicef (2015). Este
proceso conllevo a generar nuevos objetivos con una nueva fecha de caducidad para
el afio 2030, la cual llamaron Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Sin
embargo, dichas entidades observaron que para alcanzar los objetivos propuestos, era
necesario cambiar algunos aspectos relevantes entre las ODM y consigo dar paso a
los ODS, empezando por proponer que estas metas fueran sostenibles, ya que en el
antiguo modelo no se tenia en cuenta dichos aspectos; Pensar en que los objetivos
debian estan interconectados para ser abordados en todos los paises, comprometerse
de manera formal a cumplirlos y por Gltimo debian reflejar una mejor realidad a
través de ciertos parametros, que se pudieran interpretar con facilidad para verificar
sus alcances y por tal motivo explicar la problemética que radica explicitamente a
encontrar dichas politicas alcanzables en los diferentes paises para con ello
implementarlas en Colombia y ver avances significativos en materia de Pobreza y de
Desigualdad, tal y como ha ocurrido en paises vecinos como por ejemplo Panama.
Con ello, no se pretende decir que Colombia no ha tenido mejoras en dichos temas,
pero seguramente hay maneras en las cuales Colombia puede tener un avance mas

notorio y rapido para mejorar la calidad de vida de las personas.
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Hablando un poco en cifras y de la mejoria que ha tenido en los Gltimos afios,
Colombia, segtin datos del DANE (2016), la Pobreza multidimensional®, disminuyé
de 53,1 % a 37,6% en los ultimos 5 afios. Sin embargo, a pesar que la poblacion
colombiana ha mejorado el acceso a la educacion y a la salud, las circunstancias para
el pais aln siguen siendo preocupantes, puesto que muchas de las familias aun siguen
sin satisfacer sus necesidades basicas. Por otro lado, en temas de pobreza monetaria,
aquellas familias que tienen un ingreso superior a $241.673 no se consideran pobres,
segun cifras del (DANE, 2016), el 28% de la comunidad tienen ingresos inferiores a
esta cantidad. Por consiguiente, las familias que tienen un ingreso igual o inferior a
$114.692 se consideran que estan en condiciones de pobreza extrema situando al
7,9% de la poblacion en estas condiciones que para expertos es una situacion de

indigencia.

Es por ello, que el Fin de la Pobreza, como eje fundamental de este trabajo y
como objetivo principal a nivel mundial, pretende ser abordado desde sus diferentes
dimensiones a partir de la comparacion entre dos paises, Colombia y Panamé en el

periodo comprendido entre el afio 2010 al 2016.

! Es la identificacion de diferentes carencias a nivel de los hogares y de las personas en dmbitos de salud,
Educacion y calidad de vida (Naciones Unidas, 2015).
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2. OBJETIVOS

2.1  Objetivo general.

Establecer cuales de las estrategias socio-econdémicas adoptadas por Panama
para reducir la Pobreza y la Desigualdad durante el periodo 2010- 2016 podrian ser

aplicadas en Colombia.

2.2 Objetivos especificos.

Describir el comportamiento de las principales variables Macroeconémicas de

Panam4, Colombia y su relacion con la pobreza.

Identificar la relacion que tiene la Pobreza y Desigualdad frente a los

Obijetivos del Desarrollo Sostenible en el caso colombiano.

Comparar las estrategias implementadas en Panama y en Colombia para

reducir la pobreza, determinando sus principales ventajas y desventajas.

3. JUSTIFICACION

Desde hace un tiempo, la Pobreza y la Desigualdad han ganado protagonismo
a nivel mundial, que explica la importancia del bien comdn como un eje primordial
del desarrollo en el ser humano. Por consiguiente, es importante recalcar que varios
paises, junto con entidades gubernamentales y entes a nivel internacional se han
puesto en la tarea de cambiar y mejorar la calidad de vida de las personas. Para ello,
trazan relaciones directas entre estas entidades con el fin de reducir los indices de

indigencia de la poblacion.
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Con el fin de palpar objetivos alcanzables, se han interpuesto metas e
indicadores que puedan medir los niveles de Pobreza y Desigualdad, para con ello,
controlar y visualizar si estas se estan cumpliendo de manera equitativa los objetivos

propuestos.

Es pertinente la realizacion de este proyecto, ya que es importante saber en
qué parte del libro se encuentra el mundo en el que vivimos. Sin embargo, este es
solo un abrebocas para aquellos que quieran saber si se han o no logrado las metas
internacionales tales como los Objetivos de Desarrollo Sostenible y que estrategias se
han implementado para alcanzar las mismas. Por ende, una comparacion entre dos
paises es un breve ejercicio para analizar que politicas son viables para ser

implementadas en otros paises.

Para Colombia, es muy importante mitigar la pobreza y la desigualdad ya que
estas variables lo que han generado en el pais es un estancamiento econémico y social
entre las mismas regiones que reflejan una realidad preocupante a nivel internacional.
Es importante resaltar que Colombia es uno de los paises con mas altos niveles de

inequidad a nivel mundial.

4. MARCO TEORICO

Esta parte del trabajo consta de los diferentes angulos y puntos de vista de autores
y entidades gubernamentales y privadas, que a través de los afios han tratado de

explicar la Pobreza y la Desigualdad, el fin de resaltar los puntos méas importantes que
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se deben tratar y como hacer para mejorar la condicién de vida de las personas

vulnerables.

4.1. Pobreza.

“La pobreza se puede definir como la privacion de bienestar de manera
pronunciada, es decir, la falta de acceso a capacidades basicas para funcionar en la
sociedad y de un ingreso adecuado para enfrentar necesidades de educacion, salud,
seguridad, empoderamiento y derechos basicos” (Galindo, 2015). Como bien se
expresa el indicador de pobreza, es un indice que determina la desigualdad, ademas
siendo una medicion compuesta que mide las privaciones de desarrollo humano: una

vida larga y saludable, conocimiento, y un estandar decente de vida.

De acuerdo a la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (UNESCOQ), tres perspectivas deben considerarse al evaluar si un
individuo esta en situacion de pobreza: en primer lugar, si su ingreso esta por debajo
de una linea de pobreza; en segundo lugar, si posee los servicios basicos necesarios, y
en tercer lugar, si tiene las suficientes capacidades basicas para funcionar en sociedad

(UNESCO, 2015).

Para Amartya Sen las “capacidades” son todo aquello que permite a una
persona hacer y desarrollarse a ellos como individuos en diferentes ambientes, las
caracteristicas de estos individuos como estar bien nutrido, escribir, leer y

comunicarse, forma parte de estas “capacidades”. Se aludi6 al concepto de Amartya
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Sen respecto a que la pobreza es absoluta en el plano de las capacidades y relativa en

el plano de los productos bésicos. (Sen, 1995b)

Por otro lado, es importante resaltar e identificar las condiciones por las cuales
una persona se siente pobre, es decir, segun Amartya Sen (1979), existen dos criterios
por las cuales las personas en su condicion y del entorno experimentan una sensacion
de Pobreza Absoluta o de Pobreza Relativa, la primera hace referencia a el espacio de
las capacidades o necesidades a las que se enfrenta una poblacion, como por ejemplo
el hambre, la vestimenta. El segundo, hace referencia a la manera en la que se
satisfacen esas necesidades segun el estilo de vida de la persona, segin su cultura o la

sociedad que se encuentra en su entorno.

Amartya Sen también centra su analisis en la acumulacién de Capital Humano
y en la expansion de la Capacidad Humana. El capital humano se genera a partir de
las habilidades, conocimientos y esfuerzos, y por medio de estas habilidades
aumentan las posibilidades de produccion y la capacidad humana se concentra en su
habilidad para llevar el tipo de vida que consideran valiosa e incrementar sus

posibilidades reales de eleccion. (Restrepo E., 2005).

Para la CEPAL, (2010), la pobreza esta basada en el costo de adquirir una
canasta basica especifica de bienes para cada Pais. Esta organizacion da la
consideracion de pobres a aquellas personas que no gozan de los medios para
alcanzar la canasta bésica de alimentos a partir de sus ingresos. La CEPAL realiza

estimaciones que buscan el mayor grado de comparacion posible entre los paises,
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para poder determinar sus indices de pobreza y pobreza extrema. (Naciones Unidas ,
2010). Por consiguiente, es importante resaltar cual es la diferencia de la Pobreza y la
Pobreza extrema. Se considera una persona pobre desde el punto de vista monetario,
aquellos que viven con 1,25 dolares al dia y se considera una persona en pobreza
extrema a aquellos que cuyos ingresos no alcanzan a suplir sus necesidades basicas y

asi lo destinaréan para ese fin.

Segun Manuel Fernandez, la pobreza se expresa como una nocién del sentido
comun, “que permite comprender la formacién de la categoria de pobre y vinculos
gue mantiene con el conjunto de la sociedad” (Fernandez, 2000, p, 17) Por
consiguiente, aborda las cuestiones de la asistencia en funcion de la evolucion del
vinculo social, lo cual permite obtener proposiciones tedricas de alcance

gubernamental.

Segun el Departamento Nacional de Planeacion, (2012) Colombia contempla
dos tipos de indicadores oficiales para medir la pobreza, por un lado, se encuentra la
Pobreza Monetaria y por el otro el indice de Pobreza Multidimensional. El primero
toma como base los ingresos de los hogares y el segundo toma factores mas amplios

tales como la educacion, la salud, la vivienda, la nifiez y la juventud.

La Pobreza Multidimensional es un indicador creado por la Universidad de
Oxford en el 2010, para el servicio del Programa Naciones Unidas para el Desarrollo.
El IPM tiene como principal objetivo el estudio de la pobreza a partir de tres

perspectivas Educacion, Salud y Calidad de vida. Las bases de creacion del indice
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fueron generadas a partir de estudios del Premio Nobel Amartya Sen con su enfoque
de “capacidades”. La teoria de Sen plantea que no se es pobre solamente por la falta
de ingresos econdémicos si no por falta de mejorar sus condiciones y capacidades.

(DANE, 2017)

Para el (Banco mundial, 2016) la pobreza es la imposibilidad de alcanzar un
nivel de vida minimo, asimismo el PNUD (1997) expresa que dichas imposibilidades

surgen de la negacion de opciones y oportunidades de vivir una vida tolerable.

4.2. Desigualdad.

La Desigualdad parte de una disparidad social y econdmica, que afecta
principalmente a los paises en desarrollo como es el caso de Colombia y Panama.
Segun la ONU (2016), las desigualdades amenazan el desarrollo social y econémico a
largo plazo, afectan a la reduccion de la pobreza y destruyen el sentimiento de
plenitud y valia de las personas. Cabe afirmar, que la distribucién equitativa de la
riqueza parte del pensamiento ecuanime de lo que hoy conocemos como un pais en
desarrollo, en comparacién de un pais que no ha logrado repartir la renta y la riqueza

de forma equitativa.

A lo largo del tiempo, se ha visto de alguna forma, que las personas con
carencias de recursos econdmicos les cuestan méas conseguirlo en comparacion con
las personas que siempre lo han tenido. Dicha disparidad econémica no es cuestion de

la actualidad, sino que ha venido trascendiendo por varios afios y traspasandose la
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riqueza entre familias o como Karl Marx (1867) lo llam6 “la llamada acumulacion

originaria” en su Libro El Capital mencionado en la pag. 102.

Para identificar las disparidades econdmicas, se han logrado establecer una
serie de herramientas con las cuales podemos realizar comparaciones entre paises.
Estos indicadores miden a lo largo del tiempo, que tan desigual es econdmicamente

un pais frente al otro en términos de riqueza.

Para Smith (1776), la riqueza es la abundancia de los recursos materiales e
inmateriales que una persona puede conseguir licita o ilicitamente por medio de una

la acumulacidn de capital o por herencia.

Segun Sagasti (1997), existen diversos enfoques que intervienen directamente
la exclusion, que parten desde la participacion en la sociedad. Desde el &mbito social
la exclusion se considera una desigualdad de oportunidades para motivar el desarrollo
humano, generando desigualdad entre las personas. Aspectos valiosos tales como la
cultura, lo econémico, lo politico, incluso por no tener acceso a un servicio.
Entendiendo a la exclusién como el impedimento directo de las necesidades basicas

de una persona, conllevando a una baja participacion de estas.

Segun la UNESCO (2003), la dindmica principal de realizar una exclusion
social parte de la acumulacién compulsiva de la riqueza. Siendo el fin de enfocar
estos recursos a propietarios privados, caracterizando a Latinoamerica como una de
las regiones menos equitativas del mundo. Por consiguiente, resulta en términos que

en inclusion sigue plenamente vigente en los debates académicos, politicos y sociales
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por parte de los gobiernos locales fortalecer el sector de la educacion para lograr

sociedades mas participativas.

Expresado de otra forma, las sociedades con baja capacidad de integrar a la
poblacion en procesos de igualdad dificilmente lograran construir un eje fundamental

para la apropiada distribucion de los recursos.

lHustracion 1: Modelo Gréfico de Exclusién. (UNESCO, 2003).

Resultado:

Insumo: . e
Dotacién desiqual d Mecanismo de Nueva diistribucion
oaggi?ons sgséli%lljéis € Exclusion de activos sociales
mucho mas desigual.

Fuente: Elaboracion propia. Datos Unesco

Seguln Figueroa (1993), las politicas sociales también juegan un papel
fundamental que sustenta la crisis distributiva, empezando basicamente con la
distribucion del presupuesto nacional de cualquier pais, ya que los gastos fiscales se
transfieren a los sectores mas pobres por medio de ingresos indirectos. A partir de
estos procesos, los pobres terminarian financiando gran parte de la politica social que
no genera un gran cambio radical o sustantivo en la sociedad, tal como lo menciona

Smith (1776) y Ricardo (1817).



Pobreza y Desigualdad. Estrategias adoptadas por Panama para ser aplicadas en Colombia.
22

Para Kuznets (2008), el problema de la Desigualdad y su relacion directa con
el Desarrollo Economico es un gran debate que condiciona sus nexos al desarrollo
econdmico del pais, ya que se establece el analisis de la desigualdad social y el PIB,
para Kuznets no es lo mismo la comparacion de los niveles industriales a los niveles
agricolas considerando que son dos niveles con condiciones diferentes y con politicas
re-distributivas diferentes entre los ciudadanos. Debido a que favore el crecimiento a

los paises mas ricos y se reduce en los paises mas pobres.

Un indicador importante para medir la desigualdad es el indice de Gini, el
cual fue disefiado por el estadistico Conrado Gini, clasifica las medidas estadisticas
sobre la distribucion del ingreso. Los intervalos van desde cero y uno. El cero
significa que todos los miembros de la sociedad tienen exactamente el mismo
ingreso, mientras que el uno significa que un solo miembro de la sociedad tiene todo
el ingreso. Sin embargo, para Palma (2016), este indicador tiene muchas limitaciones

a la hora de describir en que parte de la sociedad es mas desigual.
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5. DISENO METODOLOGICO

El trabajo presenta una metodologia descriptiva, ya que lo que pretende es
conocer una situacion puntual, en este caso la pobreza y la desigualdad de Panama y
de Colombia, con el fin de analizar las politicas publicas que proporcionen a
Colombia alguna mejora en estos dos aspectos. Para ello, se utilizaron unas fuentes
primarias y secundarias con el fin de recolectar informacion y clasificarla, de modo
que se pueda concluir y analizar de forma mas puntual. Asi mismo, se realizé una
comparacidn directa entre estos dos paises, presentando un panorama de la situacion

en la que se encontraban en un periodo del 2010 al 2016.

5.1 Fase 1: identificacion de la problematica o mejora.

Problema radica en identificar el punto critico que se pretende explicar sobre la
pobreza y la desigualdad, con el fin de adaptar y/o mejorar en el gobierno
colombiano, de igual modo se debe equilibrar aquellos ambitos relevantes, con el fin
de seleccionar las fuentes de informacion y posteriormente cumplir con los objetivos

de la investigacion.

5.2 Fase 2: informacion bibliografica.

Se toman las fuentes de informacidn las cuales aporten datos significativos sobre
la problematica que se identifico, para asi desarrollar una propuesta para solucionar la

problematica o mejora.
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5.3 Fase 3: desarrollar herramientas para la recoleccion de datos.

Se seleccionaré las herramientas adecuadas las cuales garanticen la forma de
recoleccion de datos tales como (entrevistas), para asi garantizar el desarrollo del

proyecto.

5.4 Fase 4: Toma y recoleccion de datos e informacion en campo.

Luego de tener la problematica identificada y de definir las herramientas de

recoleccion de datos, se realiza el proceso de trabajo de campo.

5.5 Fase 5: andlisis e interpretacion de resultados

Al terminar la fase de recoleccidn de datos, se realiza el analisis e interpretacion
de estos resultados por medio de una correlacion entre los contenidos. Esto se realiza
para conocer la opinion de la ciudadania panamefia y lograr establecer una posible

solucién.

Se realiza una combinacion tanto de la parte cualitativa como cuantitativa para

determinar cudl es el punto que se quiere explicar.

5.6 Fase 6: realizacion de la propuesta la cual solucione la problematica

planteada.

Se debe realizar esta propuesta de manera cronolégica, con descripciones
minuciosas de las situaciones y datos relevantes. Igualmente se realizara una relacién
con el andlisis e interpretacion de resultados que se habia hecho anteriormente. Todo

esto para enfocado a lograr una posible solucion de la problematica actual.
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6. DELIMITACION

La delimitacion de este trabajo se basara en términos concretos al area de

interés, especificando sus alcances y determinando sus limites.
6.1. Area de interés:

El trabajo estara enfocado principalmente en resaltar las politicas publicas que ha
adoptado el gobierno panamefio, para mejorar sus indices de Desigualdad y de

Pobreza.
6.2. Espacio:

La investigacion se realizé principalmente dentro del territorio panamefio, mas

especificamente dentro de la ciudad de Panama y parte de Colon.

La informacion recolectada vino principalmente de fuentes primarias como los
son la poblacion de Panamé, entidades de desarrollo humano como lo es el Inhade?.
Entre las fuentes secundarias se encuentran los datos proporcionados por el
Ministerio de economia y finanzas de Panama dentro de su territorio y de fuentes

secundarias como los son paginas gubernamentales de Panaméa y Colombia.
6.3. Tiempo:

La investigacidn dentro del territorio panamefio, se realizd en un lapso de trece

dias.

2 INADEH es una institucién que esta brindando a las personas de escasos recursos una educacién técnica
indispensable para acceder a una profesion que les permita brindarle un mejor futuro (INADEH, 2017)
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La recopilacion de la informacion de Panama y la de Colombia nos llevo
aproximadamente dos meses, con el fin confirmar y organizar los datos existentes. Y

la elaboracion del documento se realizé en un periodo de cuatro meses.

7. DESARROLLO

7.1.  CAPITULO 1: ENTORNO ECONOMICO DE PANAMA Y SU
COMPARACION CON EL CASO COLOMBIANO.
Esta parte del trabajo, presentara el entorno econémico por el cual, Colombia
y Panama se enfrentan en la coyuntura actual, revisando algunas de sus principales
variables macroecondmicas, mostrando un poco su avance estructural desde la parte
comercial y arquitectonica, con el fin de evidenciar los avances que han tenido ambos
paises a lo largo del tiempo y hacer una comparacion directa de sus principales

sectores econémicos.

7.1.1 Colombia.

Colombia es un pais de ingreso medio y una potencia econémica de la region
segun el Banco Mundial (2017), se encuentra situada en América del Sur con una
poblacién de 48.653.419 segun cifras del DANE (2017), lo que se puede decir que es
un pais con una gran poblacion. Seguido de este, Colombia presenté una inflacion del
5.75% para el cierre del Afo del 2016, y una tasa de desempleo 8,7%. Para agosto del
2017, Colombia presenta una inflacion del 4% y una tasa de desempleo del 9,1%

segun cifras del (DANE, 2017).
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En cuanto a la balanza comercial, Colombia presenta un déficit comercial de
US$ 929,6 Millones FOB, puesto que sus importaciones superan en gran medida las
exportaciones. Los productos que mas se exportan y mas relevancia presentan son:

Café, carbdn, el petréleo y sus derivados y el ferroniquel.

La economia colombiana ha sido resistente frente los cambios negativos de
los Ultimos afios en su crecimiento. Apoyada por las reformas macroeconémicas y
estructurales que se han implementado en los ultimos afios. En 2016, el consumo
privado apoyo el crecimiento, aunque a una tasa menor de la esperada segun el Banco
Mundial (2017). La perspectiva econémica fue mas débil de lo que se esperaba por
los economistas, especialmente para las industrias extractivas, debido a la
incertidumbre y a una lenta ejecucion en los proyectos financiados con fondos
publicos, lo cual caus6é una baja en la inversion. (Banco mundial, 2016), en este
contexto, la reforma fiscal de 2016 y las medidas de contencidn de gastos son
fundamentales para continuar con la consolidacién fiscal y crear espacio para los

gastos relacionados con el post-conflicto.

A continuacion, se presentaran algunos temas de mejoramiento a nivel macro,
tal como la inversion en algunos de los sectores de mayor crecimiento y relevancia
para Colombia, tal como la ganaderia, la infraestructura, las telecomunicaciones y el

sector comercial.
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7.1.1.1. Infraestructura.

A pesar de que Colombia presenta altercados con el tema de una inflacion que
pretende estar entre el 2% y el 4 %, un crecimiento econémico que no demuestra gran
avance y un dolar que aplasta la moneda local, todo esto producto de fendmenos
externos e internos que mueven las expectativas de expertos. Externalidades tales
como los paros camioneros, los fendmenos del nifio y de la nifia, generan malestar e

incertidumbre para aquellos que quisieran invertir en el pais.

Sin embargo, existe un gran optimismo de que esta panoramica pronto se va a
resolver, y el optimismo nace principalmente por las empresas segun Opinion

Industrial Conjunta (2017).

Colombia, ha presentado avances en temas de inversion muy importantes en los
ultimos afios tales como la construccidn de mega vias que permiten conectar
municipios y departamentos de largas distancias y que reduce significativamente el
costo de transporte de los productores y camioneros. A su vez, la modernizacion de
en puertos y aeropuertos, permiten la conectividad con las demas regiones del pais y
del mundo. Por su parte, Colombia presenta 28 obras donde se ven plasmados los
avances, varios de ellos aun en construccion, pero que a mediano plazo significarian

un importante adelanto en temas de infraestructura.

Varios ejemplos de estos avances pueden ser:

1. Laruta del sol sector 1, en la actualidad sigue en proceso. Es una autopista

entre Guaduas y Puerto Salgar que tiene 61 Km de doble calzada.
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2. Laautopista Cérdoba — Sucre, que trata de un proyecto de 120 Km de doble
calzada y otros 260 Km de rehabilitacion. Actualmente tiene partes en obras,
pero ya hay tramos en los que se utiliza.

3. Terminal de contenedores de Buenaventura, con el fin de agilizar y maximizar
el nimero de contenedores anuales.

4. Renovacion del aeropuerto Alfonso Bonilla en Cali, renovado para movilizar
una mayor cantidad de pasajeros al afio.

5. Larenovacion del puerto de Cartagena, con nueva infraestructura de grdas, que

permiten movilizar mas contenedores en el Caribe.

Estos cinco ejemplos hacen parte del Plan Nacional para garantizar una
transparencia por parte del gobierno y para mejorar a su vez la calidad de vida de los

habitantes de Colombia.

7.1.1.2.Ganaderia.

Al igual que la infraestructura, la agricultura también juega un papel importante a
nivel nacional, que segun la Organicacion para las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (2017), Colombia es uno de los siete paises en el
mundo con gran potencial para satisfacer la despensa global en los proximos afos.
Seguido de este, genera un tentativo para los inversores extranjeros que quieran

invertir en este sector en Colombia.

Por otra parte, la inversion en materia de mejorar la infraestructura de las

principales empresas mineras y petroleras, conducen a una mayor capacidad para
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exportar refinados del carbon y del petroleo, como es la expansion del Puerto de

Mamonal.

7.1.1.3. Sector comercial.

A pesar de las crisis econdmicas sufridas con los paises vecinos, Colombia ha
demostrado un mejoramiento notable en la industria del calzado, textil y automotor,
lo que lo sitda en un pais mas dinamico con el sector externo. Por consiguiente, el
fortalecimiento de las economias de las familias colombianas ha mejorado, ya que los
productos Ilaman la atencion de los extranjeros; seguido de este la hoteleria y los
restaurantes, hacen parte del fuerte Colombiano lo que contribuye a un mayor

consumo y a su vez contribuyen a menores tasas de interes.

7.1.1.4. Telecomunicaciones.

Segun el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
(TIC), (2016) Colombia presenta mayores porcentajes de lineas nuevas, situando a
53.5 millones de lineas de celulares activas y con mas 10 millones de conexiones a
internet en el afio 2014. EI mercado de las comunicaciones ahora presenta mayor
competitividad entre operadores, lo que genera que las telefonias mejoren sus precios
para el usuario, y a su vez permita que los colombianos estén mejor interconectados

con el mundo.
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7.1.1.5. Perspectivas econémicas.

Segln el FMI (2017), Colombia y sus paises vecinos de la region presentan
complicaciones en su crecimiento econémico para el presente afio, puesto que la
desaceleracion econdémica, producto de un délar fortificado, un incremento en la
inflacién y la caida en los precios del petréleo ajustan un choque directo a los

ingresos nacionales.

Por su parte, el Ministro de Hacienda Mauricio Cardenas, en una entrevista
realizada en el mes de Agosto (2017), realiza anotaciones sobre la economia
colombiana bastante positivas, pero criticadas por inversores ya que los objetivos

econdmicos Y fiscales aun no aterrizan al panorama actual.

721 Panama.

Panam4 es un pais situado en América Central con una poblacion cercana a
los 4.034.119 millones de habitantes segun él Instituto Nacional de Estadistica y
Censo, (2016 - 2017a), en donde se podria decir que es un pais pequefio. A su vez,

presenta tasas inflacionarias del 1,9% y una tasa de desempleo del 4,6%.

Por otra parte, Panama en su balanza comercial al igual que Colombia

presenta un déficit de US$ 11.060,83 Millones FOB, en donde sus importaciones

32

superan las exportaciones del pais. Seguido de este, segun el PNUD (Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo), la economia de Panama es una de las méas

estables de América. Entre las principales actividades se encuentran los financieros,

turisticos y logisticos, los cuales representan el 75% del PIB (Producto Interno Bruto)
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(PNUD, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2017). Durante la
ultima década, Panama ha sido una de las economias de mas rapido crecimiento en
todo el mundo. Su Canal interoceanico es un factor importante en el aporte del
crecimiento, este crecimiento medio anual fue del 7.2 por ciento entre 2001 y 2013,
mas del doble del promedio de la region. La economia panamefia para los periodos
del 2014 al 2016 tuvo cambios en su nivel constante, pero mantiene un indice

promedio anual del 5.5 %.

El PIB de Panama se duplicd, incentivado por una alta inversion tanto interna
como externa, la industria logistica y el turismo. El pais tiene el ingreso per capita de
unos 13.090 dolares (el mas alto de América Central); es ademas el mayor exportador

e importador a nivel regional segtin la CEPAL (2016).

La inversion en infraestructura es un componente fundamental de la demanda
agregada de Panama, su dinamica tiene un importante efecto sobre el nivel de
actividad econdmica en el corto plazo, explicando en gran parte los cambios de fase
de los ciclos econdmicos de corto y mediano plazo. (Ministerio de Economia 'y

Finanzas de Panamé (MEF), 2017)
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llustracion 2; Ciudad de Panama.
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Fuente: foto propia, tomada 15 junio de 2017

El licenciado Eduardo Cola, en la entrevista realizada el dia 16 de junio de 2016 en
Panama, aclard que un factor determinante para mejorar las condiciones de los
habitantes es generar politicas y programas de gobierno en pro de la mejora de la

infraestructura,

“Se ha desarrollado grandes de las mejores obras de Panama, a donde tu vayas
tenemos buena infraestructura, es una valor agregado que consideramos para

“«

mejorar la desigualdad y mejorar las condiciones de los habitantes....

Porgue con ello se pueden reducir rapidamente los niveles de desigualdad y

generar beneficios de manera mas equitativa. Los gobiernos son uno de los
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principales responsables de mejorar la estructura econémica y social de sus

habitantes.

7.1.1  Turismoy comercio

El turismo y el comercio, consolidan unos de los principales sectores econémicos
mas fuertes en Panama. Segun la Autoridad de Turismo de Panaméa (ATP), (2014) el
turismo genera un valor al alza para el pais de magnitudes del 7.8% con respecto al

PIB.

El turismo al igual que otros sectores, cuenta con diferentes especializaciones
para todo tipo de turista, contando desde el lujoso Trump Ocean Club ubicado en la
zona de punta pacifica, cuya infraestructura supera las expectativas de los visitantes,
hasta para aquellos turistas que quiere deleitarse con el fuerte de la gastronomia

panamefia tal como el mercado de mariscos.

Centros de investigaciones y universidades extranjeras, es lo que se encuentra
en una de las ciudades aledafias a la ciudad del Panamé, esta es la Ciudad del Saber,
donde actué como base militar estadounidense en la construccion del Canal de

Panama.

Por otra parte el comercio, gracias a la apertura de nuevos mercados
internacionales, Panama presenta una mejora en los ingresos del pais. La adquisicién
de nuevas tecnologias y maquinaria han hecho posible que el dinamismo y logistica
se complementen para demostrar mejores resultados. Por consiguiente, este

dinamismo permite que Panama pueda adquirir otro bienes a menor costo, a su vez
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permite que el pais entre en una dura competencia con otros paises para aclarecer

quien es el exportador mas efectivo a la hora de hacer negocios con el mundo. Cabe
resaltar que el aprovechamiento de Panama por pertenecer a una posicion geografica
estratégica, favorece y facilita el comercio internacional. Asi pues, se puede afirmar
que este pais cumple con todas las expectativas de ser un pais basado en la industria

logistica segun él Banco Mundial, (2017).

A su vez, la zona franca de comercio ubicada en la costa caribefia de la provincia
de Coldn es una de las més importantes del pais, en donde su actividad principal es la
de prestar servicios de importacion, ensamblaje, embalaje, almacenaje y
reexportacion, de diferentes marcas a nivel mundial, de todo tipo de productos, desde
vestuario, zapatos, perfumeria, electrodomésticos y licores. Este lugar, nace con el fin

de ser el recepcionista de los bienes para luego ser repartidos a nivel mundial.

Segun el Ministerio de Economia y Finanzas de Panama (2017), en la Zona Libre
de Coldn se permite procesar y manufacturar en casi cualquier industria con la
obligacion de que el 80% de lo producido sea para exportacion. En cambio no hay
restriccion para reexportar bienes terminados, la mayoria de ellos hacia otras zonas

francas.

7.2.1.2 Perspectivas econémicas

A mediano plazo, segun él Banco Mundial (2017), Panama ha demostrado que
puede mantener un crecimiento economico sostenido entre los mas altos en América

Latina redondeando los 6.5%. Producto de la segunda linea del metro, que permite al
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habitante panamefio desplazarse a menor costo y evitando el trafico vehicular.
Seguido de este, se encuentra la ampliacién del Canal de Panaméa que mantienen las
relaciones con los demas paises del mundo de forma mas rapida. Por consiguiente,
existen nuevas oportunidades de negocio, en donde sectores de la economia
panamefia, llama la atencion de inversores privados que impulsen esta economia.
Tales sectores como la mineria, el transporte, los servicios financieros y por supuesto

el turismo.

Por su parte, obras de ingenieria que permite el levantamiento de buques a
mas de 25 metros, con el fin de transitar una mayor cantidad de barcos por estas
aguas, liderado por una empresa privada llamada Panamax. Estas esclusas, lo que
generan es que los buques puedan pasar con carga mas voluminosa y que no afecte el
transito por el canal. Sin embargo, es propicio recordar, que los Unicos que pueden
transportar los buques a través del canal necesariamente tienen que ser de esta
empresa privada y al cruzar el canal, retornan nuevamente al capitan del navio

extranjero.

Sin duda, este es un proyecto de la via interoceanica, ejemplo de

infraestructura avanzada.
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llustracion 3; Esclusa de Miraflores. Canal de Panama.
Fuente: foto propia. Tomada 20 de junio de 2017.
7.3.1 Comparaciones de las variables macroeconémicas.
Tabla 1; Comparacion de variables Macroeconémicas 2016 - 2017
VARIABLES DEMOGRAFICAS Y MACROECONOMICAS
Variables Macroeconémicas Ano de_ Panama Colombia
referencia
Poblacion 2017 4.026.935 49.291.609
PIB (US$ a precios actuales) 2016 55.168 Mil millones Zsrilill‘rl?)?]e':\:”
Crecimiento del PIB (%anual) 2016 4.882 % 1.96%
Extensién Geografica 2017 75.420 km2 1.141.749 km2
IPC (% anual) JUN 17 1.9% 4.0%
Desempleo, total (% de la
poblacién activa total) 2016 5.8 9.9
(estimacion modelado OIT)
Balanza Comercial (US$ a 2016 24.946.80 Billones 54.041,43
precios actuales) Billones
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Salario minimo 2017 500 USD 255 USD
Inversidn extranjera directa,
entrada neta de capital (% del 2016 10.8% 4.8%

PIB)

Fuente: elaboracion propia de los autores con datos del Banco Mundial, DANE y Ministerio de
Economia y Finanzas de Panama.

Como se puede observar en la tabla 1, se realiza una comparacion de las
diferentes variables econdmicas entre Panaméa y Colombia. La diferencia en la
cantidad de la poblacion entre los dos paises resulta ser considerable, siendo
Colombia el pais con mayor poblacion, superando en casi 12 veces a Panama. Sin
embargo, el PIB de Colombia deberia ir por una cifra similar en comparacién con la
de Panama en términos de produccion, pero es notable ver que resulta ser Panama
mas eficientes a la hora de producir. Por su parte, la velocidad en la que produce
Panama es casi 4 veces mayor que la de Colombia, lo que lo sitda en una de las
economias con mayor crecimiento economico en América Latina.

Por otra parte, resulta ser mas atractivo el territorio panamefio para el inversor

extranjero ayudandolo a jalonar su economia.
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Grafica 1; Comparacion de crecimiento econdmico entre el 2000 - 2016

TASAS DE CRECIMIENTO PANAMA - COLOMBIA (2000 -
2016)
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Banco Mundial.

Como se puede observar en la gréfica 1, la tendencia entre ambos paises ha
sido muy similar. Por consiguiente, es claro afirmar, que la crisis financiera que hubo
en el 2008, afectd seriamente el crecimiento de ambos paises, producto del estallido
de la burbuja inmobiliaria en Estados Unidos en el 2006 que contagi6 primero al
sistema financiero y luego al internacional. No obstante, es notorio el impulso de tuvo
el gobierno panamefio a comienzos del 2010, para elevar su economia muy por
encima del gobierno colombiano, producto del plan estratégico 2010 — 2014 adoptado
por el presidente Martinelli, que prometia actividades econémicas como la
construccion, inversion directa, la generacion de empleo y servicios generales que
fueron de gran ayuda para que Panama a pesar de esta crisis internacional, tuviera

crecimiento econdémico.
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Por otro lado, Colombia, bajo el mando del presidente Uribe Vélez, quien
después de la crisis, se enfoco principalmente en la atraccion de inversion extranjera
que abarco principalmente sectores como la construccién, la creacién de la Agencia
Nacional de hidrocarburos y la renovacion de contratos de concesion de los puertos;
lo que permitié mas inversion en esta materia. Pero no fue suficiente para sobre pasar

a Panama.

En la actualidad, Colombia bajo la supervision del presidente Juan Manuel
Santos tras siete afios en el poder, ha presentado buenas expectativas de crecimiento
basados en dos pilares importantes, tales como la seguridad y la paz del pais, y por el
otro, la recaudacion de nuevos ingresos por medio de la nueva reforma tributaria.
Asimismo, Colombia genera nuevas esperanzas de sobresalir de una crisis que agobia
el presente tales como la caida en los precios del petréleo, una economia
desacelerada, una inflacién elevada, un délar que amenaza con desvalorizar el peso
colombiano y una tasa de desempleo alta que empuja a las familias a rebuscar sus
ingresos. Sin embargo, se espera que, con estas nuevas estrategias, Colombia
nuevamente llama la atencion de muchos inversionistas extranjeros con el fin de

incrementar el gasto publico y mejorar la calidad de vida de las personas.

Por otra parte, Panama bajo el gobierno de Juan Carlos Varela, presenta unos
indicadores econdmicos alentadores, enfocado principalmente en la inversion de
infraestructura y el incremento sustancial del comercio, para asimismo llamar la
atencion al igual que Colombia, de inversionistas extranjeros que empujen la

economia panamefia. Seguido de este, el presidente Valera, presenta grandes retos de
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impulsar la economia agropecuaria, mejorar la desigualdad regional y enfrentar la

corrupcidn que acecha el caso panamefio.

7.2 CAPITULO 2: RELACION ENTRE POBREZA Y DESIGUALDAD

En primer lugar, es dificil hablar de pobreza sin poder hablar de desigualdad.
Para tener en cuenta, la pobreza nace de la carencia de bienes o recursos para una
vida digna de un ser humano. Por consiguiente, cuando se habla de una persona pobre
desde el enfoque monetario, se interpreta como la diferencia de recursos entre dos o

varios individuos, en este caso se habla de desigualdad.

7.2.1  Balance objetivo del milenio (ODM).

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio fueron un conjunto de metas a favor
de la paz, los derechos humanos y el desarrollo, que se pact6 en la cumbre del
milenio celebrada durante el afio 2000 (PNUD, 2000). Para alcanzar las metas
propuestas en los ODM para el afio 2015 se instauraron ocho Objetivos, siendo el
principal objeto de interés el Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre, y
de esta manera se constituyo en una de las principales metas para el compromiso de

los gobiernos.

Como se puede observar en la Tabla 2, en Colombia, es notable el avance que
ha tenido con el fin de erradicar la pobreza en diversos periodos, sin embargo como
se puede apreciar, el Objetivo de Desarrollo del Milenio se divide en varios pilares,

en donde en algunos no ha habido un avance tan significativo como en otros, por
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ejemplo, aun existe personas con ingresos menores a los US 1.25, solo mejord un 6%

de la poblacién, asi mismo, ha sido un poco complicado la prevalencia de los nifios

que sufren de desnutricion crénica, nifios menores de los 5 afios. Estos dos pilares

pueden tener una relacion directa y es que sin que los padres tengan ingresos para

subsistir y alimentar a sus hijos, estos seguiran en estado de desnutricion hasta que

esta situacion mejore.

Tabla 2; Avance por Erradicar la Pobreza Extrema y el Hambre en Colombia segun

las (ODM)
META
ODM LINEA ~ %
INDICADOR BASE ANO 2015 AVANCE
PAIS
Porcentaje de personas en pobreza  20.40% 10.4% o 0
extrema (indigencia). 1991 2012 8.80%  82.6%
0, 0,
Porcentaje de personas en pobreza. Siggl/o 350712/0 28.5%  83.4%
Porcentaje de personas con ingreso 114% 4.6% o 0
inferior a U$ 1.25 Diario (PPA) 2002 2011  °0%  69.7%
0, 0,
Tasa de Desempleo 126052/0 g(;ll?g 8.50%  89.0%
1.
Erradicar Proporc_i()n de Ia_pobl_aci()n ocupada  13.4% 10.30% 6% 41.9%
la con ingresos inferiores a 1.25 2002 2011
obreza  Proporcion de la poblacién ocupada  18.2%  13.00% o 0
egtrema y con ingresos inferiores a 2 2002 2011 8.50%  53.6%
el . : . 54.50% 49.17% o 0
hambre Tasa de informalidad. Trece areas. 2001 2013 45% 56.1%
Prevalencia de desnutricion global o 8.60%  3.40% o 0
bajo peso para la edad en menores 1990 2010 2.6% 86.7%
Prevalencia de desnutricion cronicao  26.10% 13.20% 80/ 71.3%
retraso en talla en menores de 5 1990 2010 0 70
Porcentaje de poblacién total en 15% 9% o 0
subnutricion 1990 2008 /%  800%
Porcentaje de nifios con bajopesoal  7.7.% 9.04% o 0
nacer 1998 2011 <10% 100%

Fuente: Datos extraidos del PNUD (2015). Elaboracion propia.
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En segundo lugar, también podemos ver en el mismo cuadro que el desempleo
se ha reducido a una cifra, sin embargo, el informalismo no bajo tanto como se
esperaba, esto debido a que varios colombianos viven del “rebusque diario” seglin lo

afirma el informe de la (Unidad de Analisis de Mercado Financiero, 2015).

Colombia en materia de vivienda, ha tenido trascendentales pasos para el
mejoramiento de la calidad de vida en las personas, en el gobierno del presidente Juan
Manuel Santos, se han construido mas de 130.000 viviendas para las personas mas
vulnerables, mejorando el acceso al agua y alcantarillado de los habitantes

distribuidos en los 212 municipios de 29 departamentos.

lHustracion 4; Vivienda Gratis en Colombia (2017)

Fuente: Presidencia de la Republica de Colombia

Por otra parte, segun las (ONU, 2016), en Panama 4 de cada 10 personas
viven la pobreza total, lo que representan un 36,8% de la poblacion total. Por

consiguiente, un 16.6% de la poblacion total de Panama4, vive en la pobreza extrema.
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Colombia logro cumplir las metas de reduccion fijadas para el afio
2015 ya que se generd una reduccion para el afio 2014 de la pobreza a llegar al 28.5%
y de pobreza extrema 8.1% segun datos del PNUD (2015), Para Panama mediante la
generacion de oportunidades el Gobierno cumplio la meta de reducir a la mitad la
proporcion de personas en condiciones de pobreza, ya que los indices de Pobreza
terminaron en el 2014 con el 22.3% y en el 10.8% para la pobreza extrema. (MEF,

2015).

7.2.2 Relacion entre pobreza y desigualdad frente a los ODS

Los Objetivos del desarrollo sostenible (ODS) son la continuacion de los
Objetivos del desarrollo del milenio; tiene como meta principal lograr, mejorar y
alcanzar cada uno de los 17 objetivos establecidos en la agenda con el fin de reformar

la vida de los habitantes de los paises inscritos. (Naciones Unidas, 2015)

Segln la ONU (2016) existen mas de 700 millones de personas viviendo en la
pobreza, incluso en pobreza extrema, sin poder tener acceso a las necesidades mas

basicas como la salud, educacion, servicios publicos, entre otras.
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llustracion 5; ODM a ODS

Fuente: Datos extraidos de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Elaboracion propia.

Los ODM instauran como objetivo nimero 1 erradicar la pobreza extrema y el
hambre en el mundo durante el periodo 2000-2015; los ODS ya se desglosan en dos
objetivos de la agenda para meta en el afio 2030, fin de la Pobreza y la erradicacion

del hambre, a la que ahora se dedica un ODS especifico.

Segun la Unicef (2015), Colombia de alguna forma ha logrado reducir
significativamente los indices de pobreza como eje fundamental de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible a nivel mundial, ya que, en 2014, la tasa de pobreza era de
28,5% Y la de pobreza extrema 8,1%, es decir, la mitad de los niveles al inicio del

siglo.

Para la agenda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible se establece un
cambio a partir de los objetivos del milenio, ya que las ODM limitaba en gran parte el
foco de la desigualdad, lo que debilitaba su eficacia como agenda de desarrollo en el

objetivo namero uno (erradicar la pobreza extrema). De tal manera que surge la
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necesidad de establecer la inclusion social dentro los ODS, para volver a enfocar el

rumbo de la agenda en pro del desarrollo.

lHustracién 6; Reduccion de las Desigualdades

1 REDUCCION DE LAS

DESIGUALDADES

Fuente: Datos extraidos de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

La reduccion de las Desigualdades es el objetivo de desarrollo sostenible
numero diez, para las Naciones Unidas son metas propuestas en la agenda que van en
busqueda de la inclusion social, y reduccionde la desigualdad entre personas y paises,
la cual busca principalmente “potenciar y promover la inclusion social, economica y
politica de todas las personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad,

raza, etnia, origen, religion o situacion economica u otra condicion” (Naciones

Unidas, 2015)
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Grafica 2; Panamay la Pobreza (2012-2016)
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m POBREZA 27,6 26,5 26,2 25,8 23 22,1
B PROBEZA EXTREMA 13 11,1 11,1 11 10,3 9,9

Fuente: Datos extraidos de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Elaboracion propia.

Como se puede observar en la Gréfica 2, la situacion en Panama en temas de
pobreza es alentadora, durante los Gltimos gobiernos se han establecido politicas con
las cuales es notable la disminucion de la Desigualdad entre las areas rurales y
urbanas. Durante el periodo de 2011 a 2015, la pobreza general del pais se redujo 4.6
puntos porcentuales; La mayor disminucion se produjo en 2015, cuando bajo6 2.8

puntos porcentuales.

Al igual que los colombianos, el panamefio utiliza sus pocos recursos en la
compra de insumos, tales como compra y venta de ropa, venta de comidas rapidas,
entre otros, con el fin de poder trabajar en el informalismo y asi conseguir el dia a dia

para sus familias. La pesca es otra actividad que hace parte de este tipo de trabajos.



Grafica 3; Colombia y la Pobreza (2015-2016)
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Fuente: Datos extraidos del DANE. Elaboracion propia.

Por su parte, segun él DANE (2016), Colombia ha aumentado en sus indices
de Pobreza pasando de un 27.8% a un 28% en el 2016, producto de las reducciones
en las barreras de acceso a los servicios de salud. Por consiguiente, las cabeceras
municipales también aumentaron sus indices de pobreza pasando de un 24.1% a un
24.9% explicado principalmente por un desmejoramiento en el acceso de los servicios

de salud y educacién.

7.2.3. Vivienda en Panama.

Si bien hay una fuerte diferencia entre los sectores urbanos y rurales, la
vivienda no es del todo ajeno, ya que segin Ministerio de Economia y Finanzas de
Panama (MEF, 2017), el estilo de vivienda de las areas urbanas estan mejor

adecuadas para las personas pobres en comparacion con las de las zonas rurales,
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incluyendo la de los indigenas, ya que como Ciudad de Panama es un epicentro
turistico, hotelero y de un crecimiento econdémico importante, asimismo deberia ser
las viviendas, incluso de las méas pobres y asimismo mejorar la calidad de vida de los

habitantes de Panama.

El Chorrillo, es un barrio de la ciudad de Panama. Se dice que es el barrio méas
pobre del lugar donde la inseguridad los asecha. Sin embargo, el gobierno panamefio
en el afio 2006, con el fin de mejorar la calidad de vida de estos habitantes, construyd
una serie de edificaciones y edificios similares entre ellos, para mejorar el aspecto de

la ciudad y mejorar la calidad de vivienda del panamefio.

A continuacion se relacionan algunas de las diferencias entre las viviendas
entre los sectores de Panama. El anexo ilustracion 10, nos muestra la vivienda similar
del Barrio el Chorrillo ubicado en el casco urbano de la Ciudad de Panama, su
comercio proveniente de la pesca hacen de este lugar popular con cantidad de

problemas sociales y de violencia.

Por otra parte, aledafio a la Ciudad de Panamé se encuentra Coldn, la cual esta
ubicada en la entrada caribefia de Panama. Cuenta con 206.553 habitantes segun
(Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC), 2014), con una actividad muy

importante en los puertos de reexportacién de mercancia.

El estilo de vivienda, sin duda demuestra un nivel de pobreza y de pobreza
extrema muy superior a la del barrio Chorrillo en Ciudad de Panama. Se combinan la

degradacion fisica de las edificaciones, la marginalidad social y la invasion de 1989.
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Sin embargo, es un estilo de pobreza bastante diferente, ya que estos habitantes
prefieren tener la tecnologia de la mano, como celulares, telefonia, automoviles, y
demas, provenientes del comercio de La Zona libre de Colon, que tener una vivienda

digna para ellos y sus familias. (MEF, 2014)

En la llustracion 7, se pueden observar varios aspectos relevantes de la vida de
los habitantes de Coldn. Por un lado se evidencia que la mayoria de las familias
tienen television por cable, lo cual es influyente en la vida de estas personas como
parte de su entretenimiento y por el otro lado, la presencia policial como medida de

seguridad por las distintas rifias y peleas, producto de la inseguridad del lugar.

llustracion 7; Calle de Colén. Ciudad aledafia a Ciudad de Panama 2

"4

Fuente: Fotografia propia Tomada 16 junio de 2017

Adicionalmente, en la ilustracién 11, tal y como se evidenci6 en la visita

realizada a la ciudad, y las conversaciones sostenidas con los habitantes de la misma,
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se puede apreciar que en Panama los vehiculos particulares son indispensables para el
desarrollo de los panamerios, especialmente para las familias de Colon, y esto genera
un valor agregado a sus condiciones de vida. De igual manera, se observa gran

cantidad de basura en la calle, lo cual se asocia con la falta de higiene en las calles de

esta ciudad.

Gréfica 4; Comportamiento de la Pobreza y la Pobreza Extrema en Panama, Segun el
ambito Rural y Urbano (2009 - 2013)

Pobreza General
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Fuente: Informe de Pobreza del Ministerio de Economia y Finanzas de Panama.

Por otra parte, en la gréfica 4, se pueden evidenciar los cambios que ha
demostrado la Pobreza en Panama durante los afios 2009 al 2013, teniendo en cuenta
que un problema mas evidente es la Pobreza Rural general que sigue siendo uno de
los puntos con mayores niveles para el 2009 cercando un indice de 59.6 y

disminuyendo en 10.2% para el 2013. Por esta razén, para el actual gobierno este es
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uno de los puntos a contrarrestar para mejorar sus indices (MEF, 2015). El progreso
econdémico del pais ha logrado reducir los niveles de pobreza (general y extrema)
como se muestra en la grafica 4 y las activas politicas sociales han logrado disminuir

la brecha existente entre los espacios urbanos y rurales.

Segln el MEF, los resultados de los cambios entre los periodos del 2009-2013
obedecen en gran parte a la mejora en la situacion del empleo, las remuneraciones y
las politicas sociales del Gobierno, siendo en gran medida a través de las
transferencias econdmicas a hogares y las personas, mejorando de tal manera sus
ingresos. La disminucion en los indices de pobreza general fue algo mayor en las
areas rurales que en las urbanas. A su vez, las mayores caidas de la pobreza se
registraron en el &rea rural, pese a lo cual esta ultima continla registrando la mayor

concentracion de personas pobres. (MEF, 2015)

7.2.4. indice de Gini.

Este es uno de los indicadores que sirven para medir la distribucién del
ingreso entre los paises, en donde se propone un intervalo entre cero y uno, siendo

cero la total igualdad y uno total desigualdad.
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Gréfica 5; Comparacion de GINI entre Colombia y Panama. (2000 — 2014)
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Fuente: elaboracion propia de los autores con datos del Banco Mundial.

En primer lugar, Como se puede apreciar en la ilustracion, la comparacion
entre los paises de Colombia y Panam4, presentan una tendencia a la baja entre los
afios 2000 al 2014. Por consiguiente, se puede observar que para el afio 2002,
Colombia muestra algo de mejoria en términos de desigualdad bajando de un 0,58 a
un 0,54 en la escala de Gini, a pesar de que, para ese afio, Colombia no presentaba
una evolucion notable en su crecimiento econémico. En la presidencia de Alvaro
Uribe la inversion en la infraestructura nacional ayudo para presentar un balance
positivo para esa época. Las actividades en la infraestructura generalmente se
consideran beneficiosas para la economia ya que se consideran una correccion de la

desigualdad en la renta de la poblacién. (Calvo, Sanchez, & Rute, 2001)

En segundo lugar, Panama presenta mejoria a lo largo de ese tiempo, que para

el afio 2006 en adelante se ve una notable mejoria en términos de igualdad, producto
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del dinamismo de la demanda interna y un entorno externo que miraba la economia
panamefia como un lugar de facil acceso para el comercio y segura, junto con la
ampliacion del canal de Panama que permitio un desarrollo en infraestructura y en

oportunidades de desarrollo humano.

7.2.5. Desigualdad entre regiones de Colombia y Panama.

Si bien el ingreso y la renta son determinantes en la desigualdad mundial,
entre regiones pasa igual o peor en muchas ocasiones, ya que los que contribuyen de
forma mas prolongada al producto interno bruto de cada pais son una poblacion
minuscula en comparacion con el nimero de habitantes. En Colombia, el
comportamiento econdémico presentado por los 33 departamentos es muy disparejo,
segun el DANE (2013), tres departamentos son los que mas contribuyen al PIB en
este pais, siendo Bogota el mayor contribuyente, seguido de Antioquia y Valle. Esto
se debe principalmente al centralismo de la actividad productiva. El centro periferia,
en donde los trabajadores en busqueda de oportunidades se reiinen en un punto, en
este caso Bogota, para trabajar, dejando los campos rurales del pais. Sin embargo,
cabe resaltar que no siempre las ciudades que tienen mas peso en la economia son los
que siempre tienen mas desarrollo, por el contrario, el desarrollo regional de
Colombia en algunos sectores, se ha convertido en sinénimo de progreso, ya que ha
evolucionado de manera considerable, puesto que departamentos que no tienen una
gran participacion en el PIB, han generado un buen desarrollo a partir de actividades

mineras en la Guajira y Caqueta.
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En la tabla 3, se puede observar las ciudades de Colombia divididas por
Pobreza, Pobreza Extrema e indice de Gini entre los periodos 2014 y 2015. Alli
vemos que en la mayoria de las regiones del pais existe una leve mejoria producto de
varios factores principales tales como el incremento de trabajo, repercutiendo
directamente en la Pobreza Monetaria, acceso a necesidades basicas en diferentes
sectores de la region principalmente la Urbana, mejoria en los servicios de salud y el
incremento en afios de escolaridad en algunas regiones del pais. Sin embargo, en
algunas de estas ciudades, se puede observar que hay aumentos en temas de Pobreza
y Pobreza extrema, pero que se reduce la desigualdad o viceversa, como es el caso de

Neiva, Cali, Medellin y Armenia.
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Tabla 3; Pobreza, Pobreza extrema y Gini por regiones en Colombia 2014-2015
Pobreza, Pobreza extrema y Gini por areas
Porcentaje (%)
2014-2015.
Pobreza Pobreza Extrema GINI
Ciudad 2014 2015 Dif 2014 2015 Dif 2014 2015 Dif
Quibdé 46,20 50,20 4,00 14,50 17,80 3,30 0,503 0,528 0,03
Riohacha 42,40 41,00 -1,40 12,40 12,70 0,30 0,517 0,522 0,01
Clcuta 33,10 3290 -0,20 570 6,90 1,20 0,448 0,442 -0,01
Florencia 34,10 32,60 -150 7,30 6,80 -0,50 0,490 0,493 0,00
Popayén 32,50 30,70 -1,80 8,10 7,80 -0,30 0,491 0,496 0,01
Santa Marta 3410 30,70 -340 7,20 6,550 -0,70 0,470 0,456 -0,01
Sincelejo 32,70 30,70 -200 550 5,10 -0,40 0,479 0,453 -0,03
Valledupar 27,00 30,00 3,00 360 460 1,00 0424 0446 0,02
Armenia 2420 26,20 2,00 450 6,10 1,60 0,493 0,485 -0,01
Cartagena 26,60 26,20 -0,40 4,30 4,00 -0,30 0,483 0,467 -0,02
Pasto 26,90 2530 -1,60 4,10 4,20 0,10 0,497 0,489 -0,01
Monteria 20,90 2520 4,30 140 210 0,70 0,458 0,449 -0,01
Barranquilla 25550 22,00 -3550 3,60 240 -1,20 0,445 0,439 -0,01
Neiva 19,90 2150 1,60 3,70 450 0,80 0,476 0,454 -0,02
Tunja 19,20 18,80 -0,40 4,00 3,90 -0,10 0,474 0,471 0,00
Pereira 18,10 17,70 -0,40 250 2,10 -0,40 0,472 0,439 -0,03
Ibagué 16,40 1750 1,10 2,30 260 0,30 0,442 0,444 0,00
23 Ciudades 17,40 17,00 -0,40 3,10 3,20 0,10 0,506 0,490 -0,016
Villavicencio 17,10 16,6 -0,50 2,80 3,10 0,30 0,449 0,446 0,00
Cali 19,10 16,50 -2,60 3,30 3,40 0,10 0,487 0,478 -0,01
13 Ciudades 1590 1540 -050 2,70 2,70 0,00 0,504 0,488 -0,016
Medellin 14,70 14,30 -0,40 2,80 3,30 0,50 0,526 0,489 -0,04
Manizales 15,70 1390 -1,80 2,20 1,70 -0,50 0,468 0,455 -0,01
Bogota 10,10 10,40 0,30 1,90 200 0,10 0,502 0,498 0,00
Bucaramanga 840 9,10 0,70 1,10 1,30 0,20 0,428 0,407 -0,02

Fuente: DANE, Boletin Técnico, Pobreza Monetaria y Multidimensional en Colombia 2015

Por otro lado, este tipo de situaciones no son del todo ajeno para el vecino pais
Panama4, ya que segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2015),
demuestra que existe una desigualdad grande entre provincias, comarcas y distritos de
Panama4, y que son las provincias de Los Santos y Chiriqui con el mayor dinamismo

econdmico, contribuyendo mas al PIB local desde hace algin tiempo. Por
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consiguiente, las provincias de Colon, Veraguas y Bocas Del Toro no presentan un
avance significativo para el pais. Es importante afirmar, que para ambos casos el tema
no es alentador, cuando cada quien trabaja por su lado y no por el desarrollo

colectivo.

7.3 CAPITULO 3: ESTRATEGIAS IMPLEMENTADAS POR PANAMA Y
COLOMBIA

Para dar cumplimiento a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, ambos paises
se han puesto en la tarea de elaborar y vincular estrategias especiales en sus politicas,
con el fin de lograr, con el fin de promover y generar un desarrollo social que les
permita tener nuevas expectativas y nuevos horizontes para el bienestar de la

comunidad.

Para los Gobiernos ha sido un factor importante y de gran responsabilidad
buscar soluciones que permitan mejorar las condiciones de vida de sus habitantes,
desde el enfoque de Amartya Sen, se ha buscado diferenciar entre pobreza y
desigualdad, teniendo en cuenta que se condiciona en mayor medida el concepto de
Pobreza a la carencia de ingresos, y la Desigualdad a la comparacion entre los
ingresos. (Nina & Aguilar, 1978-1997). A pesar de que ambos problemas estan
relacionados, son diferentes en su esencia y se deben tomar medidas acordes a su

naturaleza.
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En recientes estudios del Banco Mundial sobre la pobreza y la desigualdad, se
afirma que la pobreza extrema sigue disminuyendo en el mundo (Banco mundial,
2016), reducir la pobreza y hacer que el crecimiento y el comercio den frutos para
todos y todas ha sido un elemento esencial para el desarrollo de las economias. Estas
politicas son una recopilacion de las propuestas realizadas por las entidades publicas
y privadas, preocupadas por el bien de la comunidad permitiendo una inclusion

social, étnica, de género y territorial.

Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2015),
Colombia ratific su compromiso a través del Conpes 91 de 2005° donde traz las
metas y estrategias para cumplir los ODM. Ademaés, Colombia ha buscado generar
buenas estrategias con énfasis en beneficios dirigidos a los nifios ya que concentran la
poblacion futura, se busca que tengan acceso a condiciones basicas como: nutricion
de calidad, cuidado integral, salud béasica, educacion y socializacion a partir de

programas de cero a siempre.

A continuacion, se observan algunas de las politicas empleadas por Colombia
y Panama para mejorar los indices de pobreza multidimensional analizando diferentes
gobiernos a lo largo del tiempo, con el fin de resaltar las mas relevantes y que de

alguna forma tuvieron un impacto positivo en su economia.

¥ “Metas y estrategias de Colombia para el logro de los objetivos de desarrollo del milenio - 2015”
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Tabla 4; Estrategias para cumplimiento de las ODS Segun el enfoque del Plan de Las Naciones Unidas para el Desarrollo.

COLOMBIA

PANAMA

Estrategias para el logro de los
ODS segun el PNUD

La entidad trabaja desde distintos puntos para contribuir al logro de
los ODS y para ayudar a cerrar las brechas existentes entre regiones

y grupos sociales y étnicos.

Para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en el
2030, esta entidad trabaja con los organismos del sistema de la
ONU y con las instituciones publicas y privadas panamefias.

Analisis y monitoreo de la
pobreza

La ofensiva a la pobreza es mediante una mejor comprension de los elementos causales de la misma, como la pobreza cambia a lo largo
del tiempo. Contar con informacidn precisa, confiable y oportuna contribuye a monitorear y analizar la pobreza.

Para el caso colombiano el ministerio de Proteccién Social y el DNP

Para Panama el ministerio de Economia y Finanzas.

Desarrollo inclusivo

ElI PNUD propende por la promocion de un desarrollo econémico
incluyente que fortalezca la competitividad y amplie las
oportunidades para las poblaciones marginadas.

El desarrollo puede ser inclusivo sélo si todas las personas
contribuyen a crear oportunidades, comparten los beneficios del
desarrollo y participan en los procesos de toma de decisiones. Para
ello es necesario que haya empleo, una proteccion social efectiva y
buenos servicios publicos.

Cooperacién y financiamiento
para el desarrollo

Si bien la superacion de la pobreza es un compromiso asumido por
los gobiernos, otros sectores pueden responder pues este
dificilmente lograra cumplir sin el concurso de todos los actores de
la sociedad.

Si bien el financiamiento doméstico es el mas importante para el
desarrollo de los paises, muchas veces éste debe ser complementado
con fuentes externas de financiamiento. Los paises en desarrollo
necesitan de financiamiento para poder pagar su desarrollo, alcanzar
los ODS y reducir la pobreza.

Desarrollo local participativo

Las economias de escala para la competitividad y las politicas que

beneficien a las mujeres, los afrocolombianos, los indigenas y las

comunidades rurales, sobre todo las situadas en los territorios mas
vulnerables.

EI PNUD reconoce el rol clave de los gobiernos regionales y
locales en hacer que los planes se traduzcan en acciones y en
mantener a los gobiernos nacionales en contacto con las necesidades
de las personas.

Sector privado

La generacion de metodologias para el empleo; el fortalecimiento
de organizaciones productivas y de interés social;

El sector privado puede contribuir al logro de los ODS por medio de
la creacion de empleos, la provisién de bienes y servicios y el pago
de impuestos con los cuales financiar infraestructura y servicios
esenciales.

Fuente: elaboracion propia con datos del PNUD.
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7.3.1 Planes de desarrollo de Panaméa y Colombia para combatir la pobreza

7.3.1.1 Colombia.

Tabla 5; Planes Nacionales de Colombia. Desde el afio 2002 hasta 2018

PLAN DE
DESARROLLO PERIODO PRESIDENTE PILARES POBREZA
Segun el DNP (2002) los pilares son: ; E:gser;?igsnielgeilsi%rlfczlilgnyd:alzds derechos
Brindar Seguridad Democrética. hﬁmanos
_ ) _ . Impuls_ar el creC|m|entc_>’econom|co 3 Revolﬁcién educativa.
Hacia un _Est_ado 2002-2006 Alvarp Uribe sostenlb.le yla generacion de empleo. 4. Ampliacion y mejoramiento de la proteccion y la
Comunitario Vélez. e  Construir la equidad social. seguridad Social.
e Implementar la transparencia y eficiencia del 5 Economia solidaria, Manejo social del campo y
estado. o Calidad de vida Urbana.
 Entorno Macroeconomico 6. Proteccion a la familia, la infancia y la juventud.
1. Mejoramiento en los sectores de la Educacion y
Salud que mejoren las condiciones de vida.
2. Mejoramiento de salarios dentro del mercado
Segun el DNP (2006) los pilares son: laboral.
e Desarrollo para todos. 3. Generacion de gmpleo que las personas generan
e Politica de defensa y sequridad democratica. |2 mayoria de sus ingresos. _
Estado Comunitario: Alvaro Uribe Reduccion de Ia pobreza y promocion del :‘Lnl_del ﬁ?ﬁn}ura Iatl)brorlal tlek;]re ;epercrlTJ]SIc:ns]sbi en
desarrollo para todos 2006-2010 Vélez. empleo y a equidad. oo oo & PO Tee, oMo atmble

Alto crecimiento y sostenido: la condicion
para un desarrollo con equidad.

Una Gestion Ambiental y del Riesgo que
conlleve el Desarrollo Sostenible

sobre la distribucién del ingreso.

5. La infraestructura, vivienda y servicios publicos,
producen impactos sobre las condiciones de vida.
6. La premisa fundamental de este plan es que el
crecimiento econémico es una condicion para la
superacion de la pobreza. Segun el (DNP, 2006)
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Segun el DNP (2010), los pilares son:

Hacia la prosperidad democratica.
Méas Empleo, menos Pobreza Y més
Seguridad.

1. Red para la superacion de la pobreza extrema —
Juntos.

2. Continuar y asegurar el acompafiamiento familiar
para un millén y medio de familias, y
simultdneamente definir las condiciones de salida
de la Red para la superacién de la pobreza extrema.
3. Integrar la oferta de servicios y programas
sociales alrededor de las familias de la Red para la
superacion de la pobreza extrema.

4. Implementar y poner en operacién la nueva

Prosperidad para todos 2010-2014 Juan Manuel e Consolidaciones la Paz. poner et
Santos e Igualdad de oportunidades. plataforma tecnoldgica SisbenNet en todos los
e  Crecimiento y competitividad. municipios c_jel p_ais y optimizar la informacion con
e Buen Gobierno, Innovacién y Relevancia cruces y validacion del SISBEN con bases externas.
Internacional. 5. Establecer un mecanismo de priorizacién y
e Sostenibilidad Ambiental. asignacion eficiente del gasto de inversién para la
Red para la superacion de la pobreza extrema, de
acuerdo con la informacion de la demanda potencial
y la oferta social existente.
1. Erradicar la pobreza extrema en 2024 y reducir la
pobreza moderada.
. _ 2. Reducir las brechas poblacionales en materia de
Segln el DNP (2014), los pilares son: ingresos.
e Colombia en paz. 3. Reducir las brechas poblacionales y territoriales
e Colombia equitativa y sin pobreza extrema.  en la provision de servicios de calidad en salud,
e  Colombia la més educada. educacion, servicios publicos, infraestructura y
o Competitividad e infraestructura conectividad.
Totos por un nuevo Pafs estra?é_gicas. _ 4. Promover e_I desarrollo econémico incluyente del
PAZ, EQUDIAD ' 2014-2018 Juan Manuel ¢ Movilidad social. pais y sus regiones. _ ,
ED,UCACION ' Santos e  Transformacion del campo. 5. Fortalecer la inclusion social a través de una

Seguridad, justicia y democracia para la
construccion de paz.

Buen gobierno.

Estrategias regionales: ejes articuladores del
desarrollo y prioridades para la gestion
territorial.

oferta de programas de proteccién y promocion
social articulada y focalizada.

6. Fomentar una verdadera inclusion productiva y
financiera con mecanismos

efectivos de generacién de ingresos y empleo.

7. Pronunciar las acciones pUblicas para el cierre de
brechas poblacionales, con acceso a servicios de
calidad.

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion. Cuadro elaborado por los autores del trabajo.
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Durante los ocho afios de gobierno del Ex presidente Alvaro Uribe, la Economia
Colombiana fue nimero uno a nivel latinoamericano en inversion extranjera directa, la inversion
extranjera crecio un 50% en esos ocho afios en Colombia, cuando en el resto de América Latina
subi6 un 20% segun cifras del (DANE, 2015). Sus politicas de seguridad democratica han dejado
a Colombia como un punto de referencia en donde invertir sin grandes riesgos, en contraparte, el
desempleo estuvo en aumento. Durante este periodo de gobierno de Uribe Vélez la economia
permanecio con buenos indices de crecimiento e indicadores econdmicos como una inflacion
estable, sin embargo, el pais sigue presentado uno de los indices de Gini mas altos de la regién

con un promedio de 0.55 del indicador segun cifras del Banco Mundial (2017).

Por otro lado, en este mismo gobierno, mas del 53% de los colombianos vivian en
condiciones de Pobreza. En el 2010 el pais logro bajarla al 46%, pero no pudo cumplir su meta
de reducirla al 35% segun el DANE (2016). En 2002, la tasa de desempleo era del 14%, y
aunque para la fecha del 2010 termind en el 11,6%, no bajé al 8,8%, como prometid el ex
presidente Uribe, quien acusa en gran parte no haber cumplido su objetivo, debido a la crisis

econdmica mundial de 2007 y 2008.

Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2011), el IPM (indice de
Pobreza Multidimensional) en Colombia para el afio 2010 fue de 30,4%, seguido de este,
entidades como Planeacion Nacional y el DANE tomaron el IPM, y lo adaptaron a las politicas
colombianas, encontrando que mientras entre 1997 y 2003 el porcentaje de pobres en el pais
permanecio estancado, entre 2003 y 2008, 6,4 millones de colombianos dejaron de ser pobres
segun informe presentado por el DANE (2010). Para el afio 2016, segun cifras del DANE (2017)

el IPM fue de 17.8 % segun el ultimo informe sobre pobreza monetaria y multidimensional en
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Colombia 2016. Es decir que comparando el avance que se tuvo desde cuando aun regian las
ODM hasta el afio 2015 al traspaso a las ODS a partir del afio 2016, fue casi que inmediato,
puesto que Colombia muestra mejorias para el afio 2016, con una disminucién de 2,4 puntos

porcentuales con respecto al 2015 que fue de 20,2%.

El Gobierno Santos, se ha concentrado en atender la poblacion més afectada y recuperar
esfuerzos para realizar efectivamente estrategias de alto impacto a traves de la estrategia Red
Unidos, que consiste en dar una respuesta integral a la multidimensionalidad de la pobreza
extrema, en la que participan las entidades del sector pablico, entre las que se encuentra el

Ministerio de Salud y Proteccion Social.

El objetivo general de la estrategia “Unidos”, es mejorar las condiciones de vida de mas
de un millon de familias en extrema pobreza a través de la prestacion integral de los servicios
sociales de forma preferente y de acompafiamiento familiar individualizado segun el informe del

Ministerio de Salud y Proteccion Social (2017).

Por otro lado, durante este gobierno, se crea la Agencia Nacional para la Superacion de la
Pobreza Extrema (ANSPE), es una entidad del Gobierno Nacional encargada de la Estrategia de
promocion social para la poblacion méas pobre y vulnerable del pais segun el informe de
Prosperidad Social (2017). La Agencia principalmente se articula en el acompafiamiento
familiar y comunitario, la oferta de servicios de las instituciones publicas como el Departamento
para la Prosperidad Social (DPS), el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), el
Departamento nacional de Planeacion (DNP), son las principales entidades para la basqueda de
la inversion social privada y las iniciativas de innovacion social, que inciden en la calidad de

vida de las familias y las comunidades en situacion de pobreza extrema.
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Por otra parte, segun el Departamento Proteccion Social (2017), el programa de “Familias
en Accion” es la principal herramienta del gobierno que permite realizar una redistribucion de
aportes econémicos por parte del Gobierno a familias de bajos recursos. No solo porque las
transferencias estan focalizadas hacia los hogares mas necesitados, sino porque al mismo tiempo

mejoran la salud y la educacion de dichos hogares, lo que también reduce la desigualdad.

Tabla 6; Inversion Social en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2015. (USD)

Estrategia 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Cultura 102 119 193 199 192 194
Deporte y Recreacion 128 163 311 364 332 351

Educacion 1.037 946 1.214 1.572 1.925 1.749
Empleo Pablico 87 95 112 121 128 125

Inclusion Social y 5.551 5.779 7.371 8.142 8.101 8.122
Reconciliacion
Salud y Proteccion 1.853 2.822 3.257 3.645 4.024 3.835
Social
Trabajo 2.628 2823 2933 3.497 3.991 3.744

Fuente: DNP-Direccion de Inversiones y Finanzas Publica. Tabla elaborada por los autores del trabajo

El Gobierno colombiano ha garantizado gran parte de la inversién y distribucién de los
ingresos sociales econdmicos en primer medida en temas de inclusion social y reconciliacion; la
segunda gran inversion se encuentra en el tema de salud y proteccion social, y la gran ltima

medida en temas de trabajo; como se evidencia en la tabla 6.
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7.3.1.2 Panama.

Tabla 7; Plan estratégico de Panama Desde 1999 hasta 2019

PERIODO PRESIDENTE PILARES POBREZA
1. Las prioridades de la politica social en el periodo 2000-2004 son
la nutricién infantil, la sanidad, la educacion, la pobreza en las zonas
Seg(in (Cooperacion de la Union Europea con rurale_s, la prc_;tgccién de los grupos vulnerables y la participacion de
Panamé, 2002) los pilares de este gobierno fueron:;  1& sociedad civil. ) o L
«  Objetivos y principios de la cooperacion 2. Ofrece( un acceso mas equitativo a los servicios basicos tales
Mireya de la unién europea con panama. como sgn@ad y’educacm_n. ,
1999-2004 o . 3. La distribucién de los ingresos en Panama es una de las
Moscoso e Programa politico de panama. oo P
«  Andlisis del pafs. menos equnatlvagdel mundp. A pesar de que el gast_o publico en
PN . , sanidad y educacidn es relativamente elevado, la calidad de los
*  Cooperacion mterr_mac.lon.al con panama. servicios basicos y el acceso a los mismos son deficientes.
e Programa de trabajo indicativo. 4. La reduccion de la pobreza y el desarrollo humano sostenible
constituyen el principal objetivo en materia de desarrollo.
1. Disminuye el desempleo y crea un sistema de subsidios para
Segln (BID, 2005), los pilares principales durante  personas de pobreza extrema. Esto sobrellevé al Desarrollo de
este gobierno fueron: instrumentos operativos de focalizacion de la inversion y a las
20042009 _Martin Erasto Elplan de Gobierno tenia como objetivos ~ creacion de mecanismos tales como: PRODEC, PROINLO y

Torrijos Espino prioritarios enfrentar al desempleo y a la
pobreza extrema. En estos sectores, el

presidente logré avances importantes.

PRODEM.

2. Nuevas instituciones como el MIDES, MIVI, INADEH,
SENACYT, SENADIS, SENAPAN.

3. Continud con el programa Red de Oportunidades, donde el 96%
de los hogares en pobreza extrema quedaron bajo la cobertura de la
red.
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Segun (MEF, 2010), los pilares utilizados fueron:

Enfocados en la infraestructura para
mejorar el rol de Panaméa como un puerto
logistico y fortalecid la inversion

1. Programa de Ayuda Nacional (PAN).
2. Objetivo principal es cubrir la deficiencia en intervencion social
mediante la implementacion de la metodologia TOBE la cual genera

67

Ricardo : agentes de cambio, empoderamiento y apropiacion social.
Lo extranjera. ; - .
2009-2014 Martinelli e El plan aubernamental incluvé arandes 3. Buscar superar obstaculos esenciales de la pobreza mediante el
Berrocal invr()ersio%es on CAMiINos hosyi ta?es modelo tobe, una metodologia propia e innovadora que busca
drenaies. escuelas v el Metrg de Pa,namé generar un cambio en los recursos psicoldgicos, humanos, y
P 1S, y fi . d " organizacionales en las comunidades donde realizamos nuestras
o anama como un centro financiero y de intervenciones.
transporte.
1. Una mejor distribucion de la riqueza socioecondmica, también
] ] . garantiza cosas como "barrios seguros con mas oportunidades para
Segn el (MEF, 2015), lo pilares utilizados dentro  to4os" y un "mejor costo de vida".
de este gobierno fue,ron: 2. Mejora del Salario Minimo, el impacto que esto pueda tener sobre
Juan Carlos e Unsolo pais. ) ) la tasa de desempleo y sobre la economia.
2015- 2019 Varela e El plan de sanidad basica 100-0, 100% 3. Con el Plan 100-0, se demuestra la fijacién con eliminar todas las

agua potable y cero letrinas para mejorar
la calidad de vida de 1 millon de
panamefos.

letrinas a nivel nacional.

4. Crecer con mas equidad y reduciendo la pobreza.

5. El acceso a servicios de salud, educacion y a la satisfaccion
de necesidades basicas guarda estrecha relacion con los
niveles de ingresos y pobreza.

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas de Panama. Tabla elaborada por los autores del trabajo.
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De acuerdo con la tabla 7, el gobierno de Mireya Moscoso incentivo principalmente las
politicas de desarrollo econdmico, social y financiero con inversion en capital humano. Para el
problema de la desnutricion y pobreza realizo estrategias encaminadas por el ministerio de salud
de Panama, pero durante su gobierno la solucién no sélo dependié directamente del mismo, sino
también de la situacion econdmica mundial, Durante los afios de gobierno el pais realizo grandes
inversiones en salud, y eso lo ha constituido en el segundo con mejores indicadores en salud del
area centroamericana. Sin embargo, en vez de disminuir, la pobreza aumenté tal como refleja el
Informe de Desarrollo Humano Panama 2002 del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), que abarcé a un total de 1,131,439 personas se vieron en condiciones de

Pobreza. (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2002).

Durante el gobierno de Martin Erasto se implementaron como metas principales reducir
el Desempleo y la Pobreza, durante los afios 2005 al 2010, la pobreza general disminuy6 de
36.6% a 29.8 % y la pobreza extrema pasé de 20.8% a 12.2% segun cifras de la (ONU, 2014).
Mediante el programa Red de oportunidades que tiene como objetivo integrar a las familias en
situacion de pobreza y pobreza extrema garantizando los servicios de salud, educaciéon y
desarrollo de capacidades segun él Ministerio de Desarrollo Social (2009), cabe resaltar que este
gobierno tuvo prontas mejorias que garantizaron reducciones notables en la desigualdad de las
personas, sin embargo, en los afios de gobierno del ex presidente Erasto donde regian las ODM

no contemplaban dentro de sus metas la pobreza multidimensional.

El ex presidente Erasto promueve nuevos proyectos las cuales se les denomino Panama

Tramita cuyas funciones principales fue hacerle frente a la pobreza tales como:
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e PRODEC: Proyecto de Desarrollo Comunitario e Infraestructuras Publicas. Todos los
aportes provenientes del Canal de Panamé deben ser aportados a las obras sociales a
través del Programa de Desarrollo Comunitario.

e PRODEM: Programa al desarrollo del Emprendedor. Formacion educativa de los jovenes
para mejorar aspectos de capacidades.

e PROINLO: Programa de Inversion Local. Concentra los mecanismos del Estado para

mejorar la calidad de vida de los habitantes y eliminar la burocracia.

Por medio de los anteriores programas se generaron inversiones por mas de 500 millones
de dolares, generadas de las utilidades del Canal que permitieron avanzar en obras publicas y

sociales. (MEF, 2007)

La creacion de otras instituciones para hacerle frente a la pobreza:

e MIDES: Ministerio de Desarrollo Social, con el fin de garantizar el cumplimiento de las
politicas.
e INADEH: Instituto Nacional de Formacién Profesional y Capacitacién para el Desarrollo

Humano, que promueve programas técnicos gratuitos a personas de bajos recursos.

La mejoria en los niveles de pobreza, y mas especificamente de pobreza extrema, es el
resultado de varios factores, entre los que se destaca la reorientacion del Sistema de Proteccion
Social. A partir del afio 2006, los subsidios dirigidos a la poblacidn en situacion de
vulnerabilidad y pobreza extrema fueron transformados en redes de proteccion social a fin de
ampliar la cobertura, calidad, eficacia y eficiencia en la oferta de los servicios sociales seglin un

informe de la ONU (2014).
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La creacion del MIDES con la ley 29 de 2005 establece una institucion dedicada al
Desarrollo Humano, como ente para hacer frente a este tipo de problemas generando nuevos
rumbos y estrategias para la reduccion de problemaéticas sociales. Para lograr cumplir con este
mandato el gobierno en turno decidid crear tres instituciones de gestion publica en la ejecucion

de las politicas sociales disefiadas por el MIDES:

En primer lugar, La Secretaria Nacional de Discapacidad (SENADIS) a la cual le otorgé la
funcidn de dirigir y ejecutar la politica de inclusién social de las personas con discapacidad y su

familia segun la (Ley 23 de 2007).

En segundo lugar, el Instituto Nacional de la Mujer (INAMU), con la mision de
coordinar y ejecutar la politica nacional de igualdad de oportunidades para las mujeres conforme

a sus objetivos, atribuciones y funciones segun la (Ley 71 de 2008).

En tercer lugar, la Secretaria Nacional de la Nifiez, Adolescencia y Familia (SENNIAF).
Se trata de una norma que establece una serie de principios y definiciones sobre el Sistema de

Proteccion Integral de la Nifiez y de la Adolescencia segun la (Ley 14 de 2009).

Tabla 8; Beneficiarios Programa red de oportunidades Panaméa Afos: 2008-2013

Beneficiarios Programa red de oportunidades Panama Afos: 2008-2013

Provincia 'y

comarca indigena 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Beneficiarios Beneficiarios Beneficiarios Beneficiarios Beneficiarios Beneficiarios

TOTAL 63.062 69.759 67.727 74.167 73.181 72.565

Bocas del Toro 4,086 4,23 4,287 4,945 4,893 4,878

Coclé 8,274 9,123 8,522 9,003 7,892 7,632

Colon 2,564 3,263 2,919 3,363 9,238 9,505

Chiriqui 6,76 8,15 7,443 8,106 3,348 3,292

Darién 2,83 2,533 2,769 3,113 3,059 3,017
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Herrera 1,81 1,9 1,7 1,765 1,732 1,697

Los Santos 0,892 1,139 962 1,024 995 1,051

Panama 7,343 9,278 8,74 10,753 10,456 10,212

Veraguas 9,104 9,883 8,444 8,677 8,488 8,572

Comarca Embera 3,979 3,689 3,724 3,713 1,416 1,371

Comarca Guna Yala 1,506 1,421 1,472 1,489 3,635 3,579
Comarca Ngabé

Buglé 13,914 15,15 16,746 18,216 18,03 17,76

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social (MIDES). Cuadro elaborado por los autores del trabajo.

Finalmente, se puede decir que MIDES es la institucion encargada de la inversion social
para el fortalecimiento y mejoramiento de las habilidades y capacidades del capital humano de
los habitantes del pais de Panama para lograr la sostenibilidad del desarrollo nacional, tal como

lo muestra la tabla No 7, dando a conocer los miles de beneficiados con este programa.

Con el fin de mejorar la condicion gastrondmica y alimentaria, se crea la Ley 89 de 2012
que incorpora al Ministerio de Desarrollo Social y la Secretaria Nacional para el Plan Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SENAPAN). Por medio del programa se ha
implementado un organismo que genera estrategias para la alimentacién y nutricion de los
habitantes de Panama, mejorando la salud de sus habitantes. EI programa pretende mejorar las

condiciones de 389,547 mil panamefios, que presentan problemas en sus politicas alimentarias.

El Programa de Ayuda Nacional (PAN) cambid de razon social para ejecutar programas
de accidn a nivel nacional, para dar respuesta inmediata a situaciones de suprema urgencia y de
necesidad publica, a consecuencia de ello, se creo la Direccion de Asistencia Social, la cual
estaria encargada del suministro de bienes y servicios, Yy a la ejecucidn de las obras y programas
para las siguientes condiciones segiin Rodriguez (2015): por un lado, realizar acciones
focalizadas tendientes a combatir la pobreza de manera sostenida y por el otro, socorrer a las

personas afectadas por desastres naturales o por catastrofes provocadas por la actividad humana.
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Sin embargo, debido a los escandalos de corrupcidn, licitaciones y robos por parte del ex

presidente Martinelli, hicieron de este programa un intento fallido.

El presidente Juan Carlos Varela, establece la inclusion con temas de Mejora del Salario
Minimo, ya que a que ha apoyado el incremento del nivel del empleo y el creciente gasto social,
permitiendo que el nivel de ingresos reales de las familias méas vulnerables aumente de manera

mas considerable, permitiendo mejorar la media del salario minimo que recibe un trabajador.

Finalmente, con el gobierno actual de Juan Carlos Varela, Panaméa adoptd por primera vez el
(IPM) a partir del afio 2017, mediante el decreto ejecutivo para la medicion de la pobreza por
ingresos con el fin de poder contribuir al cumplimiento de los ODS hacia el afio 2030. (PNUD,
2017), por consiguiente, se suma a la lista de utilizar la herramienta elaborada por la
Universidad de Oxford, con el fin de medir las diversas privaciones, mas alla del ingreso que

hacen que un hogar vivan en condiciones de pobreza.

Tabla 9; Metas Insignia presidente Varela 2015-2019.

| o5 | 206 | ooz ]| o8 | 209 | voraL |

Techos de Esperanza 75270 111,000 150,000 150,000 150,000 636,270
Renovacion Urbana de Coldn 50,000 90,000 20,000 90,000 20,000 410,000
Sanidad Basica 5372361 5459044 600,395.0 5445000 691,950.0 2919.985.6
Bono Vivienda 17,3021 238750 243250 245115 244475 11445611
Beca Universal 1325661 125,000 125,000 145,000 145,000 665,661
Mi Escuela Primero 86,697 150,721.0 1592709 190.756.4 230,000 8174453
Panama Bilinglie 258491 25,000 25,000 25,000 25000 1258491
METRO y Transporte Masivo 436,342.6 5577678 7730238 b 681.3 600,765.4 3,034,581.1
120 a los 65 123,514.5 153,514.5 153,514.5 1935145 1935145 8175725
Barrios Seguros 1258989 1420167 1474827 162,3750 167,350 7451234
Pacto por el Agro 2115706 166,340.6 1644809 163061 163908.9 849,362.0

Fuente: Ministerio Economia y Finanzas (MEF). (2015, p. 138)
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Por otra parte, el Plan de Gobierno del residente Juan Carlos Varela (2014-2019), establece
entre una de sus metas prioritarias, la implementacion del Programa Sanidad Basica, 100% agua
potable /0 letrinas lo que indica que se enfocara principalmente a la satisfaccion de necesidades
bésicas de personas de bajos recursos. El proposito del programa es dotar el pais de agua potable
las 24 horas del dia y eliminar las letrinas a nivel nacional mediante la construccion de bafios
higiénicos. De esta manera lograr mejorar la calidad de vida de més de un millén de personas y

asi combatir los indices de Pobreza extrema.

En la actualidad, Panama presenta un IPM del 19,1%. Dicho indicador estd compuesto por 17
indicadores o privaciones repartidos en 5 pilares importantes: Educacion, Vivienda y servicios
basicos, saneamiento, trabajo y por ultimo salud. Por consiguiente, se puede decir que un hogar

es pobre multidimensionalmente si esta privado de 5 0 més indicadores.

“Nuestro primer IPM es una herramienta de politica publica indispensable para la implementacion

del Plan Panama: el pais de Todos — Cero Pobreza”

Se debe aclarar que Panama adopta por primera vez el IPM para el afio 2016, como lo aclara

el presidente Varela. (PNUD, 2017)
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Tabla 10; Distribucién de la inversion pablica Panaméa 2015-2019.

AMBITO DE LINEA DE
i o T I N N N

DESARROLLO - Logistica (") 8214751 8338466 5041152 5500720 5680750 32775841
ECONOMICO - Agricultura 2115706 1663406 1644809 1630610 1639089 8693620 4.5%
mnd: - Turismo 425172 379650 584150 386150 443150 2220272 1.1%
e

— AguaySaneamiento 6499787 6633861 7703767 7583449 8446817 36867682 18.9%
—  Aseo Urbano 210199 168178 142178 120178 102000 742733 0.4%
DESARROLLO SOCIAL ~  Viviends 2472994 2171447 3319037 3327018 3274475 14564972 7.5%
Mejoradelacalidad  — Transporte Urbano 4485350 6518807 7755238 6666813 6677654 32103864 16.5%
CREAE - Sanidad 4548934 3612442 249843 2492150 3228150 16351520 8.4%
— Transferencias 1934329 2464633 2975015 3316247 3313584 14003809 7.2%
DESARROLLO DELAS — Educacién Bsica 3743376 3647743 3476038 3654467 3970218 18491845 9.5%
B ONAS — FormaciénTéenica 1247792 1215914 1158679 1218155 1323406 6163948 3.2%

e
""'T BI 'E"TE” R ol 17349 44608 44612 54218 54850 215639 0.1%
sostenibilidad = Gestién Ambientsl 156142 401480 404512 487965 493653 1940754 1.0%
amblental tforat.____________________ | 2semwa]  11x]
O ASILIDAD - m;aes 589122 478592 414584 437625 358525 2280450 1.2%
Institucional y — Justiciayseguidad 1258989 1420167 1474827 1623750 1673500 7451234 18%
oo T T

— Provecoonesriscals | a7szo00] a916000] ssstooo| assoooo| sosesoo| sseero] |

(*) INVERSIONES ASOCIADAS A LA LOGISTICA

> Careteras 7626129 7711615 4398502 4862570 4996100 2.959.4917 15.2%
= Puertos 106955 236764 233500 229000 284000 1090219 0.6%
'"F“““Ed”m““s = Aeropuertos 68916 43500 43500 43500 43500 242916 0.1%
=+ Energia 7.500.0 13.500.0 15,500.0 15,500.0 15,500.0 47,5000
| 3,160,305.3 m

Fuente: Ministerio Economia y Finanzas (MEF). (2015, p. 134)

El presidente Varela plantea gran parte de su inversion para su periodo de gobierno en el
desarrollo social 2015-2019 en més del 50% de su inversion, lo que permite avanzar en factores

importantes en el desarrollo de la calidad de vida de los habitantes de Panama.

7.3.2 Estrategias que pueden ser aplicables a Colombia.

En contexto, Panama ha tenido un avance significativo frente a los indicadores del desarrollo

humano como lo es la reduccién de la pobreza y la desigualdad. Tal son los avances, que la
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pobreza se redujo del 38.3 % en 2006 al 25.8 % en 2014, es decir 12.5 puntos porcentuales. De

igual manera, la desigualdad se redujo de 53% en 2007 a 51% en 2013.

7.3.2.1 Estrategia Econdémica

Durante la dltima década, Panama ha sido una de las economias de mas rapido crecimiento en
todo el mundo. El crecimiento medio anual fue del 7.2 por ciento entre 2001 y 2013, El
crecimiento econdémico es un factor muy importante para la economia de los paises en general,
ya que contribuye a crear una serie de oportunidades para que las personas puedan prosperar. La
economia de Panama es una de las mejores en América Latina, sus grandes aportes en el
desarrollo han logrado mejorar de gran manera los indices de Pobreza y Desigualdad, debido a
que comparten los beneficios del crecimiento y participan en los procesos que de alli se generan.
El factor incluyente y la mejora de los procesos generan que haya empleo, una proteccion social
efectiva y buenos servicios publicos. El crecimiento econémico influye sobre la asignacion de
recursos entre sectores productivos y sobre las remuneraciones que reciben los factores

productivos (Capital, Trabajo y Tierra).

Panama ha buscado en su politica econdémica consolidar una economia abierta, estable, con
solidez fiscal, propiciando la iniciativa privada y de la atraccion de capitales externos. Que
permitan mejorar las oportunidades de crecimiento econdmico que ya se han evidenciado en
areas claves de la economia como son el transporte, logistica, mineria, servicios financieros y
turismo. Sobre estos ejes estratégicos se ha buscado asistir de manera acelerada el proceso de
crecimiento, este fendmeno ha puesto a Panama en un punto de atraccion para la economia

mundial. Colombia por su parte debe implementar politicas econdmicas que sean atractivas para
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los capitales externos, para que consigo generen mayores oportunidades de crecimiento y

beneficien la economia del pais.

7.3.2.2 Estrategias Sociales

Panama en sus gobiernos anteriores al presidente Varela, presenta una mejoria notable en las
condiciones de su poblacion conllevandolos a una mejor calidad de vida por medio de un
crecimiento econdémico abundante, sin embargo, los programas de bienestar social para esos
gobiernos no presentaron un aporte importante para la sociedad de su pais, ni fue un ejemplo a
seguir para que el gobierno Colombiano adoptara en ese momento. De hecho Panama estaba en
crisis social ya que no habia cumplimiento de las ODM, puesto que se enfocaron principalmente
en generar infraestructura y crecimiento econdmico constante, al ver que varios paises tenian
planes de superacion social y el traspaso de las ODM a las ODS, fue alli donde Panama despert6
las ganas de superacidn de la calidad de vida de su poblacion y ha mostrado mejorias de forma

rapida.

El gobierno de panama ha buscado por medio del desarrollo social la mejora de la calidad de
vida de sus habitantes aplicando politicas que afecten directamente cinco areas de intervencion
principales que son agua y saneamiento, aseo urbano, vivienda, educacion, transporte urbano y
sanidad. Que buscan como eje principal reducir la vulnerabilidad, pobreza, exclusion y
desigualdad. Enfocando sus acciones hacia los grupos mas pobres de la poblacion para consigo
implementar politicas publicas a partir del MIDES ejecutando programas sociales como lo han
sido el programa Red de oportunidades (Transferencias condicionales de efectivo para hogares
en pobreza extrema), Beca Universal (becas educativas), 120 a los 65 (pension social) y Sanidad

Basica 100/0; los cuales permiten afectar cada una de las areas de intervencion del estado. Para
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Colombia al implementar estos programas permitira combatir la pobreza de manera que con el
tiempo puedan generar oportunidades para disminuir la pobreza extrema y mejorar

significativamente la pobreza.

El gobierno de Panama por medio de su gabinete social implemento un plan llamado “Pais de
Todos-Cero Pobreza” el cual le permite el gobierno generar una politica para la reduccion
acelerada de la pobreza de brechas con el fin de cumplir los ODS, el cual consiste en segun el
MIDES en focalizar, integrar y articular los servicios, infraestructura y programas sociales
existentes en la oferta gubernamental, en una serie de distritos priorizados, a fin de garantizar la
salida sostenible de la pobreza mediante el desarrollo de capacidades y acceso a oportunidades.

(MIDES, 2017).

Colombia cuenta con un organismo que genera participacion social llamado DPS; es el ente
encargado del sector de inclusion social y prosperidad para la poblacion vulnerable. En cambio
Panamé genera a partir del MIDES una institucion encargada de la inversion social para el
fortalecimiento y mejoramiento de las habilidades y capacidades del capital humano, que como
bien expresa Amartya Sen, son factores determinantes en la mejora de la Pobreza y la
Desigualdad. Colombia debe adaptar el departamento de proteccion Social y transformarlo a un
organismo que genere mejor participacion y se enfoque en la mejora de las habilidades y

capacidades de los habitantes colombianos.

El DPS en Colombia abarca entidades como el ICBF, EL ANSPE (Agencia Nacional para la
Superacion de la Pobreza Extrema), la unidad de atencion y reparacion de victimas entre otras,
las cuales proponen una red de trasferencias monetarias a familias en condiciones de pobreza

multidimensional para el mejoramiento de la calidad de vida de las personas, sin embargo, el
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DPS es inestable, ya que las fuentes de financiacion como el BID y el Banco mundial financia
proyectos de caracter temporal, lo que genera un impacto negativo en el programa. Se debe
aclarar que la financiacion de los programas por instituciones privadas genera obligaciones que
reducirén el gasto en inversion social. Por consiguiente, este programa tiene como objeto ayudar
a las personas en estado de pobreza, pero esta red de transferencias a largo plazo esta generando

dependencia monetaria de las personas, en vez de generar herramientas de superacion propia.

Por otro lado, el MIDES de Panama4, por medio de su fortalecimiento de ingresos estables
para la poblacidn en situacion de Pobreza, genera unas rutas de salida de la vulnerabilidad, por
medio de una red de oportunidades que conlleven a las personas a superarse por si mismas
independientemente de la cultura, generando integracién social. Seguido de este, este programa,
lo que genera a futuro es que personas puedan realizar sus actividades diarias de trabajo y

comercio para que generen ingresos y sus propios negocios.

En cuanto al acceso a la educacion entre Panaméa y Colombia, se puede decir que tienen
similares programas y politicas. En Colombia existe el SENA, encargada de proporcionar
programas de educacion gratuito, para la capacitacion técnica de las personas, con diferentes
programas de formacién complementaria y titulada, asi mismo en Panama existe el INADEH,
que proporciona a las personas programas similares encargados de en capacitar y desarrollar a las
personas. Sin embargo en Colombia se encuentra mejor desarrollado, puesto que abarca mas

territorios, incluso tiene muchos mas programas técnicos que el INADEH.

Asi mismo, Panama cuenta con varios programas que impulsan a las personas a ser
emprendedoras y crear su propia empresa como AMPYME que trabaja de la mano con un fondo

crediticio con China, el Organismo internacional de juventud (O1J), que ofrece programas para la
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formacion de nuevos cientificos que va de la mano con el BID y por ultimo PRODEM que
proporciona financiaciones de facil acceso para personas con bajos recursos que quieren
emprender. Por su lado, Colombia, al igual que Panamé también tiene varios programas que
tienen como objetivo estimular a las personas que quieren perseverar, uno de estos es el
programa de “Ser pilo paga”, que impulsa a los jovenes con un alto nivel de las pruebas saber

pro a ganar becas en universidades acreditada incluyendo a los indigenas.

Otra de las entidades que es importante mencionar, es el INNpulsa que provee créditos de
recursos privados de los bancos, con el fin de generar nuevas empresas. Otro programa
reconocido en este aspecto se llama “emprende pais”, él cual es apoyado con fondos privados de
bancos y capitalizadoras para proporcionar nuevos creditos a personas que quieren crear empresa
y por altimo un programa “Jovenes en Accion” que genera ayudas para proyectos de personas
gue quieren innovar por medio de videos que las personas realizan y de esta forma generar
inversion o apadrinamiento de sus proyectos. Sin embargo, comparando dichas politicas de
ambos paises, se pudo observar que aunque los objetivos de los dos paises son muy similares, la
ayuda internacional que recibe Panama es mucho mayor a los programas que proporciona el
gobierno colombiano, ya que van ligadas a bancos de desarrollo internacionales. En Colombia
persevera la ayuda humanitaria local, pero le hace falta un empujon a los programas para que

estos se hagan notar de forma internacional.
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8.  CONCLUSIONES

Los objetivos del Desarrollo Sostenible se han puesto en la mira de aquellos paises que
piensas en el bienestar de su comunidad, y para ello, organismos privados, publicos e
internacionales se han puesto en la tarea de trazar metas con el fin de mejorar la calidad de la
poblacion mas vulnerable. Es importante aclarar que como eje principal de estos Objetivos se
encuentra el de Eliminar la Pobreza, situando este objetivo como el nimero uno de la lista y el
mas importante, puesto que quiere decir que si un pais no tiene Pobreza, su poblacion presenta
una equidad de ingresos y de bienestar absoluto. Sin embargo, para poder llegar a dicha equidad,
se tienen que solucionar varios problemas aledarios al de la pobreza, para ello las Naciones

Unidas desprenden diferentes ramas en las que hay que trabajar para poder llegar a este objetivo.

Es evidente que unos paises tardan mas que otros en alcanzar los ODS. Cada pais tiene sus
propios problemas ya sean de seguridad, desigualdad, exclusién, de ingresos, politicos entre
muchos otros, y todo estos problemas estan centrados en el ser humano, porque primero hay que
realizar una mirada panoramica de que hay paises en peores circunstancias y que de alguna
forma necesitan nuestra ayuda y asi generar un acuerdo bilateral se pueden solucionar los

problemas.

Si bien vemos, en ambos paises en algin momento de su plan de gobierno han tratado de
incentivar la Erradicacion de la Pobreza por medio de varias politicas publicas, en Colombia por
medio del Departamento para la Prosperidad Social (DPS), la Agencia Nacional para la
Superacion de la Pobreza Extrema (ANSPE) y la red para la superacion de la pobreza extrema.
Por otro lado, Panama con el programa de red de oportunidades, el programa de ayuda nacional

(PAN) y la institucion MIDES fueron de gran relevancia para el mejoramiento de la calidad de
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vida de las personas y a la hora de cumplir con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, todas

estos programas financiados con la ayuda de entidades privadas a lo largo del tiempo.

En Panama se evidencia que en los diferentes gobiernos, cada candidato se enfoco en
disminuir la Pobreza y la Desigualdad desde diferentes aspectos, el gobierno Ricardo Martinelli
se enfoco desde el punto de vista educativo, ya que por medio de este se promueve una mejoria
en el desarrollo de la comunidad. Por el lado del gobierno de Juan Carlos Varela se ha buscado
satisfacer las necesidades basicas insatisfechas por medio de agua potable para las comunidades
mas vulnerables, y por otro lado Martin Erasto Torrijos Espino busco por medio de la seguridad
de las personas y el desarrollo de instituciones que a lo largo de la historia termina siendo un

complemento para un mismo fin que es el de mejorar la calidad de vida de las personas.

Por otra parte, Colombia también ha tratado de reducir sus indices de Pobreza y
Desigualdad por medio de politicas publicas y privadas, sin embargo, no se ve un avance
sustancial en la sociedad ya que segun los planes de gobierno, durante los plantes de desarrollo la
seguridad siempre ha primado para tener un orden en el pais y que ha provocado retrasos en otras
areas del desarrollo humano tales como la de satisfacer la necesidades basicas en la areas con
mas vulnerabilidad, entonces si bien, Colombia ha tratado de enfocarse en desarrollar a la
comunidad, la inseguridad ha sido su principal contraparte y hace que se pierda el enfoque

principal que son las personas.

La desigualdad y la exclusion de Panama nacen de diferentes angulos. Por un lado, hay
habitantes panamefios que no consideran sitios de su pais como suyo, ya que a través de la
historia, Panama ha sido un epicentro de cultura e infraestructura donde el extranjero ocupo gran

parte de su territorio como los son los Estadounidenses y los Franceses al momento de crear el
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Canal de Panama. Estos extranjeros utilizaron gran parte del territorio de Panama y residieron en
este lugar mientras trabajaban. Un ejemplo de ello es la Ciudad del Saber, situada frente al Canal
de Panama, donde en su momento actué como base militar de Estados Unidos. Hoy en dia actla
como un centro de investigaciones y de estudios en donde los extranjeros van a aprender, pero

los habitantes de Panama expresan que ya es un territorio perdido.

Por otro lado, la desigualdad por parte de los sectores urbanos y rurales es alarmante en el
territorio panamefio, puesto que, los indigenas se encuentran en Comarcas alejadas del centro de
la ciudad y en condiciones en donde no pueden satisfacer sus necesidades basicas. Son siete las
culturas indigenas que viven de la realizacion de manufacturas y artesanias como collares y ropa,

pero no es suficiente para generar tener una mejor calidad de vida.

A partir del gobierno del Expresidente Martin Torrijos, que decidio6 incluir dentro de sus
planes de gobierno mejorar los niveles de pobreza de la sociedad dentro del territorio de Panama,
el pais se enfocd en instituciones educativas gratuitas para los habitantes, que incluyen
programas técnicos y asi generar mejores expectativas de trabajo. Asimismo, este compromiso
llega a manos de Martinelli en donde genera nuevos programas de ayuda humanitaria como el
Programa de Ayuda Nacional, que mas adelante presenta fallas y hacen de este un programa
fallido. . Sin embargo, es importante ratificar que gracias a su gobierno la economia de este pais

alcanzo valores inesperados.

Segun la experiencia vivida dentro del territorio de Panama, se puede afirmar que en los
ualtimos 10 afios, este pais se ha convertido en una economia solida. El crecimiento econdémico se
encuentra al alza gracias a los sectores de la industria, el comercio y el turismo. Atacando el

desempleo, incluyendo poco a poco su poblacion dentro de la economia del pais. La creacion de
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alianzas por parte de Panama con otros paises, lo han transformado en un puerto de mucha
importancia para las economias del mundo, ya que la recepcion de bienes y la reexportacion de
los mismos, hacen que la diversificacion de los productos esté distribuida por todo el mundo. Sin
embargo, Panama presenta algunos problemas de desigualdad y de exclusién bastante
importantes, pero como el crecimiento econémico es su fuerte en este momento, ayuda a cubrir

un poco estos problemas sociales.

El Programa Red de Oportunidades debe ser uno de los proyectos que mas deben ser
adoptados a las politicas colombianas ya que su principal objetivo es insertar a las familias en
situacién de pobreza y pobreza extrema en las politicas de desarrollo nacional, mejorandole
condiciones de salud y educacion. Por otro lado, los beneficiarios del Programa 120 a los 65,
busca el mayor nimero de beneficiarios en corregimientos con bajos niveles de pobreza general
y extrema. Generando a través de transferencias econdémicas a adultos mayores en condiciones

de riesgo social, vulnerabilidad, marginacién o pobreza.

Gracias a las implementaciones de los programas mencionados en el desarrollo del trabajo,
se puede concluir que la Pobreza Multidimensional en Colombia va decreciendo a partir del
2010, pasando de un 30,4% a un 17,8% en 2016, lo que significa que de 13°719.000 de personas
que vivian en estas condiciones pasaron a ser 8°586.000 en el 2016. Una diferencia de 5133.000
en dicho periodo. En cuanto a Panama, el panorama también es alentador pasando de un 25,6%
en 2014 a un 22,3% en 2015, es decir una reduccion del 2,8% entre estos periodos, la mayor

disminucion lograda por este pais.

Segun el comportamiento de las principales variables econdmicas para ambos paises, se

puede concluir que Colombia viene presentando un panorama un poco desalentador en cuanto a
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su crecimiento econdémico, puesto que variables externas e internas como el costo de vida de las
personas cada vez es mas elevado en comparacion a sus ingresos, también presenta una tasa de
cambio que devalua el peso colombiano continuamente y una tasa de desempleo que desanima
cada vez més a los jovenes que quieren emprender en el pais, sin nombrar los constantes paros de
camioneros y el cambio climatico que dificulta a su vez el panorama local. Sin embargo, hay que
resaltar que Colombia a pesar de presentar un déficit fiscal y en la balanza comercial, es un pais
que persevera para alcanzar mejores resultados a pesar de sus condiciones del entorno. Por su
parte, Panama presenta un comportamiento al alza en su crecimiento econémico, fortalecido
principalmente por un banco internacional (FED), frente a la coyuntura actual, presentando un
panorama mucho mas alentador que el Colombiano, por consiguiente, su PIB crece tres veces
mas rapido que su vecino pais, sin nombrar que a pesar de que el costo de vida en Panamé es
mas alto, los habitantes pueden solventar sin problema la inflacién y a su vez generar buenas

expectativas para que los inversores extranjeros no duden en invertir en su pais.

Para finalizar, la politica que se podria implementar para el gobierno colombiano seria
definitivamente la que proporciona el programa de MIDES en Panam4, si bien se explico en el
desarrollo del trabajo, esta politica social apoya a las personas brindandoles una red de
oportunidades orientadas al fortalecimiento personal con el fin de ensefiarle a las personas como
conseguir sus objetivos sin necesidad de depender de los demas, ya que es facil proporcionarles
ayuda a la comunidad por medio de subsidios u otro beneficios, pero lo mas importante es

ensefiarles a las personas como tener un medio para un fin especifico y como alcanzarlo.
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9.  ANEXOS

10.1 Anexo | transcripcién entrevista Eduardo Cola Lépez

Entrevista
Entrevistador: ¢Cual es su nombre?
Entrevistado: Mi nombre es Doctor Eduardo Cola Lopez-Echaniz.
Entrevistador: ;Cuanto tiempo llevas viviendo en Panama?

Dr. Cola L6pez Echaniz: Casi toda mi vida. (Risas)

Entrevistador: ;Como es la economia de Panama?

Dr. Cola L6pez Echaniz: Panama se ha caracterizado por ser un pais de servicios por el canal
tenemos gran flujo de capitales que nos permite mejorar la calidad de vida de los habitantes de
Panama, el sector servicios es un valor del PIB del 81%, precisamente dicto en una maestria de
servicios, El pais tiene una gran ventaja por su posicion estratégica. Panama no tiene que

envidiarle a ningun pais latinoamericano
Entrevistador: ;Cdémo consideras el proyecto de renovacién de Colon?

Dr. Cola Ldpez Echaniz: No aqui en Colon deben cambiar la ciudad, se estd generando un
cambio urbanistico y el proyecto de renovacion es un visor de lo que la economia genera, el

gobierno deja sus flujos de capitales en el pais para mejorar temas de crecimiento.
Entrevistador: ;Panama ha logrado disminuir la pobreza?

Dr. Cola L6pez Echaniz: Si es muy dificil pero se puede contar con suerte, el Pais ha aportado
grandes cantidades de dinero con un tema en propésito mitigar la pobreza nosotros no tenemos
pobreza en lo urbano, veras pobreza en los indigenas pero es por el poco acceso que tiene el

gobierno a estas culturas.



Pobreza y Desigualdad. Estrategias adoptadas por Panama para ser aplicadas en Colombia.
92

Entrevistador: ¢Doctor, el pais hay mucha infraestructura, que fendmeno genera esto en la

economia?

Dr. Cola Lopez Echaniz: Si claro, esto es beneficioso para nuestras labores y para los turistas.
Ya que te permite a ti como visitante conocer y generar una rica experiencia en Panama, para
nosotros es un valor agregado que han traido los extranjeros la Inversidn extranjera directa ha
motivado el crecimiento de la infraestructura pablica y privada. Incluso el gobierno ha mejorado
mucho en este tema.... con Odebrecht! Se ha desarrollado grandes de las mejores obras de
Panama, a donde tu vayas tenemos buena infraestructura, es una valor agregado que
consideramos para mejorar la desigualdad y mejorar las condiciones de los habitantes....
precisamente ahorita estamos con dos proyectos uno es la renovacion de Colon, y otro de los mas

importantes es la nueva linea del metro mejora muchas cosas para los panamefios.
Entrevistador: ;Doctor, el gobierno motiva la economia?

Dr. Cola L6pez Echaniz: Un factor determinante para mejorar las condiciones de los habitantes,
habran que generar politicas y programas de gobierno, los gobiernos son uno de los principales

responsables de mejorar la estructura econémica y social de sus habitantes.
Entrevistador: jPor ultimo! ;Panama debe mejorar en algun aspecto, social, econémico?

Dr. Cola Ldpez Echaniz: No creo... estamos haciendo las cosas bien, vamos por buena camino,
tenemos una de las mejores economias de América Latina y somos uno de los lugares méas
visitados, incluso debemos considerarnos afortunados tenemos la segunda Zona libre de

comercio del mundo.

Dr. Cola Lopez Echaniz: Muchas Gracias Muchacho... Disfruta Panama.

10.2 Anexo I1. Imagenes.
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llustracion 8; Barrio El Chorrillo, Ciudad de Panama.

Fuente: Fotografia propia desde un autobus. Tomada 18 de junio de 2017.

llustracion 9; Calle de Colén. Ciudad aledafia a Ciudad de Panama (2)

Fuente: Fotografia propia Tomada 16 junio de 2017

lustracion 10; Mercado de Mariscos. En remodelacion (2017).
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A

Fuente: Foto propia. Tomada el 23 de junio de 2017.

lustracion 11; Ciudad del Saber. (INHADE)

Fuente: Foto propia. Tomada 24 de junio de 2017.
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llustracion 12; Zona Libre de Colon.

Fuente: Foto propia. Tomada 16 de junio de 2017.

llustracion 13; Botes de pesca en la Ciudad de Panaméa

Fuente: Fotografia propia, aledafio al Mercado de Mariscos Tomada 18 de junio de 2017.



