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INTRODUCCIÓN 

 

El presente trabajo versa sobre el tema de la pobreza y la desigualdad en los 

países de Panamá y Colombia. La pobreza se puede definir como la limitada 

disposición de los recursos económicos para adquirir una canasta básica de 

alimentación, según Naciones Unidas para el Desarrollo (2016). Asimismo, la 

desigualdad como otro eje fundamental del trabajo, se puede definir como la mala 

distribución de los ingresos y de la renta según Unicef (2015).  

Las características principales de estos temas son en gran parte, la relación 

directa que conlleva la calidad de vida del ser humano con las limitadas formas de 

poder subsistir en un mundo de oportunidades. Por consiguiente, con el fin de 

mejorar la calidad de vida en forma colectiva a los menos favorecidos, entidades 

públicas y privadas se han puesto en la tarea de trazar una serie de objetivos que 

permitan al ser humano llegar a ellas y así tener un bienestar social y equitativo. 

En este trabajo en primer lugar se realiza un análisis de los datos 

macroeconómicos de Colombia y Panamá, dando a conocer sus situaciones 

económicas, los sectores que proporcionan mejores rendimientos al país y que han 

contribuido a su desarrollo. 

En segundo lugar, se realiza una comparación entre los países con problemas 

de desigualdad y de pobreza, con el fin de evidenciar quien ha tenido más éxito a la 

hora de solucionar estas problemáticas de una forma más rápida, y que tipo de 
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estrategias utilizó para generar cambios positivos a su comunidad. Por consiguiente, 

se encuentran datos que expliquen los cambios que ha tenido cada país a lo largo del 

tiempo. 

En tercer lugar, en el último capítulo, se encuentran las políticas económicas y 

sociales que ha implementado cada uno de los países con el fin de erradicar la 

pobreza dando paso al cumplimiento de los objetivos de Desarrollo Sostenible y así 

realizar una comparación de cuales políticas han sido más efectivas, con el fin de 

implementarlas en Colombia.   
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

 

A partir de la preocupación por la calidad de vida de los habitantes del mundo, 

organismos a nivel internacional realizan foros de discusión para pensar y organizar 

distintas formas en la que podrían ayudar a los demás países que no han logrado 

solucionar o transformar su forma de vida para garantizar la equidad de su población. 

Por consiguiente, se crea un objetivo general que beneficia a millones de personas 

con el fin de garantizar que su calidad de vida sea el adecuado y que pueda prosperar 

a través del tiempo. Esta meta sin duda transformaría la forma de pensar de muchas 

generaciones que solo han pensado en el beneficio propio y no en el de los demás. 

Dicho objetivo, refleja la realidad que agobia el presente de muchas familias y 

poblaciones vulnerables; y es la erradicación de la Pobreza.  

Según las Naciones Unidas (2000), la erradicación de la pobreza nace por 

medio de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), a través de la promesa de 

189 naciones que sin duda quieren alcanzar el propósito de que su población se 

encuentre en óptimas condiciones y que se sientan respaldados por medio de 

organizaciones que intercedan por su bienestar. Por consiguiente, para poder cumplir 

dichos objetivos, fue necesario realizar una mirada más panorámica a lo que podría 

ser una solución a este problema, o a las situaciones en las que se puede optimizar la 

calidad de vida de las personas, tales como, mejorar sus condiciones laborales, lograr 

una enseñanza adecuada, mejorar el sistema de salud, entre otras, que al final 

sumaron ocho objetivos primordiales centrados en el ser humano. 
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Al transcurso de los años y a través de un límite de tiempo que se impuso para 

lograr dichas metas, los países trabajaron duro para lograrlas, a tal punto, que muchos 

pensaron que estos objetivos eran ambiciosos e inalcanzables. Con lo que no 

contaban, era que si había un notable avance y que en los últimos 15 años más de 700 

millones de personas habían salido de la pobreza según la Unicef (2015). Este 

proceso conllevó a generar nuevos objetivos con una nueva fecha de caducidad para 

el año 2030, la cual llamaron Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Sin 

embargo, dichas entidades observaron que para alcanzar  los objetivos propuestos, era 

necesario cambiar algunos aspectos relevantes entre las ODM y consigo dar  paso a 

los ODS, empezando por proponer que estas metas fueran sostenibles, ya que en el 

antiguo modelo no se tenía en cuenta dichos aspectos; Pensar en que los objetivos 

debían están interconectados para ser abordados en todos los países, comprometerse 

de manera formal a cumplirlos y por último debían reflejar una mejor realidad a 

través de ciertos parámetros, que se pudieran interpretar con facilidad para verificar 

sus alcances y por tal motivo explicar la problemática que radica explícitamente a 

encontrar dichas políticas alcanzables en los diferentes países para con ello 

implementarlas en Colombia y ver avances significativos en materia de Pobreza y de 

Desigualdad, tal y como ha ocurrido en países vecinos como por ejemplo Panamá. 

Con ello, no se pretende decir que Colombia no ha tenido mejoras en dichos temas, 

pero seguramente hay maneras en las cuales Colombia puede tener un avance más 

notorio y rápido para mejorar la calidad de vida de las personas.  
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Hablando un poco en cifras y de la mejoría que ha tenido en los últimos años, 

Colombia, según datos del DANE (2016), la Pobreza multidimensional
1
, disminuyó 

de 53,1 % a 37,6% en los últimos 5 años. Sin embargo, a pesar que la población 

colombiana ha mejorado el acceso a la educación y a la salud, las circunstancias para 

el país aún siguen siendo preocupantes, puesto que muchas de las familias aún siguen 

sin satisfacer sus necesidades básicas. Por otro lado, en temas de pobreza monetaria, 

aquellas familias que tienen un ingreso superior a $241.673 no se consideran pobres, 

según cifras del (DANE, 2016), el 28% de la comunidad tienen ingresos inferiores a 

esta cantidad. Por consiguiente, las familias que tienen un ingreso igual o inferior a 

$114.692 se consideran que están en condiciones de pobreza extrema situando al 

7,9% de la población en estas condiciones que para expertos es una situación de 

indigencia. 

Es por ello, que el Fin de la Pobreza, como eje fundamental de este trabajo y 

como objetivo principal a nivel mundial, pretende ser abordado desde sus diferentes 

dimensiones a partir de la comparación entre dos países, Colombia y Panamá en el 

periodo comprendido entre el año 2010 al 2016.  

 

 

 

                                                           
1 Es la identificación de diferentes carencias a nivel de los hogares y de las personas en ámbitos de salud, 

Educación y calidad de vida (Naciones Unidas, 2015). 
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2. OBJETIVOS 

2.1  Objetivo general. 

 Establecer cuáles de las estrategias socio-económicas adoptadas por Panamá 

para reducir la Pobreza y la Desigualdad durante el periodo 2010- 2016 podrían ser 

aplicadas en Colombia. 

2.2 Objetivos específicos. 

 

Describir el comportamiento de las principales variables Macroeconómicas de 

Panamá, Colombia y su relación con la pobreza.  

Identificar la relación que tiene la Pobreza y Desigualdad frente a los 

Objetivos del Desarrollo Sostenible en el caso colombiano. 

 Comparar las estrategias implementadas en Panamá y en Colombia para 

reducir la pobreza, determinando sus principales ventajas y desventajas. 

3. JUSTIFICACION 

Desde hace un tiempo, la Pobreza y la Desigualdad han ganado protagonismo 

a nivel mundial, que explica la importancia del bien común como un eje primordial 

del desarrollo en el ser humano. Por consiguiente, es importante recalcar que varios 

países, junto con entidades gubernamentales y entes a nivel internacional se han 

puesto en la tarea de cambiar y mejorar la calidad de vida de las personas. Para ello, 

trazan relaciones directas entre estas entidades con el fin de reducir los índices de 

indigencia de la población.  
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Con el fin de palpar objetivos alcanzables, se han interpuesto metas e 

indicadores que puedan medir los niveles de Pobreza y Desigualdad, para con ello, 

controlar y visualizar si estas se están cumpliendo de manera equitativa los objetivos 

propuestos.  

Es pertinente la realización de este proyecto, ya que es importante saber en 

qué parte del libro se encuentra el mundo en el que vivimos. Sin embargo, este es 

solo un abrebocas para aquellos que quieran saber si se han o no logrado las metas 

internacionales tales como los Objetivos de Desarrollo Sostenible y que estrategias se 

han implementado para alcanzar las mismas. Por ende, una comparación entre dos 

países es un breve ejercicio para analizar que políticas son viables para ser 

implementadas en otros países.  

Para Colombia, es muy importante mitigar la pobreza y la desigualdad ya que 

estas variables lo que han generado en el país es un estancamiento económico y social 

entre las mismas regiones que reflejan una realidad preocupante a nivel internacional. 

Es importante resaltar que Colombia es uno de los países con más altos niveles de 

inequidad a nivel mundial.  

 

4. MARCO TEÓRICO 

Esta parte del trabajo consta de los diferentes ángulos y puntos de vista de autores 

y entidades gubernamentales y privadas, que a través de los años han tratado de 

explicar la Pobreza y la Desigualdad, el fin de resaltar los puntos más importantes que 
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se deben tratar y cómo hacer para mejorar la condición de vida de las personas 

vulnerables. 

4.1. Pobreza. 

“La pobreza se puede definir como la privación de bienestar de manera 

pronunciada, es decir, la falta de acceso a capacidades básicas para funcionar en la 

sociedad y de un ingreso adecuado para enfrentar necesidades de educación, salud, 

seguridad, empoderamiento y derechos básicos” (Galindo, 2015). Como bien se 

expresa el indicador de pobreza, es un índice que determina la desigualdad, además 

siendo una medición compuesta que mide las privaciones de desarrollo humano: una 

vida larga y saludable, conocimiento, y un estándar decente de vida.  

De acuerdo a la Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la 

Ciencia y la Cultura (UNESCO), tres perspectivas deben considerarse al evaluar si un 

individuo está en situación de pobreza: en primer lugar, si su ingreso está por debajo 

de una línea de pobreza; en segundo lugar, si posee los servicios básicos necesarios, y 

en tercer lugar, si tiene las suficientes capacidades básicas para funcionar en sociedad 

(UNESCO, 2015). 

Para Amartya Sen  las “capacidades” son todo aquello que permite a una 

persona hacer y desarrollarse a ellos como individuos en diferentes ambientes, las 

características de estos individuos como estar bien nutrido, escribir, leer y 

comunicarse, forma parte de estas “capacidades”.  Se aludió al concepto de Amartya 
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Sen respecto a que la pobreza es absoluta en el plano de las capacidades y relativa en 

el plano de los productos básicos. (Sen, 1995b) 

Por otro lado, es importante resaltar e identificar las condiciones por las cuales 

una persona se siente pobre, es decir, según Amartya Sen (1979), existen dos criterios 

por las cuales las personas en su condición y del entorno experimentan una sensación 

de Pobreza Absoluta o de Pobreza Relativa, la primera hace referencia a el espacio de 

las capacidades o necesidades a las que se enfrenta una población, como por ejemplo 

el hambre, la vestimenta. El segundo, hace referencia a la manera en la que se 

satisfacen esas necesidades según el estilo de vida de la persona, según su cultura o la 

sociedad que se encuentra en su entorno. 

Amartya Sen también centra su análisis en la acumulación de Capital Humano 

y en la expansión de la Capacidad Humana.  El capital humano se genera a partir de 

las habilidades, conocimientos y esfuerzos, y por medio de estas habilidades 

aumentan las posibilidades de producción y la capacidad humana se concentra en su 

habilidad  para llevar el tipo de vida que consideran valiosa e incrementar sus 

posibilidades reales de elección. (Restrepo E., 2005). 

Para la CEPAL, (2010), la pobreza está basada en el costo de adquirir una 

canasta básica específica de bienes para cada País. Esta organización da la 

consideración de pobres a aquellas personas que no gozan de los medios para 

alcanzar la canasta básica de alimentos a partir de sus ingresos. La CEPAL realiza 

estimaciones que buscan el mayor grado de comparación posible entre los países, 
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para poder determinar sus índices de pobreza y pobreza extrema. (Naciones Unidas , 

2010). Por consiguiente, es importante resaltar cual es la diferencia de la Pobreza y la 

Pobreza extrema. Se considera una persona pobre desde el punto de vista monetario, 

aquellos que viven con 1,25 dólares al día y se considera una persona en pobreza 

extrema a aquellos que cuyos ingresos no alcanzan a suplir sus necesidades básicas y 

así lo destinarán para ese fin.  

Según Manuel Fernández, la pobreza se expresa como una noción del sentido 

común, “que permite comprender la formación de la categoría de pobre y vínculos 

que mantiene con el conjunto de la sociedad” (Fernández, 2000, p, 17) Por 

consiguiente, aborda las cuestiones de la asistencia en función de la evolución del 

vínculo social, lo cual permite obtener proposiciones teóricas de alcance 

gubernamental.  

Según el Departamento Nacional de Planeación, (2012) Colombia contempla 

dos tipos de indicadores oficiales para medir la pobreza, por un lado, se encuentra la 

Pobreza Monetaria y por el otro el índice de Pobreza Multidimensional. El primero 

toma como base los ingresos de los hogares y el segundo toma factores más amplios 

tales como la educación, la salud, la vivienda, la niñez y la juventud.  

La Pobreza Multidimensional es un indicador creado por la Universidad de 

Oxford en el 2010, para el servicio del Programa Naciones Unidas para el Desarrollo. 

El IPM tiene como principal objetivo el estudio de la pobreza  a partir de tres 

perspectivas Educación, Salud y Calidad de vida. Las bases de creación del índice 
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fueron generadas a partir de estudios del Premio Nobel Amartya Sen con su enfoque 

de “capacidades”. La teoría de Sen plantea que no se es pobre solamente por la falta 

de ingresos económicos si no por falta de mejorar sus condiciones y capacidades. 

(DANE, 2017) 

Para el (Banco mundial, 2016) la pobreza es la imposibilidad de alcanzar un 

nivel de vida mínimo, asimismo el PNUD (1997) expresa que dichas imposibilidades 

surgen de la negación de opciones y oportunidades de vivir una vida tolerable. 

4.2. Desigualdad. 

La Desigualdad parte de una disparidad social y económica, que afecta 

principalmente a los países en desarrollo como es el caso de Colombia y Panamá. 

Según la ONU (2016), las desigualdades amenazan el desarrollo social y económico a 

largo plazo, afectan a la reducción de la pobreza y destruyen el sentimiento de 

plenitud y valía de las personas. Cabe afirmar, que la distribución equitativa de la 

riqueza parte del pensamiento ecuánime de lo que hoy conocemos como un país en 

desarrollo, en comparación de un país que no ha logrado repartir la renta y la riqueza 

de forma equitativa. 

 A lo largo del tiempo, se ha visto de alguna forma, que las personas con 

carencias de recursos económicos les cuestan más conseguirlo en comparación con 

las personas que siempre lo han tenido. Dicha disparidad económica no es cuestión de 

la actualidad, sino que ha venido trascendiendo por varios años y traspasándose la 
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riqueza entre familias o como Karl Marx (1867) lo llamó “la llamada acumulación 

originaria” en su Libro El Capital mencionado en la pág. 102. 

Para identificar las disparidades económicas, se han logrado establecer una 

serie de herramientas con las cuales podemos realizar comparaciones entre países. 

Estos indicadores miden a lo largo del tiempo, que tan desigual es económicamente 

un país frente al otro en términos de riqueza. 

Para Smith (1776), la riqueza es la abundancia de los recursos materiales e 

inmateriales que una persona puede conseguir lícita o ilícitamente por medio de una 

la acumulación de capital o por herencia.  

Según Sagasti (1997),  existen diversos enfoques que intervienen directamente 

la exclusión, que parten desde la participación en la sociedad. Desde el ámbito social 

la exclusión se considera una desigualdad de oportunidades para motivar el desarrollo 

humano, generando desigualdad entre las personas. Aspectos valiosos tales como la 

cultura, lo económico, lo político, incluso por no tener acceso a un servicio. 

Entendiendo a la exclusión como el impedimento directo de las necesidades básicas 

de una persona, conllevando a una baja participación de estas. 

Según la UNESCO (2003), la dinámica principal de realizar una exclusión 

social parte  de la acumulación compulsiva de la riqueza. Siendo el fin de enfocar 

estos recursos a propietarios privados, caracterizando a Latinoamérica como una de 

las regiones menos equitativas del mundo. Por consiguiente, resulta en términos que 

en  inclusión sigue plenamente vigente en los debates académicos, políticos y sociales 
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por parte de los gobiernos locales fortalecer el sector de la educación para lograr 

sociedades más participativas. 

Expresado de otra forma, las sociedades con baja capacidad de integrar a la 

población en procesos de igualdad  difícilmente lograran construir un eje fundamental 

para la apropiada distribución de los recursos. 

Ilustración 1: Modelo Gráfico de Exclusión. (UNESCO, 2003). 

 

Fuente: Elaboración propia. Datos Unesco 

 

Según Figueroa (1993), las políticas sociales también juegan un papel 

fundamental que sustenta la crisis distributiva, empezando básicamente con la 

distribución del presupuesto nacional de cualquier país, ya que los gastos fiscales se 

transfieren a los sectores más pobres por medio de ingresos indirectos. A partir de 

estos procesos, los pobres terminarían financiando gran parte de la política social que 

no genera un gran cambio radical o sustantivo en la sociedad, tal como lo menciona 

Smith (1776) y Ricardo (1817). 

Insumo: 

 Dotación desigual de 
activos sociales 

Mecanismo de 
Exclusión 

Resultado: 

Nueva diistribucion 
de activos sociales 

mucho más desigual. 
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Para Kuznets (2008), el problema de la Desigualdad y su relacion directa con 

el Desarrollo Economico es un gran debate que condiciona sus nexos al desarrollo 

económico del país, ya que se establece el analisis de la desigualdad social y el PIB, 

para Kuznets no es lo mismo la comparacion de los niveles industriales a los niveles 

agricolas considerando que son dos niveles con condiciones diferentes y con politicas 

re-distributivas diferentes entre los ciudadanos. Debido a que favore el crecimiento a 

los paises mas ricos y se reduce  en los paises mas pobres. 

Un indicador importante para medir la desigualdad es el Índice de Gini, el 

cual fue diseñado por el estadístico Conrado Gini, clasifica las medidas estadísticas 

sobre la distribución del ingreso. Los intervalos van desde cero y uno. El cero 

significa que todos los miembros de la sociedad tienen exactamente el mismo 

ingreso, mientras que el uno significa que un solo miembro de la sociedad tiene todo 

el ingreso. Sin embargo, para Palma (2016), este indicador tiene muchas limitaciones 

a la hora de describir en que parte de la sociedad es más desigual. 
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5. DISEÑO METODOLÓGICO 

            El trabajo presenta una metodología descriptiva, ya que lo que pretende es 

conocer una situación puntual, en este caso la pobreza y la desigualdad de Panamá y 

de Colombia, con el fin de analizar las políticas públicas que proporcionen a 

Colombia alguna mejora en estos dos aspectos. Para ello, se utilizaron unas fuentes 

primarias y secundarias con el fin de recolectar información y clasificarla, de modo 

que se pueda concluir y analizar de forma más puntual. Así mismo, se realizó una 

comparación directa entre estos dos países, presentando un panorama de la situación 

en la que se encontraban en un periodo del 2010 al 2016. 

5.1 Fase 1: identificación de la problemática o mejora. 

Problema radica en identificar el punto crítico que se pretende explicar sobre la 

pobreza y la desigualdad, con el fin de adaptar y/o mejorar en el gobierno 

colombiano, de igual modo se debe equilibrar aquellos ámbitos relevantes, con el fin 

de seleccionar las fuentes de información y posteriormente cumplir con los objetivos 

de la investigación.  

5.2 Fase 2: información bibliográfica. 

Se toman las fuentes de información las cuales aporten datos significativos sobre 

la problemática que se identificó, para así desarrollar una propuesta para solucionar la 

problemática o mejora. 
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5.3 Fase 3: desarrollar herramientas para la recolección de datos.  

Se seleccionará las herramientas adecuadas las cuales garanticen la forma de 

recolección de datos tales como (entrevistas), para así garantizar el desarrollo del 

proyecto.  

5.4 Fase 4: Toma y recolección de datos e información en campo. 

Luego de tener la problemática identificada y de definir las herramientas de 

recolección de datos, se realiza el proceso de trabajo de campo.  

5.5 Fase 5: análisis e interpretación de resultados 

Al terminar la fase de recolección de datos, se realiza el análisis e interpretación 

de estos resultados por medio de una correlación entre los contenidos. Esto se realiza 

para conocer la opinión de la ciudadanía panameña y lograr establecer una posible 

solución.  

Se realiza una combinación tanto de la parte cualitativa como cuantitativa para 

determinar cuál es el punto que se quiere explicar. 

5.6 Fase 6: realización de la propuesta la cual solucione la problemática 

planteada. 

Se debe realizar esta propuesta de manera cronológica, con descripciones 

minuciosas de las situaciones y datos relevantes. Igualmente se realizará una relación 

con el análisis e interpretación de resultados que se había hecho anteriormente. Todo 

esto para enfocado a lograr una posible solución de la problemática actual.  
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6. DELIMITACIÓN 

La delimitación de este trabajo se basará en términos concretos al área de 

interés, especificando sus alcances y determinando sus límites. 

6.1. Área de interés: 

El trabajo estará enfocado principalmente en resaltar las políticas públicas que ha 

adoptado el gobierno panameño, para mejorar sus índices de Desigualdad y de 

Pobreza. 

6.2. Espacio: 

La investigación se realizó principalmente dentro del territorio panameño, más 

específicamente dentro de la ciudad de Panamá y parte de Colón. 

La información recolectada vino principalmente de fuentes primarias como los 

son la población de Panamá, entidades de desarrollo humano como lo es el Inhade
2
. 

Entre las fuentes secundarias se encuentran los datos proporcionados por el 

Ministerio de economía y finanzas de Panamá dentro de su territorio y de fuentes 

secundarias como los son páginas gubernamentales de Panamá y Colombia. 

6.3. Tiempo: 

La investigación dentro del territorio panameño, se realizó en un lapso de trece 

días. 

                                                           
2 INADEH es una institución que está brindando a las personas de escasos recursos una educación técnica 

indispensable para acceder a una profesión que les permita brindarle un mejor futuro (INADEH, 2017) 
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La recopilación de la información de Panamá y la de Colombia nos llevó 

aproximadamente dos meses, con el fin confirmar y organizar los datos existentes. Y 

la elaboración del documento se realizó en un periodo de cuatro meses. 

 

7. DESARROLLO 

7.1. CAPITULO 1: ENTORNO ECONÓMICO DE PANAMÁ Y SU 

COMPARACIÓN CON EL CASO COLOMBIANO. 

Esta parte del trabajo, presentará el entorno económico por el cual, Colombia 

y Panamá se enfrentan en la coyuntura actual, revisando algunas de sus principales 

variables macroeconómicas, mostrando un poco su avance estructural desde la parte 

comercial y arquitectónica, con el fin de evidenciar los avances que han tenido ambos 

países a lo largo del tiempo y hacer una comparación directa de sus principales 

sectores económicos.  

7.1.1 Colombia.  

 Colombia es un país de ingreso medio y una potencia económica de la región 

según el Banco Mundial (2017), se encuentra situada en América del Sur con una 

población de 48.653.419 según cifras del DANE (2017), lo que se puede decir que es 

un país con una gran población. Seguido de este, Colombia presentó una inflación del 

5.75% para el cierre del Año del 2016, y una tasa de desempleo 8,7%. Para agosto del 

2017, Colombia presenta una inflación del 4% y una tasa de desempleo del 9,1% 

según cifras del (DANE, 2017). 
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 En cuanto a la balanza comercial, Colombia presenta un déficit comercial de 

US$ 929,6 Millones FOB, puesto que sus importaciones superan en gran medida las 

exportaciones. Los productos que más se exportan y más relevancia presentan son: 

Café, carbón, el petróleo y sus derivados y el ferroníquel. 

La economía colombiana ha sido resistente frente los cambios negativos de 

los últimos años en su crecimiento. Apoyada por las reformas macroeconómicas y 

estructurales que se han implementado en los últimos años.  En 2016, el consumo 

privado apoyó el crecimiento, aunque a una tasa menor de la esperada según el Banco 

Mundial (2017). La perspectiva económica fue más débil de lo que se esperaba por 

los economistas, especialmente para las industrias extractivas, debido a la 

incertidumbre y a una lenta ejecución en los proyectos financiados con fondos 

públicos, lo cual causó una baja en la inversión. (Banco mundial, 2016), en este 

contexto, la reforma fiscal de 2016 y las medidas de contención de gastos son 

fundamentales para continuar con la consolidación fiscal y crear espacio para los 

gastos relacionados con el post-conflicto.  

A continuación, se presentarán algunos temas de mejoramiento a nivel macro, 

tal como la inversión en algunos de los sectores de mayor crecimiento y relevancia 

para Colombia, tal como la ganadería, la infraestructura, las telecomunicaciones y el 

sector comercial. 
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7.1.1.1. Infraestructura. 

A pesar de que Colombia presenta altercados con el tema de una inflación que 

pretende estar entre el 2% y el 4 %, un crecimiento económico que no demuestra gran 

avance y un dólar que aplasta la moneda local, todo esto producto de fenómenos 

externos e internos que mueven  las expectativas de expertos. Externalidades tales 

como los paros camioneros, los fenómenos del niño y de la niña, generan malestar e 

incertidumbre para aquellos que quisieran invertir en el país. 

Sin embargo, existe un gran optimismo de que esta panorámica pronto se va a 

resolver, y el optimismo nace principalmente por las empresas según Opinion 

Industrial Conjunta (2017). 

Colombia, ha presentado avances en temas de inversión muy importantes en los 

últimos años tales como la construcción de mega vías que permiten conectar 

municipios y departamentos de largas distancias y que reduce significativamente el 

costo de transporte de los productores y camioneros. A su vez, la modernización de 

en puertos y aeropuertos, permiten la conectividad con las demás regiones del país y 

del mundo. Por su parte, Colombia presenta 28 obras donde se ven plasmados los 

avances, varios de ellos aún en construcción, pero que a mediano plazo significarían 

un importante adelanto en temas de infraestructura. 

Varios ejemplos de estos avances pueden ser: 

1. La ruta del sol sector 1, en la actualidad sigue en proceso. Es una autopista 

entre Guaduas y Puerto Salgar  que tiene 61 Km de doble calzada. 
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2. La autopista Córdoba – Sucre, que trata de un proyecto de 120 Km de doble 

calzada y otros 260 Km de rehabilitación. Actualmente tiene partes en obras, 

pero ya hay tramos en los que se utiliza. 

3. Terminal de contenedores de Buenaventura, con el fin de agilizar y maximizar 

el número de contenedores anuales. 

4. Renovación del aeropuerto Alfonso Bonilla en Cali, renovado para movilizar 

una mayor cantidad de pasajeros al año. 

5. La renovación del puerto de Cartagena, con nueva infraestructura de grúas, que 

permiten movilizar más contenedores en el Caribe.  

Estos cinco ejemplos hacen parte del Plan Nacional para garantizar una 

transparencia por parte del gobierno y para mejorar a su vez la calidad de vida de los 

habitantes de Colombia. 

7.1.1.2.Ganadería. 

Al igual que la infraestructura, la agricultura también juega un papel importante a 

nivel nacional, que según la Organicacion para las Naciones Unidas para la 

Agricultura y la Alimentacion (2017), Colombia es uno de los siete países en el 

mundo con gran potencial para satisfacer la despensa global en los próximos años. 

Seguido de este, genera un tentativo para los inversores extranjeros que quieran 

invertir en este sector en Colombia. 

Por otra parte, la inversión en materia de mejorar la infraestructura de las 

principales empresas mineras y petroleras, conducen a una mayor capacidad para 
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exportar refinados del carbón y del petróleo, como es la expansión del Puerto de 

Mamonal. 

7.1.1.3. Sector comercial. 

A pesar de las crisis económicas sufridas con los países vecinos, Colombia ha 

demostrado un mejoramiento notable en la industria del calzado, textil y automotor, 

lo que lo sitúa en un país más dinámico con el sector externo. Por consiguiente, el 

fortalecimiento de las economías de las familias colombianas ha mejorado, ya que los 

productos llaman la atención de los extranjeros; seguido de este la hotelería y los 

restaurantes, hacen parte del fuerte Colombiano lo que contribuye a un mayor 

consumo y a su vez contribuyen a menores tasas de interés. 

7.1.1.4. Telecomunicaciones. 

Según el Ministerio de Tecnologías de la Informacion y las Comunicaciones 

(TIC), (2016) Colombia presenta mayores porcentajes de líneas nuevas, situando a 

53.5 millones de líneas de celulares activas y con más 10 millones de conexiones a 

internet en el año 2014. El mercado de las comunicaciones ahora presenta mayor 

competitividad entre operadores, lo que genera que las telefonías mejoren sus precios 

para el usuario, y a su vez permita que los colombianos estén mejor interconectados 

con el mundo. 
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7.1.1.5. Perspectivas económicas. 

Según el FMI (2017), Colombia y sus países vecinos de la región presentan 

complicaciones en su crecimiento económico para el presente año, puesto que la 

desaceleración económica, producto de un dólar fortificado, un incremento en la 

inflación y la caída en los precios del petróleo ajustan un choque directo a los 

ingresos nacionales. 

Por su parte, el Ministro de Hacienda Mauricio Cárdenas, en una entrevista 

realizada en el mes de Agosto (2017), realiza anotaciones sobre la economía 

colombiana bastante positivas, pero criticadas por inversores ya que los objetivos 

económicos y fiscales aún no aterrizan al panorama actual.   

7.2.1 Panamá. 

Panamá es un país situado en América Central con una población cercana a 

los 4.034.119 millones de habitantes según él Instituto Nacional de Estadística y 

Censo, (2016 - 2017a), en donde se podría decir que es un país pequeño. A su vez, 

presenta tasas inflacionarias del 1,9% y una tasa de desempleo del 4,6%. 

Por otra parte, Panamá en su balanza comercial al igual que Colombia 

presenta un déficit de US$ 11.060,83 Millones FOB, en donde sus importaciones 

superan las exportaciones del país. Seguido de este, según el PNUD (Programa de las 

Naciones Unidas para el Desarrollo), la economía de Panamá es una de las más 

estables de América. Entre las principales actividades se encuentran los financieros, 

turísticos y logísticos, los cuales representan el 75% del PIB (Producto Interno Bruto) 
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(PNUD, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2017). Durante la 

última década, Panamá ha sido una de las economías de más rápido crecimiento en 

todo el mundo. Su Canal interoceánico es un factor importante en el aporte del 

crecimiento, este crecimiento medio anual fue del 7.2 por ciento entre 2001 y 2013, 

más del doble del promedio de la región. La economía panameña para los periodos 

del 2014 al 2016 tuvo cambios en su nivel constante, pero mantiene un índice 

promedio anual del 5.5 %.  

El PIB de Panamá se duplicó, incentivado por una alta inversión tanto interna 

como externa, la industria logística y el turismo. El país tiene el ingreso per cápita de 

unos 13.090 dólares (el más alto de América Central); es además el mayor exportador 

e importador a nivel regional según la CEPAL (2016). 

La inversión en infraestructura es un componente fundamental de la demanda 

agregada de Panamá, su dinámica tiene un importante efecto sobre el nivel de 

actividad económica en el corto plazo, explicando en gran parte los cambios de fase 

de los ciclos económicos de corto y mediano plazo. (Ministerio de Economia y 

Finanzas de Panamá (MEF), 2017) 
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Ilustración 2; Ciudad de Panamá. 

 

Fuente: foto propia, tomada 15 junio de 2017 

El licenciado Eduardo Cola, en la entrevista realizada el día 16 de junio de 2016 en 

Panamá, aclaró que un factor determinante para mejorar las condiciones de los 

habitantes es generar políticas y programas de gobierno en pro de la mejora de la 

infraestructura,  

 “Se ha desarrollado grandes de las mejores obras de Panamá, a donde tu vayas 

 tenemos buena infraestructura, es una valor agregado que consideramos para 

 mejorar la desigualdad y mejorar las condiciones de los habitantes…. “ 

Porque con ello se pueden reducir rápidamente los niveles de desigualdad y 

generar beneficios de manera más equitativa. Los gobiernos son uno de los 
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principales responsables de mejorar la estructura económica y social de sus 

habitantes.  

7.1.1 Turismo y comercio 

 

El turismo y el comercio, consolidan unos de los principales sectores económicos 

más fuertes en Panamá. Según la Autoridad de Turismo de Panamá (ATP), (2014) el 

turismo genera un valor al alza para el país de magnitudes del 7.8% con respecto al 

PIB. 

El turismo al igual que otros sectores, cuenta con diferentes especializaciones 

para todo tipo de turista, contando desde el lujoso Trump Ocean Club ubicado en la 

zona de punta pacífica, cuya infraestructura supera las expectativas de los visitantes, 

hasta para aquellos turistas que quiere deleitarse con el fuerte de la gastronomía 

panameña tal como el mercado de mariscos. 

 Centros de investigaciones y universidades extranjeras, es lo que se encuentra 

en una de las ciudades aledañas a la ciudad del Panamá, esta es la Ciudad del Saber, 

donde actuó como base militar estadounidense en la construcción del Canal de 

Panamá.  

Por otra parte el comercio, gracias a la apertura de nuevos mercados 

internacionales, Panamá presenta una mejora en los ingresos del país. La adquisición 

de nuevas tecnologías y maquinaria han hecho posible que el dinamismo y logística 

se complementen para demostrar mejores resultados. Por consiguiente, este 

dinamismo permite que Panamá pueda adquirir otro bienes a menor costo, a su vez 
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permite que el país entre en una dura competencia con otros países para aclarecer 

quien es el exportador más efectivo a la hora de hacer negocios con el mundo. Cabe 

resaltar que el aprovechamiento de Panamá por pertenecer a una posición geográfica 

estratégica, favorece y facilita el comercio internacional. Así pues, se puede afirmar 

que este país cumple con todas las expectativas de ser un país basado en la industria 

logística según él Banco Mundial, (2017). 

A su vez, la zona franca de comercio ubicada en la costa caribeña de la provincia 

de Colón es una de las más importantes del país, en donde su actividad principal es la 

de prestar servicios de importación, ensamblaje, embalaje, almacenaje y 

reexportación, de diferentes marcas a nivel mundial, de todo tipo de productos, desde 

vestuario, zapatos, perfumería, electrodomésticos y licores. Este lugar, nace con el fin 

de ser el recepcionista de los bienes para luego ser repartidos a nivel mundial. 

Según el Ministerio de Economia y Finanzas de Panamá (2017), en la Zona Libre 

de Colón se permite procesar y manufacturar en casi cualquier industria con la 

obligación de que el 80% de lo producido sea para exportación. En cambio no hay 

restricción para reexportar bienes terminados, la mayoría de ellos hacia otras zonas 

francas. 

7.2.1.2 Perspectivas económicas 

A mediano plazo, según él Banco Mundial (2017), Panamá ha demostrado que 

puede mantener un crecimiento económico sostenido entre los más altos en América 

Latina redondeando los 6.5%. Producto de la segunda línea del metro, que permite al 
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habitante panameño desplazarse a menor costo y evitando el tráfico vehicular. 

Seguido de este, se encuentra la ampliación del Canal de Panamá que mantienen las 

relaciones con los demás países del mundo de forma más rápida. Por consiguiente, 

existen nuevas oportunidades de negocio, en donde sectores de la economía 

panameña, llama la atención de inversores privados que impulsen esta economía. 

Tales sectores como la minería, el transporte, los servicios financieros y por supuesto 

el turismo. 

 Por su parte, obras de ingeniería que permite el levantamiento de buques a 

más de 25 metros, con el fin de transitar una mayor cantidad de barcos por estas 

aguas, liderado por una empresa privada llamada Panamax. Estas esclusas, lo que 

generan es que los buques puedan pasar con carga más voluminosa y que no afecte el 

tránsito por el canal. Sin embargo, es propicio recordar, que los únicos que pueden 

transportar los buques a través del canal necesariamente tienen que ser de esta 

empresa privada y al cruzar el canal, retornan nuevamente al capitán del navío 

extranjero. 

Sin duda, este es un proyecto de la vía interoceánica, ejemplo de 

infraestructura avanzada. 
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Ilustración 3; Esclusa de Miraflores. Canal de Panamá.  

 

Fuente: foto propia. Tomada 20 de junio de 2017. 

 

7.3.1 Comparaciones de las variables macroeconómicas. 

Tabla 1; Comparación de variables Macroeconómicas 2016 - 2017 

VARIABLES DEMOGRÁFICAS Y MACROECONÓMICAS 

Variables Macroeconómicas 
Año de 

referencia 
Panamá Colombia 

Población  2017 4.026.935 49.291.609 

PIB (US$ a precios actuales) 2016 55.168 Mil millones 
282.463 Mil 

millones 

Crecimiento del PIB (%anual) 2016 4.882 % 1.96% 

Extensión Geográfica 2017 75.420 km2 1.141.749 km2 

IPC (% anual) JUN 17 1.9% 4.0% 

Desempleo, total (% de la 

población activa total) 

(estimación modelado OIT) 

2016 5.8 9.9 

Balanza Comercial  (US$ a 

precios actuales) 
2016 24.946,80 Billones 

54.041,43 

Billones 
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Fuente: elaboración propia de los autores con datos del Banco Mundial, DANE y Ministerio de 

Economía y Finanzas de Panamá. 

 

 Como se puede observar en la tabla 1, se realiza una comparación de las 

diferentes variables económicas entre Panamá y Colombia. La diferencia en la 

cantidad de la población entre los dos países resulta ser considerable, siendo 

Colombia el país con mayor población, superando en casi 12 veces a Panamá. Sin 

embargo, el PIB de Colombia debería ir por una cifra similar en comparación con la 

de Panamá en términos de producción, pero es notable ver que resulta ser Panamá 

más eficientes a la hora de producir. Por su parte, la velocidad en la que produce 

Panamá es casi 4 veces mayor que la de Colombia, lo que lo sitúa en una de las 

economías con mayor crecimiento económico en América Latina.  

 Por otra parte, resulta ser más atractivo el territorio panameño para el inversor 

extranjero ayudándolo a jalonar su economía.  

 

 

 

 

 

 

 

Salario mínimo 2017 500 USD 255 USD 

Inversión extranjera directa, 

entrada neta de capital (% del 

PIB) 

2016 10.8% 4.8% 
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Gráfica 1; Comparación de crecimiento económico entre el 2000 - 2016 

 

Fuente: elaboración propia a partir de los datos del Banco Mundial. 

 

Como se puede observar en la gráfica 1, la tendencia entre ambos países ha 

sido muy similar. Por consiguiente, es claro afirmar, que la crisis financiera que hubo 

en el 2008, afectó seriamente el crecimiento de ambos países, producto del estallido 

de la burbuja inmobiliaria en Estados Unidos en el 2006 que contagió primero al 

sistema financiero y luego al internacional. No obstante, es notorio el impulso de tuvo 

el gobierno panameño a comienzos del 2010, para elevar su economía muy por 

encima del gobierno colombiano, producto del plan estratégico 2010 – 2014 adoptado 

por el presidente Martinelli, que prometía actividades económicas como la 

construcción, inversión directa, la generación de empleo y servicios generales que 

fueron de gran ayuda para que Panamá a pesar de esta crisis internacional, tuviera 

crecimiento económico. 
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Por otro lado, Colombia, bajo el mando del presidente Uribe Vélez, quien 

después de la crisis, se enfocó principalmente en la atracción de inversión extranjera 

que abarcó principalmente sectores como la construcción, la creación de la Agencia 

Nacional de hidrocarburos y la renovación de contratos de concesión de los puertos; 

lo que permitió más inversión en esta materia. Pero no fue suficiente para sobre pasar 

a Panamá. 

En la actualidad, Colombia bajo la supervisión del presidente Juan Manuel 

Santos tras siete años en el poder, ha presentado buenas expectativas de crecimiento 

basados en dos pilares importantes, tales como la seguridad y la paz del país, y por el 

otro, la recaudación de nuevos ingresos por medio de la nueva reforma tributaria. 

Asimismo, Colombia genera nuevas esperanzas de sobresalir de una crisis que agobia 

el presente tales como la caída en los precios del petróleo, una economía 

desacelerada, una inflación elevada, un dólar que amenaza con desvalorizar el peso 

colombiano y una tasa de desempleo alta que empuja a las familias a rebuscar sus 

ingresos. Sin embargo, se espera que, con estas nuevas estrategias, Colombia 

nuevamente llama la atención de muchos inversionistas extranjeros con el fin de 

incrementar el gasto público y mejorar la calidad de vida de las personas. 

Por otra parte, Panamá bajo el gobierno de Juan Carlos Varela, presenta unos 

indicadores económicos alentadores, enfocado principalmente en la inversión de 

infraestructura y el incremento sustancial del comercio, para asimismo llamar la 

atención al igual que Colombia, de inversionistas extranjeros que empujen la 

economía panameña. Seguido de este, el presidente Valera, presenta grandes retos de 
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impulsar la economía agropecuaria, mejorar la desigualdad regional y enfrentar la 

corrupción que acecha el caso panameño.  

 

7.2 CAPITULO 2: RELACIÓN ENTRE POBREZA Y DESIGUALDAD  

 

 En primer lugar, es difícil hablar de pobreza sin poder hablar de desigualdad.  

Para tener en cuenta, la pobreza nace de la carencia de bienes o recursos para una 

vida digna de un ser humano. Por consiguiente, cuando se habla de una persona pobre 

desde el enfoque monetario, se interpreta como la diferencia de recursos entre dos o 

varios individuos, en este caso se habla de desigualdad.  

7.2.1 Balance objetivo del milenio (ODM).  

 

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio fueron un conjunto de metas a favor 

de la paz, los derechos humanos y el desarrollo, que se pactó en la cumbre del 

milenio celebrada durante el año 2000 (PNUD, 2000). Para alcanzar las metas 

propuestas en los ODM para el año 2015 se instauraron ocho Objetivos, siendo el 

principal objeto de interés el Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre, y 

de esta manera se constituyó en una de las principales metas para el compromiso de 

los gobiernos. 

Como se puede observar en la Tabla 2, en Colombia, es notable el avance que 

ha tenido con el fin de erradicar la pobreza en diversos periodos, sin embargo como 

se puede apreciar, el Objetivo de Desarrollo del Milenio se divide en varios pilares, 

en donde en algunos no ha habido un avance tan significativo como en otros, por 
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ejemplo, aún existe personas con ingresos menores a los US 1.25, solo mejoró un 6% 

de la población, así mismo, ha sido un poco complicado la prevalencia de los niños 

que sufren de desnutrición crónica, niños menores de los 5 años. Estos dos pilares 

pueden tener una relación directa y es que sin que los padres tengan ingresos para 

subsistir y alimentar a sus hijos, estos seguirán en estado de desnutrición hasta que 

esta situación mejore. 

Tabla 2; Avance por Erradicar la Pobreza Extrema y el Hambre en Colombia según 

las (ODM) 

Fuente: Datos extraídos del PNUD (2015). Elaboración propia. 

ODM 
INDICADOR 

LINEA 

BASE 
AÑO    

META 

2015 

PAIS 

% 

AVANCE 

1. 

Erradicar 

la 

pobreza 

extrema y 

el 

hambre 

Porcentaje de personas en pobreza 

extrema (indigencia). 

20.40%  

1991 

10.4% 

2012 
8.80% 82.6 % 

Porcentaje de personas en pobreza. 
53.80% 

1991 

32.7 %  

2012 
28.5% 83.4% 

Porcentaje de personas con ingreso 

inferior a U$ 1.25 Diario (PPA) 

11.4% 

2002 

4.6% 

2011 
1.50% 69.7% 

Tasa de Desempleo 
16.7%  

2002 

9.4% 

2013 
8.50% 89.0% 

Proporción de la población ocupada 

con ingresos inferiores a 1.25 

13.4%  

2002 

10.30% 

2011 
6% 41.9% 

Proporción de la población ocupada 

con ingresos inferiores a 2 

18.2% 

2002 

13.00% 

2011 
8.50% 53.6% 

Tasa de informalidad. Trece áreas. 
54.50% 

2001 

49.17% 

2013 
45% 56.1% 

Prevalencia de desnutrición global o 

bajo peso para la edad en menores 

8.60% 

1990 

3.40% 

2010 
2.6% 86.7% 

Prevalencia de desnutrición crónica o 

retraso en talla en menores de 5 

26.10% 

1990 

13.20% 

2010 
8% 71.3% 

Porcentaje de población total en 

subnutrición 

15% 

1990 

9%  

2008 
7.5% 80.0% 

Porcentaje de niños con bajo peso al 

nacer 

7.7. % 

1998 

9.04% 

2011 
<10% 100% 
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En segundo lugar, también podemos ver en el mismo cuadro que el desempleo 

se ha reducido a una cifra, sin embargo, el informalismo no bajo tanto como se 

esperaba, esto debido a que varios colombianos viven del “rebusque diario” según lo 

afirma el informe de la (Unidad de Analisis de Mercado Financiero, 2015). 

Colombia en materia de vivienda, ha tenido trascendentales pasos para el 

mejoramiento de la calidad de vida en las personas, en el gobierno del presidente Juan 

Manuel Santos, se han construido más de 130.000 viviendas para las personas más 

vulnerables, mejorando el acceso al agua y alcantarillado de los habitantes 

distribuidos en los 212 municipios de 29 departamentos.  

Ilustración 4; Vivienda Gratis en Colombia (2017) 

 

Fuente: Presidencia de la República de Colombia  

Por otra parte, según las (ONU, 2016), en Panamá 4 de cada 10 personas 

viven la pobreza total, lo que representan un 36,8% de la población total. Por 

consiguiente, un 16.6% de la población total de Panamá, vive en la pobreza extrema. 
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 Colombia logro cumplir las metas de reducción fijadas para el año 

2015 ya que se generó una reducción para el año 2014 de la pobreza a llegar al 28.5% 

y de pobreza extrema 8.1% según datos del PNUD (2015), Para Panamá mediante la 

generacion de oportunidades el Gobierno cumplio la meta de reducir a la mitad la 

proporcion de personas en condiciones de pobreza, ya que los indices de Pobreza 

terminaron en el 2014 con el 22.3% y en el 10.8% para la pobreza extrema. (MEF, 

2015). 

7.2.2 Relación entre pobreza y desigualdad frente a los ODS 

 

 Los Objetivos del desarrollo sostenible (ODS) son la continuacion de los 

Objetivos del desarrollo del milenio; tiene como meta principal lograr, mejorar y 

alcanzar cada uno de los 17 objetivos establecidos en la agenda con el fin de reformar 

la vida de los habitantes de los paises inscritos. (Naciones Unidas, 2015) 

 Según la ONU (2016) existen más de 700 millones de personas viviendo en la 

pobreza, incluso en pobreza extrema, sin poder tener acceso a las necesidades más 

básicas como la salud, educación, servicios públicos, entre otras.  
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Ilustración 5; ODM a ODS 

 

Fuente: Datos extraídos de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Elaboración propia. 

 Los ODM instauran como objetivo número 1 erradicar la pobreza extrema y el 

hambre en el mundo durante el periodo 2000-2015; los ODS ya se desglosan en dos 

objetivos de la agenda para meta en el año 2030, fin de la Pobreza y la erradicación 

del hambre, a la que ahora se dedica un ODS específico. 

 Según la Unicef (2015), Colombia de alguna forma ha logrado reducir 

significativamente los índices de pobreza como eje fundamental de los Objetivos de 

Desarrollo Sostenible a nivel mundial, ya que, en 2014, la tasa de pobreza era de 

28,5% y la de pobreza extrema 8,1%, es decir, la mitad de los niveles al inicio del 

siglo. 

Para la agenda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible se establece un 

cambio a partir de los objetivos del milenio, ya que las ODM limitaba en gran parte el 

foco de la desigualdad, lo que debilitaba su eficacia como agenda de desarrollo en el 

objetivo número uno (erradicar la pobreza extrema). De tal manera que surge la 
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necesidad de establecer la inclusión social dentro los ODS, para volver a enfocar el 

rumbo de la agenda en pro del desarrollo.  

Ilustración 6; Reducción de las Desigualdades 

 

Fuente: Datos extraídos de las Naciones Unidas para el Desarrollo.  

  

 

La reduccion de las Desigualdades es el objetivo de desarrollo sostenible 

numero diez, para las Naciones Unidas son metas propuestas en la agenda que van en 

busqueda de la inclusion social, y reducciónde la desigualdad entre personas y paises, 

la cual busca principalmente “potenciar y promover la inclusión social, económica y 

política de todas las  personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, 

raza, etnia,  origen, religión o situación económica u otra condición” (Naciones 

Unidas, 2015) 
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Gráfica 2; Panamá y la Pobreza (2012-2016) 

 

Fuente: Datos extraídos de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Elaboración propia. 

Como se puede observar en la Gráfica 2, la situación en Panamá en temas de 

pobreza es alentadora, durante los últimos gobiernos se han establecido políticas con 

las cuales es notable la disminución de la Desigualdad entre las áreas rurales y 

urbanas. Durante el periodo de 2011 a 2015, la pobreza general del país se redujo 4.6 

puntos porcentuales; La mayor disminución se produjo en 2015, cuando bajó 2.8 

puntos porcentuales.  

Al igual que los colombianos, el panameño utiliza sus pocos recursos en la 

compra de insumos, tales como compra y venta de ropa, venta de comidas rápidas, 

entre otros, con el fin de poder trabajar en el informalismo y así conseguir el día a día 

para sus familias. La pesca es otra actividad que hace parte de este tipo de trabajos.  
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Gráfica 3; Colombia y la Pobreza (2015-2016) 

 

Fuente: Datos extraídos del DANE. Elaboración propia. 

Por su parte, según él DANE (2016), Colombia ha aumentado en sus índices 

de Pobreza pasando de un 27.8% a un 28% en el 2016, producto de las reducciones 

en las barreras de acceso a los servicios de salud. Por consiguiente, las cabeceras 

municipales también aumentaron sus índices de pobreza pasando de un 24.1% a un 

24.9% explicado principalmente por un desmejoramiento en el acceso de los servicios 

de salud y educación. 

 

7.2.3. Vivienda en Panamá. 

 

 Si bien hay una fuerte diferencia entre los sectores urbanos y rurales, la 

vivienda no es del todo ajeno, ya que según Ministerio de Economia y Finanzas de 

Panamá (MEF, 2017), el estilo de vivienda de las áreas urbanas están mejor 

adecuadas para las personas pobres en comparación con las de las zonas rurales, 
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2015 27,8 24,1 40,3 15,4 36,8

2016 28 24,9 38,6 15,9 37,8
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incluyendo la de los indígenas, ya que como Ciudad de Panamá es un epicentro 

turístico, hotelero y de un crecimiento económico importante, asimismo debería ser 

las viviendas, incluso de las más pobres y asimismo mejorar la calidad de vida de los 

habitantes de Panamá.  

El Chorrillo, es un barrio de la ciudad de Panamá. Se dice que es el barrio más 

pobre del lugar donde la inseguridad los asecha. Sin embargo, el gobierno panameño 

en el año 2006, con el fin de mejorar la calidad de vida de estos habitantes, construyó 

una serie de edificaciones y edificios similares entre ellos, para mejorar el aspecto de 

la ciudad y mejorar la calidad de vivienda del panameño. 

A continuación se relacionan algunas de las  diferencias entre las viviendas 

entre los sectores de Panamá. El anexo ilustración 10, nos muestra la vivienda similar 

del Barrio el Chorrillo ubicado en el casco urbano de la Ciudad de Panamá, su 

comercio proveniente de la pesca hacen de este lugar popular con cantidad de 

problemas sociales y de violencia. 

Por otra parte, aledaño a la Ciudad de Panamá se encuentra Colón, la cual está 

ubicada en la entrada caribeña de Panamá. Cuenta con  206.553 habitantes según 

(Instituto Nacional de Estadística y Censo (INEC), 2014), con una actividad muy 

importante en los puertos de reexportación de mercancía. 

 El estilo de vivienda, sin duda demuestra un nivel de pobreza y de pobreza 

extrema muy superior a la del barrio Chorrillo en Ciudad de Panamá.  Se combinan la 

degradación física de las edificaciones, la marginalidad social y la invasión de 1989. 
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Sin embargo, es un estilo de pobreza bastante diferente, ya que estos habitantes 

prefieren tener la tecnología de la mano, como celulares, telefonía, automóviles, y 

demás, provenientes del comercio de La Zona libre de Colón, que  tener una vivienda 

digna para ellos y sus familias. (MEF, 2014) 

 En la Ilustración 7, se pueden observar varios aspectos relevantes de la vida de 

los habitantes de Colón. Por un lado se evidencia que la mayoría de las familias 

tienen televisión por cable, lo cual es influyente en la vida de estas personas como 

parte de su entretenimiento y por el otro lado, la presencia policial como medida de 

seguridad por las distintas riñas y peleas, producto de la inseguridad del lugar. 

Ilustración 7; Calle de Colón. Ciudad aledaña a Ciudad de Panamá 2 

 

Fuente: Fotografía propia Tomada 16 junio de 2017  

Adicionalmente, en la ilustración 11, tal y como se evidenció en la visita 

realizada a la ciudad, y las conversaciones sostenidas con los habitantes de la misma, 
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se puede apreciar que en Panamá los vehículos particulares son indispensables para el 

desarrollo de los panameños, especialmente para las familias de Colon, y esto genera 

un valor agregado a sus condiciones de vida. De igual manera, se observa gran 

cantidad de basura en la calle, lo cual se asocia con la falta de higiene en las calles de 

esta ciudad. 

Gráfica 4; Comportamiento de la Pobreza y la Pobreza Extrema en Panamá, Según el 

ámbito Rural y Urbano (2009 - 2013) 

 

Fuente: Informe de Pobreza del Ministerio de Economía y Finanzas de Panamá. 

 Por otra parte, en la gráfica 4, se pueden evidenciar los cambios que ha 

demostrado la Pobreza en Panamá durante los años 2009 al 2013, teniendo en cuenta 

que un problema más evidente es la Pobreza Rural general que sigue siendo uno de 

los puntos con mayores niveles para el 2009 cercando un índice de 59.6 y 

disminuyendo en 10.2% para el 2013. Por esta razón, para el actual gobierno este es 
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uno de los puntos a contrarrestar para mejorar sus índices (MEF, 2015). El progreso 

económico del país ha logrado reducir los niveles de pobreza (general y extrema) 

como se muestra en la gráfica 4 y las activas políticas sociales han logrado disminuir 

la brecha existente entre los espacios urbanos y rurales. 

 Según el MEF, los resultados de los cambios entre los periodos del 2009-2013 

obedecen en gran parte a la mejora en la situación del empleo, las remuneraciones y 

las políticas sociales del Gobierno, siendo en gran medida a través de las 

transferencias económicas a hogares y las personas, mejorando de tal manera sus 

ingresos. La disminución en los índices de pobreza general fue algo mayor en las 

áreas rurales que en las urbanas. A su vez, las mayores caídas de la pobreza se 

registraron en el área rural, pese a lo cual esta última continúa registrando la mayor 

concentración de personas pobres. (MEF, 2015) 

7.2.4. Índice de Gini. 

 

Este es uno de los indicadores que sirven para medir la distribución del 

ingreso entre los países, en donde se propone un intervalo entre cero y uno, siendo 

cero la total igualdad y uno total desigualdad. 
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Gráfica 5; Comparación de GINI entre Colombia y Panamá. (2000 – 2014) 

 

Fuente: elaboración propia de los autores con datos del Banco Mundial. 

En primer lugar, Como se puede apreciar en la ilustración, la comparación 

entre los países de Colombia y Panamá, presentan una tendencia a la baja entre los 

años 2000 al 2014. Por consiguiente, se puede observar que para el año 2002, 

Colombia muestra algo de mejoría en términos de desigualdad bajando de un 0,58 a 

un 0,54 en la escala de Gini, a pesar de que, para ese año, Colombia no presentaba 

una evolución notable en su crecimiento económico. En la presidencia de Álvaro 

Uribe la inversión en la infraestructura nacional ayudo para presentar un balance 

positivo para esa época. Las actividades en la infraestructura generalmente se 

consideran beneficiosas para la economía ya que se consideran una corrección de la 

desigualdad en la renta de la población. (Calvo, Sánchez, & Rute, 2001) 

 En segundo lugar, Panamá presenta mejoría a lo largo de ese tiempo, que para 

el año 2006 en adelante se ve una notable mejoría en términos de igualdad, producto 
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del dinamismo de la demanda interna y un entorno externo que miraba la economía 

panameña como un lugar de fácil acceso para el comercio y segura, junto con la 

ampliación del canal de Panamá que permitió un desarrollo en infraestructura y en 

oportunidades de desarrollo humano.  

7.2.5. Desigualdad entre regiones de Colombia y Panamá. 

 

 Si bien el ingreso y la renta son determinantes en la desigualdad mundial, 

entre regiones pasa igual o peor en muchas ocasiones, ya que los que contribuyen de 

forma más prolongada al producto interno bruto de cada país son una población 

minúscula en comparación con el número de habitantes. En Colombia, el 

comportamiento económico presentado por los 33 departamentos es muy disparejo, 

según el DANE (2013), tres departamentos son los que más contribuyen al PIB en 

este país, siendo Bogotá el mayor contribuyente, seguido de Antioquia y Valle. Esto 

se debe principalmente al centralismo de la actividad productiva. El centro periferia, 

en donde los trabajadores en búsqueda de oportunidades se reúnen en un punto, en 

este caso Bogotá, para trabajar, dejando los campos rurales del país. Sin embargo, 

cabe resaltar que no siempre las ciudades que tienen más peso en la economía son los 

que siempre tienen más desarrollo, por el contrario, el desarrollo regional de 

Colombia en algunos sectores, se ha convertido en sinónimo de progreso, ya que ha 

evolucionado de manera considerable, puesto que departamentos que no tienen una 

gran participación en el PIB, han generado un buen desarrollo a partir de actividades 

mineras en la Guajira y Caquetá. 
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En la tabla 3, se puede observar las ciudades de Colombia divididas por 

Pobreza, Pobreza Extrema e índice de Gini entre los periodos 2014 y 2015. Allí 

vemos que en la mayoría de las regiones del país existe una leve mejoría producto de 

varios factores principales tales como el incremento de trabajo, repercutiendo 

directamente en la Pobreza Monetaria, acceso a necesidades básicas en diferentes 

sectores de la región principalmente la Urbana, mejoría en los servicios de salud y el 

incremento en años de escolaridad en algunas regiones del país. Sin embargo, en 

algunas de estas ciudades, se puede observar que hay aumentos en temas de Pobreza 

y Pobreza extrema, pero que se reduce la desigualdad o viceversa, como es el caso de 

Neiva, Cali, Medellín y Armenia.  
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Tabla 3; Pobreza, Pobreza extrema y Gini por regiones en Colombia 2014-2015 

Pobreza, Pobreza extrema y Gini por áreas  

Porcentaje (%) 

2014-2015. 

Ciudad 

Pobreza Pobreza Extrema GINI 

2014 2015 Dif 2014 2015 Dif 2014 2015 Dif 

Quibdó 46,20 50,20 4,00 14,50 17,80 3,30 0,503 0,528 0,03 

Riohacha 42,40 41,00 -1,40 12,40 12,70 0,30 0,517 0,522 0,01 

Cúcuta 33,10 32,90 -0,20 5,70 6,90 1,20 0,448 0,442 -0,01 

Florencia 34,10 32,60 -1,50 7,30 6,80 -0,50 0,490 0,493 0,00 

Popayán 32,50 30,70 -1,80 8,10 7,80 -0,30 0,491 0,496 0,01 

Santa Marta 34,10 30,70 -3,40 7,20 6,50 -0,70 0,470 0,456 -0,01 

Sincelejo 32,70 30,70 -2,00 5,50 5,10 -0,40 0,479 0,453 -0,03 

Valledupar 27,00 30,00 3,00 3,60 4,60 1,00 0,424 0,446 0,02 

Armenia 24,20 26,20 2,00 4,50 6,10 1,60 0,493 0,485 -0,01 

Cartagena 26,60 26,20 -0,40 4,30 4,00 -0,30 0,483 0,467 -0,02 

Pasto 26,90 25,30 -1,60 4,10 4,20 0,10 0,497 0,489 -0,01 

Montería 20,90 25,20 4,30 1,40 2,10 0,70 0,458 0,449 -0,01 

Barranquilla  25,50 22,00 -3,50 3,60 2,40 -1,20 0,445 0,439 -0,01 

Neiva 19,90 21,50 1,60 3,70 4,50 0,80 0,476 0,454 -0,02 

Tunja 19,20 18,80 -0,40 4,00 3,90 -0,10 0,474 0,471 0,00 

Pereira 18,10 17,70 -0,40 2,50 2,10 -0,40 0,472 0,439 -0,03 

Ibagué 16,40 17,50 1,10 2,30 2,60 0,30 0,442 0,444 0,00 

23 Ciudades 17,40 17,00 -0,40 3,10 3,20 0,10 0,506 0,490 -0,016 

Villavicencio 17,10 16,6 -0,50 2,80 3,10 0,30 0,449 0,446 0,00 

Cali 19,10 16,50 -2,60 3,30 3,40 0,10 0,487 0,478 -0,01 

13 Ciudades 15,90 15,40 -0,50 2,70 2,70 0,00 0,504 0,488 -0,016 

Medellín 14,70 14,30 -0,40 2,80 3,30 0,50 0,526 0,489 -0,04 

Manizales 15,70 13,90 -1,80 2,20 1,70 -0,50 0,468 0,455 -0,01 

Bogotá 10,10 10,40 0,30 1,90 2,00 0,10 0,502 0,498 0,00 

Bucaramanga 8,40 9,10 0,70 1,10 1,30 0,20 0,428 0,407 -0,02 

Fuente: DANE, Boletín Técnico, Pobreza Monetaria y Multidimensional en Colombia 2015 

 Por otro lado, este tipo de situaciones no son del todo ajeno para el vecino país 

Panamá, ya que según el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2015), 

demuestra que existe una desigualdad grande entre provincias, comarcas y distritos de 

Panamá, y que son las provincias de Los Santos y Chiriquí con el mayor dinamismo 

económico, contribuyendo más al PIB local desde hace algún tiempo. Por 
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consiguiente, las provincias de Colon, Veraguas y Bocas Del Toro no presentan un 

avance significativo para el país. Es importante afirmar, que para ambos casos el tema 

no es alentador, cuando cada quien trabaja por su lado y no por el desarrollo 

colectivo.  

 

7.3 CAPITULO 3: ESTRATEGIAS IMPLEMENTADAS POR PANAMÁ Y 

COLOMBIA 

 

Para dar cumplimiento a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, ambos países 

se han puesto en la tarea de elaborar y vincular estrategias especiales en sus políticas, 

con el fin de lograr, con el fin de promover y generar un desarrollo social que les 

permita tener nuevas expectativas y nuevos horizontes para el bienestar de la 

comunidad.  

Para los Gobiernos ha sido un factor importante y de gran responsabilidad 

buscar soluciones que permitan mejorar las condiciones de vida de sus habitantes, 

desde el enfoque de Amartya Sen, se ha buscado diferenciar entre pobreza y 

desigualdad, teniendo en cuenta que se condiciona en mayor medida el concepto de 

Pobreza a la carencia de ingresos, y la Desigualdad a la comparación entre los 

ingresos. (Nina & Aguilar, 1978-1997).  A pesar de que ambos problemas están 

relacionados, son diferentes en su esencia y se deben tomar medidas acordes a su 

naturaleza. 
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 En recientes estudios del Banco Mundial sobre la pobreza y la desigualdad, se 

afirma que la pobreza extrema sigue disminuyendo en el mundo (Banco mundial, 

2016), reducir la pobreza y hacer que el crecimiento y el comercio den frutos para 

todos y todas ha sido un elemento esencial para el desarrollo de las economías. Estas 

políticas son una recopilación de las propuestas realizadas por las entidades públicas 

y privadas, preocupadas por el bien de la comunidad permitiendo una inclusión 

social, étnica, de género y territorial. 

Según el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2015), 

Colombia ratificó su compromiso a través del Conpes 91 de 2005
3
 donde trazó las 

metas y estrategias para cumplir los ODM. Además, Colombia ha buscado generar 

buenas estrategias con énfasis en beneficios dirigidos a los niños ya que concentran la 

población futura, se busca que tengan acceso a condiciones básicas como: nutrición 

de calidad, cuidado integral, salud básica, educación y socialización a partir de 

programas de cero a siempre. 

A continuación, se observan algunas de las políticas empleadas por Colombia 

y Panamá para mejorar los índices de pobreza multidimensional analizando diferentes 

gobiernos a lo largo del tiempo, con el fin de resaltar las más relevantes y que de 

alguna forma tuvieron un impacto positivo en su economía.

                                                           
3
 “Metas y estrategias de Colombia para el logro de los objetivos de desarrollo del milenio - 2015” 
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Tabla 4; Estrategias para cumplimiento de las ODS Según el enfoque del Plan de Las Naciones Unidas para el Desarrollo. 

Fuente: elaboración propia con datos del PNUD. 

 

 

  COLOMBIA PANAMA 

Estrategias para el logro de los 

ODS según el PNUD 

La entidad trabaja desde distintos puntos para contribuir al logro de 

los ODS y para ayudar a cerrar las brechas existentes entre regiones 

y grupos sociales y étnicos. 

Para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en el 

2030, esta entidad trabaja con los organismos del sistema de la 

ONU y con las instituciones públicas y privadas panameñas. 

Análisis y monitoreo de la 

pobreza 

La ofensiva a la pobreza es mediante una mejor comprensión de los elementos causales de la misma, cómo la pobreza cambia a lo largo 

del tiempo. Contar con información precisa, confiable y oportuna contribuye a monitorear y analizar la pobreza. 

 Para el caso colombiano el ministerio de Protección Social y el DNP                   Para Panamá el ministerio de Economía y Finanzas. 

Desarrollo inclusivo 

El PNUD propende por la promoción de un desarrollo económico 

incluyente que fortalezca la competitividad y amplíe las 

oportunidades para las poblaciones marginadas. 

El desarrollo puede ser inclusivo sólo si todas las personas 

contribuyen a crear oportunidades, comparten los beneficios del 

desarrollo y participan en los procesos de toma de decisiones. Para 

ello es necesario que haya empleo, una protección social efectiva y 

buenos servicios públicos. 

Cooperación y financiamiento 

para el desarrollo 

Si bien la superación de la pobreza es un compromiso asumido por 

los gobiernos, otros sectores pueden responder pues este 

difícilmente logrará cumplir sin el concurso de todos los actores de 

la sociedad. 

Si bien el financiamiento doméstico es el más importante para el 

desarrollo de los países, muchas veces éste debe ser complementado 

con fuentes externas de financiamiento. Los países en desarrollo 

necesitan de financiamiento para poder pagar su desarrollo, alcanzar 

los ODS y reducir la pobreza. 

Desarrollo local participativo 

 Las economías de escala para la competitividad y las políticas que 

beneficien a las mujeres, los afrocolombianos, los indígenas y las 

comunidades rurales, sobre todo las situadas en los territorios más 

vulnerables. 

 El PNUD reconoce el rol clave de los gobiernos regionales y 

locales en hacer que los planes se traduzcan en acciones y en 

mantener a los gobiernos nacionales en contacto con las necesidades 

de las personas. 

Sector privado 
La generación de metodologías para el empleo; el fortalecimiento 

de organizaciones productivas y de interés social; 

El sector privado puede contribuir al logro de los ODS por medio de 

la creación de empleos, la provisión de bienes y servicios y el pago 

de impuestos con los cuales financiar infraestructura y servicios 

esenciales. 
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7.3.1 Planes de desarrollo de Panamá y Colombia para combatir la pobreza 

7.3.1.1 Colombia. 

 

Tabla 5; Planes Nacionales de Colombia. Desde el año 2002 hasta 2018 

 

PLAN DE 

DESARROLLO 

 

PERIODO 

 

PRESIDENTE 

 

PILARES 

 

POBREZA 

 

Hacia un Estado 

Comunitario 
2002-2006 

Álvaro Uribe 

Vélez. 

Según el DNP (2002) los pilares son: 

 Brindar Seguridad Democrática. 

 Impulsar el crecimiento económico 

sostenible y la generación de empleo. 

 Construir la equidad social.  

 Implementar la transparencia y eficiencia del 

estado. 

 Entorno Macroeconómico 

 

1. Programas de desarrollo y Paz. 

2. Prevención a la violación de los derechos 

humanos. 

3. Revolución educativa. 

4. Ampliación y mejoramiento de la protección y la 

seguridad Social. 

5. Economía solidaria, Manejo social del campo y 

Calidad de vida Urbana. 

6. Protección a la familia, la infancia y la juventud. 

Estado Comunitario: 

desarrollo para todos 
2006-2010 

Álvaro Uribe 

Vélez. 

Según el DNP (2006) los pilares son: 

 Desarrollo para todos. 

 Política de defensa y seguridad democrática. 

Reducción de la pobreza y promoción del 

empleo y la equidad. 

 Alto crecimiento y sostenido: la condición 

para un desarrollo con equidad. 

 Una Gestión Ambiental y del Riesgo que 

conlleve el Desarrollo Sostenible 

 

1. Mejoramiento en los sectores de la Educación y 

Salud que mejoren las condiciones de vida. 

2. Mejoramiento de salarios dentro del mercado 

laboral. 

3. Generación de empleo que las personas generan 

la mayoría de sus ingresos. 

4. La coyuntura laboral tiene repercusiones 

fundamentales sobre la pobreza, como también 

sobre la distribución del ingreso. 

5. La infraestructura, vivienda y servicios públicos, 

producen impactos sobre las condiciones de vida. 

6. La premisa fundamental de este plan es que el 

crecimiento económico es una condición para la 

superación de la pobreza. Según el (DNP, 2006) 
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Prosperidad para todos 2010-2014 
Juan Manuel 

Santos 

Según el DNP (2010), los pilares son: 

 Hacia la prosperidad democrática. 

 Más Empleo, menos Pobreza Y más 

Seguridad. 

 Consolidaciones la Paz. 

 Igualdad de oportunidades. 

 Crecimiento y competitividad. 

 Buen Gobierno, Innovación y Relevancia 

Internacional. 

 Sostenibilidad Ambiental. 

1. Red para la superación de la pobreza extrema –

Juntos. 

2. Continuar y asegurar el acompañamiento familiar 

para un millón y medio de familias, y 

simultáneamente definir las condiciones de salida 

de la Red para la superación de la pobreza extrema.  

3. Integrar la oferta de servicios y programas 

sociales alrededor de las familias de la Red para la 

superación de la pobreza extrema. 

4. Implementar y poner en operación la nueva 

plataforma tecnológica SisbenNet en todos los 

municipios del país y optimizar la información con 

cruces y validación del SISBEN con bases externas. 

5. Establecer un mecanismo de priorización y 

asignación eficiente del gasto de inversión para la 

Red para la superación de la pobreza extrema, de 

acuerdo con la información de la demanda potencial 

y la oferta social existente. 

Todos por un nuevo País. 

PAZ, EQUDIAD, 

EDUCACION 

2014-2018 
Juan Manuel 

Santos 

Según el DNP (2014), los pilares son: 

 Colombia en paz. 

 Colombia equitativa y sin pobreza extrema. 

 Colombia la más educada. 

 Competitividad e infraestructura 

estratégicas. 

 Movilidad social. 

 Transformación del campo. 

 Seguridad, justicia y democracia para la 

construcción de paz. 

 Buen gobierno. 

 Estrategias regionales: ejes articuladores del 

desarrollo y prioridades para la gestión 

territorial. 

1. Erradicar la pobreza extrema en 2024 y reducir la 

pobreza moderada. 

2. Reducir las brechas poblacionales en materia de 

ingresos. 

3. Reducir las brechas poblacionales y territoriales 

en la provisión de servicios de calidad en salud, 

educación, servicios públicos, infraestructura y 

conectividad. 

4. Promover el desarrollo económico incluyente del 

país y sus regiones.  

5. Fortalecer la inclusión social a través de una 

oferta de programas de protección y promoción 

social articulada y focalizada. 

6. Fomentar una verdadera inclusión productiva y 

financiera con mecanismos 

efectivos de generación de ingresos y empleo. 

7. Pronunciar las acciones públicas para el cierre de 

brechas poblacionales, con acceso a servicios de 

calidad. 

Fuente: Departamento Nacional de Planeación. Cuadro elaborado por los autores del trabajo.
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Durante los ocho años de gobierno del Ex presidente Álvaro Uribe, la Economía 

Colombiana fue número uno a nivel latinoamericano en inversión extranjera directa, la inversión 

extranjera creció un 50% en esos ocho años en Colombia, cuando en el resto de América Latina 

subió un 20% según cifras del (DANE, 2015). Sus políticas de seguridad democrática han dejado 

a Colombia como un punto de referencia en donde invertir sin grandes riesgos, en contraparte, el 

desempleo estuvo en aumento. Durante este periodo de gobierno de Uribe Vélez la economía 

permaneció con buenos índices de crecimiento e indicadores económicos como una inflación 

estable, sin embargo, el país sigue presentado uno de los índices de Gini más altos de la región 

con un promedio de 0.55 del indicador según cifras del Banco Mundial (2017). 

Por otro lado, en este mismo gobierno, más del 53% de los colombianos vivían en 

condiciones de Pobreza. En el 2010 el país logró bajarla al 46%, pero no pudo cumplir su meta 

de reducirla al 35% según el DANE (2016). En 2002, la tasa de desempleo era del 14%, y 

aunque para la fecha del 2010 terminó en el 11,6%, no bajó al 8,8%, como prometió el ex 

presidente Uribe, quien acusa en gran parte no haber cumplido su objetivo, debido a la crisis 

económica mundial de 2007 y 2008.  

Según el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2011), el IPM (Índice de 

Pobreza Multidimensional) en Colombia para el año 2010 fue de 30,4%, seguido de este, 

entidades como Planeación Nacional y el DANE tomaron el IPM, y lo adaptaron a las políticas 

colombianas, encontrando que mientras entre 1997 y 2003 el porcentaje de pobres en el país 

permaneció estancado, entre 2003 y 2008, 6,4 millones de colombianos dejaron de ser pobres 

según informe presentado por el DANE (2010). Para el año 2016, según cifras del DANE (2017) 

el IPM fue de 17.8 % según el último informe sobre pobreza monetaria y multidimensional en 
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Colombia 2016. Es decir que comparando el avance que se tuvo desde cuando aún regían las 

ODM hasta el año 2015 al traspaso a las ODS a partir del año 2016, fue casi que inmediato, 

puesto que Colombia muestra mejorías para el año 2016, con una disminución de 2,4 puntos 

porcentuales con respecto al 2015 que fue de 20,2%. 

El Gobierno Santos, se ha concentrado en atender la población más afectada y recuperar 

esfuerzos para realizar efectivamente estrategias de alto impacto a través de la estrategia Red 

Unidos, que consiste en dar una respuesta integral a la multidimensionalidad de la pobreza 

extrema, en la que participan las entidades del sector público, entre las que se encuentra el 

Ministerio de Salud y Protección Social.  

El objetivo general de la estrategia “Unidos”, es mejorar las condiciones de vida de más 

de un millón de familias en extrema pobreza a través de la prestación integral de los servicios 

sociales de forma preferente y de acompañamiento familiar individualizado según el informe del 

Ministerio de Salud y Protección Social (2017).    

Por otro lado, durante este gobierno, se crea la Agencia Nacional para la Superación de la 

Pobreza Extrema (ANSPE), es una entidad del Gobierno Nacional encargada de la Estrategia de 

promoción social para la población más pobre y vulnerable del país según el informe de 

Prosperidad Social (2017). La Agencia  principalmente se articula en el acompañamiento 

familiar y comunitario, la oferta de servicios de las instituciones públicas como el Departamento 

para la Prosperidad Social (DPS), el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), el 

Departamento nacional de Planeación (DNP), son las principales entidades para la búsqueda de 

la inversión social privada y las iniciativas de innovación social, que inciden en la calidad de 

vida de las familias y las comunidades en situación de pobreza extrema.  
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  Por otra parte, según el Departamento Protección Social (2017), el programa de “Familias 

en Acción” es la principal herramienta del gobierno que permite realizar una redistribución de 

aportes económicos por parte del Gobierno a familias de bajos recursos. No solo porque las 

transferencias están focalizadas hacia los hogares más necesitados, sino porque al mismo tiempo 

mejoran la salud y la educación de dichos hogares, lo que también reduce la desigualdad.  

Tabla 6; Inversión Social en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2015. (USD) 

Estrategia 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Cultura 102 119 193 199 192 194 

Deporte y Recreación 128 163 311 364 332 351 

Educación 1.037 946 1.214 1.572 1.925 1.749 

Empleo Público 87 95 112 121 128 125 

Inclusión Social y 

Reconciliación 

5.551 5.779 7.371 8.142 8.101 8.122 

Salud y Protección 

Social 

1.853 2.822 3.257 3.645 4.024 3.835 

Trabajo 2.628 2823 2933 3.497 3.991 3.744 

 

Fuente: DNP-Dirección de Inversiones y Finanzas Pública. Tabla elaborada por los autores del trabajo 

 

 El Gobierno colombiano ha garantizado gran parte de la inversión y distribución de los 

ingresos sociales económicos en primer medida en temas de inclusión social y reconciliación; la 

segunda gran inversión se encuentra en el tema de salud y protección social, y la gran última 

medida en temas de trabajo; como se evidencia en la tabla 6.  
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7.3.1.2 Panamá. 

Tabla 7; Plan estratégico de Panamá Desde 1999 hasta 2019 

 

PERIODO 

 

PRESIDENTE 

 

PILARES 

 

POBREZA 

 

1999-2004 
Mireya 

Moscoso 

Según (Cooperacion de la Union Europea con 

Panamá, 2002) los pilares de este gobierno fueron: 

 Objetivos y principios de la cooperación 

de la unión europea con panamá. 

 Programa político de panamá. 

 Análisis del país. 

 Cooperación internacional con panamá. 

 Programa de trabajo indicativo. 

 

1. Las prioridades de la política social en el período 2000-2004 son 

la nutrición infantil, la sanidad, la educación, la pobreza en las zonas 

rurales, la protección de los grupos vulnerables y la participación de 

la sociedad civil. 

2. Ofrecer un acceso más equitativo a los servicios básicos tales 

como sanidad y educación. 

3. La distribución de los ingresos en Panamá es una de las 

menos equitativas del mundo. A pesar de que el gasto público en 

sanidad y educación es relativamente elevado, la calidad de los 

servicios básicos y el acceso a los mismos son deficientes. 

4. La reducción de la pobreza y el desarrollo humano sostenible 

constituyen el principal objetivo en materia de desarrollo. 

2004-2009 
Martín Erasto 

Torrijos Espino 

Según (BID, 2005), los pilares principales durante 

este gobierno fueron: 

 El plan de Gobierno tenía como objetivos 

prioritarios enfrentar al desempleo y a la 

pobreza extrema. En estos sectores, el 

presidente logró avances importantes. 

 

 

1. Disminuye el desempleo y crea un sistema de subsidios para 

personas de pobreza extrema. Esto sobrellevó al Desarrollo de 

instrumentos operativos de focalización de la inversión y a las 

creación de mecanismos tales como: PRODEC, PROINLO y 

PRODEM. 

2. Nuevas instituciones como el MIDES, MIVI, INADEH, 

SENACYT, SENADIS, SENAPAN. 

3. Continuó con  el programa Red de Oportunidades, donde el 96% 

de los hogares en pobreza extrema quedaron bajo la cobertura de la 

red. 
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2009-2014 

Ricardo 

Martinelli 

Berrocal 

Según (MEF, 2010), los pilares utilizados fueron: 

 Enfocados en la infraestructura para 

mejorar el rol de Panamá como un puerto 

logístico y fortaleció la inversión 

extranjera. 

 El plan gubernamental incluyó grandes 

inversiones en caminos, hospitales, 

drenajes, escuelas y el Metro de Panamá. 

 Panamá como un centro financiero y de 

transporte. 

 

1. Programa de Ayuda Nacional (PAN). 

2. Objetivo principal es cubrir la deficiencia en intervención social 

mediante la implementación de la metodología TOBE la cual genera 

agentes de cambio, empoderamiento y apropiación social. 

3. Buscar superar obstáculos esenciales de la pobreza mediante el 

modelo tobe, una metodología propia e innovadora que busca 

generar un cambio en los recursos psicológicos, humanos, y 

organizacionales en las comunidades donde realizamos nuestras 

intervenciones. 

2015- 2019 
Juan Carlos 

Varela 

 Según el (MEF, 2015), lo pilares utilizados dentro 

de este gobierno fueron: 

 Un solo país. 

 El plan de sanidad básica 100-0, 100% 

agua potable y cero letrinas para mejorar 

la calidad de vida de 1 millón de 

panameños. 

 

 

1. Una mejor distribución de la riqueza socioeconómica, también 

garantiza cosas como "barrios seguros con más oportunidades para 

todos" y un "mejor costo de vida".  

2. Mejora del Salario Mínimo, el impacto que esto pueda tener sobre 

la tasa de desempleo y sobre la economía. 

3. Con el Plan 100-0, se demuestra la fijación con eliminar todas las 

letrinas a nivel nacional. 

4. Crecer con más equidad y reduciendo la pobreza. 

5. El acceso a servicios de salud, educación y a la satisfacción 

de necesidades básicas guarda estrecha relación con los 

niveles de ingresos y pobreza. 

 

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas de Panamá. Tabla elaborada por los autores del trabajo.
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 De acuerdo con la tabla 7, el gobierno de Mireya Moscoso incentivó principalmente las 

políticas de desarrollo económico, social y financiero con inversión en capital humano. Para el 

problema de la desnutrición y pobreza realizo estrategias encaminadas por  el ministerio de salud 

de Panamá, pero durante su gobierno la solución no sólo dependió directamente  del mismo, sino 

también de la situación económica mundial, Durante los años de gobierno el país realizo grandes 

inversiones en salud, y eso lo ha constituido en el segundo con mejores indicadores en salud del 

área centroamericana. Sin embargo, en vez de disminuir, la pobreza aumentó tal como refleja el 

Informe de Desarrollo Humano Panamá 2002 del Programa de las Naciones Unidas para el 

Desarrollo (PNUD), que abarcó a un total de 1,131,439 personas se vieron en condiciones de 

Pobreza. (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2002). 

  Durante el gobierno de Martin Erasto se implementaron como metas principales reducir 

el Desempleo y la Pobreza, durante los años 2005 al 2010, la pobreza general disminuyó de 

36.6% a 29.8 % y la pobreza extrema pasó de 20.8% a 12.2% según cifras de la (ONU, 2014). 

Mediante el programa Red de oportunidades que tiene como objetivo integrar a las familias en 

situación de  pobreza y pobreza extrema garantizando los servicios de salud, educación y 

desarrollo de capacidades según él Ministerio de Desarrollo Social (2009), cabe resaltar que este 

gobierno tuvo  prontas mejorías que garantizaron reducciones notables en la desigualdad de las 

personas, sin embargo, en los años de gobierno del ex presidente Erasto donde regían las ODM 

no contemplaban dentro de sus metas la pobreza multidimensional.  

El ex presidente Erasto promueve nuevos proyectos las cuales se les denominó Panamá 

Tramita cuyas funciones principales fue hacerle frente a la pobreza tales como: 
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 PRODEC: Proyecto de Desarrollo Comunitario e Infraestructuras Públicas. Todos los 

aportes provenientes del  Canal de Panamá deben ser aportados a las obras sociales a 

través del Programa de Desarrollo Comunitario. 

 PRODEM: Programa al desarrollo del Emprendedor. Formación educativa de los jóvenes 

para mejorar aspectos de capacidades.  

 PROINLO: Programa de Inversión Local. Concentra los mecanismos del Estado para 

mejorar la calidad de vida de los habitantes y eliminar la burocracia. 

 Por medio de los anteriores programas se generaron inversiones por más de 500 millones 

de dólares, generadas de las utilidades del Canal que permitieron avanzar en obras públicas y 

sociales. (MEF, 2007) 

La creación de otras instituciones para hacerle frente a la pobreza: 

 MIDES: Ministerio de Desarrollo Social, con el fin de garantizar el cumplimiento de las 

políticas. 

 INADEH: Instituto Nacional de Formación Profesional y Capacitación para el Desarrollo 

Humano, que promueve programas técnicos gratuitos a personas de bajos recursos. 

La mejoría en los niveles de pobreza, y más específicamente de pobreza extrema, es el 

resultado de varios factores, entre los que se destaca la reorientación del Sistema de Protección 

Social. A partir del año 2006, los subsidios dirigidos a la población en situación de 

vulnerabilidad y pobreza extrema fueron transformados en redes de protección social a fin de 

ampliar la cobertura, calidad, eficacia y eficiencia en la oferta de los servicios sociales según un 

informe de la ONU (2014). 



Pobreza y Desigualdad. Estrategias adoptadas por Panamá para ser aplicadas en Colombia. 
70 

La creación del MIDES con la ley 29 de 2005 establece una institución dedicada al 

Desarrollo Humano, como ente para hacer frente  a este tipo de problemas generando nuevos 

rumbos y estrategias para la reducción de problemáticas sociales.  Para lograr cumplir con este 

mandato el gobierno en turno decidió crear tres instituciones de gestión pública en la ejecución 

de las políticas sociales diseñadas por el MIDES:  

En primer lugar, La Secretaría Nacional de Discapacidad (SENADIS) a la cual le otorgó la 

función de dirigir y ejecutar la política de inclusión social de las personas con discapacidad y su 

familia según la (Ley 23 de 2007). 

En segundo lugar, el Instituto Nacional de la  Mujer (INAMU), con la misión de 

coordinar y ejecutar la política nacional de igualdad de oportunidades para las mujeres conforme 

a sus objetivos, atribuciones y funciones según la (Ley 71 de 2008). 

En tercer lugar, la Secretaría Nacional de la  Niñez, Adolescencia y Familia (SENNIAF). 

Se trata de una norma que establece una serie de principios y definiciones sobre el Sistema de 

Protección Integral de la Niñez y de la Adolescencia según la (Ley 14 de 2009). 

Tabla 8; Beneficiarios Programa red de oportunidades Panamá Años: 2008-2013 

Provincia y 

comarca indígena 

Beneficiarios Programa red de oportunidades Panamá Años: 2008-2013 

2008 2009 2010 2011 2012 2013 

Beneficiarios Beneficiarios Beneficiarios Beneficiarios Beneficiarios Beneficiarios 

TOTAL 63.062 69.759 67.727 74.167 73.181 72.565 

Bocas del Toro 4,086 4,23 4,287 4,945 4,893 4,878 

Coclé 8,274 9,123 8,522 9,003 7,892 7,632 

Colón 2,564 3,263 2,919 3,363 9,238 9,505 

Chiriquí 6,76 8,15 7,443 8,106 3,348 3,292 

Darién 2,83 2,533 2,769 3,113 3,059 3,017 
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social (MIDES). Cuadro elaborado por los autores del trabajo. 

Finalmente, se puede decir que MIDES es la institución encargada de la inversión social 

para el fortalecimiento y mejoramiento de las habilidades y capacidades del capital humano de 

los habitantes del país de Panamá para lograr la sostenibilidad del desarrollo nacional, tal como 

lo muestra la tabla No 7, dando a conocer los miles de beneficiados con este programa. 

 Con el fin de mejorar la condición gastronómica y alimentaria, se crea la Ley 89 de 2012 

que incorpora al Ministerio de Desarrollo Social y la Secretaría Nacional para el Plan Nacional 

de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SENAPAN). Por medio del programa se ha 

implementado un organismo  que genera estrategias para la alimentación y nutrición de los 

habitantes de Panamá, mejorando la salud de sus habitantes. El programa pretende mejorar las 

condiciones de 389,547 mil panameños, que presentan problemas en sus políticas alimentarias. 

El Programa de Ayuda Nacional (PAN) cambió de razón social para ejecutar programas 

de acción a nivel nacional, para dar respuesta inmediata a situaciones de suprema urgencia y de 

necesidad pública, a consecuencia de ello, se creó la Dirección de Asistencia Social, la cual 

estaría encargada del suministro de bienes y servicios,  y a la ejecución de las obras y programas 

para las siguientes condiciones según Rodríguez (2015):  por un lado, realizar acciones 

focalizadas tendientes a combatir la pobreza de manera sostenida y por el otro, socorrer a las 

personas afectadas por desastres naturales o por catástrofes provocadas por la actividad humana. 

Herrera 1,81 1,9 1,7 1,765 1,732 1,697 

Los Santos 0,892 1,139 962 1,024 995 1,051 

Panamá 7,343 9,278 8,74 10,753 10,456 10,212 

Veraguas 9,104 9,883 8,444 8,677 8,488 8,572 

Comarca Emberá 3,979 3,689 3,724 3,713 1,416 1,371 

Comarca Guna Yala 1,506 1,421 1,472 1,489 3,635 3,579 

Comarca Ngäbé 

Buglé 13,914 15,15 16,746 18,216 18,03 17,76 
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Sin embargo, debido a los escándalos de corrupción, licitaciones y robos por parte del ex 

presidente Martinelli, hicieron de este programa un intento fallido. 

El presidente Juan Carlos Varela, establece la inclusión con temas de Mejora del Salario 

Mínimo, ya que  a que ha apoyado el incremento del nivel del empleo y el creciente gasto social, 

permitiendo que el nivel de ingresos reales de las familias más vulnerables aumente de manera 

más considerable, permitiendo mejorar la media del salario mínimo que recibe un trabajador.  

Finalmente, con el gobierno actual de Juan Carlos Varela,  Panamá adoptó por primera vez el 

(IPM) a partir del año 2017, mediante el decreto ejecutivo para la medición de la pobreza por 

ingresos con el fin de poder contribuir al cumplimiento de los ODS hacia el año 2030. (PNUD, 

2017),  por consiguiente, se suma a la lista de utilizar la herramienta elaborada por la 

Universidad de Oxford, con el fin de medir las diversas privaciones, más allá del ingreso que 

hacen que un hogar vivan en condiciones de pobreza. 

Tabla 9; Metas Insignia presidente Varela 2015-2019. 

 

Fuente: Ministerio Economía y Finanzas (MEF). (2015, p. 138) 
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Por otra parte, el Plan de Gobierno del residente Juan Carlos Varela (2014-2019), establece 

entre una de sus metas prioritarias, la implementación del Programa Sanidad Básica, 100% agua 

potable /0 letrinas lo que indica que se enfocará principalmente a la satisfacción de necesidades 

básicas de personas de bajos recursos. El propósito del programa es dotar el país de agua potable 

las 24 horas del día y eliminar las letrinas a nivel nacional mediante la construcción de baños 

higiénicos. De esta manera lograr mejorar la calidad de vida de más de un millón de personas y 

así combatir los índices de Pobreza extrema. 

En la actualidad, Panamá presenta un IPM del 19,1%. Dicho indicador está compuesto por 17 

indicadores o privaciones repartidos en 5 pilares importantes: Educación, Vivienda y servicios 

básicos, saneamiento, trabajo y por ultimo salud. Por consiguiente, se puede decir que un hogar 

es pobre multidimensionalmente si esta privado de 5 o más indicadores.  

“Nuestro primer IPM es una herramienta de política pública indispensable para la implementación 

del Plan Panamá: el país de Todos – Cero Pobreza” 

Se debe aclarar que Panamá adopta por primera vez el IPM para el año 2016, como lo aclara 

el presidente Varela. (PNUD, 2017) 
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Tabla 10; Distribución de la inversión pública Panamá 2015-2019. 

 

Fuente: Ministerio Economía y Finanzas (MEF). (2015, p. 134) 

 El presidente Varela plantea gran parte de su inversión para su periodo de gobierno en el 

desarrollo social 2015-2019 en más del 50% de su inversión, lo que permite avanzar en factores 

importantes en el desarrollo de la calidad de vida de los habitantes de Panamá.  

7.3.2 Estrategias que pueden ser aplicables a Colombia.  

En contexto, Panamá ha tenido un avance significativo frente a los indicadores del desarrollo 

humano como lo es la reducción de la pobreza y la desigualdad. Tal son los avances, que la 
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pobreza se redujo del 38.3 % en 2006 al 25.8 % en 2014, es decir 12.5 puntos porcentuales. De 

igual manera, la desigualdad se redujo de 53% en 2007 a 51% en 2013. 

7.3.2.1 Estrategia Económica 

Durante la última década, Panamá ha sido una de las economías de más rápido crecimiento en 

todo el mundo. El crecimiento medio anual fue del 7.2 por ciento entre 2001 y 2013, El 

crecimiento económico es un factor muy importante para la economía de los países en general, 

ya que contribuye a crear una serie de oportunidades para que las personas puedan prosperar. La 

economía de Panamá es una de las mejores en América Latina, sus grandes aportes en el 

desarrollo  han logrado mejorar de gran manera los índices de Pobreza y Desigualdad, debido a 

que comparten los beneficios del crecimiento y participan en los procesos que de allí se generan. 

El factor incluyente y la mejora de los procesos generan que haya empleo, una protección social 

efectiva y buenos servicios públicos. El crecimiento económico influye sobre la asignación de 

recursos entre sectores productivos y sobre las remuneraciones que reciben los factores 

productivos (Capital, Trabajo y Tierra).  

Panamá ha buscado en su política económica consolidar una economía abierta, estable, con 

solidez fiscal, propiciando la iniciativa privada y de la atracción de capitales externos. Que 

permitan mejorar las oportunidades de crecimiento económico que ya se han evidenciado en 

áreas claves de la economía como son el  transporte, logística, minería, servicios financieros y 

turismo. Sobre estos ejes estratégicos se ha buscado asistir de manera acelerada el proceso de 

crecimiento, este fenómeno ha puesto a Panamá en un punto de atracción para la economía 

mundial. Colombia por su parte debe implementar políticas económicas que sean atractivas para 
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los capitales externos, para que consigo generen mayores oportunidades de crecimiento y 

beneficien la economía del país. 

7.3.2.2 Estrategias Sociales 

Panamá en sus gobiernos anteriores al presidente Varela, presenta una mejoría notable en las 

condiciones de su población conllevándolos a una mejor calidad de vida por medio de un 

crecimiento económico abundante, sin embargo, los programas de bienestar social para esos 

gobiernos no presentaron un aporte importante para la sociedad de su país, ni fue un ejemplo a 

seguir para que el gobierno Colombiano adoptara en ese momento. De hecho Panamá estaba en 

crisis social ya que no había cumplimiento de las ODM, puesto que se enfocaron principalmente 

en generar infraestructura y crecimiento económico constante, al ver que varios países tenían 

planes de superación social y el traspaso de las ODM a las ODS, fue allí donde Panamá despertó 

las ganas de superación de la calidad de vida de su población y  ha mostrado mejorías de forma 

rápida.  

El gobierno de panamá ha buscado por medio del desarrollo social la mejora de la calidad de 

vida de sus habitantes aplicando políticas que afecten directamente  cinco áreas de intervención 

principales que son agua y saneamiento, aseo urbano, vivienda, educación, transporte urbano y 

sanidad. Que buscan como eje principal  reducir la vulnerabilidad, pobreza, exclusión y 

desigualdad. Enfocando sus acciones hacia los grupos más pobres de la población para consigo 

implementar políticas públicas a partir del MIDES ejecutando programas sociales como lo han 

sido el programa Red de oportunidades (Transferencias condicionales de efectivo para hogares 

en pobreza extrema), Beca Universal (becas educativas), 120 a los 65 (pensión social) y Sanidad 

Básica 100/0; los cuales permiten afectar cada una de las áreas de intervención del estado. Para 
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Colombia al implementar estos programas permitirá combatir la pobreza de manera que con el 

tiempo puedan generar oportunidades para disminuir la pobreza extrema y mejorar 

significativamente la pobreza. 

El gobierno de Panamá por medio de su gabinete social implemento un plan llamado “País de 

Todos-Cero Pobreza” el cual le permite el gobierno generar una política para la reducción 

acelerada de la pobreza  de brechas con el fin de cumplir los ODS, el cual consiste en según el 

MIDES en focalizar, integrar y articular los servicios, infraestructura y programas sociales 

existentes en la oferta gubernamental, en una serie de distritos priorizados, a fin de garantizar la 

salida sostenible de la pobreza mediante el desarrollo de capacidades y acceso a oportunidades. 

(MIDES, 2017). 

Colombia cuenta con un organismo que genera participación social llamado DPS; es el ente 

encargado del sector de inclusión social  y prosperidad para la población vulnerable. En cambio 

Panamá genera a partir del MIDES una institución encargada de la inversión social para el 

fortalecimiento y mejoramiento de las habilidades y capacidades del capital humano, que como 

bien expresa Amartya Sen, son factores determinantes en la mejora de la Pobreza y la 

Desigualdad. Colombia debe adaptar el departamento de protección Social y transformarlo a un 

organismo que genere mejor participación y se enfoque en la mejora de las habilidades y 

capacidades de los habitantes colombianos.    

El DPS en Colombia abarca entidades como el ICBF, EL ANSPE (Agencia Nacional para la 

Superación de la Pobreza Extrema), la unidad de atención y reparación de víctimas entre otras, 

las cuales proponen una red de trasferencias monetarias a familias en condiciones de pobreza 

multidimensional para el mejoramiento de la calidad de vida de las personas, sin embargo, el 



Pobreza y Desigualdad. Estrategias adoptadas por Panamá para ser aplicadas en Colombia. 
78 

DPS es inestable, ya que las fuentes de financiación como el BID y el Banco mundial financia 

proyectos de carácter temporal, lo que genera un impacto negativo en el programa. Se debe 

aclarar que la financiación de los programas  por instituciones privadas genera obligaciones que 

reducirán el gasto en inversión social. Por consiguiente, este programa tiene como objeto  ayudar 

a las personas en estado de pobreza, pero esta red de transferencias a largo plazo está generando 

dependencia monetaria de las personas,  en vez de generar herramientas de superación propia. 

Por otro lado, el MIDES de Panamá, por medio de su fortalecimiento de ingresos estables 

para la población en situación de Pobreza, genera unas rutas de salida de la vulnerabilidad, por 

medio de una red de oportunidades que conlleven a las personas a superarse por sí mismas 

independientemente de la cultura, generando integración social. Seguido de este, este programa, 

lo que genera a futuro es que personas puedan realizar sus actividades diarias de trabajo y 

comercio para que generen ingresos y sus propios negocios. 

En cuanto al acceso a la educación entre Panamá y Colombia, se puede decir que tienen 

similares programas y políticas. En Colombia existe el SENA, encargada de proporcionar 

programas de educación gratuito, para la capacitación técnica de las personas, con diferentes 

programas de formación complementaria y titulada, así mismo en Panamá existe el INADEH, 

que proporciona a las personas programas similares encargados de en capacitar y desarrollar a las 

personas. Sin embargo en Colombia se encuentra mejor desarrollado, puesto que abarca más 

territorios, incluso tiene muchos más programas técnicos que el INADEH. 

Así mismo, Panamá cuenta con varios programas que impulsan a las personas a ser 

emprendedoras y crear su propia empresa  como AMPYME que trabaja de la mano con un fondo 

crediticio con China, el Organismo internacional de juventud (OIJ), que ofrece programas para la 
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formación de nuevos científicos que va de la mano con el BID y por ultimo PRODEM que 

proporciona financiaciones de fácil acceso para personas con bajos recursos que quieren 

emprender. Por su lado, Colombia, al igual que Panamá también tiene varios programas que 

tienen como objetivo estimular a las personas que quieren perseverar, uno de estos es el 

programa de “Ser pilo paga”, que impulsa a los jóvenes con un alto nivel de las pruebas saber 

pro a ganar becas en universidades acreditada incluyendo a los indígenas. 

Otra de las entidades que es importante mencionar, es el INNpulsa que provee créditos de 

recursos privados de los bancos, con el fin de generar nuevas empresas. Otro  programa 

reconocido en este aspecto se llama “emprende país”, él cual es apoyado con fondos privados de 

bancos y capitalizadoras para proporcionar nuevos créditos a personas que quieren crear empresa 

y por último un programa “Jóvenes en Acción” que genera ayudas para proyectos de personas 

que quieren innovar por medio de videos que las personas realizan y de esta forma generar 

inversión o apadrinamiento de sus proyectos. Sin embargo, comparando dichas políticas de 

ambos países, se pudo observar que aunque los objetivos de los dos países son muy similares, la 

ayuda internacional que recibe Panamá es mucho mayor a los programas que proporciona el 

gobierno colombiano, ya que van ligadas a bancos de desarrollo internacionales. En Colombia 

persevera la ayuda humanitaria local, pero le hace falta un empujón a los programas para que 

estos se hagan notar de forma internacional.  
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8. CONCLUSIONES 

Los objetivos del Desarrollo Sostenible se han puesto en la mira de aquellos países que 

piensas en el bienestar de su comunidad, y para ello, organismos privados, públicos e 

internacionales se han puesto en la tarea de trazar metas con el fin de mejorar la calidad de la 

población más vulnerable. Es importante aclarar que como eje principal de estos Objetivos se 

encuentra el de Eliminar la Pobreza, situando este objetivo como el número uno de la lista y el 

más importante, puesto que quiere decir que si un país no tiene Pobreza, su población presenta 

una equidad de ingresos y de bienestar absoluto. Sin embargo, para poder llegar a dicha equidad, 

se tienen que solucionar varios problemas aledaños al de la pobreza, para ello las Naciones 

Unidas desprenden diferentes ramas en las que hay que trabajar para poder llegar a este objetivo. 

Es evidente que unos países tardan más que otros en alcanzar los ODS. Cada país tiene sus 

propios problemas ya sean de seguridad, desigualdad, exclusión, de ingresos, políticos entre 

muchos otros, y todo estos problemas están centrados en el ser humano, porque primero hay que 

realizar una mirada panorámica de que hay países en peores circunstancias y que de alguna 

forma necesitan nuestra ayuda y así generar un acuerdo bilateral se pueden solucionar los 

problemas. 

Si bien vemos, en ambos países en algún momento de su plan de gobierno han tratado de 

incentivar la Erradicación de la Pobreza por medio de varias políticas públicas, en Colombia por 

medio del Departamento para la Prosperidad Social (DPS), la Agencia Nacional para la 

Superación de la Pobreza Extrema (ANSPE) y la red para la superación de la pobreza extrema. 

Por otro lado, Panamá con el programa de red de oportunidades, el programa de ayuda nacional 

(PAN) y la institución MIDES fueron de gran relevancia para el mejoramiento de la calidad de 
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vida de las personas y a la hora de cumplir con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, todas 

estos programas financiados con la ayuda de entidades privadas a lo largo del tiempo.  

En Panamá se evidencia que en los diferentes gobiernos, cada candidato se enfocó en 

disminuir la Pobreza y la Desigualdad desde diferentes aspectos, el gobierno Ricardo Martinelli 

se enfocó desde el punto de vista educativo, ya que por medio de este se promueve una mejoría 

en el desarrollo de la comunidad. Por el lado del gobierno de Juan Carlos Varela se ha buscado 

satisfacer las necesidades básicas insatisfechas por medio de agua potable para las comunidades 

más vulnerables, y por otro lado Martín Erasto Torrijos Espino busco por medio de la seguridad 

de las personas y el desarrollo de instituciones que a lo largo de la historia termina siendo un 

complemento para un mismo fin que es el de mejorar la calidad de vida de las personas.  

Por otra parte, Colombia también ha tratado de reducir sus índices de Pobreza y 

Desigualdad por medio de políticas públicas y privadas, sin embargo, no se ve un avance 

sustancial en la sociedad ya que según los planes de gobierno, durante los plantes de desarrollo la 

seguridad siempre ha primado para tener un orden en el país y que ha provocado retrasos en otras 

áreas del desarrollo humano tales como la de satisfacer la necesidades básicas en la áreas con 

más vulnerabilidad, entonces si bien, Colombia ha tratado de enfocarse en desarrollar a la 

comunidad, la inseguridad ha sido su principal contraparte y hace que se pierda el enfoque 

principal que son las personas. 

La desigualdad y la exclusión de Panamá nacen de diferentes ángulos. Por un lado,  hay 

habitantes panameños que no consideran sitios de su país como suyo, ya que a través de la 

historia, Panamá ha sido un epicentro de cultura e infraestructura donde el extranjero ocupó gran 

parte de su territorio como los son los Estadounidenses y los Franceses al momento de crear el 
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Canal de Panamá. Estos extranjeros utilizaron gran parte del territorio de Panamá y residieron en 

este lugar mientras trabajaban. Un ejemplo de ello es la Ciudad del Saber, situada frente al Canal 

de Panamá, donde en su momento actuó como base militar de Estados Unidos. Hoy en día actúa 

como un centro de investigaciones y de estudios en donde los extranjeros van a aprender, pero 

los habitantes de Panamá  expresan  que ya es un territorio perdido. 

Por otro lado, la desigualdad por parte de los sectores urbanos y rurales es alarmante en el 

territorio panameño, puesto que, los indígenas se encuentran en  Comarcas alejadas del centro de 

la ciudad y en condiciones en donde no pueden satisfacer sus necesidades básicas. Son siete las 

culturas indígenas que viven de la realización de manufacturas y artesanías como collares y ropa, 

pero no es suficiente para generar tener una mejor calidad de vida. 

A partir del gobierno del Expresidente Martín Torrijos, que decidió incluir dentro de sus 

planes de gobierno mejorar los niveles de pobreza de la sociedad dentro del territorio de Panamá, 

el país se enfocó en instituciones educativas gratuitas para los habitantes, que incluyen 

programas técnicos y así generar mejores expectativas de trabajo. Asimismo, este compromiso 

llega a manos de Martinelli en donde genera nuevos programas de ayuda humanitaria como el 

Programa de Ayuda Nacional, que más adelante presenta fallas y hacen de este un programa 

fallido. . Sin embargo, es importante ratificar que gracias a su gobierno la economía de este país 

alcanzo valores inesperados. 

Según la experiencia vivida dentro del territorio de Panamá, se puede afirmar que en los 

últimos 10 años, este país se ha convertido en una economía sólida. El crecimiento económico se 

encuentra al alza gracias a los sectores de la industria, el comercio y el turismo. Atacando el 

desempleo, incluyendo poco a poco su población  dentro de la economía del país. La creación de 
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alianzas por parte de Panamá con otros países, lo han transformado en un puerto de mucha 

importancia para las economías del mundo, ya que la recepción de bienes y la reexportación de 

los mismos, hacen que la diversificación de los productos esté distribuida por todo el mundo. Sin 

embargo, Panamá presenta algunos problemas de desigualdad y de exclusión bastante 

importantes, pero como el crecimiento económico es su fuerte en este momento, ayuda a cubrir 

un poco estos problemas sociales.  

El Programa Red de Oportunidades debe ser uno de los proyectos que más deben ser 

adoptados a las políticas colombianas ya que su principal objetivo es insertar a las familias en 

situación de pobreza y pobreza extrema en las políticas de desarrollo nacional, mejorándole 

condiciones de salud y educación. Por otro lado, los beneficiarios del Programa 120 a los 65, 

busca el mayor número de beneficiarios en corregimientos con bajos niveles de pobreza general 

y extrema. Generando a través de transferencias económicas a adultos mayores en condiciones 

de riesgo social, vulnerabilidad, marginación o pobreza. 

Gracias a las implementaciones de los programas mencionados en el desarrollo del trabajo, 

se puede concluir que la Pobreza Multidimensional en Colombia va decreciendo a partir del 

2010, pasando de un 30,4% a un 17,8% en 2016, lo que significa que de 13’719.000 de personas 

que vivían en estas condiciones pasaron a ser 8’586.000 en el 2016. Una diferencia de 5´133.000 

en dicho periodo. En cuanto a Panamá, el panorama también es alentador pasando de un 25,6% 

en 2014 a un 22,3% en 2015, es decir una reducción del 2,8% entre estos periodos, la mayor 

disminución lograda por este país. 

Según el comportamiento de las principales variables económicas para ambos países, se 

puede concluir que Colombia viene presentando un panorama un poco desalentador en cuanto a 
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su crecimiento económico, puesto que variables externas e internas como el costo de vida de las 

personas cada vez es más elevado en comparación a sus ingresos, también presenta una tasa de 

cambio que devalúa el peso colombiano continuamente y una tasa de desempleo que desanima 

cada vez más a los jóvenes que quieren emprender en el país, sin nombrar los constantes paros de 

camioneros y el cambio climático que dificulta a su vez el panorama local. Sin embargo, hay que 

resaltar que Colombia a pesar de presentar un déficit fiscal y en la balanza comercial, es un país 

que persevera para alcanzar mejores resultados a pesar de sus condiciones del entorno. Por su 

parte, Panamá presenta un comportamiento al alza en su crecimiento económico, fortalecido 

principalmente por un banco internacional (FED), frente a la coyuntura actual, presentando un 

panorama mucho más alentador que el Colombiano, por consiguiente, su PIB crece tres veces 

más rápido que su vecino país, sin nombrar que a pesar de que el costo de vida en Panamá es 

más alto, los habitantes pueden solventar sin problema la inflación y a su vez generar buenas 

expectativas para que los inversores extranjeros no duden en invertir en su país.  

Para finalizar, la política que se podría implementar para el gobierno colombiano seria 

definitivamente la que proporciona el programa de MIDES en Panamá, si bien se explicó en el 

desarrollo del trabajo, esta política social apoya a las personas brindándoles una red de 

oportunidades orientadas al fortalecimiento personal con el fin de enseñarle a las personas como 

conseguir sus objetivos sin necesidad de depender de los demás, ya que es fácil proporcionarles 

ayuda a la comunidad por medio de subsidios u otro beneficios, pero lo más importante es 

enseñarles a las personas como tener un medio para un fin específico y como alcanzarlo. 
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9. ANEXOS 

 

 10.1 Anexo I transcripción entrevista Eduardo Cola López 

 

Entrevista  

Entrevistador: ¿Cuál es su nombre? 

Entrevistado: Mi nombre es Doctor Eduardo Cola López-Echaniz.  

Entrevistador: ¿Cuánto tiempo llevas viviendo en Panamá? 

Dr. Cola López Echaniz: Casi toda mi vida. (Risas) 

Entrevistador: ¿Cómo es la economía de Panamá? 

Dr. Cola López Echaniz: Panamá se ha caracterizado por ser un país de servicios por el canal 

tenemos gran flujo de capitales que nos permite mejorar la calidad de vida de los habitantes de 

Panamá, el sector servicios es un valor del PIB del 81%, precisamente dicto en una maestría de 

servicios, El país tiene una gran ventaja por su posición estratégica. Panamá no tiene que 

envidiarle a ningún país latinoamericano 

Entrevistador: ¿Cómo consideras el proyecto de renovación de Colon? 

Dr. Cola López Echaniz: No aquí en Colon deben cambiar la ciudad, se está generando un 

cambio urbanístico y el proyecto de renovación es un visor de lo que la economía genera, el 

gobierno deja sus flujos de capitales en el país para mejorar temas de crecimiento. 

Entrevistador: ¿Panamá ha logrado disminuir la pobreza? 

Dr. Cola López Echaniz: Si es muy difícil pero se puede contar con suerte, el País ha aportado 

grandes cantidades de dinero con un tema en propósito mitigar la pobreza nosotros no tenemos 

pobreza en lo urbano, veras pobreza en los indígenas pero es por el poco acceso que tiene el 

gobierno a estas culturas. 



Pobreza y Desigualdad. Estrategias adoptadas por Panamá para ser aplicadas en Colombia. 
92 

Entrevistador: ¿Doctor, el país hay mucha infraestructura, que fenómeno genera esto en la 

economía? 

Dr. Cola López Echaniz: Si claro, esto es beneficioso para nuestras labores y para los turistas. 

Ya que te permite a ti como visitante conocer y generar una rica experiencia en Panamá, para 

nosotros es un valor agregado que han traído los extranjeros la Inversión extranjera directa ha 

motivado el crecimiento de la infraestructura pública y privada. Incluso el gobierno ha mejorado 

mucho en este tema…. con Odebrecht! Se ha desarrollado grandes de las mejores obras de 

Panamá, a donde tu vayas tenemos buena infraestructura, es una valor agregado que 

consideramos para mejorar la desigualdad y mejorar las condiciones de los habitantes…. 

precisamente ahorita estamos con dos proyectos uno es la renovación de Colon, y otro de los más 

importantes es la nueva línea del metro mejora muchas cosas para los panameños. 

Entrevistador: ¿Doctor, el gobierno motiva la economía? 

Dr. Cola López Echaniz: Un factor determinante para mejorar las condiciones de los habitantes, 

habrán que generar políticas y programas de gobierno, los gobiernos son uno de los principales 

responsables de mejorar la estructura económica y social de sus habitantes. 

Entrevistador: ¡Por ultimo! ¿Panamá debe mejorar en algún aspecto, social, económico? 

Dr. Cola López Echaniz: No creo… estamos haciendo las cosas bien, vamos por buena camino, 

tenemos una de las mejores economías de América Latina y somos uno de los lugares más 

visitados, incluso debemos considerarnos afortunados tenemos la segunda Zona libre de 

comercio del mundo. 

Dr. Cola López Echaniz: Muchas Gracias Muchacho… Disfruta Panamá. 

 

 

 

 

 

10.2 Anexo II. Imágenes.  
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Ilustración 8; Barrio El Chorrillo, Ciudad de Panamá. 

 

Fuente: Fotografía propia desde un autobús. Tomada 18 de junio de 2017.  

Ilustración 9; Calle de Colón. Ciudad aledaña a Ciudad de Panamá (2) 

 

Fuente: Fotografía propia Tomada 16 junio de 2017  

 

Ilustración 10; Mercado de Mariscos. En remodelación (2017).  
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Fuente: Foto propia. Tomada el 23 de junio de 2017. 

Ilustración 11; Ciudad del Saber. (INHADE) 

 

Fuente: Foto propia. Tomada 24 de junio de 2017. 
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Ilustración 12; Zona Libre de Colón.  

 

Fuente: Foto propia. Tomada 16 de junio de 2017. 

Ilustración 13; Botes de pesca en la Ciudad de Panamá 

 

Fuente: Fotografía propia, aledaño al Mercado de Mariscos Tomada 18 de junio de 2017. 

 


