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RESUMEN

Inicialmente, para este estudio, se propone analizar la conectividad y la relaciéon entre
las ciudades y/o municipios aledanos al rio Magdalena, con el objetivo de proyectar una
regionalizacion nodal que permita identificar oportunidades para revitalizar su papel como
eje de desarrollo. En un principio, se realizdé una exhaustiva revision de los antecedentes del
rio, examinando proyectos de navegabilidad pasados y el estado actual del afluente. Este
andlisis inicial reveld la complejidad de los problemas que enfrenta el rio y la necesidad de
un enfoque integral para su recuperacién. Una vez identificada la problemdtica, se procedid
a delimitar el drea de estudio y a generar una base de datos que contextualiza la zona.
Utilizando el modelo de jerarquizacioén funcional propuesto por (Molina, Humberto) se analizd
la funcionalidad de cada municipio aledafo al rio, considerando factores clave como
infraestructura, vias de acceso, comunicaciones, servicios publicos, sistemas de salud, sector

hotelero y puertos.

No obstante, este estudio no solo busca diagnosticar la situacidon actual, sino también
proponer estrategias y recomendaciones para revitalizar el Rio Magdalena como un eje de
desarrollo regional. Se explorardn las oportunidades para mejorar la navegabilidad, promover
el turismo fluvial, fortalecer la infraestructura y fomentar la cooperacién entre los municipios

aledanos.

En Ultima instancia, esta investigacion busca contribuir a la formulacién de proyectos
que promuevan un desarrollo sostenible y equitativo en la cuenca del rio Magdalena,

reconociendo su importancia estratégica para el futuro de Colombia.
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CAPITULO 1: ANALISIS, FORMULACION Y PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Rio Magdalena es la principal arteria fluvial de Colombia. Pasa por 13 municipios,
conun trazado de 1.540 km de longitud y cuya cuenca ocupa el 24% del territorio continental
del pais. Con un drea aproximada de 250.000 kmz, conecta entre el 80% y el 85 % de la
poblacién colombiana, generando unimpacto histérico, econdmico, social y cultural a través
de los anos. El Rio Magdalena nace en el suroeste, en el Macizo Colombiano, el cual fiene
una navegabilidad de 900 km entre Honda -Tolima- y Barranquilla -Atldntico-; y culmina en el
mar Caribe en Bocas de Ceniza, lugar en el cual se desarrolld una obra de ingenieria con
tajamares que estrechan las bocas del rio para que la fuerza y la velocidad de la corriente
muevan los sedimentos y permitan que sea navegable, aun cuando una de las
caracteristicas de este rio es el gran transporte de sedimentos (Cormagdalena,2002). Durante
todo su recorrido el Rio Magdalena estd acompanado de grandes afluentes, como lo son los
rios Naranjo, Bogotd, Negro, Ermitano y Murales, sin embargo, el principal afluente es el rio

Cauca, que representa el segundo rio mds importante de Colombia, el cual tiene una cuenca

hidrografica de 63.300 km2 y una longitud de 1.360 km.

La Cuenca alta del Rio Magdalena se convirtié desde hace mds de 3.500 aios en el
eje territorial y de intercambio comercial de los primeros pobladores, cazadores y
recolectores de la regién Andina, la costa caribe y la Amazonia (Museo Nacional De
Colombia, 2010).

El rio que recorre en medio de las Cordilleras Central y Oriental, formd un valle en el
cual se asentaron culturas prehispdnicas y se constituyd en un corredor a través del cual los
indigenas desarrollaron multiples actividades sociales y econdmicas (Museo Nacional De
Colombia, 2010). En la época precolombinag, el rio asumid un sentido sagrado para diferentes
poblaciones indigenas autdctonas de Colombia y era empleado como ruta de incursion
hacia el corazdn del territorio colombiano, rol que se acentud con, la llegada de los europeos

en el siglo XVI.

Desde entonces, el pueblo colombiano se ha beneficiado del rio Magdalena. Durante
la colonia el comercio se transportaba en embarcaciones y canoas con cargas de tabaco,
cacao, sobreros de Suaza, zurrones de miel, maderas, tejidos y alfareria, entre otros productos
(Museo Nacional De Colombia, 2010) ; convirtiéndose en el principal impulsor para el
comercio, el infercambio de bienes, el transporte, las importaciones y exportaciones, la pesca

y el aprovechamiento de tierras aledanas para la agricultura y la ganaderia.
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De igual manera, actualmente existen proyectos realizados de embalses y represas
alimentados por este rio, destinados a producir y suministrar energia para el uso doméstico e
industrial, aportando cerca del 85 % del Producto Interno Bruto -PIB- nacional. Ademds, se
sabe que permite conectar con los puertos de Barranquilla y Cartagena, lo cual es una gran
oportunidad para generar una evolucidon de las condiciones de competitividad en el pais; sin
embargo, a la fecha es poco transitable, dado el enfoque nacional en construir carreteras y
ferrocarriles, asi como en la expansién econdmica del “Tridngulo de Oro” que comprende

Bogotd, Medellin y Cali.

La Cuenca del Rio Magdalena ofrece una gran diversidad de pisos térmicos, biomas,
unidades geomorfolégicas y de suelos, regiones econdmicas, regiones socioculturales y
regiones funcionales urbanas, entre otfras. Geofisicamente cubre la mayoria del complejo
Sistema Andino Colombiano, incluidos los valles interandinos de Magdalena y Cauca, y sus
afluentes. A lo largo de la cuenca se genera el 75% de la produccidén agropecuaria nacional
y se desarrolla mdas del 90% de la produccién cafetera, asi mismo, se produce el 70% de la
energia de origen hidrdulico y el 95% de la termoelectricidad. La extraccién de petrdleo y la
mineria alcanzan igualmente una gran importancia, pues la produccidn de crudos representa
cerca de la cuarta parte de la produccién nacional, mientras que la mineria estd
representada en yacimientos y explotaciones de oro, plata, hierro, niquel, cobre, arcilla,
calizas, mdrmol, barita, feldespato, yeso, manganeso, carbdn, esmeraldas y fosfatos.

(Cormagdalena, 2002).

Asi mismo, desde la perspectiva cultural, en Colombia al servir como un medio de
comunicacidn y transporte para las diferentes zonas de pais y también como *un rio Unico en
el mundo por su localizacién” (lvan Orddnez, 2015, pdg.3) se ha logrado hacer intercambio
de culturas y "“tradicion que todavia perdura” (Aguilera Diaz, 2004, pdg.7) enlas comunidades
alolargo de su extension. En este contexto, el Rio ha sido vital para la continuidad, el sustento
y el desarrollo de las comunidades locales y/o aledanas de la zona. Tal y como lo menciona
(Aguilera Diaz, 2004), su afluente ha facilitado la pesca y el riego de cultivos, estableciendo
una relacién directa con el rio y convirtiéndolo en el eje central de diversas prdcticas
culturales, que hacen parte de la identidad de los pueblos y, especialmente, de sus

costumbres.

De igual manera el Rio Magdalena tiene gran influencia en diversos aspectos politicos
en el desarrollo del pais.” El desarrollo de la economia vy la distribucidn de los productos se
logran gracias a un sistema de intercambio facilitado por las vias acudticas” (Aguilera Diaz,
2004, p.7) es decir, que la toma de decisiones a nivel gubernamental se vuelve indispensable

si se quiere tener un desarrollo en las diferentes figuras de la economia vy la infraestructura,
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todo esto enfocado en las relaciones entre gobernantes y regiones aledanas. De hecho, el
rio también ha asumido relevancia en la configuracion territorial administrativa de Colombia.
Por ejemplo, en la época colonial fue una via de comunicacion vital que facilitd el transporte
de productos y mensajes entre las diferentes regiones del pais, contribuyd a la integracion
territorial de las zonas cercanas al afluente y fortalecid los lazos con las principales ciudades

como Santafé de Bogotd y Popaydn (Museo Nacional de Colombia, 2010).

Larelevancia histérica, politica y econdmica del Rio Magdalena ha sido un gran factor
determinante para su proteccion y gestion, impulsando al Gobierno Colombiano a establecer
como prioridad la construccién de una variedad de sistemas de infraestructura en la zona del
Rio Magdalena. Esto incluye la edificacién de sistemas de navegabilidad, puertos fluviales,
canales de irrigacion de cultivos y embalses de generacion de energia hidroeléctricas. El
propodsito fundamental de estas iniciativas es fortalecer la conectividad, aumentar la
productividad y mejorar la competitividad de las regiones que dependen significativamente

de este importante recurso hidrico.

A pesar de la prioridad gubernamental en el desarrollo de infraestructura, estas
iniciativas han suscitado un importante debate y confroversia. Las discusiones se centran en
la adecuada gestidn de los recursos del Rio Magdalena, la imperiosa necesidad de proteger
su delicado medio ambiente, y la importancia de garantizar una distribucion justa y equitativa

de los bienes y beneficios que se derivan de su aprovechamiento.

Uno de los principales desafios que enfrenta esta gestidon, es la grave contaminacién
gue aqueja al rio, esta problemdtica se ve exacerbada por el vertido directo de aguas
residuales generadas por las actividades agricolas y ganaderas intensivas en la cuenca
(Bolanos Consuegra, 2023); generando afectaciones y obstaculizando la conectividad a los
diversos hdbitats (Bacca Bolanos, 2023). A pesar de la existencia de leyes como la Ley 99
(1993) y la Ley 1333 (2009) que buscan la proteccidon de los recursos hidricos y el control de la

contaminacién, estas no han sido suficientes para solucionar este inconveniente.

Actualmente la deforestacién es un inconveniente para el Rio Magdalena, la cual
alcanza el 77% de la cuenca, generando un desbalance en el régimen hidrolégico vy
aumentando la sedimentacion, que ha crecido un 33% en la Ultima década (Manuel Becerra,
2015); haciendo presencia en sus orillas, provocando erosidén del suelo. Ademds, la pérdida
de vegetacion altera el ciclo hidrico, aumentando el riesgo de inundaciones y sequias en las
zonas cercanas (IDEAM, 2018). De igual forma, la gestion inadecuada de los residuos sélidos
en los centros urbanos cercanos al rio ainade ofra carga significativa de contaminacién. La

basura, el uso de fertilizantes, pesticidas, residuos orgdnicos y otros desechos que terminan en
12



la fuente hidrica no solo son un problema estético, sino que también liberan sustancias téxicas
reduciendo el oxigeno en el agua afectando la vida acudtica en ciertos framos del rio (ANLA,
2015).

El Rio Magdalena enfrenta multiples desafios que dificultan su navegabilidad, los
cuales se derivan tanto de factores naturales como de actividades humanas mencionadas
anteriormente. Histéricamente, la navegacion en este rio siempre ha sido complicada debido
a que las caracteristicas de la cuenca no eran los suficientemente seguras para transitar por
SUS Cursos sinuosos, obstdculos sumergidos, canales divagantes y su corriente que es
proporcional a su tamano (Galvis Aponte & Quintero Fragozo, 2017); también debido a su
topografia empinada y erosionable, que favorece la formacidén de bancos de arenaq,
obstaculizando el trdnsito fluvial (German Mdrquez, 2015). Ademds, el cambio climdtico ha
intensificado fendmenos como La Nifa y El Nifio, provocando sequias extremas y excesos de
agua que afectan la estabilidad del caudal del rio, dificultando ain mds la navegacion

continua (Manuel Rodriguez, 2015).

La sedimentacion es uno de los principales obstdculos para la navegabilidad, ya que
reduce el calado del rio y obstruye los canales, lo que dificulta el frdnsito de embarcaciones
(German Mdarquez, 2015). A pesar de los esfuerzos de dragado, como los realizados en el
canal de acceso al puerto de Barranquilla, estos no han sido suficientes para contrarrestar la

dindmica natural del rio y los efectos de la sedimentacion (lvén Orddénez, 2015).

Como consecuencia de lo anterior, se redujo de manera drdstica el trdnsito del rio,
generando un impacto importante en todo el pais al reducir parte de las actividades
comerciales, turisticas, econdmicas y ambientales. Tal como sefala un estudio se Sierra (2012),
“a pesar del valor histérico que ha tenido el Rio Magdalena como principal eje fluvial del pais,
en las Ultimas décadas el potencial econdmico de este tipo de transporte se ha visto

desperdiciado” (Sierra, 2012. Pag 2).

Dada la importancia del Rio Magdalena para el territorio, se han implementado varios
proyectos para recuperar su navegabilidad, como el Proyecto de Recuperacién de la
Navegabilidad del Rio Magdalena, una iniciativa del Gobierno Nacional firmada en 2014
bajo un contrato de Asociacién Publico Privada (APP) de iniciativa publica. De esta manera,
la Corporacién Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena (CORMAGDALENA)
participd como el asociado puUblico, y NAVELENA se establecid como el asociado privado,
responsable del disefio y la ejecucion de todas las obras involucradas (Delvalle Quevedo &
Rojas Robles, 2021, p. 131).
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El objetivo principal de este proyecto se enfocd en mejorar las condiciones y la navegacion
del rio en el framo comprendido entre Barrancabermeja y Puerto Salgar, con la meta de
optimizar el fransporte de hidrocarburos y minerales con destino al comercio exterior,
aprovechando el transporte fluvial en el Rio Magdalena (Delvalle Quevedo & Rojas Robles,
2021, p. 132). Para lograrlo, se realizé un mantenimiento del caudal entre Barrancabermeija y
Barranquilla, buscando alcanzar una profundidad estratégica de 2.1 metros. Esta accion
también buscd garantizar la navegabilidad en el framo de 256 km entre Barrancabermeja y
Puerto Salgar, facilitando la ruta desde Puerto Salgar hasta Calamar, conectando con el

Canal del Digue y finalizando en Cartagena.

La inversién total en el proyecto a cargo de Navelena, ascendié a $2.5 billones, el
proyecto de recuperacion y mantenimiento del Rio Magdalena se presentaba como una
iniciativa ambiciosa, con una duracién prevista de trece anos y medio. El contrato que
formalizd esta adjudicacion se firmd en septiembre de 2014 (Manuel R, 2015). Sin embargo,
este proyecto fue enfregado a la empresa colombiana Navelena y a la empresa brasilena
Odebrecht de construccién e ingenieria, y aunque se enconfraron varios obstdculos en su
desarrollo, los relacionados con la corrupcidn generaron gran controversia. La entidad de
Cormagdalena se vio afectada debido al incumplimiento de Navelena en el avance del
proyecto para la fecha estipulada en 2016 (lllera et al., 2017). Ademds, se hicieron puUblicas
acusaciones sobre la distribucion de US$788 millones en sobornos por parte de Navelena vy
Odebrecht en varios paises, incluyendo Colombia. Ante esta situaciéon, Cormagdalena optd
por demandar a las entidades principales, responsabilizédndolas con 30 salarios minimos diarios
(era et al., 2017).

En conclusién, el Rio Magdalena enfrenta una serie de desafios complejos que estdn
interrelacionados, poniendo en riesgo su havegabilidad, la calidad de sus aguas, sus fragiles
ecosistemas y el bienestar de las comunidades que dependen de él. Aunque se han realizado
esfuerzos significativos, como el Proyecto de Recuperacion de la Navegabilidad del Rio
Magdalena iniciado en 2014, estos han enfrentado obstdculos considerables y no han logrado
los resultados esperados. Por lo tanto, es crucial implementar una gestion integral y sostenible
de este vital recurso hidrico, basdndose de las experiencias previas, para asegurar su
preservacion a largo plazo y fomentar un desarrollo auténticamente sostenible en el territorio

colombiano.

Dentro de los retos de planificacién regional, que buscan abordar las necesidades
especificas de la zona del Rio Magdalena, se establecen cinco apartados los cuales son: la
configuracion de planes, programas y proyectos del territorio, infraestructura para la

competitividad, la integracién regional, las aperturas econdmicas y finalmente la adaptacién
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desde la planificacion y el ordenamiento territorial. El enfoque de configuracién de planes,
programas y proyectos del territorio se desglosan en lo que son los desfaces y conflicto, por
esta parte se refiere a la contaminacidon del agua, como ya se habia mencionado
anteriormente el rio ha tenido afectaciones por diversas fuentes, de igual manera se ha
generado controversias con respecto a la correcta asignacién y gestién del cuerpo de agua
y mds aln la participacidén comunitaria, por su “falta de inclusion de los riberefos en procesos
de toma de decisiones, ya que no se cumplen con los estereotipos e ideales de dicha

asociacién armdnica” (Diana Bocateja Suescun, 2018) .

Del mismo modo esto tiene influencia en la integracién regional, las relaciones y
fortalecimiento entre los centros urbanos ya que se han generado multiples criticas y alertas
en cuanto al proyecto de navegabilidad, la situacién ambiental en la que se veria envuelto
y la interaccién social que se ha tenido respecto al mismo (Rodriguez Becerra Manuel, 2015),
cabe resaltar que también se verdn reflejados algunos beneficios que podrian llegar a tener

los pobladores en cuanto al desarrollo turistico y su visualizacién como regiones.

Por Ultimo, para la infraestructura competitiva, se busca producir modelos que
rebasen las necesidades coyunturales de la regién y del pais, promoviendo el mejoramiento
de la navegabilidad, ya que, de esta parte la facilidad de transporte de mercancias de
manera rdpida, eficiente y al mismo tiempo la reduccién de costos, la implementacién de
proyectos ambientales sostenibles, desarrollo de vias de acceso y puertos fluviales

adecuados.

Se realizd un andlisis detallado del rio Magdalena, enfocado en proyectos de
navegabilidad y su estado actual. Esto permitié identificar los principales desafios y delimitar
con precision las dreas de estudio, complementado con mapas para facilitar su visualizacién.
Estos mapas, que incluyen la representacion de los municipios riberefios (ver llustracion 1), los
departamentos influenciados por las cuencas, las provincias y subregiones geogrdficas, asi
como el drea de proximidad definida como "Buffer”, permitieron una comprensidén espacial

clara de la interaccion entre el rio y su entorno.
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llustracion 1. Municipios Riberefios al Rio Magdalena.

La delimitacién del territorio se realizdé para comprender mejor las dindmicas del rio
Magdalena y su relacién con las regiones circundantes. Este trabajo permite definir
estrategias enfocadas en mejorar las condiciones de vida en estas dreas. El andlisis incluyd las
cuencas alta, media y baja del rio (ver llustracion 2), atendiendo a las particularidades de

cada regién.
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llustracién 2. Cuenca Alta, Media y Baja del Rio Magdalena.

La delimitacion, por su parte, debe fundamentarse en un andlisis integral de
subsistemas urbanos, jerarquias territoriales, tamanos funcionales, regiones nodales y ofros
criterios significativos (ver llustracién 3). Estos factores se determinan teniendo en cuenta
elementos clave como la actividad econdmica predominante, la ubicacion estratégica, los
recursos naturales disponibles y la cobertura de servicios publicos y sociales (Molina,
Humberto,n.d.).
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llustracién 3. Departamentos de la cuenca del Rio Magdalena.

Para poder delimitar correctamente y tener mds informacién concreta del drea de
estudio se establecen los tiempos de recorrido llamado buffer (ver llustracién 4), conexiones
comerciales, sociales y regionales, también es muy importante las vias de acceso e influencias

a este, para saber que zonas son realmente afectadas dando a entender que tienen que ser

mds cercanas al Rio (ver Figura 5).
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llustracién 5. Subregiones de la Cuenca del Rio Magdalena y sus conexiones.

Finalmente, después de superponer cada uno de los mapas mostrados anteriormente,
se logrd establecer el drea de estudio para la investigacion, priorizando las interconexiones
de la cuencay los tiempos de recorrido. De esta manera, se obtuvo una zona de interés mds
concisa y detallada (ver llustracién é), La cual comprende diversas subregiones que la

componen (ver llustraciéon 7).
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llustracién 7. Area de estudio por subregiones.

Una vez delimitada el drea de estudio como se muestra en la llustracién 7 se procede
a enfocar la investigacién en las dreas de mayor relevancia para el estudio de la

conectividad y el desarrollo regional. Sin embargo, para contextualizar la importancia de esta
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drea de estudio a nivel nacional, es necesario ampliar la escala de andlisis. A continuacion,
se presenta una visidn general de la cuenca hidrogrdfica del Rio Magdalena a escala
MACRO (ver llustracion 7), abarcando 14 departamentos colombianos clave, incluyendo

Huila, Tolima, Caldas, Antioquia y Bolivar, entre otros.

Esta vasta regién, que representa el 43.75% del territorio nacional y comprende 260
municipios (23.59%)., alberga una poblacion de 9.604.342 habitantes (19.90% del total
nacional), distribuidos en zonas urbanas (14.67%) vy rurales (4.69%). Ademds, esta cuenca
contribuye significativamente a la economia colombiana, generando 145.078 miles de
millones de pesos al PIB (14.54%) (DANE, 2018). La seleccidén de esta escala MACRO responde
a la necesidad de comprender el impacto del Rio Magdalena en el contexto nacional,
estableciendo un marco de referencia para el andlisis detallado de la conectividad vy el

desarrollo regional en las subregiones identificadas en el drea de estudio delimitada.

Por lo tanto, denominaremos "drea total de estudio a escala MACRO" a esta extension
de 120.39,56 km2. Sin embargo, al considerar la delimitacién impuesta por el rio Magdalena,
se identificaron tres cuencas hidrogrdficas: la Cuenca Alta, la Cuenca Media y la Cuenca

Baja.

Principalmente, la cuenca alta del Rio Magdalena abarca 99 municipios, lo que representa
el 8.82%, y 4 departamentos, cubriendo el 12.50% de su extension territorial, lo que equivale a
39.035,72 km2 con una tasa de 3.44% también otorga al PIB de 35.208 miles de millones de
pesos con una participacion del 3.53% (DANE,2020). Estos datos estan desglosados en dos
partes, la primera zona de estudio es la parte mds alta llamada “Alta - A1" con interaccién a
2 departamentos de la cuenca con valor del 11.11%, tiene 38 municipios a cargo con un
porcentaje del 14.61%, esta extension es de 9.023,71 que tiene una tasa del 24.93% vy la
segunda zona de estudio "Alta — A2" con 2 departamentos también cuenta con el valor del
11.11%, tiene 61 municipios con un porcentaje de 23.46%, su extension es de 30.012,05 que

tiene una tasa del 7.49%.

Seguido, viene la fercera zona de estudio, la cuenca media llamada “media”
relaciona 9 departamentos con valor del 50%, maneja 86 municipios con un porcentaje del
33.07%, su extensidon es 45.210,05 Km2 con una tasa del 37.55%, y por Ultimo la cuarta zona de
estudio la cuenca baja llamada “baja” con 5 departamentos con valor del 27.78%, tiene 75
municipios con un porcentaje del 28.84% y una extension de 36.144,79 km:z correspondiendo

a una tasa de 30.03%, estos valores son a base de la escala micro.
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llustracién 8. Cuenca Alta, Media y Baja.

Tras la realizacion del estudio general de la Cuenca del Rio Magdalena, resulta crucial
descender a la escala meso para llevar a cabo un andlisis mds detallado de cada una de las
cuencas, las cuales se establecieron por subregiones para hacer un estudio mds minucioso,
el propdsito es no abrumar el estudio con tanta informacién ya que son bastantes municipios
por lo tanto se caracterizaron las subregiones siendo las mds importantes y dentro de estas ya

se encuentran los municipios cercanos.
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El aporte a la participacion de la cuenca alta "Alta-A1" (llustracion 8.) de la escala
meso tiene una poblacion de 1'235.715 y su participacion en el PIB siendo de 20.938 miles de
millones de pesos, cada cuenca tiene 4 subregiones en esta presente son, Neiva con una
poblacién total de 535.417 siendo el 39.4%, en la zona rural hay 131.846 personas [24.62%] y
urbana personas 403.571 [75.37%],con la participacién hacia el PIB de 8.608 miles de millones
de pesos [46.21%] en el 2016 y en el 2020 9.700 miles de millones de pesos [46.31%)] para estos
valores las principales actividades son la agricultura con 1.127 miles de millones de pesos
[17%)]., Explotacion de minas 858 miles de millones de pesos [23.5%] y la parte comercial con
3.313 miles de millones de pesos [35%], Pitalito con una poblaciéon total de 390.160 siendo el
28.73% en la zona rural hay 228.335 personas [58.52%] y urbana personas 161.825 [41.47%], con
la participacion hacia el PIB de 4.225 miles de millones de pesos [22.67%] en el 2016 y en el
2020 4.741 miles de millones de pesos [22.63%] para estos valores las principales actividades
son la agricultura con 870 miles de millones de pesos [12.5%], Explotacion de minas 384 miles
de millones de pesos [8%] y la parte comercial con 1.563 miles de millones de pesos [23%)].
Espinal con una poblacion total de 278.364 con el 20.5% de participacion, en la zona rural
hay 131.846 personas [47.36%] y urbana 145.855 personas [52.39%]. manejé una participacion
hacia el PIB de 4.301 miles de millones de pesos [23.08%] en el 2016 y en el 2020 4.769 miles de
millones de pesos [22.77%), para estos valores las principales actividades son la agricultura
con 965 miles de millones de pesos [14%)], Explotacion de minas 633 miles de millones de pesos
[16%] y la parte comercial con 1.238 miles de millones de pesos [18%]; y por Ultimo la subregion
de la plata con una poblaciéon total de 156.212 con el 11.5%, en la zona rural hay 102015
personas [65.3%] y urbana 54.197 personas [34.69%], manejé una participacion hacia el PIB
de 1.495 miles de millones de pesos [8.02%] en el 2016 y en el 2020 1.733 miles de millones de
pesos [8.27%]. para estos valores las principales actividades son la agricultura con 498 miles
de millones de pesos [6%], Explotacidn de minas 229 miles de millones de pesos [2.5%] v la

parte comercial con 588 miles de millones de pesos [7%].

En la cuenca Alta-A2(llustracién 8.) hay una poblacion de 1'159.646 y su participacion
en el PIB siendo de 19.319 miles de millones de pesos, sus 4 subregiones son, Ibagué con una
poblacién total de 626.790 siendo el 50.05%, en la zona rural hay 44.577 personas [26.71%] y
urbana de 122.309 personas [73.28%)].con la participacion hacia el PIB de 8.605 miles de
millones de pesos [7.61%] en el 2016 y en el 2020 58.781 miles de millones de pesos [4.12%] para
estos valores las principales actividades son la agricultura con 883 miles de millones de pesos
[4.57%)]., Industrias con 1.124 miles de millones de pesos [5.82%] y la parte comercial con 3.928
miles de millones de pesos [20.33%], Girardot con una poblacién total de 293.557 siendo el
25.31% en la zona rural hay 99.160 personas [33.77%] y en la zona urbana 194.397 personas
[66.22%)], con la participacion hacia el PIB de 4.556 miles de millones de pesos [4.03%] en el

2016 y en el 2020 58.781 miles de millones de pesos [4.12%] para estos valores las principales
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actividades son la agricultura con 1.474 miles de millones de pesos [7.63%]. Industrias 325 miles
de millones de pesos [1.68%] y la parte comercial con 2.052 miles de millones de pesos [10.62%]
; Fusagasuga con una poblacién total de 166.886 con el 14.39% de participacion, en la zona
rural hay 44.577 personas [26.71%] y urbana 122.309 personas [73.28%], manejd una
participacion hacia el PIB de 4.556 miles de millones de pesos [4.03%] en el 2016 y en el 2020
58.781 miles de millones de pesos [4.12%], para estos valores las principales actividades son la
agricultura con 437 miles de millones de pesos [0.26%], Industrias 79 miles de millones de pesos
[0.41%] y la parte comercial con 180 miles de millones de pesos [0.93%]; y por Ultimo la
subregién melgar con una poblacion total de 72.413 con el 6.24%, en |la zona rural hay 27.077
personas [37.39%] y urbana 45.336 personas [62.61%], manejoé una participacién hacia el PIB
de 1.055 miles de millones de pesos [0.93%] en el 2016 y en el 2020 1.103 miles de millones de
pesos [0.76%]. para estos valores las principales actividades son la agricultura con 321 miles
de millones de pesos [1.66%], Industrias 41 miles de millones de pesos [0.21%] vy la parte

comercial con 218 miles de millones de pesos [1.13%].

En esta etapa de andlisis a escala meso, la Cuenca Media no serd abordada en
detalle, ya que su estudio exhaustivo se realizard posteriormente a escala micro, la cual
constituye nuestra zona de investigacion especifica. Esta estrategia metodoldégica nos
permite establecer un contexto general dentro de la cuenca del Magdalena antes de
focalizar nuestra atencion y recursos en el andlisis minucioso de la Cuenca Media a una

escala mds precisa.

En la cuenca Baja ver (llustracién 8.) hay una poblacién de 5'974.726 y su
participacion en el PIB siendo de 72.863 miles de millones de pesos, sus 4 subregiones son,
Carmen de Bolivar con una poblacién total de 1'950.888 siendo el 33%, en la zona rural hay
428.654 personas [21.97%] y urbana personas 1'522.234 [78.03%],con la participacion hacia el
PIB de 7.241 miles de millones de pesos [6.41%] en el 2016 y en el 2020 fue de 7.966 miles de
millones de pesos [5.49%] para estos valores las principales actividades son la agricultura con
5.341 miles de millones de pesos [7.33%], Explotacidén de minas con 2.426 miles de millones de
pesos [3.33%] e Industrias manufactureras con 5.428 miles de millones de pesos [7.45%],
Soledad con una poblacién total de 1'365.110 siendo el 23%, en la zona rural hay 173.481
personas [12.71%] y urbana personas 1'191.629 [87.29%], con la participacion hacia el PIB de
11.699 miles de millones de pesos [10.35%] en el 2016 y en el 2020 fue de 13.578 miles de
millones de pesos [9.39%] para estos valores las principales actividades son la agricultura con
9.640 miles de millones de pesos [13.23%], Explotacidon de minas con 7.119 miles de millones de
pesos [9.77%] e Industrias manufactureras con 15.593 miles de millones de pesos [21.4%)],
Barranquilla con una poblacién total de 1'300.567 siendo el 22%, en la zona rural hay 27.799

personas [2.14%] y urbana personas 1'272.768 [97.86%], con la participacién hacia el PIB de
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23.972 miles de millones de pesos [21.21%] en el 2016 y en el 2020 fue de 27.704 miles de
millones de pesos [19.1%] para estos valores las principales actividades son la agricultura con
12.627 miles de millones de pesos [17.33%], Explotacién de minas con 11.804 miles de millones
de pesos [16.2%] y Industrias manufactureras con 26.449 miles de millones de pesos [36.3%]. y
por Ultimo la subregién Cartagena con una poblacién total de 1'358.161 con el 23% de
participacion, en la zona rural hay 200.828 personas [14.78%] y urbana 1'157.333 personas
[85.21%], manejo una participacion hacia el PIB de 21.148 miles de millones de pesos [18.71%)]
en el 2016 y en el 2020 fue de 23.615 miles de millones de pesos [16.28%], para estos valores
las principales actividades son la agricultura con 15.301 miles de millones de pesos [21%],
Industrias 18.434 miles de millones de pesos [25.3%] e industrias manufactureras con 13.407

miles de millones de pesos [18.4%].

Tras el andlisis general de la Cuenca del Rio Magdalena a escala meso, el siguiente
paso crucial, es descender a la escala micro para enfocar nuestro estudio en la Cuenca
Media la cual es nuestro foco de investigacion. El objetivo principal de este andlisis a menor
escala es obtener una comprension profunda y detallada de su dindmica econdmica, social,
cultural y politica, asi como de su organizacion territorial y las actividades econdmicas

fundamentales que la sustentan.

Enla cuenca Media hay una poblacion de 1'928.473 y su participacién en el PIB siendo
de 39.252 miles de millones de pesos, sus 4 subregiones son, La Gloria con una poblacion total
de 850.071 siendo el 44.08%, en la zona rural hay 334.939 personas [42.41%] y urbana personas
515.132 [60.59%].con la participacion hacia el PIB de 8.035 miles de millones de pesos [7.11%]
en el 2016 y en el 2020 9.699 miles de millones de pesos [6.69%] para estos valores las
principales actividades son la agricultura con 3.945 miles de millones de pesos [19.66%],
Industrias con 736 miles de millones de pesos [3.67%] y la parte comercial con 1.039 miles de
millones de pesos [5.18%], Puerto Boyacd con una poblacion total de 534.442 siendo el 27.71%
en la zona rural hay 200.682 personas [37.55%] y urbana personas 333.760 [62.45%)]. con la
participacion hacia el PIB de 4.151 miles de millones de pesos [3.67%] en el 2016 y en el 2020
19.031 miles de millones de pesos [13.12%] para estos valores las principales actividades son la
agricultura con 3.628 miles de millones de pesos [18.08%], Industrias 6.704 miles de millones de
pesos [3.67%] vy la parte comercial con 1.349 miles de millones de pesos [6.72%] ; La Dorada
con una poblacién total de 435.236 con el 22.57%, en la zona rural hay 27.077 personas
[42.82%] y urbana 248.865 personas [57.17%], manejé una participacién hacia el PIB de 4.847
miles de millones de pesos [4.29%] en el 2016 y en el 2020 5.693 miles de millones de pesos
[3.92%], para estos valores las principales actividades son la agricultura con 1.304 miles de
millones de pesos [6.50%], Industrias 177 miles de millones de pesos [0.88%)] y la parte comercial

con 355 miles de millones de pesos [6.72%], y por Ultimo la subregidén Sonsén con una
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poblacién total de 108.724 con el 7.7% de participacion, en la zona rural hay 60.213 personas
[55.38%] y urbana 48.511 personas [44.62%], manejé una participacion hacia el PIB de 2.169
miles de millones de pesos [1.92%] en el 2016 y en el 2020 2.584 miles de millones de pesos
[1.78%], para estos valores las principales actividades son la agricultura con 337 miles de
millones de pesos [1.68%)], Industrias 177 miles de millones de pesos [0.88%] vy la parte comercial

con 355 miles de millones de pesos [1.77%].

Tabla 1. Resumen de las Caracteristicas Generales del Poligono de Estudio.

. . PIB(miles
Cuenca Subregiones | Municipios EXTENSION Poblacion AChV'Sja.d de
(km2) economica .
millones)
Al 4 61 30.015 1.235.715,00 | Comercio 20.938
A2 4 38 9.123 1.159.646,00 | Comercio 19.319
A3 4 86 4521005 |1.928.473,00 | NAustrias 39.252
manufactureras
A4 4 75 36.144,79 | 5.974.726,00 | Manufactureras | 72.863

El estudio del Producto interno Bruto (PIB) se abordd desde cada municipio para lograr
obtener el total por cada Subregidn. Las Principales Actividades econdmicas que se
estudiaron por Subregion fueron la Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura, Pesca, Industrias
Manufactureros y el Comercio, teniendo como resultado con una gran prevalencia las
Industrias Manufactureras en la Subregidon de Puerto Boyacd con 6.704 miles de millones de
pesos. Se realizé el estudio pertinente comparando 2016 con el ano 2020, obteniendo un gran
crecimiento en el ano mayor con 19.031 miles de millones de pesos con un porcentaje del
13,12% (DANE,2018).

La Cuenca Media del rio Magdalena presenta un alto valor estratégico como recurso
econdmico, ya que se comprende mejor si se considera que un curso de agua, eje o parte
fundamental de una cuenca, tiene siempre un valor estratégico o prdctico, de igual forma
tiene una gran importancia el tamano que abarca la cuenca, ya que aglomera gran parte
de la poblacién del drea de estudio asi demostrando su aporte en el Producto Interno Bruto
(PIB), justificando de tal manera el manejo de la cuenca por razones econdmicas puesto que,
su objetivo es contribuir directa o indirectamente a la produccion, reflejando las grandes
actividades prevalecientes en las Subregiones que estdn presentes desde hace muchos anos,

evidenciando la gran importancia del Rio Magdalena para los habitantes.
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La Cuenca Media del Rio Magdalena funciona como una red territorial en la cual se
configura un sistema jerdrquico de municipios segun su capacidad de desarrollo econdémico,
politico, social, cultural, ambiental y administrativo, permitiendo identificar nUcleos urbanos
con mayor jerarquia que, debido a su posicionamiento estratégico y relaciones de
accesibilidad o patrones de desplazamiento con municipios cercanos, aprovechan las
economias de aglomeracién para generar complementariedad entre los diferentes niveles
territoriales intfegrando mecanismos de participacion ciudadana y gobernanza multinivel. En
este contexto de organizacién territorial reticular, surge la necesidad de articular el desarrollo
de infraestructura para la navegabilidad del Rio Magdalena con los principios de
sostenibilidad ambiental y equidad social que caracterizan la region, planteando asi la
pregunta centfral de esta investigacion: sCémo pueden implementarse estrategias de
desarrollo de infraestructura para la navegabilidad del Rio Magdalena que simultdneamente
mitiguen los impactos ambientales y garanticen beneficios econdmicos sostenibles para las

comunidades riberenas y el pais?

1.2. OBJETIVOS

1.2.1.0BJETIVO GENERAL
Determinar las capacidades del drea de estudio de la cuenca media delimitada por
las Subregiones de La Gloria, Sonsdn, Puerto Boyacd y La Dorada, para la formulacién de

estrategias y proyecto sostenibles.

1.2.2.0BJETIVOS ESPECIFICOS
Investigar y reconocer los territorios de disparidad econdmica y poblacional en los 85
municipios del poligono de estudio, identificando la evolucion histérica relacionada con la
riqueza poblacional, evaluando su alineacion con las necesidades integrales de desarrollo

del territorio, mediante la recoleccion de cifras econdmicas y estadisticas.

Elaborar un diagnéstico territorial que permita comprender las brechas de desarrollo
enfre los municipios del poligono de estudio, considerando factores como la distribucion

demogrdfica, la calidad de vida y el andlisis econdmico.

Disefar un plan de accidén de proponga un conjunto de estrategias, programas y
proyectos de planificacién para el desarrollo territorial, con un enfoque enddgeno, que
permita optimizar las dindmicas y oportunidades de cada municipio con respecto a la zona

de estudio, asegurando una participacion inclusiva y equitativa de todas las comunidades.

1.3.MARCO TEORICO
El concepto de regidn ha evolucionado mucho mds alld que un simple fragmento de

territorio delimitado por fronteras fisicas o politicas. En el transcurso de los anos se ha
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determinado como una unidad de andlisis y de gestion de desarrollo, estrechamente ligado
a las dindmicas sociales, econdmicas, culturales y politicas que converge en el territorio y que
le otorgan una identidad, funcionalidad y propdsito. La regidén, por tanto, es una construccion
multidimensional en la que se refleja tanto la organizacién espacial como las relaciones que

se dan entre diferentes localidades dentro de un mismo entorno geogrdfico.

Para Serrano y Herndndez Tascén (2020) la regidon debe ser entendida como un
sistema abierto, compuesto por multiples factores que interactian y que estdn en constante
cambio. Ellos explican que una regién no debe andalizarse de forma aislada, sino como parte
de un sistema mayor, donde las ciudades, el campo, las redes de fransporte y servicios forman
una estructura integrada. De igual forma en su texto sobre regionalizacién y centralidades
metropolitanas, Serrano Romero (2020) plantea que una regidn se configura también con
respecto a su capacidad para generar centfralidades urbanas lo cual hace referencia a
aquellos lugares dentro de una ciudad o territorio que concentran actividades econdmicas,
sociales, administrativas, culturales y de servicios, y que por ello atraen poblacién, inversiones
y flujo de movilidad. Es decir que, la regidn funciona como un sistema de nodo conectados,
donde existe ciudades que lideran y prestan servicios a otras zonas con menor crecimiento

para asi establecer relaciones de complementariedad.

Por otfro lado, molina (2021) define la regidn como un espacio que ademds de tener
elementos fisicos, tiene un valor politico, cultural y administrativo. Para él la regidon debe ser
reconocida como un actor de desarrollo, con capacidad de gestidn, decisidén y planeacion.
De igual manera, existe una critica por la fuerte concentracién de poder debido a que este
puede conllevar a una disminucién de recursos en las ciudades y asi mismo un bajo nivel de
desarrollo y poca opinidn propia de las mismas. Molina observa que el modelo de desarrollo
ha privilegiado histéricamente a ciertas ciudades (como Bogotd, Medellin o Cali) mientras
que han ignorado a regiones periféricas que carecen de inversiones, servicios bdsicos,
estructura y representacién politica, Esta desigualdad impide que gran parte del territorio
nacional acceda a las mismas oportunidades de desarrollo y bienestar. Por ello Considera
que la regidn debe fortalecerse institucionalmente para lograr una distribucién mds justa del
desarrollo y garantizar que todas las zonas del pais tengan oportunidades reales de

crecimiento.

Finalmente, en el libro De las urbes a los territorios inteligentes, se resalta que unaregion
debe verse como parte de un proyecto futuro, donde se combinen la innovacién, la
sostenibilidad, la participacién ciudadana y la planificacién estratégica. Alli se reconoce que
las regiones no son homogéneas, pero si complementarias, y que deben articularse para

lograr objetivos comunes en funcién del bienestar colectivo. Este enfoque promueve la idea

30



de que la regién es la base de cooperacion, donde actores locales, instituciones vy
comunidades trabajan juntos para construir territorios mds equitativos e inteligentes (Serrano
Romero, 2020).

La regionalizaciéon funcional es una forma de comprender y organizar el territorio a
partir de las relaciones efectivas que se establecen entre distintos centros urbanos y sus dreas
de afluencia. En lugar de enfocarse Unicamente en los departamentos o municipios como un
territorio, se enfoca mds que todo en la interrelacion mediante flujos de poblacién, comercio,

servicios, empleo, transporte y comunidades. Tal y como se dividen en la tabla 1.

Tabla 2. Grupos, Variables e Indicadores de la Matriz de Ponderacion.

Grupo de Servicio Variable Forma de Medicién Categoria u Orden Funcional
1 Bolsa de Valores A Bolsa y Transacciones en 8clsa Maolina, H.

Compafiias de Financiamienta Comerciales
Corporaciones Financieras
Corporaciones de Aharro y Vivienda Malina, H.

o de
Bancaria y Opy Financieras

2 Entidades Finoncieras []

Bancos

Oficinas de Caja
Cor

Grandes
Medianas

1. Productividad
reduetivia Distribucidn de Empresas c

Malina, H.

Peguefias
Cinco estrellas

Cuatro estrellas
Tres estrellas Malina, H.
Dos estrellas

a Hoteles D | Mamera de v Categorias

Una estrella o sin estrella
Servicio mayer al 85%
Servicio 70,1% al 85%
Servicio 50,1% al 70 Investigacian
Servicio 30,1% al 50%
Servicio menor o igual al 30%
Servicio mayer al 80%
Servicio 60,1% al 80

[] Alcantarillado Servicio 40.1% al 60% Investigacian

Servicio 20,1% al 40%

Servicio menor o igual al 20%

Servicio mayor al 80%
Servicio 60,1% al 80%

5 Vivienda c Recoleccién de Basura Servicio 40,1% al 0% Investigacian

Servicio 20,1% al 0%

Servicio menor o igual al 20%
Servicio mayer al 85%
Servicio 80,1% al 95%
Servicio 60,1% al 80% Investigacian

o Energia Eléctrica

Servicio 30,1% al 60
Servicio menor o igual al 30%
Servicio mayer al 0%
Servicio 50,1% al 70%

E Gas Matural Servicio 30,1% al 50k Investigacion

Servicio 10,1% al 30%

Servicio menor o igual al 10%
Servicio de Telefonia Poblica Bisica Nalina, H.
Cobertura 46
Cobertura 36 ncling, H.
Cobertura 26

E Telefonia Fija

2. infraestructura y
Conectividad G Cobertura de Telefonia Celular

H Radio Radiodifusores Naolina, H.

Canales de Televisién Nacional

o icarcit .
6 « Cam ¥ Estaciones de Television

= ncling, H.
Canales de Televisién Regicnal

Servicio mayer al S0%
Servicio 30,1% al 50%

] Internet Servicio 20,1% al 307 Investigacion

Servicio 10,1% al 20
Servicio menor o igual al 10%
Centros de Innovacidn

Infraestructura de Desarrallo
7 . K Centros de
Tecnoldgico

Centros o Institutos de 5 Malina, H.

de sn Superior
Portuarios

Terminales de Carga y

R Adreos Investigacion
Logisticas

a8 Conectividad Terrestres

Transporte Interurbano de Pasajeros
Transporte Piblico Urbanc de Pasajeros
Clase A- Internacionales

M Transporte de Servicio Pablico

N Asropuertos Clase B - Cobertura Subregional intermedia Molina, H.

Clase € - Tercer Orden

3ra Generacién - Transporte Multimodal
2da Generacién - Servicio Global de Transporte #alina, H.

Bl Infraestructura de Transparte o Puertas

ira Generacion - Reserva Portuaria

n:)lr:mhnmhmhnmhnmnrcr:n:lin:)a)ann:)a)ar—t:r:n:)ar—t:r'n:)lr—Cr:n:)ar—Cnmhrcnmhrcnmhcnmnrcnmlh

Mercantiles - Carga
Recréo - Pasajeros

=] Ferrocarriles
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3. Equidad e Inclusién
Social

10

Justicia

Direccién Administrativa

Cortes Supremas

Distritos Judiciales

Circuitos Judiciales

Juzgades Especializados Municipales

uzgados Promiscuos Municipales

Moling, H.

11

Salud

Nivel de Atencidn

Tercer Mivel de Atencién

Segundo Nivel de Atencidn

Primer Nivel de Atencién

Centro de Salud con Camas

Centro de salud

Molina, H

1z

Educacién

Formaci6n Académica

Doctorados

Maestrias

Especializaciones - Posgradas

Programas Universitarios

Farmacidn Técnica

Bachiller

Molina, H

13

Ciencia

Grupos de Investigacidn

Categoria Al

Categoria A

Categoria B

Categoria C

Grupos Reconacidos

Investigacion

14

Seguridad y Orden Publica

Unidades Policiales

Estacisn

Subestacidn

cal

Puesta

Investigacién

Bases Militares

Base de la Fuerza Adrea

Unidades Armadas

Ejercito Macional

Investigacion

1s

Recreacidn

Pargues

Regionales

Urbanos

Zanales

Vecinales

Investigacién

16

Necesidades Bdsicas

Programas Comunitarios

Comedores Comunitarios

Investigacion

Equidad Social

Hogares Comunitarios

Investigacidn

4. Sestenibilidad

17

Control Ambiental

Calidad Ambiental Urbana

Estaciones de Monitoreo y Control

Investigacidn

18

Manejo de Resid

Disposicién de Residuos Sélidos

Relleno Sanitario

Investigacitn

19

Agua

Saneamiento

Tratamiento de Agua Residual PTAR

Disponibilidad de Recurso Hidrica

Tratamiento de Agua Potable PTAP

Investigacién

20

Vigilaneia de la Calidad del Agua
Potable

indice de Riesgo de la Calidad del
Agua para consume himano

Sin riesgo 0% - 5%

Bajo 5,1% - 14%

Medio 14,1% - 35%

Alto 35,1% - B0%

Investigacién

mlo|afe|= === >|o|n|a|z|n|=|=|c|n|e|z|n|o|n|e|=|n|m oA =|x|m|o|n|e|=]mlo]n]=]>

Inviable Sanitarlamente 80,1% - 100%

Oferta de Sistemas de Transporte
Piblico de cero Emisiones
Generacién de Energla Eléctrica con

S Energias Renovables

21 Movilidad F Investigacion

22 Energia Investigacién

Segun molina (2020) la regionalizacién funcional es clave para reconocer nuevas
centralidades urbanas, muchas veces ignoradas por la planificacion tradicional, pero que
ejercen un rol clave como polos de servicios, intercambio y desarrollo. Es decir, aquellas
ciudades o nodos que, sin necesariamente ser capitales, concentran servicios, infraestructura
y actividades econdmicas clave, generando efecto en el entorno regional. Para molina este
tipo de regionalizacion es mds pertinente para plantear y gestionar territorios en

transformacidn, pues se tienen en cuanta las dindmicas reales y no solo los limites en el mapa.

Este enfoque también trabajado por Pinzdn y Serrano (2020) quienes aplican este
concepto a la regidon de la Orinoquia. Ellos analizan ciudades como Yopal, aguazul y
Tauramena, el cual esta articulada por flujos econdmicos, migratorios y de servicios, que
pueden consolidarse como un nuevo eje de desarrollo regional. Para ellos, es fundamental
reconocer esta interaccion para plantear de manera estratégica e impulsar proyectos

territoriales coherentes con la realidad del entorno.

Ademds, autores como Sabaté (2008) resalta que el territorio debe entenderse como
un sistema en contante constante evolucién, y no como un espacio estdtico. Por eso, la
regionalizacion funcional es clave para adaptarse a los cambios, planear con vision de futuro

y superar los desequilibrios generados por la concentracion de recursos en pocas ciudades.

Las dindmicas especificamente en el contexto territorial se refieren a los complejos y

continuos procesos de cambio y evolucidn que ocurren dentro de un drea geogrdfica
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determinada, impulsados por fuerzas internas y externas. Asi como lo plantean “La necesidad
de reflexionar sobre el pasado, presente y futuro insfitucional en las regiones y de
redimensionar el sentido misional universal de estos territorios” (Pimienta Betancur at al., 2022,
p. 12). Estas dindmicas abarcan transformaciones y retos que surgen de fendmenos globales
como los acuerdos de paz, la apertura econdmica, la adopcién de la Agenda 2030 vy los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, el cambio climdtico y la integracion de organismos
internacionales uno de esos es el OCDE (Colombia a la Organizacién para la Cooperacion y
el desarrollo Econdmicos), todos los anteriores mencionados son eventos que reordenan las
estructuras territoriales, econdmicas, sociales y ambientales, presentando nuevas
oportunidades y exigiendo a su vez la adaptaciéon y el desarrollo de nuevas capacidades en

las realidades locales y regionales.

Estas dindmicas se hacen visibles en problemdticas concretas, como la vulnerabilidad
socioecondmica y ambiental de las comunidades, el crecimiento desorganizado, la falta de
competitividad, los conflictos por el uso de recursos, la degradacion ambiental y la influencia
de factores climdticos, viéndose reflejada la ausencia de planificacion y la debilidad
institucional. Para comprenderlas se hace un enfoque con andlisis detallado entre las
relaciones econdmicas, demogrdficas, ambientales y sociales, permitiendo caracterizar un

estado actual y participar en escenarios futuros.

Los proyectos territoriales en el contexto regional son iniciativas estratégicas y
planificades que surgen como respuesta a las dindmicas identificadas de un territorio,
buscando abordar sus retos y potenciar sus capacidades para lograr un desarrollo integral y
sostenibles. Su concepcion, como el disefo e implementacidn de soluciones innovadoras, se
fundamenta en un profundo entendimiento de las dindmicas que componen los sistemas
territoriales, la consideracion de los esquemas de gestidon y gobernanza existentes, el acceso
a servicios puUblicos y los principios de construccion sostenible. Un ejemplo representativo de
estas iniciativas es la optimizacién de la infraestructura de navegabilidad en importantes
arterias fluviales, como el rio Magdalena, con el fin de generar beneficios econdmicos

directos para las comunicades ribereias y para el pais.

En esencia, los proyectos territoriales implican la formulacién de estrategias de
intervencion territorial, el desarrollo de politicas publicas, la creacidon de metodologias vy la
elaboracién de propuestas concretas. Compartiendo la idea de Serrano Romero (2020), estas
iniciativas estdn orientadas a abordar y transformar los desafios complejos derivados de las
dindmicas territoriales. Para lograrlo, los proyectos se enfocan en identificar las principales
oportunidades de desarrollo, diseinar modelos de gestidn y gobernanza especificos para su

implementacién, y evaluar rigurosamente el impacto socioecondmico y ambiental de las

33



intervenciones, con el Unico fin de mejorar las condiciones de vida y asegurar un futuro

préspero y sostenible para las regiones.

El desarrollo territorial es un proceso integral y dindmico que busca mejorar de forma
sostenida las condiciones de vida de la poblacién de un territorio determinado, promoviendo
la equidad social, el crecimiento econdmico vy la sostenibilidad ambiental, con base en las

potencialidades, recursos y capacidades especificas del espacio geogrdfico.

Este enfoque reconoce que el desarrollo no puede lograrse Unicamente desde
politicas nacionales uniformes, sino que cabe considerar la diversidad territorial en cuanto a
cultura, historia, institucionalidad y organizacién social. Implica una articulacién entre actores
publicos, privados y comunitarios que, desde una visibn compartida, definen estrategias para
fortalecer la competitividad territorial, diversificar la economia, generar empleo de calidad y
mejorar los servicios puUblicos. "EI desarrollo territorial se entiende como un proceso de
construccion social del entorno, impulsado por la interaccion entre las caracteristicas
geofisicas, las iniciativas individuales y colectivas de distintos actores y la operacion de las
fuerzas econdmicas, tecnoldgicas, sociopoliticas, culturales y ambientales en el territorio.”

(CEPAL, s.f.).

El Plan de Desarrollo Regional es una herramienta clave dentro de la planificacion
estratégica territorial que busca guiar, con base en el diagndstico y la participacion
ciudadana, el crecimiento sostenible e inclusivo de una regidén determinada. Segun la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA, 1981), este plan “es el producto final del
proceso de planificacién regional integrada”, el cual comprende no solo la formulacién de
objetivos y metas, sino también la identificaciéon de programas y proyectos que permitan

reducir desequilibrios territoriales.

De igual manera desde la perspectiva de la Comisiéon Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL, 2019), el plan regional debe ser entendido como un proceso de
construccion institucional que articula multiples niveles de gobierno y sectores, incorporando
variables sociales, ambientales y econdmicas para responder a las especificidades del
territorio. Para autores como Sergio Boisier (2001), el desarrollo regional y su planificacion no
pueden limitarse a una légica exclusivamente técnica, sino que deben reconocer el papel
del capital social, la identidad cultural y la autonomia de los territorios en la generaciéon de
bienestar. De acuerdo con esta idea, Angel Massiris (2015) resalta que El Plan de Desarrollo
Regional no debe verse como un simple instrumento de asignacién de recursos, sino como un
proceso politico-territorial que fortalece la gobernanza y la apropiacién social del desarrollo.

Asi, El Plan de Desarrollo Regional se presenta no solo como un documento técnico, sino como
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un acuerdo social que traduce aspiraciones colectivas en acciones territoriales concretas,

contribuyendo a un modelo de desarrollo mds justo y descentralizado.

1.4.DISENO METODOLOGICO

Diagnéstico Territorial del Area de Estudio

La delimitacién funcional de las subregiones y la jerarquizaciéon de los municipios en la
Cuenca Media es un paso clave para entender sus dindmicas internas. Este proceso
metodoldgico se basd en criterios como la accesibilidad vial, los fiempos de desplazamiento,
la conectividad intermunicipal y la centralidad funcional, permitiendo establecer la

importancia y el rol de cada municipio en la red territorial.

Los resultados cuantitativos obtenidos revelan una jerarquia funcional: el Grupo
Funcional 2 (G2), que comprende el 52% de los municipios (45 en total), tiene menor poder
territorial y dependencia funcional de los nodos principales. Estos municipios se caracterizan
por una conectividad vial limitada y una infraestructura de servicios reducida, lo que los
vincula fuerfemente a las cabeceras regionales. Los Grupos Funcionales 3y 4 (G3 y G4), que
suman el 43% de los municipios (37 en total), también exhiben un menor peso territorial y una
mayor dependencia de los centros principales para servicios y articulacién econdmica. En
contraste, el Grupo Funcional 1 (G1), que solo incluye el 4.65% de los municipios (La Dorada,
Puerto Boyacd, Sonsén y La Gloria), agrupa a los principales nodos jerdrquicos de la cuenca,
concentrando la mayoria de los flujos de transporte, la actividad econdmica vy los servicios
administrativos, actuando como polos estratégicos de desarrollo. La red de vinculos

jerarquicos demuestra cdmo estos nodos estructuran el territorio.

Tabla 3. Grupos funcionales de drea de estudio.

GRUPO FUNCIONAL 1 - G1

SubReg | DEPARTAMENTO MUNICIPIO SubReg | DEPARTAMENTO MUNICIPIO
1 CESAR LA GLORIA 3 ANTIOQUIA SONSON
2 BOYACA PUERTO BOYACA 4 CALDAS LA DORADA

GRUPO FUNCIONAL 2 - G2

SubReg | DEPARTAMENTO MUNICIPIO SubReg | DEPARTAMENTO MUNICIPIO
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CESAR ASTREA 2 ANTIOQUIA YOLOMBO
CESAR CHIMICHAGUA ANTIOQUIA COCORNA
CESAR CURUMANI 3 ANTIOQUIA SAN CARLOS
MAGDALENA EL BANCO ANTIOQUIA SAN LUIS
BOLIVAR EL PENON CUNDINAMARCA CAPARRAPI
CESAR GAMARRA TOLIMA FALAN
NORTE DE
SANTANDER LA ESPERANZA TOLIMA FRESNO
NORTE DE -
SANTANDER OCANA TOLIMA HONDA
1 CESAR PAILITAS CUNDINAMARCA LA PALMA
CESAR PELAYA CUNDINAMARCA LA PENA
CESAR RiO DE ORO TOLIMA LIBANO
SANTANDER SABANA DE TORRES TOLIMA MARIQUITA
CESAR SAN ALBERTO CALDAS MARQUETALIA
4
CESAR SAN MARTIN TOLIMA MURILLO
BOLIVAR SAN MARTIN DE TOLIMA PALOCABILDO
LOBA
SAN SEBASTIAN DE
MAGDALENA BUENAVISTA CUNDINAMARCA | QUEBRADANEGRA
SANTANDER BARRANCABERMEJA CUNDINAMARCA SASAIMA
SANTANDER BOLIVAR CUNDINAMARCA UTICA
ANTIOQUIA MACEO CUNDINAMARCA VIANI
2 ANTIOQUIA SAN ROQUE TOLIMA VILLA HERMOSA
SAN VICENTE DE
SANTANDER CHUCURI CUNDINAMARCA VILLETA
ANTIOQUIA VEGACHI CUNDINAMARCA YACORPI
GRUPO FUNCIONAL 3 - G3
SubReg DEPARTAMENTO MUNICIPIO SubReg DEPARTAMENTO MUNICIPIO
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CESAR AGUACHICA ANTIOQUIA PUERTO BERRIO
BOLIVAR CANTAGALLO SANTANDER PUERTO PARRA
NORTE DE .

SANTANDER CONVENCION ANTIOQUIA PUERTO TRIUNFO
NORTE DE 2
SANTANDER EL CARMEN ANTIOQUIA REMEDIOS
SANTANDER EL PLAYON SANTANDER SIMACOTA
CESAR GONZALEZ ANTIOQUIA YALI
MAGDALENA GUAMAL ANTIOQUIA YONDO
BOLIVAR HATILLO DE LOBA ANTIOQUIA ARGELIA
BOLIVAR MARGARITA 3 ANTIOQUIA PUERTO NARE
SANTANDER PUERTO WILCHES ANTIOQUIA SAN FRANCISCO
SANTANDER RIO NEGRO CUNDINAMARCA BITUIMA
BOLIVAR SAN FERNANDO CUNDINAMARCA GUADUAS
MAGDALENA SAN ZENON CALDAS NORCASIA
4
ANTIOQUIA CARACOLI CALDAS SAMANA
SANTANDER CIMITARRA
CALDAS VICTORIA
BOYACA OTANCHE
GRUPO FUNCIONAL 4 - G4
SubReg | DEPARTAMENTO MUNICIPIO SubReg | DEPARTAMENTO MUNICIPIO
BOLIVAR REGIDOR CUNDINAMARCA CHAGUANI
BOLIVAR SAN PABLO 4 CUNDINAMARCA | PUERTO SALGAR
CESAR TAMALAMEQUE CUNDINAMARCA | SAN Jgé\g‘gE RIO

Aproximadamente seis de cada diez vinculos se concentfran en los municipios del
Grupo Funcional 1, confirmando su rol como cabeceras regionales. Municipios como La
Dorada, La Gloria, Sonsén y Puerto Boyacd también poseen conectividad intermedia,
funcionando como enlaces estratégicos entre los nodos principales y los municipios
periféricos. Estos Ultimos representan cerca del 40% de las conexiones territoriales, reflejando
su dependencia para acceder a servicios publicos, actividades comerciales y redes de

transporte gestionadas desde los centros de mayor jerarquia.
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Tabla 4. Poligono de Estudio.

CUENCA MEDIA (POLIGONO DE ESTUDIO)

SUBREGION LA GLORIA

—_

AGUACHICA
ASTREA
CANTAGALLO
CHIMICHAGUA
CONVENCION
CURUMANI

EL BANCO

EL CARMEN
EL PENON

10 ELPLAYON

11 GAMARRA

12 GONZALEZ

NV 0O N o hAODN

13 GUAMAL

14 HATILLO DE LOBA
15 LA ESPERANZA

16 LA GLORIA

17 MARGARITA

18 OCANA

19 PAILITAS

20 PELAYA

21 PUERTO WILCHES

22 REGIDOR

23 RIO DE ORO

24 RIO NEGRO

25 SABANA DE TORRES
26 SAN ALBERTO

27 SAN FERNANDO

28 SAN MARTIN

29 SAN MARTIN DE LOBA

30 SAN SEBASTIAN DE
BUENAVISTA

31 SANZENON
32 TAMALAMEQUE

SUBREGION PUERTO BOYACA

33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44

45

46
47
48
49
50

BARRANCABERMEJA
BOLIVAR
CARACOLI
CIMITARRA
MACEO
OTANCHE
PUERTO BERRIO
PUERTO BOYACA
PUERTO PARRA
PUERTO TRIUNFO
REMEDIOS

SAN ROQUE

SAN VICENTE DE
CHUCURI

SIMACOTA
VEGACHI
YAL
YOLOMBo
YONDo

SUBREGION SONSON

51 ARGELIA

52 COCORNA

53 PUERTO NARE
54 SAN CARLOS

55 SAN FRANCISCO
56 SAN LUIS

57 SONSON

SUBREGION LA DORDA

58 BITUIMA

59 CAPARRAPI
60 CHAGUAN;I
61 FALAN

62 FRESNO

63 GUADUAS
64 HONDA

65 LA DORADA
66 LA PALMA
67 LA PENA
68 LIBANO

69 MARIQUITA

70 MARQUETALIA

71 MURILLO

72 NORCASIA

73 PALOCABILDO

74 PUERTO SALGAR
75 QUEBRADANEGRA
76 SAMANA

77 SAN JUAN DE RIO SECO

78 SASAIMA

79 UTICA

80 VIANI

81 VICTORIA

82 VILLA HERMOSA
83 VILLETA

84 YACOPI
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En este marco de relaciones funcionales, se identifican cuatro subregiones con

dindmicas territoriales particulares:

39

Subregiéon 1 (Nodo: La Gloria): Compuesta por 33 municipios, es la subregién con
mayor cobertura territorial, abarcando cinco departamentos y 23.640 km?, lo que
equivale al 42.78% del drea total. Su poblacion total es de 850.071 habitantes (44.08%
de la poblacién subregional conjunta), de los cuales 515.132 (44.94%) son urbanos y
334.939 (43.82%) rurales. Su centralidad estratégica se sustenta en condiciones
favorables de accesibilidad y conectividad. En términos de municipios, concentra el
37.87% del total analizado.

Subregién 2 (Nodo: Puerto Boyacd): Se organiza en torno a Puerto Boyacd como
centro de referencia y agrupa a 18 municipios. Esta estructura territorial evidencia un
patrén de articulacion de escala media, vinculado a la ubicacidén fronteriza de Puerto
Boyacd entre departamentos y su acceso a vias interregionales. Extiende su influencia
sobre fres departamentos, abarcando 19.071 km?, que representan el 34.51% del drea
total. Su poblacién total es de 534.442 individuos (27.71% del total regional), con
333.760 habitantes urbanos (29.12%) y 200.682 rurales (25.66%). En cuanto a municipios,

representa el 20.93% del total analizado.

Subregion 3 (Nodo: Sonsén): Se estructura en torno a Sonsdn y comprende solo 7
municipios, extendiendo su influencia a un Unico departamento. Esta menor extension
puede deberse a factores geogrdficos restrictivos, como cordilleras o infraestructura
limitada, que condicionan su drea de influencia. Con 3.977 km?, representa el 7.20%
del drea total. Su poblacion total es de 108.724 habitantes (5.64% del total poblacional
subregional), dividida en 48.511 urbanos (4.23%) y 60.213 rurales (7.70%), mostrando un
patrén mds disperso. En términos de municipios, constituye el 9.30% del total.
Subregién 4 (Nodo: La Dorada): Tiene como municipio cabecero a La Dorada y
agrupa un total de 27 municipios. Su localizacién es clave dentro del sistema de
transporte multimodal del pais, reforzando su funcionalidad como centro logistico
regional. Esta subregidon comparte con Puerto Boyacd la particularidad de extenderse
por tres departamentos. Aunque representa una cantidad significativa de municipios
(31.40% del total analizado), solo abarca 8.570 km?, es decir, el 15.51% del drea total,
lo que sugiere que su influencia estd mds relacionada con la densidad de poblacién
y servicios que con su tamano fisico. Registra una poblacién total de 435.236 individuos
(22.57% del total subregional), con 248.865 habitantes urbanos (21.71%) y 186.371
rurales (23.83%).



Esta caracterizacion demogrdfica y territorial es fundamental para el andlisis del
sistema de ciudades en la Cuenca Media, entendiendo la estructura urbana como un
componente esencial para el diagndstico territorial en Colombia. Una primera etapa de
andlisis aborda el sistema general de ciudades del pais, clasificando sus principales ndcleos
urbanos, desde aqguellos con una funcidn subregional mds delimitada hasta capitales de
departamento y aglomeraciones urbanas que superan los 100.000 habitantes. Este panorama
nacional establece las bases para apreciar la distribucién y el rol de los principales nodos que

articulan el desarrollo y la conectividad a lo largo del pais.

Una segunda seccidn del andlisis profundiza en la red de ciudades especifica del drea
de estudio, ya delimitada en subregiones funcionales. Este detalle geogrdfico no solo localiza
los principales nodos urbanos de la cuenca, sino que también ilustra sus interconexiones,
esenciales para la articulacion de servicios, flujos de personas, mercancias, y la economia
local. Aqui, se reitera la clasificaciéon de ciudades por su tamano y funcién subregional,
capitales de departamento o con poblacién significativa, proporcionando una clave de
lectura para comprender la importancia relativa de cada municipio dentro de la estructura

interna de la cuenca vy su posicidén en la jerarquia funcional.

La vinculacién entre el sistema de ciudades nacional y la red configurada en la
Cuenca Media se establece mediante la correspondencia de aglomeraciones urbanas de
mayor envergadura, que ejercen influencia directa sobre la dindmica de los municipios de la
cuenca. Este vinculo es crucial para entender que los nodos jerdrquicos identificados en el
andlisis no operan de manera aislada; por el contrario, forman parte de un sistema urbano
mds amplio, recibiendo y proyectando influencias que modelan su desarrollo, destacando

cdmo los principios del sistema nacional de ciudades se materializan en el estudio regional.

Este tipo de andlisis es fundamental para profundizar en la jerarquizaciéon funcional de
los municipios, tfrascendiendo la mera delimitacién geogrdfica. Permite visualizar cémo los
centros urbanos, con sus distintas poblaciones y roles, se articulan para conformar una red
que estructura el territorio, facilitando la comprensidon de las dependencias, flujos v la
importancia estratégica de cada nodo. Es, en esencia, una descripcidn que ayuda a
entender el papel de cada municipio dentro de una compleja red de relaciones urbanas,

tanto a escala local como a escala macro del sistema de ciudades.
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Ciudad Unincdal Mayor a 100,000 Hab

llustracién 9. Red Funcional.

CAPITULO 2: ANALISIS INTEGRAL DE LAS DINAMICAS SOCIOECONOMICAS
Y TERRITORIALES EN LA CUENCA MEDIA DEL RiO MAGADALENA.

El presente capitulo desarrolla un conjunto de andlisis orientados a comprender la
dindmica integral de la cuenca media del rio Magdalena. En primer lugar, se expone el
andlisis econdmico, mediante el cual se examinan las principales actividades productivas y
la estructura sectorial que sustenta el desarrollo regional. Posteriormente, se aborda el andlisis
de tendencias econdmicas, con el fin de identificar comportamientos, patrones vy

proyecciones que influyen en el crecimiento y en la competitividad territorial.
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En tercer lugar, se presenta el andlisis demogrdfico, que permite caracterizar la
poblacidén en términos de distribucion, composicion y dindmica, aportando insumos
relevantes para la planificacién social y econdmica. Finalmente, se desarrolla el andlisis de
brechas funcionales, donde se evidencian Ilas desigualdades en infraestructura,
equipamientos y acceso a servicios, las cuales condicionan el desarrollo equiliorado de la
regiéon. En conjunto, estos apartados proporcionan una vision amplia y estructurada que

sustenta la comprension del contexto regional y sus perspectivas de fransformacion.
2.1 ANALISIS ECONOMICO

El andlisis de la empleabilidad en el drea de estudio de la cuenca media del rio
Magdalena permite identificar comportamientos diferenciados en las subregiones de La
Gloria, Puerto Boyacd, Sonsén y La Dorada. En términos de tasa de empleabilidad, La Dorada
registra el mayor valor con un 77,12% (335.676 personas), seguida por La Gloria con 66,08%
(561.685), Puerto Boyacd con 62,64% (334.767) y Sonsén con 54,15% (58.871).

En lo que respecta a la tasa de empleabilidad informal, los valores mds elevados se
concentran en Puerto Boyacd con 38,78% (207.228 personas) y La Gloria con 34,60% (294.119),
mientras que Sonsén alcanza 32,40% (35.230) y La Dorada presenta el nivel mds bajo con
25,25% (109.907). Este indicador evidencia una marcada heterogeneidad territorial en las

condiciones de formalidad laboral.

Por su parte, la tasa de desempleo revela una situacién critica en Sonsdén, con un
50,27% (54.656 personas), lo que refleja las mayores dificultades en la insercién laboral. A este
le siguen Puerto Boyacd con 38,78% (207.228), La Dorada con 25,25% (109.907) y La Gloria con

15,88% (306.623). Esta informacién se representa en la tabla 5.

Tabla 5. Empleabilidad por Area de Estudio.

Poblacién TASA DE EMPLEABILIDAD TASA DE DESEMPLEO
N Subregion TOTAL
Total
Habitantes | Porcentaje (%) | Habitantes | Porcentaje (%)
1 LA GLORIA 850071 561685 43,51 306263 45.16
PUERTO

2 BOYACA 534442 33467 25.93 207282 3057
3 SONSON 108724 58871 4.56 54656 8.06

LA DORADA 435236 335689 26 109920 16.21
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llustracién 10. Mapa de Empleabilidad.

En conjunto, los resultados muestran que, aunque la cuenca media del rio Magdalena
presenta una alta empleabilidad global (1.291.000 personas, equivalente al 66,05% del total
regional), persisten retos estructurales en la reduccion de la informalidad y el desempleo,
especialmente en subregiones como Sonsén y Puerto Boyacd. Estos contrastes reflejan
desigualdades en la dindmica del mercado laboral que deben ser consideradas en los

procesos de planificacion y desarrollo regional.

El andlisis del bono poblacional en la cuenca media del rio Magdalena evidencia la
distribucion de la poblacidén econdmicamente activa potencial, comprendida entre los 18 y
63 anos, en las subregiones de La Gloria, Puerto Boyacd, Sonsén y La Dorada. El bono
poblacional total asciende a 1.052.975 habitantes, equivalente al 54,06% de la poblacién

regional, lo cual refleja una amplia base de personas en edad productiva.
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En términos de subregiones, La Gloria concentra el mayor bono poblacional con un
53,98% (458.980 habitantes), de los cuales 270.151 corresponden a poblacién joven entre 18
y 32 anos y 188.739 a adultos entre 32 y 63 anos. Le sigue Puerto Boyacd con un bono
poblacional de 56,68% (302.914 habitantes), distribuido en 155.756 personas entre 18 y 32 anos
y 147.158 personas entre 32 y 63 anos. En el caso de Sonsén, el bono poblacional alcanza
54,65% (59.414 habitantes), con 34.606 individuos en el rango de 18 a 32 anos y 24.808 en el
rango de 32 a 63. Finalmente, La Dorada presenta un bono poblacional de 53,25% (231.757
habitantes), con una proporcién de 106.990 en el rango de 18 y 32 anos y 124.767 en el rango
de 32 a 63 anos. A continuacion, se muestra la tabla é en la que le permite apreciarse de

manera estos datos

Tabla 6. Bono Poblacional por Area de Estudio.

Edad
Poblacién Bono Representacion
N Subregidn Total Por . 18-32 32-63 P
v Poblacional porcentual (%)
subregion
1 LA GLORIA 850071 458.980 270.151 188.739 43,58
PUERTO
2 BOYACA 534442 302.914 155.756 147.158 28,76
SONSON 108724 59.414 34.606 24.808 5,64
4 LA DORADA 435236 231.757 106.99 124.767 22,00

en evidencia una estructura demogrdfica con un peso significativo de poblacién en
edad productiva, lo que representa tanto una oportunidad como un desafio para el
mercado laboral regional. Esta situacién obliga a analizar de manera mds detallada las
dindmicas de empleabilidad por sectores econdmicos, con el fin de identificar la capacidad

del territorio para absorber dicha poblacion y generar condiciones de desarrollo sostenible.
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llustracidn 11. Mapa de Bono Poblacional.

En este sentido, el andlisis de la empleabilidad por sector econdmico evidencia la
especializacion productiva de cada subregidén. En La Gloria, la agricultura constituye la
principal fuente de ocupacidn, con un 12,17% de participacién (157.112 personas), mientras
gue en Puerto Boyacd se destaca la industria manufacturera, que concentra el 5,62% de la
empleabilidad (72.569 personas). En el caso de Sonsén, el sector mds representativo es la
administracién publica, salud y educaciéon, con una participacion del 0,75% (9.638 personas).
Finalmente, en La Dorada, la agricultura también es el sector dominante, con un 5,83% (72.527

personas).
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llustracidn 12. Mapa de Sectores Econdmicos.

Por otro lado, se identifican actividades econdémicas con bagja incidencia en la
generacién de empleo. En La Gloria, las actividades artisticas y de entretenimiento
representan apenas el 0,757% (9.767 personas); en Puerto Boyacd, las actividades
profesionales, cientificas y tecnoldgicas alcanzan el 0,11% (1.483 personas); en Sonsdn, la
mineria registra un 0,07% (968 personas); y en La Dorada, este mismo sector equivale al 0,19%

(2.462 personas).

En esta seccidn, el andlisis desciende a la escala municipal con el propdsito de
examinar de manera mds detallada las dindmicas laborales y demogrdficas en los municipios
que integran las subregiones de La Gloria, Puerto Boyacd, Sonsdn y La Dorada. El estudio se
centra en cuatro dimensiones fundamentales: la tasa de empleabilidad formal, la distribucién

del bono poblacional, la tasa de empleabilidad total y la empleabilidad por sector
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econdmico. Este abordaje permite identificar no solo las particularidades de cada municipio,
sino también los contrastes existentes al interior de las subregiones, resaltando aquellos
municipios que presentan un desempeno superior frente a los demds. De esta manera, se
obtiene una visibn mds precisa y diferenciada del territorio, que contribuye a comprender las
fortalezas y debilidades de cada contexto local en relacidén con el mercado laboral vy las

oportunidades de desarrollo.

En la subregidén de La Gloria, el andlisis a escala municipal evidencia diferencias
significativas en materia laboral y demogrdfica. En cuanto ala tasa de empleabilidad formal,
el municipio de Ocana (Norte de Santander) concentra 47.309 ocupados formales,
equivalente al 5,57% del total subregional, lo que refleja una baja proporcién de empleos con
condiciones estables y reguladas. Por su parte, la distribucion del bono poblacional alcanza
los 70.615 habitantes en el missmo municipio, con una participacién del 8,30%, lo que resalta
la importancia de esta localidad como nicleo de poblacidén en edad productiva dentro de

la subregion.

La tasa de empleabilidad total presenta un valor de 93.436 personas, que representan
el 10,99%, reforzando el papel de Ocana como centro laboral de relevancia en el drea de
estudio. En lo relativo a la empleabilidad por sector econdmico, el municipio de Sabana de
Torres (Santander) se destaca en la actividad agropecuaria, con una participacion del 3,34%
(18.736 personas), confirmando la especializaciéon productiva de esta zona y su aporte en la

generaciéon de empleo.

De esta maneraq, la subregién de La Gloria revela un patrén dual: mientras Ocana
concentra la mayor parte del bono poblacional y la empleabilidad total, Sabana de Torres
sobresale por su dinamismo sectorial ligado a la agricultura vy la ganaderia. Esta
complementariedad refleja cédmo distintos municipios, desde sus particularidades, sostienen

la base laboral de la subregién y condicionan sus posibilidades de crecimiento econdmico.

Por ofro lado, en la subregién de Puerto Boyacd, el municipio de Barrancabermeja
(Santander) concentra los principales indicadores laborales y demogrdficos. En relacién con
la tasa de empleabilidad formal, se registran 60.043 ocupados, lo que representa el 11,23%
del total subregional, evidenciando una mayor proporcidén de empleos regulados frente a
otras subregiones. En cuanto al bono poblacional, Barrancabermeja alcanza 125.290
habitantes, equivalente al 23,44%, consoliddndose como un nucleo demogrdfico estratégico

dentro del drea de estudio.

La tasa de empleabilidad total asciende a 137.387 personas, con una participacion
del 25,71%, lo que ratifica la importancia del municipio como polo de atraccién laboral en la

subregién. Por su parte, la empleabilidad por sector econdmico muestra que
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Barrancabermeja concenfra 58.682 empleos en actividades relacionadas con la
administracion publica, salud y educacion, alcanzando una participacion del 17,53%, lo que

resalta el papel de los servicios como soporte fundamental de la estructura econdmica local.

En la subregién de Sonsdn (Antioguia), el municipio Sonsdn concentra los principales
indicadores poblacionales y laborales. En términos de tasa de empleabilidad formal, se
registran 14.180 ocupados, lo que equivale al 13,04% del total subregional, representando un
nivel relativamente alto en comparacién con otras subregiones. La distribucion del bono
poblacional alcanza los 36.321 habitantes, correspondiente al 18,21%, lo que ubica a Sonsén

como un centro demogrdfico de relevancia dentro de su entorno territorial.

La tasa de empleabilidad total se sitta en 20.634 personas, equivalente al 18,98%,
reforzando su papel como nicleo de absorcidon laboral en la subregién. En lo que respecta a
la empleabilidad por sector econdmico, Sonsdn sobresale en el dmbito de la administracion
publica, la salud y la educacion, concentrando 157.112 empleos, que representan un 75,87%
de la estructura sectorial, lo cual muestra una marcada dependencia de este tipo de servicios

para la generacion de empleo local.

En la subregidén de La Dorada (Caldas), el municipio central evidencia un
comportamiento moderado en los indicadores de empleabilidad y poblacién. En cuanto a
la tasa de empleabilidad formal, se registran 28.043 ocupados, lo que representa el 6,44% del
total subregional, un valor relativamente bajo en comparacién con otros municipios de las
subregiones analizadas. La distribucion del bono poblacional alcanza los 71.905 habitantes,
equivalente al 9,78%, situando a La Dorada como un municipio con un peso demogrdfico

medio dentro de la regién.

La tasa de empleabilidad total asciende a 33.106 personas, lo que equivale al 7,61%,
consolidando su rol como un centro laboral de importancia secundaria frente a municipios
como Barrancabermeja o Sonsén. Finalmente, en la distribucién de empleabilidad por sector
econdmico, La Dorada refleja una concentracion de 11.641 empleos (3,47%) en el dmbito de
la administracion publica, la salud y la educacién, lo que evidencia una dependencia

limitada de este sector en contraste con la fuerte orientacidon observada en Sonson.

En conclusién, el andlisis de las subregiones de La Gloria, Puerto Boyacd, Sonsén y La
Dorada permite identificar una marcada heterogeneidad en los indicadores de
empleabilidad y dindmica poblacional. La Gloria se destaca por su relevancia en la
empleabilidad total y formal, mostrando un papel protagdnico en la estructura laboral
regional. Puerto Boyacd refleja un equilibrio intermedio, con un peso considerable tanto en

términos demogrdficos como en empleabilidad, aungue sin alcanzar los niveles mds altos.
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Sonsén, por su parte, sobresale en la especializacién productiva, con una fuerte vinculacion

al sector agricola como motor de ocupacion.

Finalmente, La Dorada presenta los indicadores mds bajos en la mayoria de las
variables, lo que evidencia una menor incidencia en la configuracién socioecondmica del
territorio. En conjunto, estas dindmicas confirman la diversidad funcional de las subregiones y
la necesidad de estrategias diferenciadas que reconozcan las particularidades de cada

municipio en el marco del desarrollo regional.

2.1.1. Andlisis de Tendencias Econémicas

El andlisis de la distribucién del Producto Interno Bruto (PIB) evidencia una
concentracién econdmica significativa en la subregidon de Puerto Boyacd, que aporta el
55,68% del total, equivalente a 21.856 miles de millones de pesos. Este comportamiento la
posiciona como el principal nicleo econdmico de la zona, respaldado ademds por un PIB
per cdpita de 610.802.962 millones de pesos, lo que representa el 31,35% de la proporcion

total.

En segundo lugar, se encuentra la subregion de La Gloria, con un aporte del 25,03%
del PIB regional (9.824 miles de millones de pesos). Su relevancia se refuerza en términos de
productividad individual, al registrar el mayor valor de PIB per cdpita (634.963.720 millones de
pesos), correspondiente al 32,59%, lo que denota una mayor eficiencia econdmica respecto

al tamano de su poblacion.

Por su parte, la subregién de La Dorada participa con el 13,16% del PIB total (5.167
miles de millones de pesos). Sin embargo, en términos de PIB per cdpita se ubica en un rango
medio-bajo con 438.738.106 millones de pesos (22,52%). o que refleja una menor generacion

de rigueza relativa por habitante frente a ofras subregiones.

Finalmente, la subregidén de Sonsén presenta la participacion mdas baja dentro del
escenario regional, con solo el 6,13% del PIB (2.405 miles de millones de pesos). Su PIB per
cdpita alcanza los 263.881.437 millones de pesos, lo que equivale al 13,54%, reafirmando su

limitada contribucion econdmica tanto en términos agregados como individuales.
Tabla 7. PIB por Subregion.

PIB POR SUBREGION (Miles de millones de pesos)

Subregion

2011 | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
LA
CLokiA | 6988 7281 7196 7848 7910 | 8035 8917 9824 10989 9699
PUERTO 15347 16765 17097 19681 17720 17161 19205 21856 23372 19031
BOYACA
SONSON 1549 1706 1858 1964 2056 2169 2211 2405 2901 = 2584
LA
CORADA | 3465 3720 3934 4050 4140 4847 4870 5167 5627 5693

TOTAL 27349 29472 30085 @ 33543 31826 32212 35203 | 39252 42889 | 37007
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De igual manera, el andlisis del comportamiento histérico del Producto Interno Bruto
(PIB) del area de estudio muestra una tendencia de crecimiento sostenido en el periodo 2010-
2021, pasando de valores cercanos a 27.476 miles de millones de pesos en 2010 a un mdximo
de 39.252 miles de millones de pesos en 2019. Posteriormente, se observa una caida en 2020
asociada a los efectos econdmicos de la pandemia, con un descenso a 32.972 miles de
millones de pesos, y una recuperacion parcial en 2021 con 36.931 miles de millones de pesos.
Esta frayectoria evidencia tanto la resiliencia como la vulnerabilidad de la economia regional

frente a factores externos.

Grdfica 1. Tasa de Crecimiento Poligono de Estudio 2005-2018

Linea Historicade las SubRegiones

26000
2000 23372
22000
19681 .
20000 19205 G031
o 17720
o
2 18000 16765 17037 —
[=9
3 16000
w
(1]
= A
§ 12000
E 15000 10989
< 9824 9699
o 10000 8917
= 8035
= - 7848 7910
Z 3000 7281 7196 J i
o ——o— | c1k7 5627 5693
6000 4847 4870
3720 3934 4050 4140
4000 7k 3805 2901 3584
2169
1858 1964 2056
2000 1706 >
0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
AfDS
—o—AGLORIA —e—PUERTO BOYACA SONSON LA DORADA

50



.+ Conuenciones

iy £ I Rio Magdalena
e - Mancha Urbana
{5 ) Vias
@tV 10 - 20% J
20 - 30%
W 40 - 50%
4
“ .0 2040 80 “120 160
Kilometers

llustracién 13. Mapa de Producto Interno Bruto (PIB).

El andlisis de la linea histérica de las subregiones refleja la supremacia de Puerto
Boyacd, que alcanza su punto mds alto en 2019 con 23.772 miles de millones de pesos,
consoliddndose como el motor econdmico del territorio. Aunque experimenta una
disminucidén en 2021 (19.931 miles de millones de pesos), su peso relativo sigue siendo
determinante en la dindmica regional. A su vez la subregidon de La Gloria mantiene una
trayectoria estable conincrementos moderados alo largo de la década, alcanzando en 2021
un valor cercano a los 9.824 miles de millones de pesos, lo que la ubica como la segunda en

importancia.

En contraste, las subregiones de Sonsdén y La Dorada presentan valores
significativamente inferiores. Sonsén se mantiene en niveles bajos con ligeras variaciones,

cerrando 2021 con 2.405 miles de millones de pesos, mientras que La Dorada, aunque supera
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los valores de Sonsdn, alcanza 5.167 miles de millones de pesos, consoliddndose en una

posicién intermedia pero adun con una participacién limitada dentro del conjunto regional.

En esta seccién, el estudio se centra en la participacidon del Producto Interno Bruto
(PIB) segun las actividades econdmicas predominantes en cada subregién. Puerto Boyacd,
por ejemplo, sobresale en la industria manufacturera, donde concentra el 33,40% del total,
confirmando su papel como nucleo productivo regional. A su vez, La Gloria y La Dorada
muestran mayor relevancia en el sector agricola, con aportes del 19,66% y 6,50%
respectivamente. En contraste, Sonsdn presenta como actividad principal la administracion

publica, la salud y la educacién, con una participacién del 2,00%.

En cuanto a los sectores de menor incidencia, se observa que en La Gloria las
actividades artisticas y de entretenimiento representan apenas el 0,68%, mientras que en
Puerto Boyacd las actividades profesionales, cientificas y técnicas alcanzan un 1,17%. De
manera similar, la mineria se registra como marginal tanto en Sonsén (0,19%) como en La
Dorada (0,21%), reflejando una limitada contribucién de esta actividad dentro del conjunto

regional.

Como conclusion del andilisis de tendencias econdmicas, se evidencia una marcada
concentracién sectorial en las subregiones estudiadas. En La Gloria, el comportamiento
productivo estd fuertemente orientado hacia la actividad agricola, con una participacion
del 40,16% del PIB sectorial y una incidencia en el total exportado del 41,90%, lo que confirma

su papel estratégico en la provisidn de bienes primarios.

De igual forma, en Puerto Boyacd predomina la industria manufacturera, que aporta
el 30,67% del PIB sectorial, reforzando su posicién como motor productivo de transformacion
dentro de la region. Por el contrario, en la subregién de Sonsén la mayor relevancia recae
sobre el sector de administracién publica, salud y educacién, con una participacion del

16,70% del PIB, lo cual se asocia con procesos de migracion y demanda de servicios estatales.

En Ultimo lugar, en La Dorada se identifica la importancia de la administracion publica,
que alcanza el 40,16% del PIB sectorial y se complementa con un aporte significativo en el

total de exportaciones (64,25%), mostrando una fuerte dependencia hacia esta actividad.
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llustracién 14. Mapa de Producto Interno Bruto (PIB) / Sector Econdémico.

En relacién con este panorama, el estudio territorial evidencia la conformacion de
redes de sinergia agricola y minera, vinculadas directamente con las condiciones de
accesibilidad e interconexion de los municipios. En este sentido, destacan San Alberto, San
Martin y Sabana de Torres, los cuales presentan mayor importancia en la produccién agricola

y pecuaria, dado que poseen mejores posibilidades de articulacion con la red establecida.

Asimismo, se identifica que los municipios pertenecientes al Grupo Funcional 1 (La
Giloria, Puerto Boyacd y La Dorada) y al Grupo Funcional 2 (La Dorada, Mariquita y Viotd)
cuentan con dindmicas productivas agricolas consolidadas, lo que se explica por la
favorable infraestructura de conectividad y las condiciones territoriales que facilitan el

desarrollo de estas actividades econdmicas.

De igual manera, el municipio de Remedios sobresale en el dmbito de la mineria,
aunqgue su desempeno aun se encuentra en proceso de consolidacién, con un potencial

significativo para fortalecer su macroeconomia en el mediano plazo.
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2.1. ANALISIS DEMOGRAFICO

Para iniciar la comprensién de la dindmica territorial de la regiéon, el andlisis de la
distribucion poblacional sirve como una herramienta clave para identificar las necesidades
especificas del territorio. La caracterizacién demogrdfica de la Cuenca Media en 2018 revela
una poblacién total de 1.928.473 habitantes distribuidos a lo largo de las cuatro subregiones.

Esta concentracién poblacional es heterogénea.

Grdfica 2. Participacion Porcentual por Subregion.
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Fuente: Autores

con La Gloria albergando el 44.08% del total, seguida por Puerto Boyacd con un
27.71%, La Dorada con 22.57% y Sonsén con la menor participacion, representando el 5.64%.
Esta distribucion desigual es un factor determinante para la planificacién territorial, ya que el
peso demogrdfico de cada subregidon condiciona la demanda de servicios, la dindmica del

mercado laboral y las oportunidades de desarrollo (Grafica 2).

Al examinar la distribucidn entre zonas urbanas y rurales muestra un claro predominio
de la poblacién urbana, que asciende a 1.146.268 habitantes, frente alos 782.205 que residen
en el dmbito rural. En la poblacion rural, La Gloria lidera con 334.939 habitantes (42.82%),
mientras que La Dorada, aunque es la tercera en poblacién rural, registra una notable cifra

de 186.371 habitantes (23.83%). lo que la posiciona como un drea de significativa dispersion
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poblacional. En contraste, en la zona urbana, La Gloria mantiene su liderazgo con 515.132
habitantes (44.94%), pero es crucial destacar que Puerto Boyacd concentfra un volumen
considerable de 333.760 habitantes (29.12%). lo que, en términos de proporcidn urbana, la
hace la mds urbanizada después de La Gloria. Sonsdn presenta la menor poblacion urbana
con 48.511 habitantes (4.23%) y La Dorada con 248.865 habitantes (21.71%).(Grafica 2).
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llustracidn 15. Mapa de Distribucién Poblacional.

El andlisis de la distribucion poblacional subraya la dualidad de las subregiones.

Mientras que La Gloria y Puerto Boyacd concentran la mayor parte de la poblacion, en
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especial en dreas urbanas, La Dorada muestra una distribucion mds equilibrada entre sus
habitantes rurales y urbanos. Este patrén de distribucion tiene implicaciones directas en la
infraestructura vy la prestacién de servicios, ya que la mayor concentracién urbana en Puerto
Boyacd, a pesar de su menor poblaciéon total que La Gloria, la convierte en un polo de
desarrollo con una dindmica particular, que exige una respuesta especifica en términos de
planificacion y gestién territorial. Para entender cémo se ha llegado a esta configuracion, es
fundamental analizar la evolucién de la poblacién a través de las tasas de crecimiento

anuales.

La evolucion demogrdfica de una regién a lo largo del tiempo puede medirse a fravés
del andlisis de las tasas de crecimiento anuales. Este ejercicio permite no solo evaluar su
expansidon o contraccion, sino también proyectar futuras necesidades en términos de
servicios, infraestructura y mercado laboral. En este sentido, la comparacion entre los datos
poblacionales de la Cuenca Media de 2005 y 2018 revela patrones de crecimiento
diferenciados entre las subregiones. En 2005, la poblacién total ascendia a 1.732.761
habitantes, distribuidos de la siguiente manera: La Gloria 40.5% (701.693), Puerto Boyacd
28.44% (492.879), Sonsén 5.99% (103.812) y La Dorada 25.07% (434.377). Para 2018, la poblacion
total se incrementd a 1.928.473 habitantes, con porcentajes que reflejan ligeros cambios en

la distribucion.

El crecimiento poblacional total en el periodo es de 1.63%, evidenciando una
dindmica de expansion constante. Sin embargo, al desglosar los datos, se observan
contrastes significativos. La subregién de La Gloria muestra la mayor tasa de crecimiento
anual, con un 1.63% (11.431 nuevos habitantes), lo que refuerza su posicion como principal
centro demogrdfico. Le sigue Puerto Boyacd con un crecimiento anual de 0.65% (3.201
habitantes), mientras que Sonsdn y La Dorada registran las menores tasas, con 0.37% (380
habitantes) y 0.02% (69 habitantes) respectivamente. Estos datos indican que, si bien la region

en su conjunto crece, el dinamismo demogrdfico se concentra principalmente en La Gloria.

Un andlisis mdés detallado revela un comportamiento dual entre las zonas urbanas y
rurales. En el dmbito urbano, La Gloria presenta un crecimiento anual del 2.50% (9.714
habitantes), lo que demuestra su fuerte atractivo como polo de urbanizacién. De manera
contraria, se observa que la poblacion rural en Sonsén y La Dorada experimenta una
contraccién, con tasas de -0.30% (-185 habitantes) y -0.27% (-527 habitantes)
respectivamente. Este fenOmeno, en confraste con el crecimiento urbano y la migracion rural-
urbana, es un indicador de los desafios que enfrentan estas subregiones en términos de
retencién poblacional y desarrollo del campo, lo cual genera una alta demanda de servicios
y un aumento de la poblacidon econdmicamente activa en las dreas urbanas, especialmente

en los municipios cabeceros de cada subregidn.
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Un andlisis mds detallado de la tasa de crecimiento anual revela dindmicas
poblacionales internas particulares en cada subregién, diferenciando el comportamiento en

las zonas rurales y urbanas entre 2005 y 2018.

La subregién de La Gloria, con un crecimiento de 11.431 habitantes, evidencia una
marcada tendencia a la urbanizacién. Su poblacion rural pasd de 312.686 personas (44.56%
del total subregional) a 334.939 (39.40%). Por otro lado, la poblacién urbana crecid de 389.007
(55.44%) a 515.132 (60.60%), lo que muestra un crecimiento mds acelerado en las dreas

urbanas que en las rurales.

Grafica 3. Tasa de Crecimiento Anual, La Gloria.
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Fuente: Autores

En la subregién de Puerto Boyacd, que tuvo un crecimiento de 3.201 habitantes, la
poblacién rural se incrementd de 173.832 personas (35.27%) a 200.682 (37.55%), mientras que
la poblacién urbana pasd de 319.047 (64.73%) a 333.760 (62.45%). Aunque la poblacién
urbana sigue siendo mayoritaria, se observa una ligera disminucidn en su participacion

porcentual respecto al total subregional, lo que indica un patrdn de crecimiento diferente.

Grdfica 4. Tasa de Crecimiento Anual, Puerto Boyacd.
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Fuente: Autores

Finalmente, en Sonsén y La Dorada se presenta una dindmica de despoblamiento rurall
y concentracién urbana. Sonsén, con un crecimiento de 380 habitantes, vio disminuir su
poblacién rural de 62.601 personas (60.30%) a 60.213 (55.38%), mientras su poblacion urbana
crecid. Por su parte, en La Dorada, de un crecimiento de apenas 69 habitantes, la poblacién
rural descendid de 193.203 personas (44.48%) a 186.371 (42.82%), mientras que la poblacion

urbana crecié de 241.174 (55.52%) a 248.865 (57.18%), aunque con un crecimiento total mds

moderado.

POBLACION

Fuente: Autores
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Grafica 5. Tasa de Crecimiento Anual, Sonson.
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Grafica 6. Tasa de Crecimiento Anual, La Dorada.
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La tendencia de crecimiento de la poblacidn revela una marcada urbanizacidn en
toda la Cuenca Media. Aunque La Gloria y Puerto Boyacd lideran en crecimiento absoluto,
las subregiones de Sonsdn y La Dorada muestran un claro patrén de migracién interna de sus
zonas rurales a las urbanas, lo que genera un aumento en la presidn sobre la infraestructura y
servicios en sus nucleos poblacionales. Esta informacion es fundamental para la planificacion

de politicas publicas que respondan a la dindmica particular de cada subregion.

El andlisis de la tasa de crecimiento anual revela dindmicas poblacionales internas
particulares en cada subregién, diferenciando el comportamiento en las zonas rurales y
urbanas entre 2005 y 2018. Este estudio es fundamental para comprender las tendencias que

definen el paisaje demogrdfico de la Cuenca Media.

Este fendmeno de concentracion poblacional estd estrechamente ligado al
concepto de Necesidades Bdsicas Insatisfechas (NBI), un indicador que mide las deficiencias
de los hogares en aspectos como el acceso a una vivienda adecuada, servicios publicos,
educacién y subsistencia minima. De hecho, la migracion hacia las cabeceras a menudo es
impulsada por la busqueda de mejores condiciones de vida y una mayor satisfaccion de estas
necesidades bdsicas, a diferencia de las zonas rurales, donde estas carencias suelen ser mas
pronunciadas. Este factor es fundamental para comprender la dindmica demogrdfica de la

region y planificar las politicas publicas de manera estratégica.

En 2005, las cabeceras municipales concentraban el 41.81% de la poblacion total de
las subregiones, con La Gloria destacando con el 51.47% del total de las cabeceras y Puerto
Boyacd con el 28.06%. Para 2018, la tendencia se acentud, con una participacion total de las
cabeceras que se elevd al 43.99%, y un aumento en la concentraciéon de La Gloria (61.35%)
y Puerto Boyacd (22.03%), lo que confirma su rol como principales polos de atracciéon en la

Cuenca Media.
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Grdfica 7. Tasa del NBI del Area de Estudio.
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llustracién 16. Mapa de Necesidades Bdsicas Insatisfechas (NBI).

El comportamiento demogrdfico histérico demuestra una acelerada centralizacién

poblacional. Esta dindmica, liderada por La Gloria y Puerto Boyacd. Este fenédmeno no solo
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genera desafios para la prestacién de servicios en los nUcleos urbanos, sino que también
evidencia el despoblamiento y la reduccion de la influencia demogrdfica en las zonas rurales,

un factor critico para la planificacion territorial futura.

El diagndstico de la situacion social en la Cuenca Media se realiza mediante el indice
de Pobreza Multidimensional (IPM), un indicador que va mds alld de la medicion de la
pobreza por ingresos. El IPM identifica las privaciones que enfrenta la poblacion en dreas
clave como la educacidn, las condiciones de la vivienda, el acceso a servicios publicos, la
salud y el empleo formal. De esta manera, ofrece una visién integral de las carencias sociales,
permitiendo a los formuladores de politicas publicas dirigir estrategias y programas de manera

mds precisa y efectiva hacia las necesidades de la poblacién.

La comparacion del IPM entre 2005 y 2018 en la Cuenca Media del rio Magdalena
revela una notable reduccidén en la incidencia de la pobreza multidimensional en todas las
subregiones. En 2005, la Cuenca Media presentaba una alta incidencia de pobreza, con
1.148.683 personas en esta condicion, lo que representaba el 66.68% de su poblacion total.
Para 2018, la cifra se redujo a 755.952 personas, lo que significa una disminucién en la

incidencia de casi la mitad, ubicdndose en un 39.20%.

En el desglose por subregiones, se observa que La Gloria registraba en 2005 una
incidencia del 75.71%, afectando a 530.547 personas; sin embargo, para 2018, este valor
descendié drdsticamente al 46.31%, con una poblacién de 393.658 en condicién de pobreza.
Por su parte, Puerto Boyacd también logré una reducciéon significativa, pasando de una
incidencia de 59.57% en 2005 (290.187 personas) a un 33.53% en 2018 (179.214 personas). De
manera similar, aungue la incidencia en Sonsén era del 65.50% en 2005, la tasa bajé al 37.42%
en 2018. Finalmente, La Dorada presentd la mayor reduccion porcentual de la pobreza
multidimensional, ya que su incidencia pasé del 60.34% en 2005 a un 32.72% en 2018, lo que
demuestra una mejora considerable en las condiciones de vida de la poblacién en toda la

region.

Los datos del IPM multidimensional demuestran una mejora sustancial en las
condiciones de vida de la poblaciéon. A pesar de los avances, la incidencia total de 39.20%
en 2018 subraya que persisten importantes desafios estructurales en la regidon, lo que justifica
la necesidad de implementar estrategias enfocadas en la superacion de las privaciones
sociales. Para complementar la visidn social de la pobreza, el indice de Pobreza Monetaria
(IPM) se enfoca en la insuficiencia de ingresos para cubrir las necesidades bdsicas de un
hogar, como la alimentacién, el vestido y la vivienda. A diferencia del IPM Multidimensional,
gue mide carencias en multiples dimensiones, el IPM Monetario se centra exclusivamente en

el poder adquisitivo de la poblacién.
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El andilisis de la pobreza multidimensional entre 2005 y 2018 en la Cuenca Media del
rio Magdalena revela una mejora significativa. La region logré reducir su incidencia total de
pobreza de un 66.68% a un 39.20%, lo que representa un descenso de casi la mitad. A nivel
subregional, La Gloria fue la que experimentd el mayor descenso porcentual de su poblacién
en condicién de pobreza, pasando del 75.71% en 2005 a un 46.31% en 2018. Otras subregiones
como Puerto Boyacd, Sonsédn y La Dorada también mostraron mejoras notables, con sus

incidencias descendiendo a 33.53%, 37.42% y 32.72% respectivamente.

No obstante, la dindmica econdmica de la regidn muestra un panorama diferente al
analizar los datos de pobreza monetaria. Este indicador se enfoca en la insuficiencia de
ingresos para cubrir las necesidades bdsicas. Los datos revelan un preocupante incremento
en la incidencia de la pobreza monetaria y extrema enfre 2018 y 2021. La Cuenca Media
pasd de tener un 36.92% de su poblacién en pobreza monetaria a un 41.50%, mientras que la

pobreza extrema aumentd del 8.59% al 13.27% en el mismo periodo.
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llustracidén 17. Mapa de indice de Pobreza Multidimensional (IPM).

Este deterioro se evidencia en todas las subregiones. La Gloria, por ejemplo, registrd el
mayor aumento en ambos indicadores, con su incidencia de pobreza monetaria elevdndose

al 52.7% y la de pobreza extrema al 18.44%. De manera similar, Puerto Boyacd vio un
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incremento en su incidencia de pobreza monetaria a un 33.98%, y la de pobreza extrema a

un 9.44%. La Dorada y Sonsén también experimentaron aumentos, aunque mds moderados.

Los datos del IPM multidimensional demuestran una mejora sustancial en las
condiciones de vida de la poblacion (Grafico 1 ). Sin embargo, el reciente aumento de la
pobreza monetaria y extrema subraya una vulnerabilidad econdmica persistente en la region
(Grdfico 2.) Esta dualidad entre la mejora en las condiciones sociales y el deterioro
econdmico reciente es un factor critico que debe ser abordado de manera prioritaria en la
planificacion y el desarrollo regional, con estrategias enfocadas en el fortalecimiento del

empleo formal y los ingresos familiares.

Grafica 8 8. indice de Pobreza Multidimensional (IPM), Cuenca Media.
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Grdfica 9 9. indice de Pobreza Multidimensional (IPM) con indice de Pobreza Multidimensional Extrema,
Cuenca Media.

IPM 2018- 2021
900000

800378
800000 71 132///
700000
_ 600000
S 500000
3
m 400000
2 560660 255927
200000 16%Ejftf_,_7_4—4—7--*""’_7_7__7
100000
0
2017 2018 2019 2020 2021 2022

ANOS

—=—POBLACION IPM  —=—POBLACION IPME

El indice de Gini es uno de los métodos mds empleadas para evaluar la desigualdad

en la distribucién del ingreso. Su valor oscila entre 0 (igualdad perfecta) y 1 (desigualdad
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absoluta), siendo un indicador clave para comprender las dindmicas socioecondmicas de
los territorios (Sen, 1997; CEPAL, 2022).

Este capitulo analiza la evolucién del indice en las cuatro subregiones de la cuenca

media, utilizando la informacidn estadistica disponible para los Ultimos anos, 2005, 2018 y 2020.

Para las subregiones denominados por La Gloria y Puerto Boyacd los valores del indice
de Gini se ubican histéricamente en rangos medios-altos Esto refleja una concentracion
significativa del ingreso, asociada a la predominancia de actividades exiractivas y
agroindustriales, En el periodo analizado, se observa una leve reduccion de la desigualdad,
atribuible a la diversificacion productiva y a la formalizacién parcial de empleos en el sector

servicios.

En cuanto a las subregiones de Sonsdn y La Dorada presenta niveles de desigualdad
moderados en comparacién con otfras zonas de la cuenca. Debido a | existencia de
economias diversas la presencia de centro de comercio regional ha favorecido una mejor
distribucion de ingresos. No obstante, en los Ultimos anos se detecta un incremento progresivo
en el indice, explicado por la concentracion de oportunidades econdmicas en cabeceras y

la baja cobertura de programas productivos en las zonas rurales periféricas.

Tabla 8. Coeficiente GINI por Subregion.

Anos
N Subregion 2005 2018 2020
1 LA GLORIA 0.475 0.48 0.487
2 PUERTO
BOYACA 0.546 0.494 0.5
3 SONSON 0.555 0.5 0.5
4 LA DORADA 0.495 0.452 0.473

La tabla muestra que, entre 2005 y 2020, el coeficiente de Gini indicador de
desigualdad econdmica presenta ligeras variaciones, pero sin reducciones significativas en
la mayoria de las subregiones. Aungue en algunos casos, como Puerto Boyacd y La Dorada,
se observa una leve mejora entre 2005 y 2018, la desigualdad vuelve a aumentar en 2020. En
general, se deduce que la distribucién del ingreso se ha mantenido desigual, sin cambios
estructurales importantes en las subregiones analizadas. En la llustracion 18 se puede detalla

de manera general el comportamiento del Gini
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llustracién 18. Mapa del GINI.

El territorio cuenta de gran diversidad cultural, donde confluyen comunidades
afrodescendientes, indigenas vy raizales, que han contribuido a la conformacién social y
productiva de la regién. Esta presencia étnica se refleja en la organizacion comunitaria, las
prdcticas econdmicas tradicionales y la transmisién de saberes ancestrales que fortalecen la

identidad territorial.

En municipios como Puerto Boyacd y La Gloria se encuentran centradas a nivel

general con el 14-76% de las comunidades afrodescendientes asentadas principalmente en
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las riberas del rio. Estas poblaciones basan su sustento en la pesca, la agricultura de

subsistencia y el comercio informal, actividades fransmitidas de generacion en generacion.

La Subregién Centro, que incluye municipios como La Dorada y Sonsén, concentra la
mayor diversidad étnica. En La Dorada, la poblacién indigena con 23 % tiene una presencia
significativa, particularmente en zonas riberenas, donde ha contribuido de manera activa a
la economia fluvial y al comercio regional. En Sonsén, se mantienen las comunidades raizales

gue conservan prdcticas agricolas fradicionales y un vinculo cultural profundo con el territorio.

Asi mismo se infiere y evidencia una alta ruralidad en varios municipios, con
porcentajes que superan el 50% en territorios como Sonsén y la gloria. Por su parte, Puerto
Boyacd y la Dorada muestran una mayor concentracion en las cabeceras urbanas, o que
los posiciona como polos de atraccidn poblacional y de servicios, su estructura econdmica
se compone principalmente de tres sectores en primer lugar esta la agricultura y la ganaderia,
gue mantienen un peso histérico y sigue siendo el sustento principal en la mayoria de
municipios por consiguiente tenemos la industria manufacturada, con mayor presencia en
municipios intermedios como puerto Boyacd y la Dorada y finalmente administracion publica,
salud y educacién, con alta relevancia en cabeceras de municipales como centros de

servicios.

Cabe resaltar la importancia del Espacio Territorial de Capacitacion vy
Reincorporacién (ETCR), el cual constituye un escenario clave para la construcciéon de paz
territorial. Y la planificacién territorial sostenible. Estos espacios, creados tras el Acuerdo de
Paz de 2016, buscan facilitar la reincorporacién de excombatientes a la vida civil mediante
proyectos productivos, programas de formacion y procesos de integracién con las
comunidades locales. Su presencia en el territorio no solo responde a una dimensidn politica
y social, sino que también abre oportunidades para dinamizar las economias rurales, mejorar
la infraestructura bdsica y fortalecer la cohesion comunitaria, por el momento solo se registra
en el municipio de Remedios-Antioquia una pequena concentracién de 0.21% de dichas

comunidades. (llustracién 19).
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llustracién 19. ETCR.

CAPITULO 3: DIAGNOSTICO DE BRECHAS FUNCIONALES EN LA
INFRAESTRUCTURA Y CONECTIVIDAD DEL SISTEMA FLUVIAL DEL RiO
MAGDALENA.

El indice de brecha de pobreza (IBP) es el indicador que mide la intensidad de la

pobreza monetaria, se percibe en promedio que tan lejos se encentra los ingresos de la
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poblacién pobre con respecto a la linea de pobreza establecida. de igual modo, este
indicador relaciona el grado de severidad de la pobreza en un territorio, Un valor cercano a
cero indica que la mayoria de las personas pobres estdn relativamente cerca de la linea de
pobreza; en cambio, valores altos muestran que la poblacién enfrenta carencias profundas,

con ingresos muy por debajo del umbral minimo.

3.1.DISPARIDADES TERRITORIALES

Para el estudio de la cuenca se clasifica las subregiones en tres categorias analiticas:
depresion (Alto nivel de pobreza, baja productividad y rezagos estructurales), equilibrio
precario (medio nivel de pobreza capaz de mantenerse en funcionamiento, pero con una
economia fragil y vulnerable) y externalidades positivas (bajo nivel de pobreza con
capacidad de irradiar desarrollo en el territorio). Cada una de esta refleja la interaccion entre
condiciones socioecondmicas, infraestructura disponible, dindmicas productivas y acceso a

servicios.

. Conuenciones
" R0 Magdatena

I Mancho Urbana

2 Vias

."“-- l_l Externalidades Positivas

" I oeprimido

llustracién 20. Mapa de Indice de Brechas de Pobreza (IBP)
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Al analizar la cuenca media en su conjunto, se observa una marcada concentracion
de territorios en estado de depresion, alcanzando un 56,47 % del total de los 85 municipios
evaluados. Este dato refleja de manera contundente que mds de la mitad de la cuenca
enfrenta condiciones criticas de pobreza, rezago estructural y limitaciones en su capacidad
de desarrollo. La presencia tan amplia de territorios deprimidos confirma la necesidad de
politicas integrales que aborden no solo la pobreza monetaria, sino también las multiples

carencias sociales que caracterizan a estas comunidades.

Al desagregar la informacién por subregiones, se evidencian matices importantes:

e La subregion de La Gloria, compuesta por 33 municipios, muestra una situaciéon
particularmente grave. Alli, el 56,25 % de los municipios (27 en total) se encuentran en
estado de depresidon, lo que la convierte en la zona mds vulnerable de toda la
cuenca. Esta condicidn implica que la mayoria de su poblacion depende de
economias de subsistencia, con bajos niveles de acceso a servicios bdsicos,
infraestructura deficiente y escasas oportunidades de diversificacion productiva. En
este contexto, la depresidn no solo refleja carencias materiales, sino también una
estructura socioecondmica que perpetia el circulo de la pobreza.

e En la subregién de Puerto Boyacd, que agrupa 18 municipios, la proporcidén de
territorios deprimidos se reduce al 25 %, equivalente a 12 municipios. Aunque esta cifra
es menor que la registrada en La Gloria, sigue siendo un indicador de alerta. Puerto
Boyacd, pese a contar con actividades econdmicas estratégicas como el petrdleo,
la ganaderia y el comercio, evidencia desigualdades profundas entfre sus centros
urbanos mds dindmicos y sus zonas rurales riberenas. Esto genera un panorama de
equilibrio precario, donde existe actividad econdmica suficiente para sostener cierta
estabilidad, pero con una fragilidad evidente frente a cambios en los mercados, crisis

ambientales o falta de inversidn en infraestructura social.

e Lasubregion de Sonsén, integrada por 7 municipios, presenta un escenario distinto. En
este caso, 3 de sus municipios (11,7 %) se clasifican en la categoria de externalidades
positivas, lo que indica que, aungue laregién enfrenta retos, posee nUcleos territoriales
con capacidad de irradiar beneficios hacia su entorno. Estos municipios funcionan
como motores de desarrollo, gracias a su relativa diversificacion productiva, mayores
niveles de acceso a servicios y la conservacion de prdcticas culturales que fortalecen
la cohesidon social. La presencia de externalidades positivas en Sonsén es clave para
impulsar procesos de integracion regional, ya que puede actuar como un eje

articulador para mejorar las condiciones de los municipios vecinos.
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e Finalmente, la subregién de La Dorada, conformada por 27 municipios, se ubica en
una posicion intermedia. Alli, 8 municipios (47,06 %) se encuentran en condicién de
equilibrio precario, lo que significa que, si bien logran sostener un nivel minimo de
estabilidad econdmica y social, esta situaciéon es altamente vulnerable. En La Dorada,
la relativa diversificacién de actividades productivas y su posicidn estratégica como
nodo de conectividad permiten mantener este equilibrio, pero la persistencia de
pobreza estructural y desigualdades internas revelan que cualquier shock externo
(como una crisis econdmica o un evento climdtico severo) podria desestabilizar la

region.

El Penon-Bolivar

R? = 0,7157

Grafica 10. IPM vs NBI

A continuacién, se presenta el grafico que compara os valores del indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) en el eje vertical y el Indice de Necesidades Bdsicas Insatisfechas (NBI)
en el eje horizontal, representando a los municipios de la cuenca media. Cada punto
corresponde a un municipio, y el color refleja la magnitud relativa de su situacién: verde

(mejores condiciones), amarillo (intermedio) y rojo (ma&s critico).

La tendencia general estd representada por una linea de regresién positiva con un
coeficiente de determinacion R? = 0,7157, lo que indica una fuerte correlacién entre IPM y
NBI. En otfras palabras, allidonde se observan mds necesidades bdsicas insatisfechas, también

se registran mayores niveles de pobreza mulfidimensional.

El municipio del EL Playén-Santander ubicado en la parte superior derecha de color
rojo combina altos valores de NBI y de IPM, lo que significa que enfrentan pobreza tanto

monetaria como estructural y multidimensional. Sus habitantes no solo carecen de ingresos
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suficientes, sino también de condiciones bdsicas de vida como agua potable, saneamiento,

vivienda adecuada o acceso a educacion.

El municipio de el Pendn- bolivar zona inferior izquierda color verde es un municipio de
bajos valores de NBI e IPM, es decir, territorios donde la pobreza es menor y las condiciones

estructurales son relativamente mds favorables

Finalmente, se usa un indicador que mida la produccidn total de bienes y servicios en

un territorio.
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Grdfica 11. TU vs PIB (Per cdpita)

La tendencia general de los datos, la linea de regresion casi horizontal, cuyo
coeficiente de determinacién es R? = 0,0051. Este valor tan bagjo indica que no existe una
correlacién significativa entre la urbanizacion y el PIB per cdpita en los municipios de la
cuenca media. Es decir, tener una mayor proporciéon de poblacién urbana no garantiza
automdaticamente un mayor nivel de ingresos o desarrollo econdmico. Los municipios con alta
urbanizacion y bajo PIB per cdpita en la parte superior izquierda del grdfico se ubican
municipios con tasas de urbanizacion altas (superiores al 60-70 %), pero con un PIB per cdpita

reducido.

Este grupo refleja que, aunque la poblacién se concentra en cabeceras urbanas, esa
concentraciéon no se traduce en productividad o riqueza. Estos territorios suelen tener
economias informales y problemas de empleo, lo que limita la capacidad de sus ciudades
para funcionar como motfores de desarrollo. Por otro lado, los municipios con baja
urbanizacion y bajo PIB per cdpita en la parte inferior izquierda del grdfico aparecen
municipios con baja urbanizacion y también bajos ingresos per cdpita. Son territorios rurales

en condicién de depresién, con rezagos estructurales tanto en lo econdémico como en lo
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social. Este grupo corresponde, en gran medida, a municipios de la subregién de La Gloria,
donde predominan la pobreza multidimensional, la dependencia de actividades de
subsistencia y la baja cobertura de servicios bdsicos, al mismo tiempo Municipios con

urbanizacién media y PIB per cépita moderado.

En la zona central del grafico se concentran la mayoria de los municipios, con tasas
de urbanizacién entre 30 % y 60 % y niveles intermedios de PIB per cdpita. Estos casos ilustran
un equilibrio precario, donde la urbanizacién permite cierto acceso a servicios, pero no es
suficiente para generar un salto en productividad econdmica. Aqui se ubican municipios de
la subregién de Puerto Boyacd y parte de La Dorada, que si bien cuentan con actividades
econdmicas relevantes (ganaderia, comercio, petrdleo, transporte), mantienen altos niveles
de desigualdad y fragilidad frente a crisis externas. Y finalmente, Municipios con PIB per cdpita

relativamente alto.

En el extremo derecho del grdfico se encuentran algunos municipios con un PIB per
cdpita elevado (mds de 20 millones de pesos), aunque no todos presentan altos niveles de
urbanizacién. Estos son casos puntuales, generalmente asociados a economias extractivas o
actividades productivas especificas (como petrdleo o enclaves agroindustriales). Sin
embargo, su aporte econdmico no necesariamente se refleja en bienestar generalizado para
la poblacién, lo que indica que el crecimiento puede estar concentrado en sectores que no

generan suficiente redistribucion.

3.2.CONCLUSION DIAGNOSTICO

El diagnostico territorial de la cuenca media del rio magdalena revela una estructura
socioecondmica caracterizada muy marcadas entre las subregiones, donde persiste
desigualdades estructurales, pero a si mismo se presentan oportunidades de desarrollo y

sostenibilidad.
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llustracién 21. Mapa DOFA

A continuacion, se muestra el Andlisis DOFA que permite identificar la interaccion entre
factores sociales, econdmicos y espaciales que inciden directamente en la calidad de vida

de la poblacién y en las potencialidades de desarrollo regional.

En el cuadrante de debilidades, destaca el alto indice GINI (0,501), indicador que
evidencia una distribucién desigual del ingreso y de las condiciones de bienestar. Esta
desigualdad se refleja particularmente en municipios como Bolivar y Hatillo de Loba, donde
la pobreza extrema supera el 60 % de la poblacion. Estos territorios presentan rezagos en
cobertura de servicios bdsicos, infraestructura social y oportunidades de empleo formal, lo

gue limita la movilidad socioecondmica y la consolidacién de sistemas urbanos equilibrados.

Por otra parte, las fortalezas del territorio se concentran en procesos de inclusion y
reorganizacion social. El caso de Remedios (Antioquia) y ofros municipios que albergan
Espacios Territoriales de Capacitacién y Reincorporacion (ETCR) representa un factor clave
de estabilidad institucional y cohesion social, al promover la reintegracion de comunidades
en proceso de reincorporacién y fortalecer la gobernanza local. Asimismo, la mayor
participacion de comunidades étnicas, indigenas, afrodescendientes y raizales, constituye un
valor diferencial en la gestion del territorio, aportando conocimientos ancestrales en prdcticas
agricolas, manejo del agua y conservacién ambiental, esenciales para los modelos de

desarrollo sostenible rural.
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En cuanto a las oportunidades, el andlisis del indice de Pobreza Multidimensional (IPM)
muestra mejoras progresivas en las condiciones de vida entre 2018 y 2021. El nUmero de
personas en situacién de vulnerabilidad disminuyd de 60,66 % a 52,70 %, reflejando avances
en acceso a educacién, salud y vivienda. Este comportamiento positivo sugiere una
recuperacidén social vinculada a intervenciones institucionales, al fortalecimiento de
economias locales y a la diversificacion productiva impulsada por proyectos de desarrollo

territorial.

Sin embargo, en el eje de amenazas persiste el riesgo de retroceso ante la fragilidad
econdmicay la dependencia de sectores extractivos. La disminucion de la pobreza extrema,
aungue significativa, no garantiza sostenibilidad si no se consolida un modelo productivo
incluyente y ambientalmente responsable. El territorio requiere estrategias que aseguren
continuidad en las politicas sociales, integracién intermunicipal y resiliencia frente a crisis

econdmicas o climdticas.

En conjunto, el diagndstico evidencia que la cuenca media se encuentra en una
etapa de transicién, con territorios que aun presentan altos niveles de desigualdad, pero
también con nUcleos en consolidacidon que pueden actuar como catalizadores del desarrollo
regional. La articulacion de los programas de inclusién social, la gestion de los ETCR, el
fortalecimiento de las comunidades étnicas y la reduccidn sostenida del IPM configuran una
base sélida para orientar las futuras intervenciones urbanas, ambientales y de infraestructura

en clave de desarrollo sostenible.

La Gloria PuertoBoyaca (1) Sonsén . La Dorada
Santander- Sabana de Torres
1=
7 IPM (Monetario) t
(] MAYOR IPM (Multidimencional)
LV 2
} = AGRICULTURA D ETCR
14 ADMINISTRACION PUBLICA GINI
ﬁ INDUSTRIA MANUFACTURERA MAYOR TASA DE
EMPLEABILIDAD Remedios-Antioquia
COMUNIDADES ETNICAS
————  RUTAS DE ACCESO
Santander- Barrancabermeja
MAYOR NBI RED AGRICOLA i
Antioquia- Sonsén
MAYOR _ ADMINISTRACION PUBICA
CONCENTRACION DE Y SALUD

POBLACION

Caldas- La Dorada

llustracidén 22. Corema, campos de influencia y direccionalidad de los flujos subregionales.
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En términos funcionales, el Corema muestra que la cuenca media se organiza a partir

de tres ejes principales:

El eje agricola, concentrado en el sector norte (Santander y Sabana de Torres), donde
la disponibilidad de suelos fértiles y la conectividad con redes rurales fortalecen la produccion
agropecuaria y la agroindustria. Esta zona, identificada con alta presencia de redes agricolas
y rutas de acceso, constituye un nodo estratégico para la seguridad alimentaria y la
integracién de mercados regionales. El eje institucional y de servicios, representado en
municipios como Barrancabermeja, Sonsén y La Dorada, donde la administracion publica, la
salud y la educacion consolidan centros de gestién territorial. Estos puntos funcionan como
nodos articuladores entre lo urbano v lo rural, facilitando la prestaciéon de servicios bdsicos y

la coordinacion intermunicipal.

El eje productivo-industrial, presente en dreas intermedias con actividad
manufacturera y energética, que refuerza la capacidad econdmica del corredor medio y su
conexién con los flujos logisticos nacionales. La distribucidn de los Espacios Territoriales de
Capacitacién y Reincorporacién (ETCR), como el de Remedios (Antioquia), refleja un
componente social significativo dentro del territorio. Estos espacios no solo aportan
estabilidad postconflicto, sino que también contribuyen a la reconfiguracion productiva y al

fortalecimiento de las redes comunitarias.

De igual forma, se evidencia que la dorada concentra una mayor poblacién urbana
y servicios pUblicos consolidados, lo que le otorga un papel central dentro de la red regionall.
Puerto Boyacd, por su parte, combina vocacion industrial y alta tasa de empleabilidad, lo
que le permite funcionar como polo de atraccidon econdmica. En contraste, la subregién de
La Gloria mantiene una estructura predominantemente rural y dispersa, con mayores niveles
de pobreza multidimensional (IPM) y menor acceso a infraestructura vial y productiva,

situacion que refuerza las brechas territoriales.

El andlisis espacial también permite observar la articulacién de las rutas de acceso
con los corredores hidricos y agricolas, generando una red que, aungue fragmentada, posee
un potencial de integracion logistica de alto valor. Este sistema de conectividad constituye
un elemento clave para mejorar la competitividad regional, siempre que se acompane de

politicas de inversidon en vias terciarias, centros de acopio y servicios publicos rurales.

CAPITULO 4: ESTRATEGIA Y PLANEACION ORGANIZACIONAL

4.1 MODELO TERRITORIAL
El Rio Magdalena a pesar de ser el principal eje hidrico en nuestro pais, también
enfrenta desafios estructurales ya que no se ha hecho nada al respecto se compromete su
navegabilidad. La persistencia de estos problemas exige una estrategia inmediata de forma

urgente vy vital se ha disefiado un Plan Maestro, el cual establece diez ejes de accidn siendo
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los proyectos y seis programas enfocados en la infraestructura, el desarrollo econdmico vy la

mejora de los servicios sociales, a continuacion, en la figura 20 se muestra cada uno.

PROYECTO MAESTRO DE LA

llustracién 23. Programas y Proyectos.

El plan maestro es fundamental para impulsar ese crecimiento en cada dmbito para
mejorar la calidad de vida de la regién. Los programas y proyectos estdn agrupados
estratégicamente para que la inversidon sea modular y eficiente. Esto significa que se centra
en asegurar la financiacién completa de un programa antes de iniciar otro, garantizando que
cada intervencién logre un impacto integral y genere el cambio esperado, en lugar de

desperdiciar los recursos.

4.2 PROGRAMAS Y PROYECTOS

Para lograr la homogeneidad del cambio incluyendo la interconexién de los
programas, el orden para describir el objetivo de cada una no sigue una secuencia lineal,
sino una loégica temdtica. Primordialmente la idea se centra en la Infraestructura y Conexién,
comenzando por la inversidén de Infraestructura de Puertos Fluviales (1), para brindar ese
potencial e impulsar el desarrollo facilitando el transporte y la integracién de mercados,
generando conectividad y productividad regional. Complementariamente, se busca el
Cimiento Municipal (5) mediante la provision de un corredor vial de calidad en la regién,
impactando directamente en la productividad y el crecimiento del municipio al reducir

tiempos y costos.

Después, el enfoque va hacia el Desarrollo Econédmico y Social, en este se prioriza el
Desarrollo de la Actividad Primordial (2), invirtiendo en el sector capital para generar fuentes
de empleo y establecer condiciones de estabilidad. Para fortalecer el sistema productivo, es

clave el Fortalecimiento de las Empresas (4), al generar esa consolidacién se promueve la
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capacitacién laboral son acciones que comprometen la calidad, la productividad vy la
competitividad de la mano de obra, Extendiéndose a la Empresas Generadores de Empleo
(6), donde se busca suministrar la organizacién a las microempresas y que accedan al
financiamiento, capacitaciéon y asistencias técnicas, aumentando su sostenibilidad.
Adicionalmente, se requiere una Estrategia en el Uso del Suelo (3), enfocada para optimizar
la planificacién territorial para todas las actividades que van a estar presentes asegurando
un desarrollo equiliorado y sostenible. Luego, el plan incluye Apoyos a Grupos Vulnerables (9),
con el propdsito de impulsar la igualdad, participacion y productividad para las comunidades

indigenas, reduciendo esas brechas de desigualdad y exclusion.

Finalmente, la garantia de Servicios Bdsicos y la Paz Territorial, empezando con la
Provision de Servicios PUblicos Bdsicos de Calidad (7), buscando la cobertura en viviendas,
salud, agua potable, alcantarillado y electricidad, mitigando la marginacién e incentivando
un desarrollo mds equitativo en las regiones mds dispersas. En apoyo a esta labor, se requiere
Reestructurar el Sistema de Dotacion Municipal (8), enfocdndose en La Red Hospitalaria y
Educativa para garantizar servicios de calidad y bien distribuidos. En el contexto de la
construccion de paz, se aborda esa necesidad de generar mayores zonas de Acogimiento a
los Grupos Armados (10), para facilitar la desmovilizacion y reincorporacién de estos grupos a

la vida civil

Para materializar el Plan Maestro y asegurar un impacto real y sostenible, se requiere
una inversién significativa a corto, mediano y largo plazo. El desarrollo de la infraestructura y
el fortalecimiento social y econdmico demandan grandes costos para garantizar la escala y

la calidad de las intervenciones.

La inversiéon total se enmarca en una estructura que asigna el 30% del presupuesto all
"Proyecto Maestro de la Economia Capital”, el 20% al "Método 1.2.3" y a "Misién Ethos", y el
10% a los programas "Efecto Cambio”, "Campesino Errante” y "Navegando en el Progreso”,

asegurando una distribucién estratégica de los recursos.

A continuacidn, se presenta el desglose de la inversidn para cada iniciativa en pesos

colombianos:

1. Inversion en Infraestructura de Puertos Fluviales (Navegando en el Progreso)
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e Corto Plazo ($300 millones): Estudio del potencial econémico del puerto y
dotacion inicial en los cimientos del puerto, buscando validar la viabilidad
técnica y econdmica de la inversion.

e Mediano Plazo ($2.725 millones): Construccién de muelles y dotacién mayor de
la infraestructura bdsica para garantizar el transporte de mercancias y
personas.

e Largo Plazo ($4.475 millones): Creacién de empresas con la capacidad de

exportar productos del pais a través del rio Magdalena.

2. Desarrollo de la Actividad Primordial (Proyecto Maestro de la Economia Capital)

e Corto Plazo ($300 millones): Reconocimiento inicial de la actividad primordial
en la zona (Angostura, San Francisco y Mantilla), con énfasis en la generacion
de empleo vy la estabilizacién familiar.

e Mediano Plazo ($1.525 millones): Generacion de fuentes de empleo sostenibles
para evitar la emigracién laboral.

e Largo Plazo ($2.275 millones): Lograr la desintegracion familiar cero como

resultado de la estabilizacion econdmica.

3. Estrategia en el Uso del Suelo (Campesino Errante)

e Corto Plazo ($230 millones): Plantear campanas enfocadas en el mejor uso del
suelo en las zonas de Opdn y San Francisco, aprovechando el potencial
Sptimo del mismo.

e Mediano Plazo ($500 millones): Constante inversion en el territorio para generar
un crecimiento econdmico.

e Largo Plazo ($720 millones): Lograr un uso del suelo sostenible y rentable para

todas las actividades del municipio.

4. Fortalecimiento de las Empresas (Proyecto Maestro de la Economia Capital)

e Corto Plazo ($130 millones): Estudio inicial de la actividad de las empresas
presentes en Angostura y San Francisco, buscando puntos de mejora.

e Mediano Plazo ($1.120 millones): Promover la mano de obra calificada e invertir
en capacitacién para mejorar la productividad.

e Largo Plazo ($1.520 millones): Producir la competitividad de trabajadores y

empresas a nivel regional y nacional.

5. Cimiento Municipal (Método 1.2.3 Creacion, Accion y Ejecucion)



e Corto Plazo ($347 millones): Consultoria inicial de la red vial existente en el
municipio de Mantilla y Angostura para identificar las necesidades mdas
urgentes.

e Mediano Plazo ($2.200 millones): Proyectos enfocados en el cimiento vial que
generen impacto en la productividad de la regién.

e Largo Plazo ($1.200 millones): Lograr el crecimiento del municipio a través de

la mejora integral de su infraestructura vial.

é. Empresas Generadoras de Empleo (Método 1.2.3 Creacion, Accion y Ejecucion)

e Corto Plazo ($120 millones): Andilisis de la productividad de las microempresas
existentes, seguido de la gestién del financiamiento.

e Mediano Plazo ($190 millones): Gestionar las capacitaciones y asesorias
necesarias para las microempresas.

e Largo Plazo ($250 millones): Lograr un crecimiento sostenido en la tasa de

empleabilidad en el municipio, gracias al fortalecimiento de estas empresas.

7. Provision de Servicios Publicos Bdsicos de Calidad (Proyecto Maestro de la
Economia Capital / Campesino Errante)

e Corto Plazo ($200 millones): Indagacion inicial de la dotaciéon y prestacion de
servicios en El Retiro y Barrancabermeja.

e Mediano Plazo ($1.200 millones): Incremento de la cobertura de servicios
esenciales (vivienda, salud, agua potable, alcantarillado y electricidad) para
reducir la marginacién.

e Largo Plazo ($2.500 millones): Lograr un desarrollo mds equitativo en las

regiones, asegurando la calidad de vida.

8. Reestructurar el Sistema de Dotacién Municipal (Efecto Cambio)

e Corto Plazo ($230 millones): Indagacién de la dotacién actual en las veredas
El Retiro, Hatillo de Loba y Oponche.

e Mediano Plazo ($4.000 millones): Generar los planes adecuados para
establecer laimportancia y reestructuracién de la red hospitalaria y educativa.

e Largo Plazo ($4.275 millones): Lograr la presencia de hospitales y

establecimientos educativos de alta calidad en la zona.

9. Apoyos a Grupos Vulnerables (Mision Ethos)

e Corto Plazo ($250 millones): Reconocimiento y caracterizacién de los grupos

vulnerables presentes en El Retiro y Remolinos.



e Mediano Plazo ($1.125 millones): Ejecutar proyectos especificos con el fin de
generar una disponibilidad de servicios en condiciones de equidad.
e Largo Plazo ($2.320 millones): Lograr un crecimiento real en la productividad

del territorio por parte de estas comunidades.

e o7

10. Generar Mayor Zonas de Acogimiento a los Grupos Armados (Mision Ethos)

e Corto Plazo ($170 millones): Investigacion de la infraestructura del EICDH
(Espacios Institucionales de Consolidacion y Desarrollo Humano) ubicado en
Remolinos, como base para el proceso.

e Mediano Plazo ($700 millones): Cambios e inversién en la infraestructura de la
zona para adecuar los espacios de acogimiento.

e Largo Plazo ($823 millones): Lograr mejores zonas de acogimiento a los grupos
armados, facilitando los procesos de desmovilizacién y reincorporacion a la

vida civil.

Es importante sefalar que las cifras de inversidn desglosadas en los ejes de este plan
representan una cotizaciéon hipotética y proyectada, disefada para ilustrar la magnitud de
los recursos requeridos a corto, mediano vy largo plazo. No obstante, mds alld del monto
exacto, la asignacion estratégica de estos recursos demuestra que la recuperacion de la
navegabilidad del Rio Magdalena como eje fluvial principal y el desarrollo integral de las
comunidades ribereias son metas técnicamente alcanzables. Al dirigir la inversidn de manera
enfocada en la infraestructura, la productividad y el bienestar social, es posible transformar

los desafios estructurales en oportunidades de crecimiento sostenible y equitativo para el pais.

5. CONCLUSIONES

La investigacién y el reconocimiento de los territorios del poligono de estudio
cumplieron el objetivo de cuantificar la disparidad econdmica y poblacional alo largo de los
85 municipios. Mediante la recoleccion de cifras econdmicas, estadisticas y andilisis, se logré
identificar que la evolucién de la riqueza poblacional no ha sido homogénea, persistiendo
brechas significativas en el acceso a capital y oportfunidades. Esta disparidad responde
directamente a una desalineacion del desarrollo econdmico evidenciado en ciertas
cabeceras municipales y las necesidades integrales del territorio especificamente en las
zonas riberenas y rurales. El estudio ratifica que las inversiones y los proyectos futuros como el
Plan Maestro, deben ser estratégicamente dirigidos y concebidos para desmantelar estas
desigualdades, garantizando que los programas de infraestructura y desarrollo econdémico

generen un impacto en los municipios histéricamente rezagados.
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La elaboracién del diagndstico territorial permitié comprender con claridad las
brechas de desarrollo que fragmentan la calidad de vida y la economia del poligono de
estudio. La distribucion demogrdfica no solo es desigual, sino que estd ligada a la calidad de
vida, concentrando los mejores indicadores sociales en pocos centros urbanos y dejando las
comunidades riberefas vy rurales en déficits criticos. El estudio econdmico complemento esa
idea al evidenciar que el acceso limitado a oportunidades de empleo formal y la baja
competitividad son factores determinantes en estas brechas. En consecuencia, el Plan
Maestro brinda la l6gica del crecimiento econdmico centralizado para enfocarse en la
inversion social y la mejora de servicios bdsicos. De igual forma la inversion en infraestructura
competitiva esté balanceada con medidas que mejoren la dotacidn municipal y esa
cobertura de servicios pUblicos, elevando la calidad de vida y disminuyendo la migracién en

las regiones.

El diseno del Plan Maestro cumpli¢ el objetivo de proponer un conjunto articulado de
estrategias, programas y proyectos de planificacion territorial. Este plan busca optimizar las
dindmicas y aprovechar las oportunidades de cada municipio dentro de la zona de estudio.
La estructura del plan fue disenada para fomentar un desarrollo equilibrado, asegurando que
cada inversibn genere un impacto transformador. Su formulacidon asegura la mdxima
dlineacion entre la inversion estratégica y las oportunidades internas del territorio,

consolidando un crecimiento sostenible y un territorio justo.
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