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RESUMEN

El presente frabajo de investigacion analiza la relevancia estratégica de la cuenca de rio
Magdalena como eje de integraciéon territorial, econdmica y social de Colombia. La
macrocuenca Magdalena-Cauca concentra el 24% del territorio nacional, produce del
80% del Producto Interno Bruto (PIB), lo que la convierte en el principal sistema fluvial del
pais. El estudio se centra en la cuenca alta del rio Magdalena y, particularmente, en Caliza
del Alto Magdalena, identificando los principales desafios que afectan su navegabilidad
tales como la sedimentacion, deforestacion, contaminacion hidrica, deficiencias en

infraestructura fluvial y problemdaticas sociales derivadas del conflicto armado.

Mediante la aplicacién de un modelo de jerarquizacion funcional y regionalizacién nodal
y la delimitacién de subregiones y poligonos de estudio que permiten comprender Ias
disparidades territoriales, la distribucion poblacional y las dindmicas econdmicas de los

municipios analizados.

Los hallazgos evidencian una reduccion significativa en los indicadores de pobreza y
mejoras en la conectividad, aunque persisten desigualdades en zonas rurales y rezagos en
materia de infraestructura. Se concluye que la recuperacién de la navegabilidad del rio
Magdalena representa una oportunidad estratégica para fortalecer la competitividad del
fransporte fluvial, impulsar el desarrollo regional y promover la sostenibilidad ambiental,

social y econdmica.
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CAPITULO 1:  ANALISIS, FORMULACION Y PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El io Magdalena cuenta con una extensiéon total de 257.440 km2, abriéndose paso por
12 departamentos con un total de 125 municipios riberenos que albergan alrededor del 13%
de la poblaciéon nacional (6,27 millones de habitantes), captando a su paso numerosos
afluentes dentro de los cuales se destaca el rio Cauca, el cual nace en el nudo de Aimaguer
0 Macizo colombiano, recorriendo un trayecto de 1.180 km entre las cordilleras Central y
Occidental de los Andes, hasta desembocar en la boca Guamal en el departamento de
Bolivar (parte baja del rio Magdalena) (Luis Armando Galvis Aponte and Camilo Andrés
Quintero Fragozo 2017). En su recorrido, el rio Cauca pasa por 7 departamentos y un total
de 190 municipios en una extension representativa del 11% (125.592,28 km2) del territorio, en
los cuales se realizan actividades productivas de gran influencia en la economia regional y
nacional como el cultivo de café, la industria azucarera, y las actividades mineras e
hidroeléctricas con una produccion cercana al 20% del Producto Interno Bruto (PIB).
(Gerson Javier Pérez Valbuena, Ali Miguel Arrieta Arrieta, and José Gregorio Contreras
Anayai 2015).

Esta macrocuenca conformada por los rios Magdalena y Cauca dispone de 273.459 km?
de extension (24% del territorio), dentro de los cuales se encuentran importantes centros
poblados como Bogotd, Medellin, Cali, Barranquilla y Cartagena; integrando 724
municipios en 19 departamentos donde se genera el 80% del Producto Interno Bruto
Nacional (PIB), el 70% de la energia hidrdulica, el 95% de la termoeléctrica y el 70% de la
produccién agricola (Gonzalo Dugque Escobar 2021). Ademds, compone el sistema de
drenaje mds importante de la regidn Andina, el cual se encarga de dar acceso al interior
del territorio colombiano desde la costa Caribe. (Luis Armando Galvis Aponte and Camilo

Andrés Quintero Fragozo 2017)
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Figura 1. Macrocuenca Magdalena-Cauca
ars-elscdn.com y st4.depositphotos.com

Asi mismo, el rio Magdalena se extiende desde el Pdramo de las Papas en la cima de la
Cordillera Central (enfre los departamentos del Cauca y Huila) hasta Bocas de Ceniza en
el departamento del Afldntico, desembocando en el Mar Caribe. Su longitud se estima
entre los 1.528 km y los 1.600 km, considerando que el 66% se constituye como el canal
navegable, es decir, 1.024 km aproximadamente comprendidos desde Honda (Tolima)
hasta las inmediaciones a su desembocadura en Bocas de Ceniza (909 km) y el Canal del
Digue (115 km). (Eufrasio Bernal Duffo 2017)

En su trayecto, el rio Magdalena recibe cerca de 500 rios y diversas quebradas sirviendo
un caudal promedio de 6.700 m3/s al Mar Caribe. Las variaciones de extensidn mds
prominentes del rio Magdalena se encuentran ubicadas en San Agustin Huila y el Plato
Magdalena donde converge el Estrecho del Magdalena como la seccién mds reducida
con 2,2 m, y con 1.073 m se registra la mayor amplitud en todo el recorrido con sus

respectivas ubicaciones.

Ademds, cuenta con el Canal del Dique mejor conocido como el “Brazo artificial del rio
Magdalena” (Organizacién Colparques n.d.). Con 115 km de extensiobn y una
desembocadura principal en la Bahia de Cartagena, el Canal posee en su dominio una
subregién conformada por 19 municipios en 3 departamentos (Atldntico, Bolivar y Sucre)
yacimiento de multiples complejos cenagosos, ciénagas, bosques de manglar, embalses y
distritos de riego que albergan una cantidad considerable de biodiversidad biolégica, que

proporcionan beneficios econdmicos al potenciar las actividades y prdcticas de
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produccion que se destacan en el sector (suministro de agua, agricultura, pesca,
produccioén de lefa, recursos de flora y fauna silvestre, tfransporte, recreacion y turismo).
(Maria M. Aguilera Diaz 2006).

Con respecto a la geomorfologia de la cuenca del rio Magdalena, esta se caracteriza
principalmente por relieves de alta y media montana que genera una red de drenaje que
parte desde los valles encanonados y que se convierten en un factor de la produccién de
procesos erosivos sobre las Cordilleras Central y Oriental (Galvis and Quintero 2015), a su
vez, la cuenca se encuentra subdividida en tres cuencas de menor tfamano, que son:
cuenca alta, media y baja (Figura 2). La Cuenca Alta estd comprendida desde el
nacimiento del rio a 3.327 metros sobre el nivel del mar (msnm) en la laguna del Magdalena
(Cauca) hasta el municipio de Honda (Tolima) a una altura de 229 msnm y una extensién
aproximada de 565 km. Por su parte, la Cuenca Media fiene un trayecto estimado de 1.100
km desde Honda (Tolima) hasta El Banco (Magdalena) con una altitud de 33 msnm; y la
Cuenca Baja cuenta con una avanzada de 428 km comprendida desde El Banco
(Magdalena) hasta su desembocadura en Bocas de Ceniza y la Bahia de

Cartagena.(Universidad Nacional de Colombia 2024).

| Kilometers

Figura 2. Subdivision de la Cuenca en: Cuenca Alta, Media y Baja

La cuenca del rio Magdalena cuenta con gran diversidad de ecosistemas en sus

subregiones, en el Alto Magdalena se presentan nieves perpetuas, superpdramos, paramos
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y selvas himedas del piso térmico frio. En los pdramos se capta, recibe, aimacena y regula
el agua; ademds, en el descenso a los valles cdlidos se encuentra una planicie aluvial desde
Neiva (Huila) hasta Honda (Tolima), los ecosistemas varian entre secos himedos y cdlidos

donde sobresale el desierto de la Tatacoa. (Orddénez Jaime lvan 2022)

La vocacién de la subregion del Alto Magdalena se basa en la conservaciéon, agricultura
y ganaderia en el departamento del Tolima, siendo esta Ultima la actividad con mayor
demanda hidrica. En la region del Magdalena Medio se presentan bosques tropicales y la
transicion a los bosques hUumedos tropicales. La selva hUmeda tropical se encuentra
principalmente al norte del departamento de Cundinamarca y se localiza a 1000 msnm.
Por Ultimo, en la subregidon del Bajo Magdalena es de llanura aluvial con numerosos
pantanos y colinas, donde predomina el clima humedo. Las principales clasificaciones de
montanas son lomas, colinas y vallecillos aluviales localizados en el clima cdlido seco.
También, se conoce un sistema de ciénagas que es principal factor de los constantes
cambios en los niveles del rio en distintos periodos del ano. Sin embargo, en esta misma
subregién también existen zonas de clima cdlido donde se presentan suaves colinas que

manifiestan el déficit de agua durante gran parte del ano. (Galvis and Quintero 2015)

En el dmbito cultural, el rio Magdalena se caracteriza por tener una gran importancia en
la historia prehispdnica del pais debido a que ha sido habitado por diversas poblaciones
con distintas temporalidades, culturas y relaciones medio ambientales. En el departamento
del Tolima, durante el siglo XVI y XVII habitaron diversos grupos indigenas que son
actualmente denominados pijaos, panches, carares, y areguies, entre otros. Los indigenas
vinculados al Alto Magdalena permitieron el asentamiento de pueblos que con el paso del
fiempo se desarrollaron como culturas. Los muiscas son ejemplo primordial de esto puesto
que, gracias a ellos, se irrigd la tierra para obtener de esta forma cultivos con mayor
eficiencia. Con respecto al Bajo Magdalena, los indigenas “zenues” se encargaron de la

produccidén de alimentos para abastecer a grandes poblaciones (Rincén 2017).

En el ano 1960 se inicid la Corporacidén Regional del Valle del Magdalena con el
propdsito de fomentar y proteger el uso de los bosques, agua, especies y tierra en los
departamentos del Bajo Magdalena entre los que se encuentran Bolivar, Magdalena vy
Atldntico. Sin embargo, dada la baja capacidad monetaria asignada al proyecto no se dio
la posibilidad de continuar con la responsabilidad de esta corporacién razén por la que fue
liguidada. A raiz de este suceso se dio origen al Instituto Nacional de los Recursos Naturales
Renovables (INDERENA) que de cierfo modo albergaba las mismas responsabilidades de la

corporacion anteriormente liquidada, aunque fue otfra entidad que no logré dar solucion
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alguna a los problemas que padecia el rio Magdalena en ese momento. (Galvis and
Quintero 2015)

Por estarazén, en el ano 1994 bajolaley 161, se establecid la Corporacién del rio Grande
del Magdalena (CORMAGDALENA) como la entidad corporativa con autonomia
financiera para garantizar la utilizacion del rio, su navegabilidad, actividad portuaria,
correcta utilizacion del suelo y administracién hidroldgica junto con la preservacion del
medio ambiente. CORMAGDALENA incluye en su jurisdiccién alrededor de 102 municipios
riberenos junto con San Agustin (Huila), San Sebastidn (Cauca), municipios riberenos del
Canal del Dique como Victoria (Caldas), Majagual, Guaranda, Achi (Bolivar) y Sincelejo
(Sucre), que alberga un total de 115 municipios en los que habitan mds de 4,8 millones de

habitantes (Departamento Nacional de Planeacién 2013).

En cuanto a la navegaciéon por el rio Magdalena que se ve afectada en multiples
segmentos por la formacién geoldgica de raudales, las diferencias de altitud, las fuertes
corrientes de agua, la amplia sedimentacién, especialmente, en las dos temporadas de
precipitaciéon y las dos temporadas de sequia ocasionadas por los fendmenos del Nifo vy la
Nifa, la inseguridad y al mismo tiempo los altos costos de operacion. Segun las cifras
presentadas por el Instituto de hidrologia, meteorologia y estudios ambientales (IDEAM), la
carga correspondiente a sedimentos transportados en el rio corresponde a 133 millones de
toneladas anuales, provenientes de las cargas propias del rio y la erosidén de la cuenca. A
su vez, se ha calculado que el valor de las remociones en masa equivale a 1,8 millones de

toneladas de suelo al ano.

No obstante, la medicion de la calidad del agua se ve afectada por el nUmero de
estaciones que contempla la Red Hidrolégica Nacional, aungue su ubicacién no toma en
cuenta las principales fuentes de contaminacion y sus registros no estéin contemplados por
monitoreos constantes lo que termina por afectar la determinacion de la contaminacion
bacterioldégica, quimica y orgdnica. También la inexistencia de la evaluacién de las cargas
contaminantes que aportan las actividades de las poblaciones que habitan la cuenca,
contribuye a gran escala a la contaminacién ambiental del rio y a su vez la perjudica la

posibilidad de recuperar su navegabilidad (Departamento Nacional de Planeacion 2013).

De esta manera, el mantenimiento de la navegabilidad del rio Magdalena dirigido por
CORMAGDALENA, entidad que presenta los proyectos de desarrollo sobre el cauce
principal del rio que se encuentra dotado de un Sistema de Navegacion Satelital (SNS)

definiendo dos sectores de ayuda a la navegacién y alrededor de 20 puntos de control,
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siendo el primer sector de cardcter maritimo (comprendido entre Bocas de Ceniza y Puerto
Pimsa en Barranquilla, Atldntico) y el segundo sector de cardcter fluvial (comprendido entre
Puerto Pimsa y Puerto Salgar). CORMAGDALENA expone la necesidad del dragado de
mantenimiento, remocién y disposicidon final de sedimentos de fondo para reestablecer el
cauce y el transporte. Entre el ano 2000 y el ano 2012, el volumen de dragado requerido
segun las batimetrias para mantener las condiciones dptimas de la hidro via se estimd en
3.287.355 m3 por ano entre las poblaciones de Puerto Salgar-La Dorada (Cundinamarca-

Caldas) hasta Barranquilla (Atldntico). (Ministerio de Transporte - Cormagdalena 2013)

En relacién con el Canal del Dique se ha propuesto un megaproyecto para beneficiar
1.5 millones de habitantes a lo largo de 115 km en 19 municipios de los departamentos de
Atldntico, Bolivar y Sucre, con un volumen de dragado de 1.200.000 m3 y 8 ft de nivel
navegable. Por Ultimo, se encuentra el canal de acceso al Puerto de Barranquilla cuyo
mantenimiento consta de un dragando promedio de 765.480 m3. Asi, el volumen total a lo
largo de todo el rio Magdalena y sus conexiones es de 5.252.835m3. (Maria M. Aguilera Diaz
2006)

Ahora bien, la red fluvial navegable en Colombia cuenta con una longitud de 24.725 km,
donde la cuenca del rio Magdalena se sitta como la mds importante, las demds se
comportan como rios de bajo movimiento que apoyan sus inmediaciones y donde se
dificulta la comunicacién con otros sectores debido a los problemas con la infraestructura
y las condiciones de navegabilidad. Aun asi, los canales navegables establecen tres
modalidades de transporte fluvial: carga, transporte de pasajeros y/o turismo y transporte
mixto. Sobre ellos, los kilbmetros navegables comprendidos a lo largo del pais se estiman en
7.063 km, y en este escenario, la cuenca del rio Magdalena representa alrededor del 39,22%
(2.770 km).

Por otra parte, el sistema no garantizaba la confiabilidad en la navegacién continua por
las limitaciones que posee en los calados permanentes estacionales que se comprende
como la perdida de la carga que puede ser tfransportada por el rio pasando del 6% del ano
1970 en carga total al 1,3% para el ano 1990 respectivamente. En el ano 2015 por la cuenca
del rio Magdalena se transportaron 3'488.723 toneladas, es decir, el 99% de la mercancia
fransportada por las redes fluviales del pais. Dicha cifra se encuentra representada
ampliamente por el tfransporte de hidrocarburos y combustibles como el ACPM, gasdleo,
gasolina y nafta (1'598.256 toneladas), junto con el transporte de maquinaria, cemento y

productos agricolas (1'890.467 toneladas). Por otfro lado, el fransporte de pasajeros del rio
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Magdalena en ese mismo ano llegd a 1'349.503 pasajeros, un aproximado del 55% de los

pasajeros transportados por todas las redes fluviales navegables de Colombia.

Entre los anos 2000 y 2004, en Colombia, alrededor del 69,57% de la carga se
transportaba por carretera, el 27,08% por via férrea y solo el 2,73% por via fluvial. Estos
porcentajes se atribuyen principalmente a deficiencias en la red fluvial, la pérdida de
navegabilidad en ciertos periodos del ano, la baja oferta de servicios de infraestructura
fluvial y equipos, factores que restan competitividad a este modo de transporte frente a los
demds, a pesar de los bajos costos de transporte. Por ejemplo, el costo de transportar una
tonelada-km por rio en esa época era de $57, mientras que por carretera ascendia a $127,

es decir, 2,2 veces mads.

Grdfica 1. Movimiento de Carga por Modo de Transporte dese 1994 hasta 2018
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Fuente: Autores

Recopilacion Transporte en cifras Ministerio de Transporte, Estadisticas 2012-2018.

Se debe agregar que el comportamiento del transporte de carga por modo fluvial ha
presentado altas y bajas, con un descenso constante comprendido desde el 2008 hasta el
2013 siendo este Ultimo ano uno de los mds criticos a lo largo de su historia con 2.968 miles
de toneladas transportadas y un 0,99% de porcentaje con respecto a los demds modos de

fransporte, teniendo en cuenta que para ese ano el transporte de carga alcanzo 300.980
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miles de toneladas (segunda cifra mds alta de fransporte comprendida dentro del histérico
de 1994 0 2018).

Realizando un acercamiento al comportamiento del transporte de carga por el rio
Magdalena, en 2017 el transporte fluvial en Colombia alcanzé un volumen total de
37670.977 toneladas movilizadas, reflejando un aumento frente a los registros de anos
anteriores, como las 1.384.192 toneladas reportadas en 2013 (Grdfica 2). Este crecimiento
evidencia una mayor utilizacidn del modo fluvial, aunque su participacion en el sistema
logistico nacional sigue siendo limitada. La mayor parte de la carga movilizada
correspondié a productos como combustibles liquidos, materiales de construccién y carga

a granel, movilizados principalmente por el rio Magdalena.

Grdfica 2. Movimiento de Carga por el rio Magdalena desde 2007 hasta 2018
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Fuente: Autores

Recopilacién Transporte en cifras Ministerio de Transporte, Estadisticas 2018.

El tfransporte de pasajeros y de ganado por el rio Magdalena ha sido histéricamente
relevante en zonas de baja conectividad terrestre, pero en los Ultimos anos ha mostrado
una tendencia a la baja. Desde 2016, el movimiento de pasajeros ha disminuido de forma
sostenida (Tabla 1), reflejando las mejoras en infraestructura vial que han desplazado Ia
demanda hacia el transporte terrestre. En cuanto al transporte de ganado, aungue sigue

siendo utilizado en regiones rurales con limitaciones de acceso terrestre, enfrenta desafios
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logisticos, altos costos operativos y riesgos para el bienestar animal debido a las condiciones

de los sistemas de embarque y las condiciones del frayecto.

Tabla 1. Transporte de Pasajeros y Cabezas de Ganado desde 2007 hasta 2018 por el rio Magdalena

Ano/Transportado Pasajeros Cabezas de Ganado
2007 1.173.577 63.212
2008 1.582.624 14.664
2009 1.306.402 14.709
2010 1.523.342 13.020
2011 1.443.766 10.766
2012 1.394.452 9.882
2013 1.319.139 11.200
2014 1.282.128 7.385
2015 1.349.503 11.502
2016 1.318.560 11.908
2017 1.158.406 12.096
2018 1.143.745 21.113

Fuente: Autores

Recopilacién Transporte en cifras Ministerio de Transporte, Estadisticas 2018

De forma paralela, el inadecuado manejo de los vertimientos domésticos e industriales
no tratados de esta cuenca hidrogrdfica y la contaminacién agricola de laregién arrasaron
con la biodiversidad de la zona, lo que se refleja en la pérdida de zonas boscosas del bajo
Cauca vy el rio Magdalena, facilitando la erosién en las orillas del cauce y alterando la
regulacion pluviométrica e hidrica de la cuenca (Restrepo 2015). Esta cuenca ha sido
principal victima del desarrollo industrial, en tanto se ha visto afectada en las condiciones
de medio ambiente, conllevando la disminucién en la calidad del agua y problemdticas
de regulacién hidrica. La baja regulacion en la calidad de la potabilizacién y tratamiento
de aguas residuales en el rio Magdalena afecta en gran medida la salud de los habitantes

de los municipios riberenos de la cuenca.

Segun la informacién suministrada por las autoridades ambientales encargadas de la
cuenca el recurso hidrico destinado para el uso doméstico de los habitantes rurales es
menor del 25% de la demanda total de su jurisdiccion. Para el consumo industrial de la zona,
el recurso hidrico asignado tampoco supera el 25% de la demanda total del agua. Para el
sector agricola y pecuario al igual que para el consumo doméstico el 62% de las
autoridades encargadas reportan que la asignacion no supera el 25% para cada uno de
los sectores. Por ofra parte, en la mayoria de los municipios el proceso de saneamiento y
fratamiento de los vertimientos se encuentra entre el 25% y el 50% lo que indica que se

encuentra en un nivel de alcance bagjo. (Procuraduria General de la Nacién. Rio
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Magdalena: Informe social, econdmico y ambiental. Informe preventivo. Instituto de
Estudios del Ministerio PUblico IEMP, 274 p. DCA 2013)

Ademds, la implementaciéon de una ganaderia extensiva en la regidén Andina para el
establecimiento de una ganaderia altamente eficiente ha sido una de las causas
principales de la deforestacion, el drenaje de los humedales y el deterioro de los pdramos.
La deforestacién encontrada en esta zona que presenta altos picos entre 1980 y 2010, ha
transformado los suelos provocando una aceleracion en la erosidon y el transporte de
sedimentos hacia zonas bajas, costeras e inundables. La expansidén agricola, ganadera y
minera contribuyd a movimientos en masa, y obras de infraestructura de cardcter
hidroenergético que alteraron la conectividad biolégica, lo que explica la reduccién en la
eficiencia hidrica que, para el ano 2021, logré afectar a al menos 50 mil pescadores que
habitaban zonas aledanas a la cuenca. Por otra parte, el mal uso de los suelos y el cambio
climdatico que se presentaba no solamente en la regién Andina, sino a nivel mundial, dio
paso a las amenazas mds significativas para la biodiversidad, afectando a su vez, la
distribucion de especies a diferentes escalas en escenarios complejos con ecosistemas

fragmentados. (Aldana and Delgado 2015).

Ofro factor importante es el uso de pesticidas en las industrias, que en 2021 generaba
mds de 100 toneladas anuales, comprometiendo la sostenibilidad de ecosistemas
estratégicos en cauces, riberas, zonas de alta inundacién y en las costas del rio. Y es que la
alta concentracién de contaminantes sobrepasa los valores normativos en aguas naturales;
bajo la verificacién de las variaciones de oxigeno que se encuentra disuelto a lo largo de
del rio, con valores de 2,6 mg por litro después de la desembocadura del rio Bogotd, el
descenso del Ultimo tframo del rio se amerita a la descarga directa de aguas residuales en
Soledad y Barranquilla, en el descenso abunda ademds la contaminacién con hierro,

magnesio, cadmio y bacterias coliformes.

Ahora bien, desde un contexto histérico y social, el Magdalena no solo destaca por ser
la principal arteria fluvial de Colombia sino también otfro de los rasgos mds significativos que
han afectado el Magdalena es el del conflicto armado colombiano y su dinamismo en el
dmbito regional, reflejando la importancia estratégica que poseen los territorios en el
desarrollo de las confrontaciones sociales (Rivera 2013). En el contexto de Colombia y el rio
Magdalena, el conflicto armado ocasiond danos materiales y simbdlicos al tejido social. Las
modalidades de violencia impartidas por los grupos armados provocaron que el
Magdalena Medio se convirtiera en una de las regiones con mds victimas de una guerra

degradada, ademds de la presencia de multiples grupos al margen de la ley como, por
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ejemplo: fuerzas armadas revolucionarias de Colombia (FARC) haciendo presencia en 86
municipios de la cuenca del rio magdalena, las autodefensas en 35 municipios, pandillas
en 72 municipios y las bandas criminales emergentes (BACRIM) en 49 municipios segun

reportes de la Procuraduria general de la Nacién.

Esta guerra no solo dejé victimas en su poblacién, también se encargd de fransformar
territorios generando danos invaluables al rio, canos, humedales, ciénagas flora y fauna que
habitaba los ecosistemas y al medio ambiente en general. Uno de los danos ocasionados
por el conflicto armado a la poblacién que habitaba el Valle del Magdalena fue el
ocasionado al rio, afectando funciones comerciales y de navegabilidad, la pesca, el
transporte coftidiano la afectacion al desarrollo econdmico con danos a la industria

ganaderaq, petrolera, la navegabilidad y las plataformas turisticas. (Giraldo 2020)

Esta investigacion se centra en fundamentar la importancia de la macrocuenca del rio
Magdalena, que abarca el 24% del territorio nacional y es un pilar econdmico vital que
genera el 80% del PIB nacional. Pero que, pese a su importancia histérica, cultural y su
amplia biodiversidad, enfrenta serios desafios como la recuperacion de su navegabilidad
gue se encuentra comprometida por factores geoldgicos, contaminacién por vertimientos
domésticos, industriales y agricolas. La deforestaciéon y el uso de pesticidas que impacta
negativamente la calidad del agua y los ecosistemas que pertenecen ala cuenca. Aunque
entidades como la Corporacion Auténoma Regional del rio Grande de la Magdalena
(CORMAGDALENA) gestionan la posibilidad de recuperar la navegabilidad a través de
dragados, la deficiente infraestructura y la falta de inversidn en proyectos que apoyen la
recuperacion de la navegabilidad de esta cuenca han limitado la competitividad del
tfransporte fluvial. Por ofra parte, factores como el conflicto armado han dejado profundas
huellas histdricas que se han encargado de afectar las funciones comerciales y el desarrollo

econdmico de las comunidades riberenas.

Para abordar este tema, el presente estudio partié del Proyecto de Investigacion
Formativa “El paso medndrico de un viejo abandonado: Deconstruyendo del impacto de
la recuperaciéon de la navegabilidad del rio Magdalena en clave de una regionalizacion
funcional y desarrollo econdmico local” desarrollado en el ano 2023 en el marco del Curso
Entorno urbano Regional. Su objetivo fue deconstruir analiticamente el impacto y la
vinculacion cultural, ambiental, socioecondmica y demogrdfica, respecto a la
jerarquizacion funcional y regionalizacion nodal, en torno a la consolidaciéon del proyecto
de recuperacién de la Navegabilidad del rio Magdalena y su potencial para contribuir al

desarrollo econdmico local del drea de estudio y partié de un proceso de redelimitacion
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de la cuenca debido a que la necesidad de reconsiderar los limites politico-administrativo,

jerarquizando los municipios de acuerdo a la oferta de servicios y agrupdndolos de acuerdo

a los tiempos de desplazamiento entre si.

Para tal fin, se llevd a cabo un proceso de superposicidon de 4 planos o capas que consta

de: Municipios Riberenos, division politico-administrativa de los Departamentos, plano de

subregiones y tiempos de desplazamiento (ver Figura 3)

MUNICIPIOS RIVERENOS DEPARTAMENTOS CUENCA MAGDALENA
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Figura 3. Superposicion de planos para delimitar el drea de estudio
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A través del proceso de superposicion de capas, se delimitd una zona de estudio
conformada por 260 municipios (ver Figura 4), lo que representa el 23,59% del total de
municipios del pais, distribuidos en 18 departamentos (equivalente al 56,25% de los
departamentos nacionales). Esta drea de estudio abarca una superficie de 120.390,56 km?,
es decir, el 10,60% del territorio nacional, y alberga a una poblacién de 9.349.179 habitantes,
lo que constituye el 21,17% del total poblacional, segun datos del censo de 2018. En términos
econdmicos, esta drea aporta un Producto Interno Bruto (PIB) estimado de 145.078 mil
millones de pesos, equivalente al 14,54% del PIB nacional. A nivel social, aproximadamente
el 45% de su poblacion presenta Necesidades Bdsicas Insatisfechas (NBI), y el drea
delimitada muestra un coeficiente de Gini de 0,47, lo que evidencia un alto nivel de
desigualdad con desafios sociales y estructurales que dan paso a la vulnerabilidad social y

alareducciéon en la calidad de vida de los habitantes del drea.
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Figura 4. Delimitacién de la Cuenca Hidrogrdfica del rio Magdalena

En busca de analizar mds de cerca y desde una perspectiva funcional que supere los
limites politico-administrativos y relacione los municipios por multiples variables (cercania, la
oferta de servicios, el tipo de red que conforman y los vinculos que se puedan llegar a
conformair...) se toma como punto de partida el frabajo de los autores Humberto Molina e
Ignacio Moreno (2001) “Aportes para una nueva regionalizacién del territorio colombiano”
donde plantean 18 variables clasificadas en 6 grupos de servicios que satisfacen la

demanda localizada en las dreas de influencia con el objeto de identificar la accesibilidad,
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infraestructura y comunicaciones terrestres, situaciones de desequilibrio, dreas con menor
jerarquizacién que hacen parte del subsistema, indicadores econdémicos y de calidad de
vida que representan un papel fundamental en la conformacién de los territorios, desde un

enfoque de jerarquizacion funcional y regionalizacién nodal.

Posteriormente en el texto compilatorio “De las urbes a los ferritorios infeligentes:
Reflexiones desde la gestidn sostenible del territorio” los autores Laura Pinzdn y Ronal Serrano
retoman las dindmicas y procesos en los sistemas territoriales en su apartado
“Regionalizacién y nuevas centralidades metropolitanas. Aportes para la formulacion de un
proyecto territorial en la Orinoquia” donde se presenta una adaptacion y actualizacion al
diseno metodoldgico de jerarquizacién funcional y regionalizacion nodal partiendo del
proceso adelantado por Humberto Molina e Ignacio Moreno. En esta actualizacién, los
autores parten del modelo de terminacién del indice urbano acumulado (IlUA) por medio
de una matriz de jerarquizacién funcional conformada por cuatro grupos de servicios,
conteniendo 22 variables y 37 indicadores que representan la oferta de servicios urbanos
de los municipios comprendidos dentro del drea de estudio o regién, catalogdndolos hasta

en é 6rdenes funcionales que indican su valor de ponderacion.

De esta manera, al implementar la matriz de Jerarquizacién Funcional de Pinzén y
Serrano se obtuvieron 16 municipios de Orden Funcional 1 que mds adelante encabezaran
las subregiones conformadas, 154 municipios de orden funcional 2, 72 municipios de orden
funcional 3 y por Ultimo 18 municipios de orden funcional 4 para completar el drea de
estudio con los 260 municipios. En segunda instancia se realizd un proceso de
Regionalizacién Nodal que consta de la medicion de tiempos de recorrido desde cada uno
de los municipios a los centros urbanos proximos (municipios de orden funcional 1) para
satisfacer los servicios que el municipio de menor categoria no ofrece, llevando a cabo este
proceso por el método del trayecto mds corto, teniendo en cuenta que dicho trayecto se

ve influenciado tanto por la distancia como por la calidad de la infraestructura vial.

Como resultado del proceso de jerarquizacidén y regionalizacién se obtienen 16
subregiones, que se encuenfran lideradas por los siguientes municipios: en el departamento
del Huila 3 subregiones encabezadas por los municipios de Pitalito, La Plata y Neiva, en el
departamento del Tolima los municipios del Espinal, lbagué y Melgar, en cuanto al
departamento de Cundinamarca 2 subregiones representadas por los municipios de
Fusagasugd y Girardot, en los departamentos de Caldas, Cesar, Boyacd y Antioquia los
municipios de La Dorada, La Gloria, Puerto Boyacd y Sonsdn respectivamente liderando las

subregiones de este sector, por Ultimo los departamentos de Bolivar y Atldntico con 2
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subregiones por departamento representadas por los municipios del Carmen de Bolivar,

Cartagena, Soledad y Barranquilla (verFigura 5)
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Figura 5. Mapa de Subregiones conformadas mediante el proceso de Jerarquizacion Funcional y
Regionalizacién Nodal

Al llegar a este punto se busca consolidar el territorio y analizarlo en grupos de menor
tamano, por tanto, se aglomeraron 4 subregiones, constituyendo de este modo 4 Poligonos
de estudio (ver Figura 6) estructurados de la siguiente manera: el poligono de estudio 1 con
54 municipios (20,77% del Area de estudio inicial) ubicados en la cuenca alta del rio
Magdalena bajo la distribucion de las subregiones de Pitalito, La Plata, Neiva y El Espinal
con 15,9, 16 y 14 municipios respectivamente; el Poligono de estudio 2 conformado por las
subregiones de Fusagasugd con 4 municipios, Girardot con 20, lbagué con 9 y Melgar con
5 municipios, para un total de 38 municipios (14,62% del Area de estudio inicial) ubicados
en la cuenca alta; el Poligono de estudio 3 que alberga 85 municipios (32,69% del Area de
estudio inicial) ubicados en cuenca media del rio Magdalena bajo la distribucién de las
subregiones de La Dorada, La Gloria, Puerto Boyacd y Sonsdén con 27, 33, 18 y 7 municipios
respectivamente; y por Ultimo, el Poligono de estudio 4 con 83 municipios (31,92% del Area
de estudio inicial) distribuidos en las subregiones de Barranquilla con 5 municipios,
Cartagena de Indias con 12 municipios, el Carmen de Bolivar con 40 municipios y Soledad

con 26 municipios ubicados en la cuenca baja.
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Figura é. Poligonos de estudio conformadas por la agrupacion de subregiones

De esta manera se presentan las caracteristicas generales de cada Poligono de estudio

como parte del proceso de contextualizacion (ver Tabla 2 ):

Tabla 2. Caracteristicas Generales de cada Poligono de estudio conformado.

Poligono Departamentos Municipios Extension Poblacion PIB (miles de Actividad Econémica
de Estudio P P (km?2) millones) Principal
1 2 61 30.015,01 1.257.153,00  20.938,00 Comercio
2 2 38 9.123,71 1.081.34500  19.319,00 Comercio
3 9 86 45.210,05 1.447.473,00  37.007,00 Industrias
Manufactureras
4 5 75 36.144,79 597472600  72.863,00 Industrias
Manufactureras

Fuente: Autores

A partir de este contexto, el presente estudio se enfoca en el andlisis del Poligono de

estudio 2 perteneciente al Alfo Magdalena gue en adelante se denominara “Caliza del

Alto Magdalena

, con los 38 municipios: Fusagasugd, Nilo, Tibacuy, Viotd, Girardot, Agua

de Dios, Alban, Ambalema, Anapoima, Anolaima, Apulo, Beltrdn, Cachipay, Coello,

Flandes, Guataqui, Guayabal de Siquima, Jerusalén, La Mesa, Narifo, Puli, Quipile, Ricaurte,

Tocaima, lbagué, Alvarado, Anzodtegui, Armero, Lérida, Piedras, Rovira, Santa Isabel,

! Caliza del Alto Magdalena, en alusion a la explotacion de esta roca usada en la industria de la
fabricacién del cemento, extraida en este caso del departamento del Tolima mds puntualmente en

las minas de Payandé.
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Venadillo, Melgar, Carmen de Apicald, Cunday, lcononzo y Villarrica. De los 38 municipios
el 55,26% (21 municipios) se encuentra en el departamento de Cundinamarca vy el 44,74%
(17 municipios) en el Departamento del Tolima, ocupando una extensidn aproximada de
9.123,7 km?, albergando una poblacién de 1'081.345 habitantes, es decir, el 2,45% de la
poblacién nacional, dividida en 864.112 habitantes en el drea urbana (79,91%) y 217.233
habitantes en el drea rural (20,09%); y generado un PIB de 19.319 miles de millones de pesos,
donde la subregion de lbagué acumula la mayor participacién con 9.890 miles de millones
de pesos (51,19%).

Las principales actividades econémicas que representan un mayor aporte al PIB del Area
de Estudio son: Comercio y transporte y agricultura y ganaderia con 32,83% y 16,03% de
participacion respectivamente; y los sectores econdmicos donde se concentra la mayor
empleabilidad son el comercio, la administracién puUblica y la agricultura, empleando
alrededor de 439.514 personas, lo que representa cerca del 53% de la empleabilidad en

esos sectores econdmicos.

Figura 7. Caliza del Alto Magdalena

Es importante mencionar que, rio Magdalena cuenta con puertos distribuidos a lo largo
de su trayecto, en la seccién del Alto Magdalena se destacan los puertos de Neiva,
Girardot, Ambalema y Honda. Dos de los puertos principales se encuentran en Caliza del
Alto Magdalena’, por un lado, el Puerto de Ambalema (Tolima), municipio declarado

Monumento Nacional el 5 de marzo de 1980, histéricamente agricola y ganadero con
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presencia de cultivos de arroz, algoddn y tabaco (Niglio Olimpia n.d.). Ademds, ha sido un
territorio muy importante desde la antigiedad por ser un drea humeda, reguladora de los
sistemas hidrogrdficos atrayendo una gran cantidad de aves y proporcionando hdbitats
para especies de mamiferos, reptiles, anfibios, peces e invertebrados. (Alba Sanabria et al.
2019)

En cuanto a Girardot, una poblacién que surgid producto del comercio, la
navegabilidad y el transporte a través del rio Magdalena, consoliddndose en 1852 como
municipio y en el franscurso del siglo XIX como puerto fluvial que facilitaba ampliamente la
comunicaciéon con la capital del pais, especialmente entre 1880 y 1930. Esto llevo al
reemplazo de Honda (Tolima) como puerto fluvial dada la ubicacién estratégica del
municipio para comunicar el centro y el occidente del pais con los puertos maritimos de
Buenaventura y Barranquilla. Posteriormente, con el auge fluvial y comercial se potencid la
llegada de la aviacién a este municipio mediante la compania Colombo-Alemana SCADTA
y el paso del ferrocarril, facilitando el transporte de pasajeros y mercancia desde y hacia la

capital colombiana. (Alba Sanabria et al. 2019)

Por otra parte, la estimacion de la pobreza se realiza, en este caso, a partir del indice de
necesidades bdsicas insatisfechas (NBI) y del indice de pobreza multidimensional (IPM).
Sobre ellos, el NBl cuenta con el nivel de privacién en las viviendas, para lo que realiza una
evaluacién de cinco dimensiones, vivienda inadecuada, hogares con hacinamiento
critico, vivienda con servicios inadecuados, hogares con alta dependencia econdmica y
hogares con ninos en edad de estudiar y que no asisten a la escuela (Galvis and Quintero
2015). El Poligono de Estudio presenta resultados del 22,51% en NBI total donde Fusagasugd
cuenta con un 13,47%, Girardot con 23,02%, lbagué con 24,40% y Melgar con 25,6% de NBI

frente a la poblacién total de cada una de las cuatro subregiones.

El indice de pobreza multidimensional (IPM), analiza el grado de privaciéon de las
personas en un conjunto de mayores dimensiones, considerando un hogar en pobreza
mulfidimensional cuando cuenta con privaciones en las 5 dimensiones en las que se
abarcan variables de condiciones educativas del hogar, condiciones de la nifez vy
juventud, trabajo, salud y servicios publicos domiciliarios y condiciones de vivienda.(DNP
2011). En el drea de estudio, el IPM se ve representado por un valor del 43,76% donde
corresponde el 38,85% para Fusagasugd, 51,87% para Girardot, 40,96% para lbagué vy

47,93% para Melgar con respecto a la poblacién total de cada subregién.
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Considerando que el poligono de estudio en el que se encuentra centrada esta
investigacion denominado Caliza del Alto Magdalena genera un PIB 19.319 miles de
millones de pesos y concentra una alta empleabilidad en comercio y agricultura, pero a su
vez presenta elevados indices de Necesidades Bdsicas Insatisfechas (NBI) con un
porcentaje del 22,51% y un Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) del 43,76%, sde qué
manera la rehabilitacidon y modernizacién de puertos histéricos en esta subregién, como
Ambalema y Girardot, arficulados con el fomento de cadenas productivas sostenibles y la
mejora de la conectividad multimodal (fluvial, férrea, aérea vy terrestre), pueden catalizar
un desarrollo econdmico local que reduzca significativamente la pobreza e impulse la
mejora de la calidad de vida de sus habitantes, frascendiendo las limitaciones impuestas

por la infraestructura vial y la baja oferta de servicios?

1.2. OBJETIVOS
1.2.1. OBJETIVO GENERAL

Proponer a partir de un conjunto de diagndsticos socioecondmicos vy territoriales un
plan estratégico o de desarrollo regional que se oriente al potenciamiento del Desarrollo

Econdmico Local mediante la implementacién de proyectos de infraestructura.

1.2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Delimitar geogrdficamente la zona de estudio correspondiente a la cuenca del rio
Magdalena, estableciendo una regionalizacién de los municipios en funcién de su nivel de
prestacion de servicios, con el fin de clasificar la red morfolégica a partir de vinculos
definidos por grupos funcionales, mediante el andilisis territorial desarrollado sobre poligonos

de estudio.

Redalizar el andlisis econdmico y demogrdfico para la zona de estudio con el fin de
identificar las capacidades del territorio, generando el compendio del diagndstico territorial

para el poligono de la cuenca alta del rio Magdalena.

Formular estrategias, programas y proyectos de planificacion urbana vy territorial que
articulen la organizacion y uso del territorio con el fortalecimiento de las capacidades

regionales, promoviendo el desarrollo econdmico local a partir de las dindmicas territoriales.

1.3. MARCO TEORICO

El termino territorio, hace referencia al espacio material sobre el cual se efectuan las
acciones, ademds de ser cultivado por una serie de costumbres repetitivas que le dan valor

y un factor diferenciador sobre los demds (territorialidad) que a su vez restringen las
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acciones que se pueden llevar a cabo en dicho territorio (territorializacién). Expresado en
otros términos el territorio es un espacio socialmente construido donde las interacciones de
los actores sociales, politicos y econdmicos junto con la planificacién, conflictos y dindmicas
de poder juegan un rol importante en la configuracién de su estructura y organizacion,
generando una delimitacion y control de un drea geogrdfica, dando una simbologia e
importancia al poder que dalli se ha construido a lo largo de los anos, identidad que
proporciona un valor intangible al territorio siendo una forma concreta de apropiacion,

identidad y valorizacién. (Blanco and Lerena-Rongvaux 2020)

Segun diversos autores se pueden identificar como atributos del territorio aquellas
caracteristicas como el uso de suelo y su distribucion, asi como los equipamientos sociales
e institucionales, ademds de las caracteristicas medioambientales. Estos elementos
constituyen componentes clave de los sistemas de planeacion territorial, que buscan
equilibrar el desarrollo, la sostenibilidad y el bienestar de las comunidades que habitan el
territorio. Ademds, es importante seialar que el territorio no solo es un espacio fisico, sino
también simbdlico, en el que las identidades, valores y sentidos de pertenencia juegan un
rol fundamental. La gestién del territorio implica, por lo tanto, una vision integral que
considere tanto sus aspectos materiales como sus dimensiones sociales y culturales. (Gomez
Puentes 2018)

Comunmente cuando se habla de territorio se asocia con el arraigo, la identidad vy la
memoria que este posee, donde ademds de ser una construccién social y estar tejida por
relaciones de poder, se destaca del dinamismo y el constante cambio, la forma en la que
se reconfigura basdndose en los movimientos sociales, el desarrollo urbano donde se
disputa y se reforma constantemente de acuerdo con las condiciones externas que alteran

las dindmicas preexistentes. (D' Angelo 2020)

En consecuencia, pensar el territorio desde su dimensidn social, simbdlica y politica abre
la posibilidad de cuestionar los modelos de ocupaciéon y desarrollo que hoy lo moldean, y
de evaluar nuevas formas de potenciar, planificar y dotar el espacio con criterios mds
funcionales y organizados sin perder esa identidad caracteristica. Asi, el territorio deja de
ser un simple objeto de control o gestion técnica para convertirse en un escenario de
creacion colectiva y proyeccion de futuros posibles, donde la participacién de los actores

locales resulta clave para redefinir sus sentidos y usos.

De manera similar se conoce el concepto de regidon como una unidad geogrdfica que

se distingue de una manera simple por tener caracteristicas homogéneas como el clima, la
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cultura, la economia o la politica. Las regiones permiten realizar un proceso de
fragmentacién para dar una organizacion de gran escala al espacio, sin la necesidad de
implicar una delimitacién estricta, como ocurre con el concepto de territorio. Mientras que
el territorio se centra mds en el control y la propiedad de un drea especifica, la region se
enfoca en la identificacién de un conjunto de caracteristicas comunes que definen vy
diferencian esa porcion del espacio de otras. (Montanez Gémez and Delgado Mahecha
1998)

La regidon puede definirse de forma natural o conocerse de la forma socialmente
construida, de forma natural se refiere a regiones determinadas por las caracteristicas fisicas
del entorno (montanas, valles, climas, etc.), mientras que de la forma socialmente
construida se conoce debido a las decisiones politicas, econdmicas o factores histdricos
gue han marcado los procesos de planificacion, gobernanza e interacciones los actores
sociales a través del tiempo. Por tanto, el concepto de regidén abarca una dimensidn mds
amplia y flexible que el de territorio. La regidon puede incluir varios territorios con distintas
dindmicas y formas de organizacién, pero que comparten caracteristicas comunes.
(Sanabria Artunduaga 2007)

No obstante, el concepto regién no cuenta con una definicién de cardcter universal,
sino que se configura como una construccidn especifica segin el contexto cientifico,
politico, cultural o socioecondmico en el que se utilice. En general, se considera que no
existen "regiones universales”, sino que estas atendiendo a criterios particulares y propdsitos
concretos. La formacién de una regidon puede basarse en enfoques empiricos y analiticos
o en planificaciones normativo-programdticas, y comUnmente se construye mediante

principios de semejanza o interconexién. (Sinz 2018)

La regionalizacion hace referencia a un proceso que se encarga de la organizacion del
territorio en funcién del estado o la regidn. Este concepto, ha tenido un gran impacto en
la dimensidn geogrdfica donde no solo ha llevado a la integracién de los estados sino
también a la marginacion de otros. Desde la perspectiva de relaciones internacionales, la
regionalizacion en si implica diferentes factores entre los que se encuentran: la creacion,
infegracién y expansion de un subsistema. En el dmbito de economia politica, implica
integraciones econdmicas y comerciales dentro de un drea de regién determinada. Por
otro lado, en términos de politica exterior hace referencia a elementos de politica externa
de cardcter nacional e internacional que impliquen los procesos de organizaciéon del

territorio. (Stiven and Jiménez n.d.)
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El objetivo principal de la regionalizacion se basa en contribuir al desarrollo equilibrado
junto con la integracién econdmica y social de las entidades territoriales que conforman
cada regién. Desde el punto de vista econdmico, este concepto se encarga de enmarcar
las interacciones de la region con el fin de llegar a la contribucion en circulos econdmicos
y comerciales mediante procesos de formacién regional. Es importante destacar que,
ninguna regién o regionalizacién puede ser eterna o estdtica por definicién. (Malambo
2018)

La regionalizacién también es categorizada un concepto modelo de orden propio que
refleja diferencias socio-territoriales cuya perdurabilidad se encuentra sujeta a la
continuidad de las condiciones materiales e inmateriales propias de la época. En este
sentido, cada espacio nacional cuenta con regionalizaciones en si las cuales varian cada
periodo lo cual se lleva a procesos de modernizacion y reunificacién del territorio. Entre las
formas de regionalizacién, se destaca la integracion regional donde convergen actores
que esperan crear espacios de cooperacion de caracteristicas politicas, econdmicas vy
sociales que contribuyan al bienestar de los ciudadanos, asi como también mejorar las
estructuras de desarrollo nacional. Por ende, con la regionalizacion se determinan también
procesos politicos que consideran el proceso de integracién regional, no solo de forma
politica. (Bernal 2009)

Desde el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022- 2026 se abordan las dindmicas
regionales como una transformacion a la politica social teniendo como referente la
seguridad humana. Vision enfatizada en la “Superacién de privaciones”, buscando las
habilidades de un sistema de Proteccion Social para el buen vivir como pilar fundamental
de la seguridad humana que permita establecer las bases de un sistema adaptativo con
respuesta rdpida frente a los factores que amenacen la calidad de vida; junto con una
infraestructura fisica digital para el buen vivir, con el fortalecimiento de infraestructura
social, sistemas de transporte publico, urbano y regional para dar aprovechamiento a las
aglomeraciones urbanas, ademds del acceso, uso y aprovechamiento de datos para

impulsar la transformacion social. (Bernal n.d.)

Las dindmicas regionales se caracterizan por su existencia en espacios donde su
cercania cultural y geogrdfica que facilita la interaccion entre los diferentes actores de un
territorio. Entre las distintas formas de dindmicas regionales se encuentran las dindmicas
politicas, en esta dindmica se entiende que un territorio que alberga cierta poblacién
estable y creciente la cual se encarga de crear un elemento esencial. A partir de la

organizacion territorial se materializan procesos relacionados con la reproduccién de la

31



poblacién. Por ende, esta organizacidn territorial es asiento de una dindmica sociopolitica
propia la cual se encuentra conformada por la abstraccién de contenidos histéricos
provenientes de distintas organizaciones. De esta forma, las dindmicas regionales se
enmarcan sobre una estructura social regional que muestra relacién con el conjunto de la

sociedad nacional. (Mahecha 2022).

Las regiones al tener diferencias entre si necesitan de diferentes factores que colaboren
con la comprensidon del comportamiento de las diferentes regiones entre estos factores se
encuentran las dindmicas regionales las cuales son adaptadas a partir de los niveles de
desarrollo y las formas particulares de la economia de cada region. Ademds, las dindmicas
regionales se encargan de la transformacién continua en funcidn de presiones internas que
se puedan presentar y avances econdmicos, politicos e histéricos que se abarquen en la

region a tratar. (Mazureck 2020)

La importancia del entorno humano en los procesos de desarrollo ha venido creciendo
como consecuencia de las fransformaciones inducidas por la globalizacion en la
organizacion de la actividad econdmica en general, lo que hace relevante la exhibicién
del término desarrollo econdmico local, que a manera de definicidon parte de una
concepciéon como proceso enddgeno, es decir, es profundamente interiorizado por las
fuerzas sociales, econdmicas e institucionales de la respectiva regién o localidad que se

esté analizando (Zorro 2007)

El proceso de desarrollo econdmico local propuesto en marco de estrategia tiene dos
caracteristicas fundamentales: es esencialmente multidimensional y se sustenta en el
entorno humano de la localidad o regién tratada, que si bien, debe tener un soporte
econdmico, sus posibilidades de éxito dependen en gran medida del contexto social,
cultural y politico-institucional de la regién objeta a investigacion, por tanto se puede decir
qgue no hace parte del modelo tradicional de superacion econdmica sino que es un
enfoque alternativo al de las politicas asistenciales de superacion de la pobreza, y que
busca incidir en la generacién de empleo e ingresos mediante la mejora de la
productividad y competitividad de los diferentes sistemas productivos locales.
(Albuquerque 2004)

La planeacién regional por otra parte se denomina la estrategia que sirve para llevar a
cabo proyectos de planeaciéon regionales en los que se utilizan métodos participativos, se
frabajan las debilidades y fortalezas de un territorio y se trazan los posibles caminos para los

lineamientos estratégicos para que se conviertan en regiones plenamente competitivas. El
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proceso de planificacién regional se toma como base sostenible de desarrollo con el fin de
gue las comunidades permitan establecer politicas que posibiliten el desarrollo a futuro de

laregion. (Ferroso 2021)

Ademds, se caracteriza por ser un proceso centralizado, descentralizado, integral o
sectorial, de cardcter imperativo o indicativo, regional o nacional, de cardcter prospectivo
o coyuntural. De este modo, la planificacion regional se basa en la necesidad de una visidon
estratégica en la cual se aborden eficazmente cuestiones urbanas y ambientales. Esto
incluye la planificacién del transporte, la gestiéon de activos ambientales y la ubicacion de
desarrollos habitacionales. Desde otra perspectiva, se define este concepto como el medio
a través del cual las organizaciones jerdrquicas estatales tienen la capacidad de
determinar la destinacion de los recursos publicos sin importar el modelo de Estado en el

cual hayan sido adoptados. (Rengifo 2019).

En el territorio colombiano, el desarrollo econdmico local se ha vinculado estrechamente
con los procesos de descentralizacion nacional. Segin el Departamento Nacional de
Planeacién (DNP), la descentralizacion ha permitido que los territorios tengan mayor
autonomia para disefar estrategias que aprovechen sus recursos enddégenos y fortalezca
la gestidon local. Este enfoque resalta la importancia de generar politicas publicas que
fomenten alianzas entre actores locales y promuevan el crecimiento desde las
particularidades de cada regidon. Bajo este contexto, la biodiversidad y la innovacion se
convierten en pilares fundamentales, donde el desarrollo local reconstruye economias,

tejidos sociales y relaciones con el entorno natural.

Para incorporar la planeacién en los procesos de desarrollo de las regiones se toma la
definicién del concepto como la forma de gestion de la administracién publica, donde se
destaca la propuesta conceptual para una correcta planeacion enfocada a lo social, la
cual se reconoce como una planificacidon que se debe reflejar en las necesidades
colectivas considerando los factores humanos vy fisicos. Este proceso se encuentra
vinculado a cambios en estructuraciones econdmicas y sociales, cambios en la distribucién
formal de la autoridad politica. De esta forma, los movimientos regionales reflejan una

combinacion de intereses y demandas de interés politico y socioecondmico. (Boiser 2019)

Asi mismo, la recuperacién de la navegabilidad del rio Magdalena tiene el potencial de
impulsar considerablemente el desarrollo econdmico local, basado en cinco bases
fundamentales. En primer lugar, potenciarlas capacidades del territorio mediante la mejora

de la infraestructura fluvial permitird aumentar la competitividad de las economias locales,
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facilitando el comercio y el fransporte de mercancias entre las regiones riberefas y el resto
del pais. En segundo lugar, la participacidon de los actores locales, incluyendo
comunidades, gobiernos y el sector privado, serd crucial para planificar un desarrollo
sostenible que responda a las necesidades especificas de cada zona. Ademds, se deben
promover apuestas econdmicas sostenibles, como el ecoturismo, la pesca artesanal y la
agricultura de bajo impacto, aprovechando los recursos naturales sin comprometer la
biodiversidad del rio y sus ecosistemas. A su vez, mejorar la infraestructura y conectividad
fluvial aumentard la competitividad territorial, permitiendo a los municipios riberenos
infegrarse de manera mds efectiva en los circuitos econdmicos nacionales e
internacionales. Finalmente, en la construccidén de una paz estable y duradera contribuye
a la cohesidon social al abordar problemas histéricos relacionados con el acceso desigual a
los recursos naturales y las disputas por el uso del agua. A lo largo de su curso, el rio ha sido
fuente de tensiones entre comunidades locales debido a la contaminacién, la
sobreexplotacién pesquera y la competencia por el acceso al agua para riego agricola. Al
promover un uso equitativo y sostenible del rio, se pueden mitigar estos conflictos, restaurar
la confianza entre las comunidades riberefas y fomentar una convivencia pacifica, basada
en la gestion compartida y responsable de los recursos hidricos. Esto permitird que el
Magdalena no solo sea un eje econdmico, sino también un elemento integrador que

favorezca la estabilidad social a largo plazo.

1.4. DISENO METODOLOGICO

A partir de la informacién expuesta a lo largo de esta investigacién se expone una
metodologia con enfoque cuantitativo y cualitativo que surge a partir de un proceso de
recopilacion de informacién que abarca factores histdéricos, econdmicos, sociales y
caracteristicas propias de la zona objeto de estudio. Una vez terminada esta primera fase
de la investigacién se realiza de nuevo una investigacién con el fin de recopilar informacién
de las problemdticas de indole econdmico, ambiental y cultural en las que se encuentra

involucrado el poligono de estudio.

Esta investigacion surgié a partir del proyecto de investigacién formativo titulado “El paso
Medndrico de un viejo abandonado: Deconstruyendo del impacto de la recuperacién de
la navegabilidad del rio Magdalena en clave de una regionalizacién funcional y desarrollo
econdmico local”. En el cual se planted como objetivo principal analizar el impacto vy la
vinculacion cultural, ambiental, socioecondmica y demogrdfica en torno a la recuperacién

de la navegabilidad del rio Magdalena y su potencial para el desarrollo econdmico local.
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La metodologia de esta investigaciéon se basd en realizar un proceso de superposicion
de capas que contaban de municipios riberenos, divisiones politico-administrativas,
subregiones y tiempos de desplazamiento y la implementacion de una matriz de
jerarquizacion funcional que permitié catalogar los municipios en ordenes funcionales. A
partir de esto, se llevd a cabo una regionalizacion y delimitaciéon de poligonos de estudio.
El enfoque de esta investigaciéon se centra en el poligono de estudio 2, que abarca 38

municipios donde se realizaron distintos andlisis geogrdficos econdmicos y sociales.

La parte cuantitativa de la metodologia se basa en la recoleccién y andilisis de datos
para el drea de estudio. Incluyendo la matriz de jerarquizacion funcional con sus variables
e indicadores, que permite clasificar los municipios y medir los tiempos de recorrido.
Ademds, permite realizar un andlisis econdmico y demogrdfico que ayuda a generar un
diagndstico territorial preciso. Por ofra parte, el enfoque cualitativo da paso al enfoque
funcional que permite entender la dindmica del drea de estudio abarcando caracteristicas
y problemdticas de todos los factores involucrados. La aplicaciéon de enfoques cuantitativos
y cualitativos en esta investigacion permite que los datos proporcionen un marco tedrico
para el andlisis mientras que los elementos cualitativos enriquecen la comprension del

contexto social y cultural de la investigacién.
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CAPITULO 2:  APLICACION DEL MODELO DE JERARQUIZACION FUNCIONAL Y
REGIONALIZACION NODAL

El modelo de Jerarquizacion Funcional y Regionalizacion Nodal parte de la investigacion
denominada “Aportes para una nueva regionalizaciéon del territorio colombiano™ de los
autores Humberto Molina Giraldo y Pedro Ignacio Moreno Chdvez bajo el proyecto COL
93/001 como Apoyo a la Politica de Vivienda y Gestién Urbana, Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo. Dicha investigacidn encontrdé necesario un modelo de
accesibilidad que delimitara regiones nodales bajo dos insumos necesarios para el

desarrollo del modelo como lo son los datos alfanuméricos y datos geogrdficos.

Para la estructuracién del ordenamiento funcional del drea de estudio presente en la
investigacién de Humberto Molina y Pedro Moreno (1.006 cabeceras), se tuvieron en cuenta
dieciocho (18) variables clasificadas en seis (6) grupos que representan la cantfidad vy fipo
de servicios de los cuales dispone el municipio de estudio. Dichos grupos y variables se

exponen a continuacion:

GRUPO I. Servicios al mercado de capitales, sus variables son: 1. Bolsa y Transacciones en

bolsa, 2. Entidades financieras, 3. Captaciones y colocaciones de las entidades financieras

GRUPO II. Servicios sociales y de las entidades pUblicas, cuyas variables son: 4. Servicios del

sector justicia, 5. Servicios educativos, 6. Servicios de salud

GRUPO |lIl. Infraestructura de comunicaciones y telecomunicaciones, con las siguientes
variables: 7. Puertos segun Categoria, 8. Aeropuertos segin categoria, 9. Telefonia
(tradicional) y densidad de teléfonos (en servicios), 10. Telefonia Celular, 11. Radios difusoras

(nUmero), 12. Televisiones (estaciones)

GRUPO IV. Infraestructura de desarrollo tecnolégico, con su Unica variable 13. Centro de

desarrollo tecnoldgico (segun numero de establecimientos)

GRUPO V. Servicios comerciales y a las empresas, con las siguientes variables: 14. Categoria
de los servicios a las empresas (segin numero de empleados), 15. Categoria del comercio
al por mayor (segun niumero de empleados, incluido venta de vehiculos y repuestos), 16.
Hoteles (segUn nUmero de habitaciones y categoria), 17. Servicios aduaneros (por categoria

de aduanas segun valor de exportaciones mds importaciones)

GRUPO VL. Servicios culturales al visitante, con su Unica variable 18. Museos (segin nUmero

de establecimientos)
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Para efectos de ejecutar el modelo se tuvieron en cuenta aspectos como las variables
binarias registrando con uno (1) la presencia del servicio o funcion y cero (0) para la
ausencia del mismo, se agruparon las variables en orden sumando el nUmero de variables
que posee cada centro urbano segun su orden de clasificacion, adicionalmente se
pondera la suma de variables de cada orden para cada centro multiplicando por seis la
sumatoria de las variables de primer orden, por cinco para las de segundo orden y asi
sucesivamente en orden descendente dejando el sexto y séptimo orden funcional sin
ponderacién, de esta manera la suma de los valores ponderados da como resultado el
indice Urbano Acumulado (IUA) para finalmente asignar seis conglomerados de centros
urbanos que cumplan con dos caracteristicas principales: primero, que cada centro tenga
un IUA como minimo equivalente a la mitad de la ciudad de mayor IUA del grupo y
segundo, que fodos los cenfros compartan enfre si la mitad de sus afributos. Dichas

caracteristicas se garantizan mediante la siguiente ecuacion:

OF = [UApgsy/k

Donde:

1UA 4, = Valor méximo de IUA en las variables del orden de la ciudad que encabeza en

grupo
k = Constante, 1,5 en este caso

Posteriormente en el ano 2020 los autores Laura Alejandra Pinzén Clavijo y Ronal Orlando
Serrano Romero en su apartado “Regionalizacién y nuevas centralidades metropolitanas
Aportes para la formulacién de un proyecto territorial en la Orinoquia” correspondiente all
libro “De las urbes a los territorios inteligentes: Reflexiones desde la gestion sostenible del
territorio” parten del modelo de jerarquizaciéon funcional y regionalizacion nodal
adelantada por Molina y Moreno (2001) asumiéndolo, adaptdndolo y actualizéndolo de la
siguiente manera: La matriz de jerarquizacién funcional se compone de cuatro (4) grupos
de servicios urbanos adaptados con base a la situacion del ordenamiento territorial y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, estos cuatro grupos cuentan con veintidés (22) variables
y treinta y siete (37) indicadores tal y como se muestra en la Tabla 3, los demds aspectos
del modelo continan de la misma manera, es decir, bajo el método binario y el indice
Urbano Acumulado. Siendo este modelo actualizado el empleado para la presente

Investigacion.
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Tabla 3. Grupos, Variables e Indicadores de la Matriz de Ponderacion

Grupo de Se:

1. Productividad

Bolsa de Valores

n
Bolsay T en Bolsa

Orig
Molina, H.

Entidades Financieras

o de

Compafifas de [

Corp

Bancaria y Op:

Corporaciones de Ahorro y Vivienda

Bancos

Oficinas de Caja

Molina, H.

Distribucién de Empresas

Corporativas

Grandes

Medianas

Pequefias

Molina, H.

Hoteles

C]

Numero de Habitaciones y Categorias

Cinco estrellas

Cuatro estrellas

Tres estrellas

Dos estrellas

Una estrella o sin estrella

Molina, H.

2. Infraestructura y
Conectividad

Vivienda

Acueducto

Servicio mayor al 85%

Servicio 70,1% al 85%

Servicio 50,1% al 70%

Servicio 30,1% al 50%

Servicio menor o igual al 30%

Alcantarillado

Servicio mayor al 80%

Servicio 60,1% al 80%

Servicio 40,1% al 60%

Servicio 20,1% al 40%

Servicio menor o igual al 20%

Investigacién

Recoleccién de Basura

Servicio mayor al 80%

Servicio 60,1% al 80%

Servicio 40,1% al 60%

Servicio 20,1% al 40%

Servicio menor o igual al 20%

Investigacién

Energia Eléctrica

Servicio mayor al 95%

Servicio 80,1% al 95%

Servicio 60,1% al 80%

Servicio 30,1% al 60%

Servicio menor o igual al 30%

Investigacién

Gas Natural

Servicio mayor al 70%

Servicio 50,1% al 70%

Servicio 30,1% al 50%

Servicio 10,1% al 30%

Servicio menor o igual al 10%

Investigacién

Infraestructura de Comunicaciones y

Telefonia Fija

Servicio de Telefonia Publica Basica

Molina, H.

Cobertura de Telefonia Celular

Cobertura 4G

Cobertura 3G

Cobertura 26

Molina, H.

Radio

Radiodifusores

Molina, H.

Estaciones de Television

Canales de Television Nacional

Canales de Television Regional

Molina, H.

Internet

Servicio mayor al 50%

Servicio 30,1% al 50%

Servicio 20,1% al 30%

Servicio 10,1% al 20%

Servicio menor o igual al 10%

Investigacién

Infraestructura de Desarrollo
Tecnoldgico

Centros de Desarrollo Tecnologico

Centros de Innovacién

Centros o Institutos de Investigacion

de 6n Superior

Molina, H.

Conectividad

Terminales Portuarios

Terminales de Carga y
Logisticas

Terminales Aéreos

Terminales Terrestres

Investigacién

Transporte de Servicio Publico

Transporte Interurbano de Pasajeros

Transporte Pdblico Urbano de Pasajeros

Infraestructura de Transporte

Aeropuertos

Clase A-

Clase B - Cobertura Subregional Intermedia

Clase C - Tercer Orden

Molina, H.

Puertos

3ra Generaci6n - Transporte Multimodal

2da 6n - Servicio Global de Transporte

1ra Generacion - Reserva Portuaria

Molina, H.

Mercantiles - Carga

o|>|afe|r|a|=|>|=|>|a|e]|>|a|e|>|m|o|a|=|> =]z |>|a|e|>|>|m|o]|a|a|>|m|o|a|a|>|m|o|a]|e|>|m|o]|a|=]|>|m]|o]|a|a]|>|mo|a|=]>|o|a|=]|>|m[o|n|=|>

Recréo - Pasajeros

Ferrocarriles

Investigacion

3. Equidad e Inclusién

Justicia

Direccién

Cortes Supremas

istritos Judiciales

Circuitos Judiciales

Juzgados

Juzgados Promiscuos Municipales

Molina, H.

Salud

Nivel de Atencién

Tercer Nivel de Atencion

Segundo Nivel de Atencién

Primer Nivel de Atencion

Centro de Salud con Camas

Centro de Salud

Molina, H.

Educacion

Doctorados

Maestrias

- Posg

Programas Universitarios

Formacién Técnica

Bachiller

Molina, H.

Ciencia

Grupos de Investigacion

Categoria A1

Categoria A

Categoria B

Categoria C

Grupos

Investigacion

Seguridad y Orden Publico

Unidades Policiales

Estacion

CAl

Puesto

Bases Militares

Base de la Fuerza Aérea

Unidades Armadas

Ejercito Nacional

Investigacion

Recreacién

Parques

Regionales

Urbanos

Zonales

Vecinales

16

g C

Bdsicas

Equidad Social

Hogares Comunitarios

Investigacién

4. Sostes

17

Control Ambiental

Calidad Ambiental Urbana

de y Control

18

Manejo de Residuos

Di 6n de Residuos Solidos

Relleno Sanitario

19

Agua

T de Agua Residual PTAR

olo|w(>|-|z

Di i de Recurso Hidrico

i i de Agua Potable PTAP

20

Vigilancia de la Calidad del Agua
Potable

E

fndice de Riesgo de la Calidad del
Agua para consumo himano

Sin riesgo 0% - 5%

Bajo 5,1% - 14%

Medio 14,1% - 35%

Alto 35,1% - 80%

mlo|a|e|>[x[>[x[>[>[>[o]|a|=|>|a|=|>|o]a]|=|>|m|o|a]|e|>|n|m[o]|a|e|>|m[o]|a|=|>|m|o]|n|=|>

Inviable Sanitariamente 80,1% - 100%

Investigacién

Movilidad

Oferta de Sistemas de Transporte
Publico de cero Emisiones

Investigacién

Energia

Generacién de Energia Eléctrica con
Energias

Investigacién

Fuente: Regionalizacién y nuevas cenfralidades metropolitanas. Aportes para la formulacion de un
proyecto territorial en la Orinoquia Pinzén & Serrano
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En cuanto al modelo de Regionalizacion Nodal planteado por los mismos autores Molina &
Moreno (2005), de acuerdo con la teoria de los lugares centrales, donde mayor es la
jerarquia funcional (oferta de bienes y servicios) mayor se considera el drea de impacto, es
decir, los centros urbanos que obtuvieron una mayor ponderaciéon (IUA) en el proceso de
Jerarquizacioén Funcional tienden a generar una mayor influencia sobre los demds centros

U ordenes funcionales inferiores.

Para delimitar dicha drea de influencia se precisé construir un modelo de accesibilidad que
permitiera determinar la distancia mdxima a la que un demandante estaria dispuesto
desplazarse para satisfacer la necesidad de un bien o servicio, factores como la calidad de
las vias, conexiones, tiempo de desplazamiento son las principales variables a considerar,
sin embargo se contemplan ofros factores que inciden en la toma de decisiones como lo

son las consideraciones sociales, culturales, politicas y los costos de vigje.

De esta manera el modelo de Regionalizacion Nodal se lleva a cabo mediante la medicidn
de la distancia funcional y el tiempo de recorrido de cada municipio con respecto a los
centros urbanos mds proximos a partir del frayecto mds corto, haciendo uso de los Sistemas

de Informacién Geogrdfica (SIG).

2.1. DELIMITACION DEL POLIGONO DE ESTUDIO
2.1.1. RESULTADOS DE LA JERARQUIZACION FUNCIONAL Y REGIONALIZACION NODAL

Esta investigacion parte del Andlisis de la Cuenca Hidrogrdfica del rio Magdalena, la cual
fue reducida mediante la superposicidon de planos (Departamentos, Municipios Riberefios,
Subregiones y buffer de desplazamiento) logrando depurar la cuenca a un Area de Estudio
mds reducida con la presencia de doscientos sesenta (260) municipios (43,75% de los
municipios a nivel Colombia) presentes en catorce (14) departamentos (43,75% de los
departamentos a nivel Nacional) con una extension de 120.390,56 km2 (10,60% del drea
nacional), una poblacién total de 9'604.342 habitantes (19,9% de la poblacidon Nacional)
distribuidos en 7°077.951 habitantes en el drea urbana y 2'265.020 habitantes en el drea
rural, ademds de un Producto Interno Bruto (PIB) de 145.078 miles de millones de pesos
(14,54% del PIN Nacional).

Posteriormente, se ejecutd la matriz de Jerarquizacién Funcional de Pinzén &
Serrano obteniendo como resultado cuatro (4) grupos de orden funcional (ver Tabla 4),
siendo el OF1 conformado por dieciséis (16) municipios, el OF2 por ciento cincuentay cuatro

(154) municipios, el OF3 conformado por setenta y dos (72) municipios y por Ultimo el OF4
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con los dieciocho (18) municipios restantes para la totalidad de doscientos sesenta (260)

municipios (ver Figura 8).

Tabla 4. Resultados de la Jerarquizacién del Area de Estudio - Correspondiente a los 260 municipios

GRUPO DE ORDEN FUNCIONAL |
Cod. Dep. Municipio P?:;i Tr(?lf :;n Cod. Dep. Municipio P?:g Tr(?lf :)m

1 pol Corfagenade 207 9 To ElEspinal 152

Indias
2 Afl  Barranqguilla 197 10 Cu Girardot 152
3 To lbagué 196 11 Bo PuertoBoyacd 146
4 Hu Neiva 178 12 Hu LaPlata 144
5 Cu Fusagasugd 171 13 To Melgar 143
6 Hu Pitalito 163 14 Ca LaDorada 140
7 Atl Soledad 157 15 An  Sonsén 139
8 Bol L Ccomende 156 16 Ce LaGloria 139

Bolivar

GRUPO DE ORDEN FUNCIONAL II
Cod. Dep. Municipio P?::J Tr(?uc :;n Cod. Dep. Municipio P?::J Tr(?lf :;n

17 Hu COmPo 137 94 Su  Ovejas 108

Alegre
18 Atl  Malambo 137 95 Cu Puli 107
19 Afl  Soplaviento 136 96 Su Buenavista 107
20 Hu Garzén 136 97 To Murillo 107
21 Hu Gigante 136 98 Bol oonEsfanislacde 106

Kostka

22 Cu Anapoima 134 99 Hu Guadalupe 106
23 Atl  Galapa 133 100 To Palocabildo 106
24 To Mariquita 133 101 An  San Luis 105
25 Afl  Baranoa 132 102 Su San Benito Abad 105
26 At Usiacuri 132 103 Su Sucre 105
27 To Chaparral 132 104 To Anzodtegui 105
28 Cu Yacopi 131 105 To Ortega 105
29 Atl  Tubara 131 106 An  San Carlos 104
30 Ns Ocana 130 107 Afl  Sabanagrande 104
31 Hu Rivera 129 108 Atl  Santa Lucia 104
32 Mag ElBanco 129 109 Bol ElPendn 104
33 Cu Tocaima 128 110 Ce Peleya 104
34 To Lérida 128 111 Hu  El Agrado 104
35 Hu Baraya 127 112 Bol Pinillos 103
36 Atl  Luruaco 126 113 Afl Santo Tomas 103
37 To Libano 126 114 Bol Norosi 103
38 To Flandes 125 115 Hu Pital 103
39 Cu Guaduas 124 116 Cu Quebradanegra 102
40 Hu San Agustin 124 117 Bol Mompds 102
41 At Manati 123 118 Cu Sasaima 102
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42 To Honda 123 119 Sa Sabana de Torres 102
43 Cu LaMesa 122 120 Su Galeras 102
44 Mag Plato 122 121 To Purificacion 102
45 Hu Ndataga 121 122 To Suarez 102
4 sy Sonluisde 121 123 An  Yolombo 101
Sincé
47 To Alpujarra 120 124 An CompoDela 101
Cruz
48 To Fresno 120 125 Afl  Juan de Acosta 101
49 To Rovira 120 126 Ce Astrea 101
50 To Guamo 119 127 Cu Anolaima 101
51 Afl Candelaria 119 128 Cu Caparrapi 101
52 Bol Mahates 119 129 Hu Paicol 101
53 Hu Palermo 119 130 Mag 0N Sebastian De 101
Buenavista
54 Hu La Argentina 119 131 To Dolores 101
55 To Venadillo 119 132 Ce Pailitas 100
56 To Alvarado 119 133 An  Maceo 100
57 Bol Rioviejo 118 134 An  San Roque 100
58 Bol parancode 117 135 Al Ponedera 100
Loba
59 Ce Curumani 117 136 Cu Nilo 100
60 Mag Sitionuevo 117 137 Mag Pijino del Carmen 100
61 Ce Chimichagua 116 138 sq Son Vicente De 100
Chucuri
62 Cu Utica 116 139 Hu Suaza 99
63 To San Luis 116 140 Mag Remolino 99
64 Cu Aguade Dios 115 141 Ce Riode Oro 98
65 Cu Apulo 115 142 Mag El Pinon 98
66 To Co.rmeln De 115 143 Mag Salamina 98
Apicald
67 Cu Alban 114 144 Mag Tenerife 98
68 Su San Pedro 114 145 Ns La Esperanza 98
69 To Icononzo 114 146 Su Majagual 98
70 Bol Arenal 113 147 Ca Marquetalia 97
71 Bol Magangué 113 148 Ce Gamarra 97
72 Ce San Alberto 113 149 Hu Hobo 96
73 Cu Quqyobol de 113 150 To Valle De San 96
Siquima Juan
74 Cu Viani 113 151 To Villarrica 96
75 Hu Aipe 113 152 An  Vegachi 95
76 To Cunday 113 153 Hu Tarqui 95
77 Cu Cachipay 112 154 Mag Santa Ana 95
78 Cu Jerusalén 112 155 Sa Barrancabermeja 95
79 Bol SonfaRosa 111 156 Hu Villa Vieja 94
del Sur
80 Ce San Martin 111 157 Hu Colombia 94
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81 Hu Altamira 111 158 Mag Pedraza 94
. Santa Barbara
82 Hu Timana 111 159 Mag De Pinto 94
83 Hu Yaguard 11 160 To Piedras 94
84 Hu Algeciras 111 161 To Ataco 94
85 To Falan 111 162 To Santa Isabel 94
86 Bol Morales 110 163 Cu LaPalma 93
87 Cu Villeta 110 164 Cu LaPena 93
88 Hu Tello 110 165 Hu Santa Maria 93
89 Mag Concordia 109 166 Mag Guamal 93
90 Bol Arroyohondo 109 167 Bol Santa Rosa 92
91 Hu Tesdlia 109 168 Cau Pdez 92
92 To Natagaima 108 169 Sa  Bol 92
93 Hu Isnos 108 170 To Saldana 92
GRUPO DE ORDEN FUNCIONAL Il
Cod. Dep. Municipio P?::’ Tr(?lf :;n Cod. Dep. Municipio P;)g:] Tr(?lf :;n
171 An Remedios 91 207 Bol San Fernando 81
172 Bol AN Juan 91 208 Hu Oporapa 81
Nepomuceno
173 Ca Victoria 91 209 An Cocornd 80
174 Ce Aguachica 91 210 Cu Viotd 79
175 To  Villa Hermosa 91 211 Mag COMMoDesan 78
Antonio
176 Atl  Piojo 90 212 Ns Convenciéon 77
177 Bol Cicuco 90 213 Afl Puerto Colombia 76
178 Hu  Elias 90 214 To Coello 76
179 Mag Pivijay 90 215 Sa El Playon 76
180 An  Argelia 89 216 Ce Gonzdlez 75
181 An  Coaracoli 89 217 Mag Zapaydn 75
182 An [dmarDe 89 218 Bol Villa Nueva 74
Varela
183 Bol Calamar 89 219 Hu Palestina 74
184 Bol San Cristébal 89 220 Bol Clemencia 73
185 Cu Tibacuy 89 221 Sa Rio Negro 73
186 To Ambalema 89 222 To Prado 73
187 Ca Samand 88 223 Cu Bituma 72
188 Hu Teruel 88 224 To Armero 72
189 Mag Chibolo 88 225 Mag SanZendn 70
190 Mag Puebloviejo 87 226 An  Puerto Berrio 69
191 Bol Arjona 87 227 Bol Santa Catalina 69
192 Bol Talaiga Nuevo 87 228 Ca Norcasia 69
193 Hu Saladoblanco 87 229 Cau Puracé 69
194 Bol Cérdoba 86 230 Sa Simicota 68
195 Bol Tiquisio 86 231 Sa Puerto Wilches 68
196 An  Yondd 85 232 Ns El Carmen 66
197 An  San Francisco 85 233 Bol Turbaco 65
198 Bol ElGuamo 85 234 Sa Puerto Parra 65
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199 Bol Margarita 85 235 Bo Otfanche 64
200 Bol Zambrano 85 236 An  Puerto Triunfo 63
201 Bol Achi 84 237 Hu Acevedo 63
202 Hu Iguira 84 238 Bol Cantagallo 63
203 Sa Cimitarra 84 239 Bol  Simiti 62
204 An Ydli 82 240 Cu Quipile 62
205 Afl Sabanalarga 81 241 An  Puerto Nare 61
206 Bol dfilode 81 242 Cu Guataqui 61
Loba
GRUPO DE ORDEN FUNCIONAL IV
Cod. Dep. Municipio P?:;i Tr(?lf :;n Cod. Dep. Municipio P?:g Tr(?lf :)m
243 Cu Puerto Salgar 57 252 Atl  Polonuevo 49
244 cy S0nJuande 56 253 Bol  Altos del Rosario 47
Rio Seco
245 Bol San Jacinto 55 254 Afl  Repeldn 47
246 Ce Tamalameque 54 255 Bol Regidor 47
247 Bol San Pablo 54 256 Bol “On Marfinde 47
Loba
248 Cu Narino 54 257 Bol Turbana 47
249 Afl  Suan 53 258 To Coyaima 47
250 Cu Beltrdn 50 259 Bol Maria Labaja 45
251 Cu Ricaurte 50 260 Cu Chaguani 45

Fuente: Autores

Asimismo, se aclaran las abreviaturas empleadas para exponer cada uno de los catorce

(14) departamentos que conforman el drea de estudio (ver Tabla 5).

Tabla 5. Resumen de Departamentos y Abreviaturas empleadas

Departamento Abreviatura
Antioquia An
Atldntico Afl

Bolivar Bol
Boyacd Bo
Caldas Ca
Cauca Cau
Cesar Ce
Cundinamarca Cu
Huila Hu
Magdalena Mag
Norte de Santander Ns
Santander Sa
Sucre Su
Tolima To

Fuente: Autores
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Para exponer de manera grafica los 260 municipios objeto de investigacién se presenta la

Figura 8.
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Figura 8. Area de Estudio Objeto de Investigacidn.

De esta manera, se tomaron todos los municipios pertenecientes al Orden Funcional | (16
municipios), analizando los tiempos de desplazamiento de los 244 municipios restantes de
los 6rdenes funcionales 2, 3y 4 a cada uno de los municipios de OF1, identificando cudl de
los municipios principales representa un trayecto menor en busca de suplir la oferta de
servicios no satisfecha en los municipios de menor orden. En este orden de ideas, se
establecen dieciséis (16) subregiones encabezadas por los municipios de OF1 y agrupadas
por el trayecto mds corto con los demds municipios, en busca de analizar las relaciones
entre las subregiones establecidas mediante el proceso de Regiondlizacién Nodal se
agrupan cuatro (4) subregiones para formar cuatro (4) poligonos de estudio (ver Tabla 6,
Tabla 7, Tabla 8 y Tabla 9)
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- El'poligono de Estudio I, se encuentra ubicado en la Cuenca Alta del rio Magdalena,

con la presencia de 53 municipios y 3 departamento (ver Figura 9).

Tabla 6. Poligono de Estudio |

POLIGONO DE ESTUDIO |
SUBREGION - EL ESPINAL SUBREGION - NEIVA SUBRE,?A?: -LA SUBREGION - PITALITO
Cod. Municipio Cod. Municipio Cod. Municipio Cod. Municipio

1 Alpujarra 14 Aipe 30 Agrado 39 Acevedo
2 Ataco 15 Algeciras 31 lquira 40 Alfamira
3 Chaparral 16 Baraya 32 La Argentina 41 Elias
4 Coyaima 17 Campo Alegre 33 LaPlata 42 Garzén
5 Espinal 18 Colombia 34 Ndataga 43 Guadalupe
6 Guamo 19 Dolores 35 Pdez 44 Isnos
7 Natagaima 20 Gigante 36 Paicol 45 Oporapa
8 Ortega 21 Hobo 37  Pital 46 Palestina
9 Prado 22 Neiva 38 Tesadlia 47 Pitalito
10 Purificacion 23 Palermo 48 Puracé
11 Saldana 24 Rivera 49 Saladoblanco
12 Suarez 25  Santa Maria 50  San Agustin
13 Valle De San Juan 26 Tello 51 Suaza

27 Teruel 52 Tarqui

28 Villa Vieja 53 Timana

29  Yaguard

Fuente: Autores

Figura 9. Poligono de Estudio |
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- El poligono de Estudio I, cuenta con 38 municipios en 2 Departamentos del pdadis.

Ademds, hace parte de la Cuenca Alta del rio Magdalena y para efectos de este

documento, serd el poligono sobre el cual se enfocarla la investigacion, por lo tanto,

en adelante serd abordado como “Caliza del Alto Magdalena™

Tabla 7. Poligono de Estudio Il

POLIGONO DE ESTUDIO I

17  Guayabal De Sigquima
18  Jerusalén

19  LaMesa
20 Narino
21 Puli

22 Quipile

23 Ricaurte
24 Tocaima

SUBREGION - £ £ 2 £
FUSAGASUGA SUBREGION - GIRARDOT SUBREGION - IBAGUE SUBREGION - MELGAR
Cod. Municipio Cod. Municipio Cod. Municipio Cod. Municipio
1 Fusagasugd 5  Agua De Dios 25 Alvarado 34 Carmen De Apicald
2 Nilo 6  Alban 26  Anzodtegui 35 Cunday
3 Tibacuy 7 Ambalema 27  Armero 36 Icononzo
4 Viotd 8  Anapoima 28 Ibagué 37 Melgar
9 Anolaima 29 Lérida 38 Villarrica
10 Apulo 30 Piedras
11 Belirdn 31  Rovira
12 Cachipay 32 Santalsabel
13 Coello 33 Venadilo
14 Flandes
15 Girardot
16 Guataqui

Fuente: Autores
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Figura 10. Poligono de Estudio Il - Caliza del Alto Magdalena.

- El poligono de Estudio Ill, localizado en la cuenca media del rio Magdalena
contando con la mayor presencia de municipios de todos los poligonos con
alrededor del 33% de municipios del drea de estudio inicial (260 municipios).

Tabla 8. Poligono de Estudio Il

POLIGONO DE ESTUDIO Il

SUBREGION - LA GLORIA SUBRES'O?{':(':;UERTO SUBREGION - SONSON | SUBREGION - LA DORADA
Cod. Municipio Cod. Municipio Cod. Municipio Cod. Municipio

1 Aguachica 34 Barrancabermeja 52 Argelia 60 Bituima

2 Astrea 35  Bolivar 53  Cocornd 61 Caparrapi

3 Cantagallo 36  Caracoli 54  Puerto Nare 62  Chaguani

4 Chimichagua 37 Cimitarra 55  San Carlos 63 Falan

5 Convencién 38 Maceo 56 San Francisco 64 Fresno

6 Curumani 39 Otanche 57 San Luis 65 Guaduas

7 El Banco 40 Puerto Berrio 58 San Luis 66 Honda

8 El Carmen 41 Puerto Boyacd 59  Sonsén 67  La Dorada

9 El Pefidn 42 Puerto Parra 68 La Palma

10 ElPlaydn 43  Puerto Triunfo 69 La Pena

11 Gamarra 44 Remedios 70 Libano

12 Gonzdlez 45  San Roque 71 Mariquita

13 Guamal 46 é?,:)::/frieme De 72 Marquetalia

14 Hatillo De Loba 47 Simacota 73 Murillo
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San Fernando

San Martin

San Martin De Loba
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48
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Vegachi
Yali
Yolombo
Yonddé

74
75
76
77
78
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86

Norcasia
Palocabildo
Puerto Salgar
Quebradanegra
Samand

San Juan De Rio
Seco

Sasaima

Utica

Viani

Victoria

Villa Hermosa
Villeta

Yacopi

Fuente: Autores
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Figura 11. Poligono de Estudio il
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- El'poligono de Estudio IV, localizado en la cuenca alta del rio Magdalena, contando
con 83 municipios (32% del Area de estudio inicial — 260 municipios)

Tabla 9. Poligono de Estudio IV

POLIGONO DE ESTUDIO IV

SUBREGION - SUBREGION - SUBREGION - CARMEN DE p
BARRANQUILLA CARTAGENA DE INDIAS BOLIVAR SUBREGION - SOLEDAD
Cod. Municipio Cod. Municipio Cod. Municipio Cod. Municipio
1 Barranquilla 6 Arjona 18  Achi 58 Baranoa
2 Juan De 7 Cortogeno 19 Altos Del Rosario 59 Campo De La Cruz
Acosta De Indias
3 Piojo 8 Clemencia 20  Arendl 60 Candelaria
4 Puerto . 9 Luruaco 21 Arroyohondo 61 Cerro De San Antonio
Colombia
5 Tubard 10 Mahates 22 Barranco De Loba 62 Concordia
11 Maria Labaja 23  Buenavista 63  ElPiRdN
12 San Estanislao 24  Calamar 64  Galapa
i3 sanfa 25  Chivolo 65  Malambo
Catalina
14 Santa Rosa 26  Cicuco 66 Manati
15 Turbaco 27 Cérdoba 67  Palmar De Varela
16 Turbana 28  ElCarmen De Bolivar | 68  Pivijay
17 Villa Nueva 29 El Guamo 69 Polonuevo
30 Galeras 70 Ponedera
31 Magangué 71  Puebloviejo
32  Majagual 72  Remolino
33 Mompds 73  Repeldn
34  Morales 74  Sabanagrande
35  Norosi 75 Sabanalarga
36  Ovejos 76  Salamina
37  Pedraza 77  San Cristébal
38 Pinillos 78 Santo Tomas
39 Plato 79  Sitionuevo
40  Rio Viejo 80 Soledad
41 San Benito Abad 81 Suan
42  San Jacinto 82 Usiacuri
an .
43 SNepéL;r?Sceno 83  Zapayan
44 San Luis De Sincé
45  San Pedro
46 Santa Ana
47 Sgn’ro Bdrbara De
Pinto
48  Santa Lucia
49 Santa Rosa Del Sur
50  Simiti
51 Soplaviento
52  Sucre
53  Talaiga Nuevo
54  Tenerife
55  Tiquiso
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56  Zambrano
57  Pijino Del Carmen

Fuente: Autores

[ Subregion_Cortagena de
! Indios

[ Subregion._Borronquilia
I MANCHA_URBANA

1785 0 %7 34 51

Figura 12. Poligono de Estudio IV

2.2. RESULTADOS DE LA JERARQUIZACION FUNCIONAL Y REGIONALIZACION NODAL DEL
POLIGONO DE ESTUDIO

El presente estudio se enfoca en el Poligono de Estudio Il, denominado Caliza del Alto
Magdalena. A continuacion, se presentan los resultados obtenidos mediante el proceso de
jerarquizacion funcional y regionalizaciéon nodal. De acuerdo con la jerarquizaciéon
funcional, se presenta la ponderacidon obtenida (indice urbano acumulado) vy las
agrupaciones de municipios generadas de acuerdo con la regionalizacién nodal o proceso
del trayecto mds corto.

Tabla 10. Caracteristicas del Poligono de Estudio Il - Caliza del Alto Magdalena

SUBREGION DE FUSAGASUGA
Cod. Dep. Municipio P:_’:g?’(ﬂfg" OF
1 Cu Fusagasugd 171 Gl
2 Cu Nilo 136 G2
3 Cu Tibacuy 83 G3
4 Cu Viota 79 G3
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SUBREGION DE GIRARDOT

Ponderacidn

Cod. Dep Municipio Total (IUA) OF
5 Cu Agua De Dios 115 G2
6 Cu Alban 114 G2
7 To Ambalema 89 G3
8 Cu Anapoima 134 G2
9 Cu Anolaima 101 G2
10 Cu Apulo 115 G2
11 Cu Beltrdn 50 G4
12 Cu Cachipay 112 G2
13 To Coello 76 G3
14 To Flandes 125 G2
15 Cu Girardot 152 Gl
16 Cu Guataqui 61 G3
17 Cu Guayabal De Siguima 113 G2
18 Cu Jerusalén 112 G2
19 Cu LaMesa 122 G2
20 Cu Narino 54 G4
21 Cu Puli 107 G2
22  Cu Quipile 62 G3
23 Cu Ricaurte 50 G4
24 Cu Tocaima 128 G2

SUBREGION DE IBAGUE

Cod. Dep. Municipio P?::’ Tr(?lf :;n OF
25 To Alvarado 119 G2
26 To Anzodtegui 105 G2
27 To Armero 72 G3
28 To lbagué 196 Gl
29 To Lérida 128 G2
30 To Piedras 94 G2
31 To Rovira 120 G2
32 To Santalsabel 94 G2
33 To Venadillo 119 G2

SUBREGION DE MELGAR

Cod. Dep. Municipio P‘T’;‘g‘f’(fuc:;“ OF
34 To Carmen De Apicald 115 G2
35 To Cunday 113 G2
36 To Icononzo 114 G2
37 To Melgar 143 Gl
38 To Villarrica 96 G2

Fuente: Autores
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CAPITULO 3: ANALISIS DEL AREA DE ESTUDIO
3.1. ANALISIS ECONOMICO

El andlisis econdmico de esta investigacion se realiza a partir de la medicién de diferentes
factores econdmicos en el drea de estudio. Uno de estos es la tasa de empleabilidad la
cual corresponde a la relaciéon porcentual entre la poblacidn ocupada y el nimero de
personas que integran la poblacién y se encuentran en edad de trabajar. Tomando como
base la encuesta realizada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) se realiza la respectiva toma de datos de la poblacién para el drea de estudio a
partir de las subregiones de Fusagasugd, Girardot, lbagué y Melgar. En la Tabla 11 se

presenta el nUmero total de habitantes en el drea de estudio.

Tabla 11. Habitantes por subregién

Habitantes por subregion
Numero Subregion Total, Habitantes
1 Fusagasugd 161746
2 Girardot 266341
3 Ibagué 586639
4 Melgar 66619
TOTAL 1081345

Fuente: Autores

El valor total de habitantes por cada subregién se obtiene a partir de la toma de datos de
la poblacion de los 38 municipios anteriormente mencionados que conforman el drea de

estudio distribuidos en los departamentos de Cundinamarca y Tolima,

Con el valor total de habitantes de las cuatro subregiones se realiza la estimacién de la tasa
de empleabilidad y la tasa de desempleo. Tomando en cuenta la relaciéon porcentual
anteriormente mencionada se obtienen los datos presentados en la Tabla 12 donde se
presenta la tasa de empleabilidad y la tasa de desempleo con la respectiva representacion

porcentual segun el niUmero total de habitantes en cada subregién.
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Tabla 12. Empleabilidad - Area de estudio

EMPLEABILIDAD - Area de Estudio

TASA DE EMPLEABILIDAD TOTAL TASA DE DESEMPLEO
.z Total,
Numero | Subregion . ., s
Habitantes Habitantes Representacion Habitantes Representacién
Porcentual (%) Porcentual (%)
1 Fusagasugd 161746 119796 11,08% 41950 3,88%
2 Girardot 266341 202952 18,77% 63389 5,86%
3 Ibagué 586639 453837 41,97% 132802 12,28%
4 Melgar 66619 46696 4,32% 19923 1,84%
TOTAL 1081345 823281 76,13% 258064 23.87%

Fuente: Autores

Estos datos se presentan en la Grafica 3 la cual relaciona el fotal de habitantes con los

habitantes pertenecientes a la tasa de empleabilidad y de desempleo por subregion.

Subregion

Grafica 3. Empleabilidad - Area de Estudio

Grafica de Empleabilidad- Area de Estudio

Melgar
Ibague
Girardot

Fusagasugd

0

Desempleo

Fuente: Autores

100000 200000 300000 400000 500000

Empleabilidad

N° de habitantes
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Total Habitantes

A partir del andlisis los resultados de las relaciones porcentuales se obtiene que la subregion

con la mejor tasa de empleabilidad es la subregion de Ibagué con un 41,97% de

empleabilidad. Ademds, la subregidon con la tasa mds baja de desempleo es la subregién

de Melgar representada por el 1,84%.

Por otra parte, ademds de las tasas de empleabilidad para realizar el andlisis econdmico

también se evaltan factores como el bono poblacional el cual hace referencia a una fase
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en que el equilibrio enfre edades resulta siendo una oportunidad para el desarrollo
econdmico, toda vez que el ingreso per cdpita de un pais aumenta en forma acelerada
cuando el incremento de la poblacién en edad de trabajar es mayor que el volumen de
personas dependientes debido a que los dependientes son consumidores y no productores.
Para el andlisis econdmico de este factor se realizd la representacién porcentual de los
habitantes que se encuentran dentro del bono en el drea de estudio por cada subregidn.

Esta informacidn se presenta en la Tabla 13.

Tabla 13. Bono — Area de estudio

BONO - AREA DE ESTUDIO

Numero |  Subregién | Tofal, Habitantes | Hobilantes deniro del | Represeptacién porcentual, Bono -
1 Fusagasugd 161746 91685 8.48%
2 Girardot 266341 148687 13.75%
3 Ibagué 586639 344069 31,82%
4 Melgar 66619 37776 3.49%
TOTAL 1081345 622217 57,54%

Fuente: Autores

Oftros factores importantes por analizar son el PIB y el PIB per cdpita los cuales son un
indicador econdmico que mide monetario de todos los bienes y servicios finales producidos
dentro de las fronteras de un pais. Ademds, ayudan a conocer el tamano y desempeno de
la economia, asi como para compararla con las de otros paises. En cuanto al PIB per cdpita
se conoce como una variable macroecondmica que tiene como objetivo informar acerca
del nivel de riqueza y bienestar de un territorio en un momento determinado. Se utiliza como
medida de comparacion entre regiones, con el objetivo de poder analizar en qué situacion

se encuentra cada uno en cuanto a condiciones y desarrollo econdmico.

A continuacién, se presenta la evolucién del Producto Interno Bruto (PIB) de las subregiones
del drea de estudio entre 2011 y 2020 expresado en miles de millones de pesos, mostrando
los valores individuales de cada subregidon por ano agrupdndolos segun los resultados de

cada municipio.
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Tabla 14. PIB por subregion

. PIB (miles de millones de pesos) X Subregion
Subregion
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Fusagasugd 1.446 1.421 1.555 1.749 1.827 1.994 2.085 2.248 2.412 2.348
Girardot 3.122 3.274 3.688 3.926 3.811 4.556 4.794 5.263 5.936 5.978
lbagué 5.574 5.921 6.521 7.394 7.853 8.605 9.186 9.580 10.242 9.890
Melgar 1.312 1.369 1.321 1.188 1.057 1.055 1.133 1.244 1.300 1.103
TOTAk’EPIB X 11.454 11.985 13.085 14.257 14.548 16.210 17.198 18.335 19.890 19.319

Fuente: Autores

A partir de los datos del Producto Interno Bruto (PIB) por subregién se realiza el cdiculo del
Producto Interno Bruto per cdpita permitiendo evaluar el peso absoluto de cada subregion
en la economia del drea de estudio. Ademds, permitiendo evaluar la rigueza relativa seguin
los municipios que alberga cada una de las subregiones cuyos valores de Producto Interno

Bruto (PIB) per cdpita se presentan en la Tabla 15.

Tabla 15. Producto interno bruto per cdpita por subregion.

> PIB PC (millones de pesos) X Subregion
Subregion
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Fusagasugd | 40.138 | 41.400 | 44.311 46.825 | 49.622 | 52.883 | 56.154 | 55.043 | 67.301 67.495
Girardot 202.858 | 207.671 | 244.124 | 260.783 | 248.572 | 292.335 | 303.027 | 341.336 | 377.632 | 382.658
lbagué 100.430 | 100.617 | 106.978 | 112.377 | 119.746 | 132.111 | 135.395 | 136.298 | 143.700 | 147.634
Melgar 56.900 | 57.968 | 60.213 | 56.647 | 54.808 | 61.645 | 62.372 | 65223 | 71.485 | 60.320
TOTA;'EPIB s 400.326 | 407.656 | 455.626 | 476.632 | 472.749 | 538.974 | 556.948 | 597.899 | 660.118 | 658.108

Fuente: Autores

El PIB tuvo mayor crecimiento en el ano 2019 dado la dindmica econdmica de la crisis
sanitaria del 2020. Teniendo en cuanta que Colombia atravesaba un ciclo de recuperacion
econdmica luego de la caida de los precios internacionales del petrdleo en 2014-2016, con
politicas de estimulo al consumo interno, la inversion en la infraestructura publica y el

crecimiento de los sectores.

En cuanto al drea de estudio este tipo de tendencias se reflejan en la mayor actividad
productiva en sectores como agricultura, comercio, fransporte y servicios locales, que
ayudaron a fortalecer la economia regional. Ademds, en el ano 2019 cerré con una tasa

de crecimiento del PIB nacional cercana al 3,3% lo que explica la razéon por la que el
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acumulado subregional alcanza las cifras mds elevadas de toda la serie. Pero a raiz de la
pandemia se explica su descenso dado que freno la movilidad, el comercio y la produccidén

generando una caida generalizada en los registros del PIB.

Adicional, para complementar el andlisis econdmico se realiza una evaluacién por sector
econdmico donde se incluyen en el sector primario la agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca. Donde el sector primero es relevante pero no dominante en territorios
mdas rurales, la agricultura y la ganaderia son fundamentales, pero no superan siempre el
25% del PIB. Esto indica que la base agricola es importante. Sin embargo, la urbanizacién y
tercerizacion han cambiado el perfil productivo. Por otro lado, en el sector secundario
donde se ubican las industrias manufactureras y de construccion la participacion es baja
con porcentajes generalmente menores al 10% del PIB en la mayoria de los municipios,

mostrando debilidad en el campo industrial.

Ademds, el sector terciario donde se encuentra el comercio, transporte, alojamiento,
servicios financieros, profesionales, educacidn, salud, administracién publica y actividades
culturales predomina en la mayoria de los municipios la totalidad de comercio, transporte,
servicios financieros, educacion y salud representan el mayor porcentaje entre el 40% y 60%

del PIB, reflejando la dependencia de las actividades urbanas y de servicios.

Por ende, se observa que la economia de las subregiones se encuentra tercerizada, con
municipios que concentran su riqueza en servicios publicos y privados, comercio y turismo,
mientras que el sector secundario es débil en la regién vy el sector primario mantiene un rol
complementario. Lo cual revela que existe la necesidad de implementar diversificacion
productiva con el fin de fortalecer la modernizacién de servicios para equilibrar el

crecimiento econdmico.

3.2. ANALISIS DEMOGRAFICO

De antemano, para el andlisis demogrdfico se tiene en cuenta segin cada subregion
establecida a partir de la regionalizacion nodal el porcentaje de participacién poblacional
respecto al poligono de estudio (Caliza del alto magdalenal), estos datos porcentuales son
derivados a través de la entidad responsable de la planeacién, levantamiento,
procesamiento, andlisis y difusién de las estadisticas oficiales del territorio colombiano, El
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). El proceso de diagndstico
demogrdficamente hablando alberga cinco fases o definiciones en cuanto a pardmetros
que son tomados en cuenta para realizar la medicidn y cuantificacion de la participaciéon

para cada una de las subregiones presentes en este estudio. El primer pardmetro que
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aparece es la distribucidén poblacional, en donde se tiene en cuenta la densidad de la
poblacién en el dmbito urbano, rural y su tasa de crecimiento anual respectivamente. El
segundo pardmetro es el indice de Necesidades Bdsicas Insatisfechas (NBI), medido
considerando diferentes variables que representan dichas necesidades en la poblacién,
variables como: Acceso a vivienda adecuada, saneamiento bdsico, educacion, salud y
alimentacién. El tercer pardmetro es el indice de Pobreza Multidimensional (IPM) que se
halla sumando la proporcidn del total de privaciones que sufre cada persona considerada
pobre y dividiéndola por el nUmero total de personas pobres. El cuarto es el coeficiente de
Gini que evalla la desigualdad en la distribucion de ingresos y riquezas dentro de una
poblacién. Por Ultimo, se considera la localizacién y distribucidon geogrdfica de las
comunidades étnicas por subregién con el fin de ostentar un andlisis més amplio, diverso e

integro de las subregiones de Caliza del Alto Magdalena.
Distribucion poblacional

En el siguiente mapa se presenta la distribuciéon de la poblacidon total del poligono
subdividido por las cuatro subregiones presentes: Fusagasugd, Girardot, lbagué y Melgar, lo
que permite evidenciar la reparticiéon en cuanto a densidad poblacional segun la limitacién

geogrdfica de cada subregidn:

Convenciones

ViosPrimarios M Mancha Urbana
i ~y— Vios Secundarios [ 6%-20%

A RioMagdoleno [ 20%-30%

— RioMogdolena [ 50% - 55%

0 % 2 40

Figura 13. Plano Distribucién poblacional A/E.
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La subregion de Fusagasugd cuenta con un total de 161.746 personas que corresponden al
14,958% del total del drea de estudio (Caliza del Alto Magdalena) divididas en 120.754 en
el dmbito urbano y 40.992 en el dmbito rural con porcentaje de participacién respecto al
total de cada dmbito del 11,167% y 3,791% respectivamente, posteriormente se presentardn
los datos de la misma manera en cuanto a los porcentajes de participacién totales urbanos
y rurales de las demds subregiones. En ese orden, la subregion de Girardot por su parte
alberga el total de 266.341 personas correspondientes al 24,631% del drea de estudio
divididas en 182.817 (16,901 %) urbano y 83.524 (7,724%) rural. La subregiéon de lbagué es la
mdas amplia en este sentido con un total de 586.639 personas (54,251%) del drea de estudio
divididas en 517.578 (47.804 %) urbano y 69.061 (6,387%) rural. Por Ultimo, la subregion de
Melgar consta de un total de 66.619 personas (6,161%) del drea de estudio divididas en
42.963 (3,973%) urbano y 23.656 (2,188%) rural. Estas cifras se pueden observar de manera

ilustrativa segun la siguiente grafica poblacional:

Grdfica 4. Participacion porcentual por subregion

POBLACION POLIGONO

60,00%
54,25%
50,00% 47,86%
40,00%
30,00%
24,63%
0 0
20,00% 14,96% 6,91%
11,17%
10,00% L12%, 6,39% 6,16%
3,79% ! 0
o .3,97 %o 219%
0,00%
Fusagasugd Girardot Ibagué Melgar
® % Poblacion Total % Poblacion Urbana % Poblacion Rural

Fuente: Autores

Ahora para la tasa de crecimiento anual, se calculd haciendo uso de los cuadros de
informacion del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del 2005, compardndolos con el

Ultimo Censo actualizado del pais (2018) y aplicando la férmula (Poblacién 2018 - poblacién
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2005) / (anos transcurridos), para determinar el porcentaje que crecié o decrecid el drea
de estudio segun lo muestra la siguiente grdfica:
Grafica 5. Tasa de crecimiento Poligono de Estudio 2005-2018
Tasa de crecimiento

—e— Urbana Rural 864112
_’

920000 | 834590
820000 *—

720000
620000
520000
420000

Poblacién

320000 | 237861 217233
220000
120000

20000
2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Anos

Fuente: Autores

La Grdfica 5 indica un crecimiento poblacional total de 8.892 personas, es decir un
porcentaje general del 0,064% que se divide de la siguiente manera: En cudnto al dmbito
urbano se tiene un aumento de 29.522 personas que equivalen a un 0,272% y en cudnto al
dmbito rural un decrecimiento de 20.628 personas equivalentes a un porcentaje negativo

de -0,667% lo que indica la decadencia poblacional en referencia a este dmbito social.

Por otfro lado, a nivel de escala meso se presenta la distribucidn poblacional y tasa de
crecimiento de cada subregidn, es decir, la reparticidén de los residentes de cada municipio
pertenecientes a las cuatro subregiones del poligono. A continuacién, se mostrardn los
planos y grdficas pertenecientes a dichas subregiones para dar claridad en este aspecto.
El siguiente mapa muestra la delimitacion y distribucién de la subregidn de Fusagasugd que
consta de los municipios de: Fusagasugd, Nilo, Tibacuy y Viotd, todos localizados en el

departamento de Cundinamarca.
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Figura 14. Plano distribucién poblacional Fusagasugd

El municipio de Fusagasugd presenta un total de 134.658 personas que equivalen 83,25% de
la subregion, divididos en 113.216 personas en el dmbito urbano y 21.442 personas en el
dmbito rural con un porcentaje de participacion respecto ala subregidn de 69,99% vy 13,26%
respectivamente. El municipio de Nilo alberga un total de 10.555 personas ocupando el
6.53% de la subregién, divididos en 2.736 personas en el sector urbano y 7.819 en el sector
rural con el porcentaje de participacion respectivo de 1,69% vy 4,83% correlativamente.
Como tercer municipio Tibacuy obtiene un total de 3.944 personas, siendo el 2,44% de la
subregién, divididos en 529 personas en el casco urbano y 3.415 personas en el centro
poblado con porcentajes del 0,33% y 2,11% respectivamente. Finalizando, se encuentra el
municipio de Viotd que por su parte alberga un nimero total de 12.589 personas que
ocupan el porcentaje restante de la subregidén con un valor de 7,78%, divididos en 4.273
personas en el dmbito urbano y 8.316 personas en el dmbito rural, ocupando el porcentaje
faltante para cada sector con valores de 2,64% (urbano) y 5,14% (rural) distributivamente.
La siguiente grdfica agrupa y evidencia dichas cifras por municipio de la subregion

Fusagasugd:
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POBLACION POLIGONO
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Figura 15. Porcentaje participacién por municipio
Grdfica é. Tasa de crecimiento anual Fusagasugd 2005-2018
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Fuente: Autores
La grdfica ilustra un crecimiento general del 1,42% equivalentes a 22.490 personas, que se
subdivide en un crecimiento del sector urbano que pasa de 92.819 personas (66,65%) a
120.754 personas (74,66%) y un decrecimiento en el sector rural que pasa de 46.435 personas

equivalentes al 33,35%, a 40.992 personas que corresponden al 25,34% de participacion.

En referencia a la subregién de Girardot, que es la que presenta mayor nUmero de
municipios en el drea de estudio, ostenta un total de 20 municipios, los cuales son: Agua de

Dios, Alban, Ambalema, Anapoima, Anolaima, Apulo, Beltrdn, Cachipay, Coello, Flandes,
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Girardot, Guataqui, Guayabal de Siquima, Jerusalén, Narino, La Mesa, Puli, Quipile, Ricaurte
y Tocaima, distribuidos en los departamentos del Tolima y Cundinamarca. Presentan el

siguiente plano de distribucion delimitado:

Figura 16. Plano distribucion poblacional Girardot

El municipio de Girardot presenta un total de 92.903 personas equivalentes al 34,88% de la
subregién, divididos en 88.074 personas en el dmbito urbano y 4.829 personas en el dmbito
rural con un porcentaje de participacién respecto a la subregidén de 33,07% y 1.81%
respectivamente. El municipio de Agua de Dios alberga un total de 10.742 personas
ocupando el 4,03% de la subregidn, divididos en 8.609 personas en el sector urbano y 2.133
en el sector rural con el porcentaje de participacidon respectivo de 3,23% y 0,80%
correlativamente. El municipio Alban obtiene un total de 6.136 personas, siendo el 2,304%
de la subregién, divididos en 1.707 personas en el casco urbano y 4.429 personas en el
centro poblado con porcentajes del 0,64% y 1,66% respectivamente. El municipio de
Ambalema un total de 6.524 personas siendo el 2,45% de la subregién divididos en 5.223
(1,.96%) personas en el sector urbano y 1.301 (0,49%) personas en el sector rural. El municipio
de Anapoima un total de 12.241 personas siendo el 4,60% de la subregion divididos en 5.423
(2,036%) personas en el sector urbano y 6.818 (2,56%) personas en el sector rural. El municipio
de Anolaima un total de 12.204 personas, 4,58% de la subregion, divididos en 4.115 (1,544%)

personas en el dmbito urbano y 8.089 (3,037%) personas en el dmbito rural. El municipio de
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Apulo un total de 7.533 personas siendo el 2,83% de la subregién divididos en 3.515 (1,32%)
personas en el sector urbano y 4.018 (1,51%) personas en el sector rural. El municipio de
Beltrdn un total de 1.720 personas siendo el 0,646% de la subregién divididos en 356 (0,134%)
personas en el sector urbano y 1.364 (0,512%) personas en el sector rural. El municipio de
Cachipay un total de 9.274 personas, 3,48% de la subregién, divididos en 3.500 (1,31%)
personas en el dmbito urbano y 5.574 (2,17%) personas en el dmbito rural. El municipio de
Coello un total de 7.495 personas siendo el 2,81% de la subregion divididos en 1.473 (0,55%)
personas en el sector urbano y 6.022 (2,26%) personas en el sector rural. El municipio de
Flandes un total de 27.334 personas siendo el 10,26% de la subregion divididos en 23.980
(2.0%) personas en el sector urbano y 3.354 (1,26%) personas en el sector rural. El municipio
de Guataqui un total de 1.977 personas, 0,74% de la subregién, divididos en 1.172 (0,44%)
personas en el dmbito urbano y 805 (0,30%) personas en el dmbito rural. El municipio de
Guayabal de Siquima un total de 3.604 personas siendo el 1,35% de la subregion divididos
en 1.014 (0,38%) personas en el sector urbano y 2.590 (0,97%) personas en el sector rural. El
municipio de Jerusalén un total de 2.025 personas siendo el 0,76% de la subregidon divididos
en 789 (0,3%) personas en el sector urbano y 1.236 (0,46%) personas en el sector rural. El
municipio de La Mesa un total de 29.452 personas, 11,06% de la subregidén, divididos en
16.502 (6,19%) personas en el dmbito urbano y 12.950 (4,86%) personas en el dmbito rural. El
municipio de Nariino un total de 2.101 personas siendo el 0,79% de la subregién divididos en
1.556 (0,58%) personas en el sector urbano y 545 (0,21%) personas en el sector rural. El
municipio de Puli un total de 2.525 personas siendo el 0,95% de la subregién divididos en 508
(0.2%) personas en el sector urbano y 2.017 (0,75%) personas en el sector rural. El municipio
de Quipile un total de 6.114 personas, 2,3% de la subregidn, divididos en 635 (0,24%) personas
en el dmbito urbano y 5.479 (2,06%) personas en el dmbito rural. El municipio de Ricaurte un
total de 10.788 personas siendo el 4,05% de la subregidén divididos en 5.936 (2,23%) personas

en el sector urbano y 4.852 (1,82%) personas en el sector rural.

Finalmente, se encuentra el municipio de Tocaima que por su parte alberga un
numero total de 13.649 personas que ocupan el porcentaje restante de la subregién con
un valor de 5,12%, divididos en 8.730 personas en el dmbito urbano y 4.919 personas en el
dmbito rural, ocupando el porcentaje faltante para cada sector con valores de 3,28%
(urbano) y 1,85% (rural) distributivamente. La siguiente gréfica agrupa y evidencia dichas

cifras por municipio de la subregién Girardot:
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Grafica 7. Porcentaje participacién por municipio
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Fuente: Autores

La subregién presenta un decrecimiento general del -0,175% equivalentes a -6.201 personas,
que se subdivide en un crecimiento del sector urbano que pasa de 180.723 personas
(66,31%) a 182.817 personas (68,64%) y un decrecimiento en el sector rural que pasa de
91.817 personas equivalentes al 33,69%, a 83.524 personas que corresponden al 31,36% de
participacion, el cudl justifica el decrecimiento general de la poblacién de la subregion,
como se observa en la Grafica 8:

Grafica 8. Tasa de crecimiento anual Girardot 2005 - 2018
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Fuente: Autores
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Ahora, se presentan los datos de la subregién de Ibagué que cuenta con el siguiente

mapa de delimitacién y distribucion de la subregidn:

Convuenciones <
I Moncho Urbano , Y
[ 0%-a% {
[ 80% - 85%

. Rio a
.t 08510 20 (30 3
- lometros .21
{ ~ )
B = X

Figura 17. Plano distribucion poblacional subregién Ibagué

#

Cuenta con un total de 9 municipios: Alvarado, Anzodtegui, Armero, lbagué como ciudad
capital de departamento, Lérida, Piedras, Rovira, Santa Isabel y Venadillo, localizados en el
departamento del Tolima. Cada municipio presenta los siguientes datos a continuacion: el
municipio de Alvarado presenta un total de 6.712 personas que equivalen 1,14% de la
subregién, divididos en 3.095 personas en el dmbito urbano y 3.617 personas en el dmbito
rural con un porcentaje de participacién respecto a la subregidén de 0,53% y 0,61%
respectivamente. El municipio de Anzodtegui alberga un total de 7.658 personas ocupando
el 1,305% de la subregidn, divididos en 1.296 personas en el sector urbano y 6.362 en el sector
rural con el porcentaje de participaciéon respectivo de 0,22% vy 1,085% correlativamente. El
municipio de Armero contaba con un total de 11.440 personas, siendo el 1,95% de la
subregién, divididos en 8.090 personas en el casco urbano y 3.350 personas en el centro
poblado con porcentajes del 1,38% y 0,57% respectivamente. La ciudad de lbagué, la mds
grande e importante de la subregién presenta un total de 517.578 personas que equivalen
al 85,35% de la subregién, divididos en 469.251 personas en el dmbito urbano y 31.435
personas en el dmbito rural con un porcentaje de participacion respecto a la subregion de

79.99% vy 5,36% respectivamente. El municipio de Lérida alberga un total de 17.084 personas
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ocupando el 2,91% de la subregidn, divididos en 13.459 personas en el sector urbano y 3.625
en el sector rural con el porcentaje de participacion respectivo de 2,29% y 0,62%
correlativamente. El municipio de Piedras cuenta con un total de 5.754 personas, siendo el
0.95% de la subregion, divididos en 1.934 personas en el casco urbano y 3.640 personas en
el centro poblado con porcentajes del 0,33% y 0,62% respectivamente. El municipio de
Rovira un total de 20.220 personas siendo el 3,45% de la subregidén divididos en 10.051 (1,71%)
personas en el sector urbano y 10.169 (1,74%) personas en el sector rural. El municipio de
Santa Isabel un total de 5.128 personas siendo el 0,87% de la subregién divididos en 1.855
(0,32%) personas en el sector urbano y 3.273 (0,55%) personas en el sector rural. Para finalizar
con esta subregion se tiene el municipio de Venadillo, con un total de 12.137 personas,
siendo el 2,07% de la subregién, divididos en 8.547 personas en el casco urbano y 3.590
personas en el centro poblado con porcentajes del 1,46% y 0,61% respectivamente, cémo

se muestra en la siguiente Grafica 9:

Grafica 9. Porcentaje participacién por municipio.
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Fuente: Autores

Para la subregion de Ibagué en cudnto a la tasa de crecimiento poblacional se presenta
un decrecimiento general del -0,109% equivalentes a -8.463 personas, que se subdivide en
un crecimiento del sector urbano que pasa de 500.181 personas (87,41%) a 517.578 personas

(88,22%) y un decrecimiento en el sector rural que pasa de 74.925 personas equivalentes al
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12,59%, a 69.061 personas que corresponden al 11,77% de participacién. Como evidencia

la siguiente Grafica 10

Grafica 10. Tasa de crecimiento anual Ibagué 2005 -2018
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Fuente: Autores
Como Ultima subregidon a presentar referente a la distribucidén poblacional, se tiene la
subregién de Melgar que alberga los 5 municipios del departamento del Tolima que son:

Carmen de Apicald, Cunday, lcononzo, Melgar y Villarrica
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Figura 18. Plano distribucion poblacional subregion Melgar

Cuenta con las siguientes distinciones: El municipio de Carmen de Apicald presenta un total
de 9.643 personas que equivalen 14,47% de la subregion, divididos en 7.550 personas en el
dmbito urbano y 2.093 personas en el dmbito rural con un porcentaje de participaciéon

respecto a la subregidén de 11,33% y 3,14% respectivamente. El municipio de Cunday
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alberga un total de 7.762 personas ocupando el 11,65% de la subregion, divididos en 2.098
personas en el sector urbano y 5.664 en el sector rural con el porcentaje de participacion
respectivo de 3,15% y 8,50% correlativamente. El municipio de lcononzo cuenta con un total
de 10.057 personas, siendo el 15,1% de la subregién, divididos en 3.386 personas en el casco
urbano y 6.671 personas en el centro poblado con porcentajes del 5,08% y 10,02%
respectivamente. El municipio de Melgar como sector de mayor grupo funcional presenta
un total de 34.136 personas que equivalen 51,24% de la subregién, divididos en 28.037
personas en el dmbito urbano y 6.099 personas en el dmbito rural con un porcentaje de
participacion respecto ala subregion de 42,09% y 9,15% respectivamente. De manera final,
el municipio de Villarrica alberga un total de 5.021 personas ocupando el 7,54% de la
subregién, divididos en 1.892 personas en el sector urbano y 3.129 en el sector rural con el
porcentaje de participacion respectivo de 2,84% vy 4,7% correlativamente. En la Grafica 11

se ilustran los datos mencionados:

Grdfica 11. Porcentaje participacién por municipio
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Fuente: Autores

En la tasa de crecimiento la subregion presenta un aumento porcentual del 0,21%
equivalentes a un total de 1.066 personas en general subdivididas en un crecimiento del
sector urbano que pasa de 40.867 personas (62,34%) a 42.963 personas (64,49%) y un
decrecimiento en el sector rural que pasa de 24.684 personas equivalentes al 37,66%, a
23.656 personas que corresponden al 35,51% de participacién. Como evidencia la siguiente
Grdfica 12
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Grafica 12. Tasa de crecimiento anual Melgar 2005 -2018
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Fuente: Autores

Necesidades Basicas Insatisfechas

2020

El indice de Necesidades Bdsicas Insatisfechas (NBI), es un indicador que mide la

vulnerabilidad de una sociedad concreta en relacidén con el acceso a bienes y servicios

bdsicos. Es utilizado para evaluar el nivel de pobreza y desigualdad en un pais o region,

considerando factores como vivienda, educacion y salud, o que permite ayudar a

identificar los municipios de cada subregién que no alcanzan un umbral minimo de

satisfaccién de necesidades bdsicas y clasificarlos como pobres. El andlisis de NBI en Caliza

del alto magdalena es comparativo respecto a los datos cuantitativos 2005 y 2018, como

se muestra en la Grdfica 13 y Grafica 14

PORCENTAJES

Grafica 13. NBI por subregién afio 2005

NBI-2005

m Rural wmUrbano

®
o
= oo
> S o
~ <
& ﬁ. S
o [ I = T
o o ¥ S o2 S o g
R R o o N o o O =
% 3w 5 <& 2 N 3 o
s Lo B S ™~ F o
™ o 4+ WO o
n o ©9 =~ = — o
D g T C}Cﬁ o D@
N 49 M \—|m — Dm
I*“-—\D\_D Ln mm
SEEE LS.
H == [ | -
FUSAGASUGA GIRARDOT IBAGUE MELG

Fuente: Autores

35536329 %

o)

69



Grdfica 14. NBI por subregion ano 2018
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Como se puede ver con el pasar de los anos, Caliza del alto Magdalena ha presenciado
una disminucién en el porcentaje de personas con NBI en los dmbitos urbanos y rurales en
cada subregiéon pertinente. Para el ano 2018 la subregion de Ibagué es la que presenta el
mayor porcentaje de personas con necesidades bdsicas insatisfechas 143.152 personas
equivalentes al 13,24 % del poligono de estudio y la subregién de Melgar es la que menor

presenta porcentaje ostenta el 1,59 % de participacién en esta indole con 17.162 personas.

Grdfica 15. Porcentaje de NBI en subregién de Fusagasugd
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En Fusagasugd, segun la grdfica n. el porcentaje de NBI pasd de 39.25% en 2005 a 13.47%
en 2018. Esto representa una reduccidén de 2.67 puntos porcentuales en el periodo
analizado. EI comportamiento refleja la tendencia general de la regién hacia una
disminucion de la pobreza por necesidades bdsicas, aungue persisten rezagos en las dreas

rurales.

Grafica 16. Porcentaje de NBI en subregién de Girardot
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En Girardot, como se puede ver en la gréfica n. el porcentaje de NBI pasd de 60.46% en
2005 a 23.02% en 2018. Esto representa una reduccion significativa de 37.44 puntos
porcentuales en el periodo analizado. El comportamiento refleja la tendencia general de

la regidon hacia una disminucién de la pobreza por necesidades bdsicas en los ambos

dmbitos.
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Grdfica 17. Porcentaje de NBI en subregion de Ibagué
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En la subregion de lbagué se puede ver en la grdfica n. que el porcentaje a nivel urbano
paso de 101.244 personas equivalentes al 17,26 % a 34.248 personas con el 5,84%, lo que
representa una disminucion de 11,42 puntos porcentuales. En cuanto al dmbito rural se
presenta un cambio de 225.902 personas (38,51 %) a 108.910 personas con un porcentaje
de participacion del 18,57 %, representando una decadencia de 19,94 puntos

porcentuales.

Grafica 18. Porcentaje de NBI en subregion de Melgar
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Como Ultima subregidén, Melgar presenta un cambio en el sector urbano de 12.539 personas
con el 18,82 % a 5.886 personas equivalentes al 8,84% es decir, una disminucién de 9,98
puntos porcentuales. En el sector rural manifiesta una alternancia de 23.000 personas con
un 34,52% a 11.278 personas con el 16,93 % de participacion, lo que hace disminuir a la

subregién en 17,59 puntos porcentuales respectivamente.

En términos generales, las cuatro subregiones redujeron sus porcentajes de NBI entre 2005 y
2018, con mejoras de hasta 20 y 40 puntos porcentuales. La subregidén de Fusagasugd
destaca como la de menor nivel de privacidén y mayor reduccion relativa, lo que la
posiciona favorablemente en el contexto regional. En contraste, las subregiones de Ibagué
y Melgar, si bien presentan mejoras, siguen reportando valores mds elevados que el
promedio regional. Girardot, por su parte, mostré una reduccién importante, aungue sus
niveles continlan siendo criticos en varios de sus municipios. Esta comparacion resalta la
importancia de fortalecer las politicas publicas diferenciadas, con mayor atencién en las

subregiones mds rezagadas.
indice de pobreza multidimensional IPM

El indice de Pobreza Multidimensional (IPM) complementa el andlisis del NBI al medir
privaciones en multiples dimensiones como educacién, salud, empleo, vivienda y acceso a
servicios. Los resultados a nivel de subregiones permiten identificar territorios con mayores

carencias estructurales, mds alld de la pobreza por ingresos.

Grdfica 19. Porcentaje de IPM por subregion
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Como se puede observar la subregidn de Ibagué contaba con 240.299 personas em
condiciones de pobreza con un 22,22% de participacion respecto al poligono de estudio
que para el 2018 ya eran 343.987 personas con 31,81% incrementando en 9,59 puntos
porcentuales en referencia al drea de estudio. La subregidn de Melgar pasa de 31.933
personas (2,95%) a 37.486 personas (3,37 %), que también representa un crecimiento de 0,42
puntos porcentuales con respecto al poligono de estudio. Por su parte la subregion de
Fusagasugd que pasa de 62.839 personas (5,81%) a 54.959 (5,08%) presenta una disminucion
de 0,73 puntos porcentuales. De igual manera, la subregién de Girardot que pasa de
138.160 personas (12,78%) a 122.651 personas con el 11,34%, presentando un decrecimiento

de 1,44 puntos porcentuales.

En contraste, se puede ver que las subregiones de lbagué y Girardot presentan los
porcentajes mds altos de personas en condiciones de pobreza multidimensional, lbagué
presenta un crecimiento significativo en esta indole y Girardot una pequeia mejoria
porcentual. La subregién de Melgar es la que se encuentra mejor en este aspecto
presentando el porcentaje mds bajo de IPM en su territorio, pero aumentd brevemente las
personas en condiciones de pobreza multidimensional y la subregidén de Fusagasugd

presenta una mejoria porcentual en la densidad de su territorio.
Coeficiente GINI

El coeficiente de Gini es un indicador utilizado para medir la desigualdad en la distribucién
del ingreso o el consumo. Su valor oscila entre 0y 1, donde 0 representa igualdad perfecta
y 1 corresponde a la mdxima concentracion de desigualdad. En el presente andlisis, se
examinan los resultados a nivel de subregiones dentro del drea de estudio, con el fin de

identificar las diferencias en materia de equidad econdmica.
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Grafica 20. Coeficiente GINI por subregion
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Como se puede ver en la grdfica para este andlisis en especifico se anadieron datos
aproximados para el ano 2021 en cuanto a equidad econdmica de cada subregién,
obteniendo como resultado que las subregiones de Fusagasugd y Girardot son las mds
desiguales con coeficientes de 0,461 y 0,466 respectivamente. Por otro lado, las subregiones
de Ibagué y Melgar ostentan un coeficiente 0,5 para cada una, lo que significa que son un

poco mds equitativas en su economia interna respecto a el poligono de estudio.
Comunidades étnicas por subregiéon

En Caliza del alto Magdalena las comunidades con mayor porcentaje de importancia

presentes a lo largo de su territorio son las siguientes:
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Plano de Distribucidn de Las Comunidades Etnicas por Subregién
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Figura 19. Porcentaje presente de comunidades étnicas.

La comunidad indigena se presenta en un 0,37% de participacion en el poligono de
estudio con un tofal de 4.015 personas con sus rasgos. La comunidad afrodescendiente
alberga un porcentaje del 0,39% con 4.164 personas en su representacién, siendo la de

mayor porcentaje de peso en Caliza del Alto Magdalena.

Plano de Distribuci6n de las Comunidades Etnicas Fusagasuga
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Figura 20. Porcentaje presente de comunidades étnica en subregion Fusagasuga.

En la subregidn de Fusagasugd existen 559 personas de la comunidad afrodescendiente

equivalentes al 0,35% de la subregién y 11 personas de la comunidad gitana con el 0,007%
de participacion.
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Plana de Distribucién de Las Comunidades Etnicas Girardot
CONVENCIONES
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Figura 21. Porcentaje presente de comunidades étnica en subregion Girardot.

Por parte de la subregién de Girardot se presentan 412 personas de la comunidad
indigena equivalentes al 0,15%, la comunidad afrodescendiente estd presente con 896
representantes con un 0,34% de participacién y la comunidad gitana con 35 con un

porcentaje respectivo del 0,01%.

Plano de Distribucion de las Comunidades Etnicas Ibagué
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Figura 22. Porcentaje presente de comunidades étnica en subregion Ibagué.



La subregién de Ibagué es la que mayor nimero de personas de comunidades étnicas
alberga, con 3.197 personas con un porcentaje de 0,54% de la comunidad indigena y

2.235 equivalentes al 0,38% de la comunidad afrodescendiente.

Plano de Distribucion de Las Comunidades Etnicas Melgar
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Figura 23. Porcentaje presente de comunidades étnica en subregidon Melgar.

Por Ultimo, en la subregidon de Melgar cuenta con 247 personas equivalentes al 0,37% de la
subregidn en cuanto ala comunidad indigena y 474 personas con el 0,71 % de participaciéon

para la comunidad afrodescendiente.

3.3. DISPARIDADES TERRITORIALES

Para el andlisis de disparidades territoriales, se parte de los desequilibrios en las redes
urbanas regionales que implica el andlisis de sistemas urbanos ya sea a nivel nacional o con
un enfoque se subsistemas. La nocidn de “equilibrio” resulta ambigua dado su origen
estdtico, no obstante, segun mdltiples estudios el equilibrio se determina desde la
Sptica de los costos y las compensaciones que oferentes y demandantes individuales
obtienen de una determinada localizacion, adicionalmente surgen estudios que indican

que el crecimiento se da bajo condiciones de desequilibrio.

De esta manera, Humberto Molina y Pedro Moreno diseiian un indice denominado brecha
funcional, que mide las disparidades en términos de hiperurbanizacion donde un
desequilibrio afecta un cenfro o grupo de centros que hacen parte de un subsistema

urbano cuando su tamano poblacional supera de manera significativa su equipamiento
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funcional. Este diseno, se ordenan las ciudades de a cuerdo a su famano poblacional para
posteriormente conformar dos conglomerados de acuerdo con la poblacién urbana total
de la ciudad con mayor numero de habitantes. Para el primer conglomerado, el centro
inferior debe cumplir con la mitad mas 1 habitantes de la ciudad con mayor poblacion del

grupo, de la siguiente manera:
(Pméx /2) +1=0PA

Donde:
P,.4.= Habitantes en la cabecera del centro mds populoso del grupo
0OPA = Orden poblacional A

En el segundo conglomerado se impulsé la condicion:

Ps _
(mx/, 5) = oPB
OPB = Orden poblacional B

De esta manera se obtienen 3 cocientes que consideran el orden funcional (OD) obtenido
de la jerarquizacién funcional, asi como indice urbano acumulado (IUA) y el orden

poblacional (OP)

1. OPA/OD
2. OPB/OD
3. OP/IUA

Finalmente, para la brecha funcional se lleva a cabo la suma de los 3 cocientes
BF = (OPA/OD) + (OPB/OD) + (OP/IUA)

Por Ultimo, los valores obtenidos denotan el estado en el cual se encuentra el municipio

analizado:
Tabla 16. Categorizacion de Brechas funcionales
Centros urbanos deprimidos <]
Centros urbanos en Equilibrio Precario 1<IBF<1,20
Centros urbanos con Externalidades Positivas IBF>1,20

Fuentes: Autores

Con esta informacién, se presentan los hallazgos obtenidos en el frascurso de esta
investigacion. Primeramente, se realizd el andlisis para los 260 municipios, los cuales se
exponen de la siguiente manera de acuerdo a los poligonos de estudio conformados (ver

Figura 20)
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Figura 20. Plano de distribucién del IBF por subregion

Como resultado, de los 260 municipios se obtienen 102 municipios (39.23%) en externalidad
positiva, 40 municipios en equilibrio precario (15,39%) y 118 municipios en estado deprimido
(45,38%), en términos generales, los 260 municipios cuentan con un promedio de 1,42

puntos, lo cual clasifica el drea de estudio general como una externalidad positiva.

En cuanto al Poligono de Estudio — Caliza del Alto Magdalena, se obtuvieron los siguientes

resultados:

Tabla 17. IBF - Caliza del Alto Magdalena

POLIGONO
Categoria No. de Municipios
Deprimido 4
Equilibrio Precario 4
Externalidad Positiva 30
TOTAL 38

Fuente: Autores

Este poligono cuenta con un promedio de 2,06 lo cual lo clasifica como un poligono con

externalidad positiva. De manera grdfica, se observa de la siguiente manera:
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Figura 21. Plano de Distribucion del IBF por subregion - Caliza del Alto Magdalena

Oftra de las formas de desequilibrio consiste en los altos indices de pobreza, relacionados
con una débil competitividad urbana, un precario equipamiento que afecta variables
como el adecuado comercio, actividades comerciales e industriales, exportaciones,
deficiencia de empleo y baja infraestructura que hace que un centro urbano pierda

competitividad de manera considerable en el mercado nacional e internacional.

Para este andlisis se tienen en cuenta variables como el IPM, el NBI, el GINI, el orden
funcional, la tasa de urbanizacion y el PIB Per cdpita. La Figura 22 muestra mediante los
cuadrantes el desarrollo econdmico local de la subregién, donde los ejes se encuentran
determinados por el valores promedio de NBI e IPM de los 260 municipios, cada cuadrante
representa a su vez la categoria de brecha funcional, asimismo se puede concluir que el
municipio con las mejores caracteristicas, condiciones de vida y por ende mayor desarrollo
econdmico local es Fusagasugd, dada su actividad econdmica, su ubicacién estratégica
y su bien flujo de comercial y de manufactura destaca como un municipio con Externalidad

positiva y porcentajes de NBI e IPM menores al promedio
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Figura 22. Andilisis de IBF con base a condiciones de calidad de vida

Para esta misma caracteristica se evalla el PIB Per Cdpita vs la Tasa de urbanizacién,

incluyendo variables tales como el IBF (color de las esferas) y el orden funcional de cada

municipio (famano de las esferas), dichas caracteristicas y correlaciones responden de

manera proporcional al desarrollo econdmico local, dado que la uniformidad en estas

variables crea un drea de estudio mas competente, ademds de contar con mayores

dindmicas de complementariedad y no tantas relaciones de dependencia como seria este

Caso.
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Figura 23. Andilisis de IBF con respecto a PIB Per Cdpita y Tasa de Urbanizacion
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3.4. CONCLUSIONES Y COREMA
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Figura 24. Corema 1.

El corema se basa en la representacién de la sinterizacion de diferentes dindmicas
territoriales, poblacionales y econdmicas de una subregion, destacando la forma en la que
interactUan los municipios entre si y la forma en la se orientan los flujos de oportunidades.
Ademds, a través de convenciones visuales, se exponen tanto los nodos principales, los
corredores de movilidad como las condiciones de pobreza, empleabilidad y productividad.
De tal manera que a partir del corema se puedan comprender los desequilibrios y las

potencialidades del territorio en clave de planificaciéon y desarrollo territorial.

Los nodos principales representan los municipios con mayor grado de centralidad en lared
territorial. Concentrando funciones urbanas estratégicas en la prestaciéon de servicios
publicos y privados, instituciones educativas, atencién en salud y desarrollo comercial. La
tendencia de centralizacién es un patrén recurrente en Colombia, donde las cabeceras
municipales y, en particular, las capitales departamentales absorben mds del 60% de la
poblacién por la oferta de bienes y servicios bdsicos, lo cual genera dependencia
estructural, dado que los municipios rurales o intermedios quedan subordinados a los nodos

urbanos.
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También presenta los flujos hacia la capital departamental demostrando la centralidad
funcional, dando a conocer que ahi se concentran las oportunidades educativas,
econdmicas y de acceso a la salud, convirtiéndose en el principal destino de movilidad
infradepartamental. Por ofro lado, también se ilustran las migraciones de cardcter
extrarregional orientadas hacia ciudades como Medellin, la Costa Caribe vy el Eje Cafetero.
Este comportamiento se explica dada la bUsqueda de empleo en sectores dindmicos como
el comercio, la industriac manufacturera y los servicios, los cuales presentan mayor
capacidad de absorcién laboral. Adicionalmente, se observan flujos estratégicos hacia
Neiva y Calilos cuales se identifican como corredores obligados de trénsito. En términos de
infegracién regional, estos flujos cumplen la funcidén de consolidar la conectividad
suprarregional y evidencian la dependencia de la subregién frente a ciudades de mayor
jerarquia econdmica y poblacional, teniendo en cuenta que corredores como Caliy Neiva
forman parte de las apuestas estratégicas de intermodalidad y competitividad, al articular

mercados agricolas con centros urbanos a gran escala.

Por otra parte, a partir de él se permiten diferenciar municipios con menor y mayor nivel de
necesidades bdsicas insatisfechas (NBI). Esta diferenciacién refleja asimetrias histéricas en
cobertura de servicios publicos, condiciones de vivienda y acceso a educacion. En el
contexto colombiano, las cifras del indice de Pobreza Multidimensional (IPM) explican que
en algunas cabeceras urbanas el (IPM) es inferior al 20% y que en municipios rurales
dispersos puede superar hasta el 50% lo cual explica que los territorios mds rezagados

actlan como expulsores de poblacién

Esta representacidn también permite realizar un andlisis socioecondmico del territorio
donde el Producto Interno Bruto (PIB) revela la concentracién de la actividad productiva
en pocos municipios, generalmente en aquellos con infraestructura y conectividad, lo cual
se conoce como un fendmeno estructural en Colombia teniendo en cuenta que la mayor
produccién econdmica del pais se concentra en ciertas regiones de Colombia. En cuanto
a la tasa de empleabilidad indica la capacidad local para ocupar mano de obra, en la
subregién se observa un desbalance teniendo en cuenta que algunos municipios actuan
como receptores de mano de obra y otros como expulsores. El andlisis de estas variables
permite concluir que el desarrollo econdmico de la subregidn es altamente desigual,

reforzando los patrones de centralidad.

En conclusién, no se limita a un ejercicio de representacién grdfica, sino que constituye una
radiografia territorial que coloca en evidencia la fragmentacion, dependencia vy las

desigualdades que caracterizan a la subregién. A partir de su andlisis se revela como las
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dindmicas de centralidad y migraciéon responden a la concentracion de oportunidades en
pocos nodos, mientras los territorios mds pobres permanecen regazados. En consecuencia,
este corema se convierte en un insumo fundamental para orientar politicas de
ordenamiento territorial y desarrollo regional, con el fin de avanzar a un modelo mds

equilibrado y equitativo.

CAPITULO 4: PLANEACION ESTRATEGICA
4.1. MODELO TERRITORIAL Y COREMA

La subregiéon Caliza del Alto Magdalena, integrada por 38 municipios de Cundinamarca y
Tolima, se configura como una bisagra territorial entre la cuenca alta del rio Magdalena y
los corredores que enlazan el centro del pais con los litorales Caribe y Pacifico. La lectura
coremdtica permite representar la organizacion territorial en términos de nodos, corredores
y campos de influencia, revelando patrones de concentracién de flujos poblacionales,
econdmicos y de inversidn. A partir de los coremas se identifican tres centralidades de
primer orden: Girardot, Ambalema e Icononzo (La Fila), cuya gravitacion funcional explica

la articulacidn entre el sistema fluvial y la red terrestre de alcance regional.

En este sentido, la navegabilidad del Magdalena no es simplemente una cuestién de
infraestructura; es un catalizador de reconfiguracién espacial, capaz de reorientar flujos,
recomponer circuitos de mercado y activar economias de paisaje. La evidencia histérica
de la subregién con la trayectoria portuaria de Ambalema vy el rol articulador de Girardot
sustenta esta hipdtesis al mostrar cémo las transformaciones logisticas producen, a su vez,

fransformaciones urbanas y socioecondmicas.

Con el andlisis de los coremas se evidencian vectores preferenciales de movilidad vy
comercio desde y hacia Bogotd y el eje Occidente, zonas de mayor vulnerabilidad
socioecondmica coincidentes con tframos de baja accesibilidad y pérdida de funciones
logisticas y potenciales de convergencia si se recupera la navegabilidad con puertos
modernizados y conectividad multimodal. Esta visidon se alinea con el Plan Maestro Fluvial y
el Plan Maestro de Transporte Intermodal 2021-2051, donde se sugiere jerarquizar nodos,

asegurar interoperabilidad y reducir costos sistémicos mediante integracién modal.

85



Potencial inuersion econdmica proueniente del

!

sur del pais.

Potencial inuersion econdmica proueniente de

!

La capital.

Potencial inuersion econémica proueniente del
Eje cafetero y de la gona norte del pais.

Centro econémico y fundamental de la
subregion con actividad econémica principal.
Vectores de convergencia y cooperacion.

Punto de relaciéon municipal por medio de

B)®

medios de transporte acudticos.

2R

o-§-0 s 2w . .

QJo  Inuersion economica diversificada.

7~ Distribuciones territoriales de Las inversiones

extraterritoriales.

Punto de partida para construccién de pag

estable y duradera.

Figura 25. Corema 2 Campos de influencia y direccionalidad de los flujos subregionales.

De esta maneraq, se presenta el modelo territorial con el que cuenta la subregién de Caliza
del Alto Magdalena (ver Figura 26).

‘ MODELO TERRITORIAL POLICENTRICO |
[

A raiz de que este modelo beneficia en gran medida Los
siguientes aspectos.

T
| | [ |

Reduccion de Accesibilidad y Diversificacion Desarrollo local de
desequilibrios conectividad econdmica comunidades emergentes
regionales ——— —

1 EL modelo policéntrico fauorece enormemente a: I
I
| conesividad terrtoriat |

| ;Codmo funciona el modelo Policéntrico? |
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Las bases de su funcionamiento: territorial satisface el modelo
[ \ I
= Multipolaridad # Desarrollo regional equilibrado: Diferentes areas » Reduce las disparidades sociales y »  Redes de transporte
»  Especializacion geogréficas tienen la oportunidad de prosperar econdmicas y promueve un » Aeropuertos
» Complementariedad econdmicamente: crecimiento equitativo y sostenible #  Infraestructura digital
» Conectividad e interconexién » Descentralizacién del poder: Evita una »  Distribuye equitativamente el » Infraestructura logistica
» Equidad territorial acumulacidn excesiva del poder, de recursos y de poder y permite participar mds » Infraestructura social
#» Desarrollo sostenible toma de decisiones en un solo lugar ampliomente a otras regiones » Espacios pablicos y
» Diversificacidén econémica: Cada centro puede » Reduce la dependencia de una equipamientos.
especializarse en diferentes sectores e industrias sola industria y mitiga el riesgo

4.2. ESTRATEGIAS

econdmicas.

#» Reduccién de la congestion y mejora de la ¥

calidad de vida: Se reduce |la congestion en una
sola ciudad y se dispersa la carga de tréfico,

por cambios de mercado

Brinda una mejor calidad de vida
en términos de acceso a servicios,
movilidad y entorno saludable.

transporte publico y servicios.

Figura 26. Modelo Territorial del Poligono de Estudio

En su estructura demogrdfica y socioecondmica. La subregidn supera el milldn de

habitantes y aporta un PIB subregional en el que predominan el comercio y transporte, asi
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como la agricultura y ganaderia. Los indicadores de NBI e IPM muestran rezagos
persistentes, especialmente en municipios riberefos y de transiciéon, lo cual exige que los

proyectos logisticos se traduzcan en empleo formal, acceso a servicios y movilidad social.

En cuanto a las funciones urbanas y jerarquia. Fusagasugd, Girardot, Ibagué y Melgar
actian como cabeceras funcionales; Ambalema se destaca por su valor patrimonial y su
vocacién portuaria; Icononzo cumple una funcién transversal de conectividad a través del
corredor La Fila. La subregiéon se favorece un modelo de desarrollo mds equilibrado si se

refuerzan los enlaces internodales vy las plataformas logisticas.

Ademds, los limitantes de navegabilidad, la variabilidad de caudales, la sedimentaciéon y
el insuficiente sistema de ayudas a la navegacién incrementan costos y riesgos. Los
proyectos publicos recomiendan estrategias combinadas de dragado adaptativo,
revegetacion de riberas y gestién de vertimientos, riesgo y cambio climdtico. El incremento
en eventos extremos demanda disenos resilientes en muelles, patios y vialidad de acceso,
con criterios de redundancia modal y protocolos de continuvidad operativa. La

planificacion debe incorporar escenarios climdticos y salvaguardas ambientales.

Por lo tanto, se plantean las siguientes é estrategias a desarrollar:

Se construirdn viviendas sostenibles en Carmen de Apicald, debido a que
hay una tasa de crecimiento promedio constante mayor en nuestra
subregion de Melgar

S o

Se relacionard el municipio de Ambalema con Los demds municipios de
La subregidn de Girardot que se encuentran ubicados en el otro extremo

del rio magdalena.

Se garantizara el abastecimiento del sistema de riego para los cultivos
agricolas con el fin de aumentar La productividad y rentabilidad de los
cultivos en los municipios Carmen de Apicald, Cunday y Villarrica de la
subregion de Melgar.

Figura 27. Estrategias a Desarrollar - Parte 1
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Se realizgard una mejora de La infraestructura vial en la via que conecta los municipios
de Aluarado, Angodtegui y Armero con el fin de aumentar el desarrollo del comercio,
facilitando el movimiento de bienes y productos entre los municipios de la

Subregion de Ibagué

Se hard la

Se busca garantigar y mejorar la calidad de vida de la comunidad
correspondiente al ETCR *

La fila”, en el municipio de Icononzo.

construccién de una esclusa en el tramo del rio Magdalena

que conecta la subregion de Girardot, subregion de Melgar. La esclusa
permitira superar Los desniveles y regular el flujo del agua, facilitando la
navegacion de embarcaciones y minimigando Los efectos de las
fluctuaciones del nivel del rio.

Figura 28. Estrategias a Desarrollar - Parte 2

4.3. PROGRAMAS Y PROYECTOS

En busca de orientarse al cumplimiento del objetivo general del plan, asi como de los
propodsitos especificos contemplados en las estrategias de planificacién y lineas de accion,
el "Rio Magdalena + en accién; Potenciando Tolima, Cundinamarca vy las riberas del
poderoso” se ha concebido sobre los siguientes programas:

Tabla 18. Programa "UrbanShield"

Programa No. 01 “UrbanShield”

Estrategia de Planificacion

Infraestructura

Corto Plazo: Redlizar el andlisis demogrdfico e
infraestructura.

Objetivos

Mediano Plazo: Planificar y disenar el plan colaborativo
potencializando el acuerdo N.° ool de 2018 de Carmen
de Apicald.

Largo Plazo: Ejecutar proyecto de viviendas interés
prioritario (VIP).

Fuente: Autores

Tabla 19. Programa '"Trade-Transit"

Programa No. 02 “Trade-Transit”

Estrategia de Planificacion

Infraestructura Vial

Corto Plazo: Reparacién y mantenimiento de 27 km de
framo de vias en los municipios de Ambalema,
Anzodtegui y Rovira.

Objetivos

Mediano Plazo: Mejorar infraestructura y fomentar el
desarrollo de zonas comerciales clave en Alvarado,
Anzodtegui, Rovira y Ambalema.

Largo Plazo: Mejorar conectividad regional del sector,
reparacion de 27 km de vias en los municipios
Anzodtegui, Rovira y Ambalema, facilitando el acceso a
nuevos mercados y oportunidades comerciales.
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Fuente: Autores

Tabla 20. Programa "VerdeSabia"

Programa No. 03 “VerdeSabia”

Estrategia de Planificacion

Infraestructura

Objetivos

Corto Plazo: Implementar sistemas de riego por goteo
en, 25 hectdreas en el municipio de Cunday y 20
hectdreas en el municipio de Villarrica.

Mediano Plazo: Aprovechamiento del agua del rio
Magdalena, obras de captacién, tanques de
almacenamiento y red de distribucion final.

Largo Plazo: Diversificacion local agricola especializada

Fuente: Autores

Tabla 21. Programa "Activa Region"

Programa No. 04 “Obsequiando oportunidades”

Estrategia de Planificacion

Infraestructura Fluvial

Objetivos

Corto Plazo: Mejorar remodelando los mddulos
habitacionales de la comunidad, es decir, un total de
89.

Mediano Plazo: Se potenciard el dmbito deportivo con
la construccidn de una cancha de fitbol sala vy
baloncesto

Largo Plazo: Se mejorard la via de acceso,
reconstruyendo y pavimentando.

Fuente: Autores

Tabla 22. Programa "Activa Regidn"

Programa No. 05 “Puerto Alba”

Estrategia de Planificacion

Infraestructura Fluvial y turistica

Objetivos

Corto Plazo: Suministro e implementacidon de canoas
para mejoras en el furismo y fransporte en Ambalema

Mediano Plazo: Suministro e implementacion de un ferri
para redlizar el tfransporte de vehiculos en Ambalema

Largo Plazo: Se mejorard la infraestructura portuaria en
puertos de Girardot y Ambalema

Fuente: Autores

Por lo tanto, se relacionan las estrategias con los programas de la siguiente manera:
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Corto plago: Andlisis

infraestructura.

demogrdfico e

Mediano plago: Planificacién y disefio
colaborativo potencialigando el (acuerdo
N.° 001 de 2018) de Carmen de Apicald.

Largo plago: Proyecto viviendas interés
social.

(e

M 16,70%
L

Corto plago: reparaciones y mantenimiento de 10
km de tramo de vias en los municipios de

Aluarado, Angodtegui y Armero. c

Mediano plago: Mejorar infraestructura y
fomentar el desarrollo de gonas comerciales clave M 16,70%
en Alvarado, Santa Isabel y Angodtegui.
L
Largo Plago: Mejorar conectividad regional,
Construccién de un ferrocarril interregional y 10 km
de vias en los municipios Aluarado, Santa Isabel y
Angodtegui, facilitando el acceso a nuevos
mercados y oportunidades comerciales.
Corto plago: Sistemas de riego por
goteo en: 45 hectdreas en el Carmen de
Apicala 20 hectdreas en el municipio de c
Cunday y 20 hectdreas en el municipio
de Villarrica. M
16,70%
Mediano plago: Aprovechamiento agua L
Rio Magdalena.
Largo plago: Diversificacién agricola
especialigada
C 5,55% C 5,55% C 5,55% 6
TOTALES 1 MS555%  1670% 1 MSS5%  1670% T Msss% 16,70%
' r r
50,00%
L 5,55% L 5,55% L 5,55% '
Figura 29. Relacion de Programas y Proyectos - Parte 1
Corto plago: Euvaluar y remodelar la
infraestructura portuaria de transporte de
Q O Ambalema (Puerto,14 Caneas turisticas). T
Mediano Plago: Extender las capacidades
de esta infraestructura aumentando el M 16,67%
nimero de estas (22 canoas turisticas).
Largo Plago: Construccién de un ferri L

capag de movilizar vehiculos familiares.

Corto plago: Mejorar remodelando los

maddulos habitacionales de la comunidad, C

89 en total.

Mediano plago: se potenciard el dmbito M 16,67%
deportivo con La construccion de una cancha

de futbol sala y una de baloncesto. L

Largo plago: Se mejorard La via de acceso.

® ® @

C 5,55%
M 555% 16,67%

L 5,55%

TOTALES 1

Corto plago: Evaluacion rapida rio Magdalena,
Girardot, Melgar. Identificar puntos criticos

navegabilidad: bancos arena, obstdculos c
naturales, sedimentos.
Mediano  plago:Mejora de navegabilidad i 16,67%
mediante arrastre y mantenimiento en rio L
Magdalena  (Girardot, Melgar, Ibagué).
Largo plago: Construccién de esclusa en rio
Magdalena para navegacién y regulacién.
C 5,55% C 5,55% 6
1 M55% 16,67% M 555% 16,67%
L 5,55% L 5,55% 50,00%

Figura 30. Relacion de Programas y Proyectos - Parte 2

Por Ultimo, se presenta el presupuesto plurianual de las estrategias y proyectos a corto,

mediano y largo plazo
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GARANTIA DE
VERDE SABIA UN FUTURO
SOSTENIBLE

TRADE- OBSEQUIANDO NIVELANDO EL
TRANSIT OPORTUNIDADES FUTURO ACTTVOREGION TOTALES
Presupuesto
total 7.303
(13,59%)

Corto: 1
Mediano 22
Largo: 7.280

Presupuesto
total 7.040
(13,10%)

Corto: 1.060
Mediano: 3.400
Largo: 2.580

Corto: 85 Presupuesto
Mediano: 450 total 580
Largo: 45 (1,07%)

B®O®

Corto: 67 Presupuesto
Mediano: 800 total 962
Largo: 95 (1,80%)

0
)

Corto: 712 Presupuesto
Largo: 530 total 1.320
Mediano: 78 (2,45%)

Presupuesto
total
36.544,26
(67,99%)

Corto: 136,26
Mediano: 408
Largo: 36.000

QIoL

Figura 31. Presupuesto plurianual

5. CONCLUSIONES
La recuperacidon de la navegabilidad del rio Magdalena, acompanada de la
modernizacién portuaria de Ambalema y Girardot y del corredor transversal Icononzo-La
Fila, configura un plan estratégico coherente con la jerarquia funcional de la subregiéon y
sus dindmicas de flujos. Este enfoque potencia el desarrollo econdémico local al reducir
costos logisticos, ampliar mercados y crear empleo, a la vez que fortalece la cohesidon
territorial. El andlisis de los coremas confiima una estructura policéntrica con nodos
principales entre los que se encuentra Girardot, Fusagasugd, llbagué y Melgar corredores
de integracién; esta jerarquia fundamenta la priorizacion de inversiones y la seleccion de

proyectos fractores con mayor efecto multiplicador.

Por ofra parte, los rezagos en NBI e IPM, y la composicién sectorial del PIB, justifican que la
estrategia logistica se complemente con politicas de inclusién laboral, formaciéon técnicay
encadenamientos productivos, para que el crecimiento se traduzca en bienestar social y
movilidad ascendente. Las medidas propuestas como la reactivacion de la Navegacién, la
Conectividad Multimodal, cumple criterios de pertinencia, viabilidad y sostenibilidad.
Ademds, la navegabilidad no es un fin en si mismo sino un medio para recomponer redes
urbanas vy territoriales, consolidar centralidades intermedias y promover un desarrollo
equilibrado. La subregion Caliza del Alto Magdalena puede posicionarse como corredor

de integracién nacional si sostiene la gobernanza y el financiamiento plurianual.

21



En conclusion, la investigacidon permitié evidenciar que la recuperacion de la
navegabilidad del io Magdalena constituye un eje estratégico para el desarrollo regional,
al facilitar la integracion territorial, la reduccién de costos logisticos y la ampliacién de
mercados en la cuenca alta. A través de la jerarquizacion funcional y la regionalizacion
nodal se permitid identificar centros urbanos lideres y disparidades marcadas entre dreas
urbanas vy rurales. Los resultados mostraron avances en la disminucién de la pobreza y
mejoras en conectividad, aunque persisten rezagos en las Necesidades Bdsicas
Insatisfechas (NBI) e indice de Pobreza Multidimensional (IPM)en varias subregiones.
Asimismo, el andlisis econdmico destacd la heterogeneidad del PIB y el PIB per capita,
evidenciando la necesidad de fortalecer las capacidades productivas locales. Finalmente,
se resalta que la sostenibiidad de la navegabilidad exige atender problemdticas
ambientales como sedimentacién, deforestaciéon y contaminacion hidrica, junto a la
consolidacién de programas de planeacién estratégica que integran lo social, lo

econdmico y lo ambiental.
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