EQUIPAMIENTOS URBANOS
IMPACTOS Y MANE)O

Tres casos en Bogota
Argq. Angela Marfa Franco Calderén




EQUIPAMIENTOS URBANOS
IMPACTOSY MANEJO

- Tres casos en Bogota -







ESCALA. ,

ESCALA S.A.

Director
David Serna Cardenas

COLECCION ESTUDIOS DEL TERRITORIO

ST 10S
DEL TERRITORIO

Coordinador Editorial
Arg. David Eduardo Serna Medina

EQUIPAMIENTOS URBANOS
IMPACTOY MANEJO
- Tres casos en Bogota -

Autora

Arquitecta Angela Marfa Franco Calderén,
Profesora del Area de Urbanismo - Escuela de Arquitectura
Universidad del Valle

Diseno e Impresion
ESCALA S.A.
David A. Pérez C.

ISBN

© Angela Marfa Franco Calderén- Equipamientos Urbanos. Impactos y manejo
-Tres casos en Bogota-
Los derechos de esta obra han sido reservados conforme a la ley
por
ESCALA S.A., Bogota, Colombia, por tanto sus textos, planos, graficos, y
fotografias no pueden reproducirse parcial o totalmente por medio alguno sin la
previa autorizacion escrita.



ESCALA
COLECCION ESTUDIOS DEL TERRITORIO



Arq. David Eduardo Serna M.

Director Ejecutivo
ESCALA



Universidad N

del Valle 1945 -2070
UNIVERSIDAD DELVALLE

Rector
Dr. lvan Enrique Ramos Calderon

Decano Facultad de Artes Integradas
Comunicador Social Hernan Toro

Autora
Arquitecta Angela Maria Franco Calderén,
Profesora del Area de Urbanismo - Escuela de Arquitectura

Grupo de Investigacion
Observatorio de Arquitectura y Urbanismo Contemporaneos
angelamariafranco@msn.com



Contenido

PRESENTACION .....ouooeiveeeennrensessssssossssssossossssssossssssossssssosssssssses 9
AGRADECIMIENTOS ....ooueeieeeresesesossossossossessessosssssssssssssssnssns 13
INTRODUGCCION ....ueeeeeeneeneeneensesessessesssssesssssssssssssssssssssssssssssssos 15

CAPIiTULO |
ASPECTOS GENERALES DE LOS EQUIPAMIENTOS ........... 17

[- Contexto historico
2- Los equipamientos en el planeamiento territorial actual
3- Equipamientos y desarrollo social

CAPIiTULO 2 )

LOS EQUIPAMIENTOS EN LA CIUDAD:ATENCION DE
NECESIDADES FUNDAMENTALESY GENERACION DE
IMPACTOS ....ouovmerrrtnnssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssaess 31

|- Factores que influyen en la generacion de impactos en el
entorno
2-Tipos de impactos

CAPIiTULO 3
BOGOTA: FUNCIONAMIENTO DE LOS
EQUIPAMIENTOSY PROPUESTAS PARA SU MANEJO ....... 45

|- La estrategia de ordenamiento del Distrito Capital

2- Clasificacion y tipos de equipamientos definidos en el POT

3- Escalas de cobertura de los equipamientos

4- El sistema de equipamientos

5- Instrumentos para la planificacién del sistema de
equipamientos



CAPIiTULO 4
TRES CASOS DE ESTUDIO .....coooeeeeeeneeerenececsessecsssssssssssssessossosaens 63

I- Plan de regularizacion y manejo de la Universidad Nacional

de Colombia, sede Bogota

2- Plan de regularizacion y manejo de la Universidad de los Andes

3- Plan de regularizacion y manejo del Centro Administrativo Nacional

CAPITULO 5
CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES FINALES PARA EL

MANE]JO DE LOS EQUIPAMIENTOS .......cccceeevnmmnnerrcccsinnneececens 109
(€] 1@ 171 1 [ OO 114
CREDITOS ESTUDIOS DE CASO .....ccoeveveeeenenenerenesesesssssssssses 119

BIBLIOGRAFIA .......ooteerrrrrecnetsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 120



PRESENTACION

Los equipamientos son a las ciudades lo que la estructura
es al edificio; por otra parte son los encargados de gene-
rar “polis” y, como si fuera poco, son las primeras
estructuras que nos permiten generar “gobernabilidad”,
ese concepto etéreo que sin embargo genera cohesion
entre gobernantes y gobernados.

Las ciudades prehispanicas lo entendieron muy pronto: el
templo y la plaza, lugar de intercambio. La traza colonial,
en tanto modelo basado en las Leyes de Indias, levanté en
torno a la plaza sus edificios civiles, militares y religiosos.
Las ciudades latinoamericanas nacen cuando se genera el
equipamiento.

Pero mas alla del edificio mismo, el equipamiento genera
reconocimiento geografico de una poblacion o ciudad,
es decir, sefala su lugar en el territorio y, como tal, crea
pertenencia, reconocimiento, no sélo de uno mismo, sino
del otro; este es el sentimiento germinal del ser social.

Paradojicamente, la misma ciudad desbordé su capacidad
de autorregularse y su desmedido crecimiento hizo que
se desconfiguraran sus estructuras constitutivas: la red
residencial, la estructura vial, el espacio publico y, por
supuesto, los equipamientos.



La ciudad latinoamericana desbordd aquello que Yona
Friedman denominé la utopia realizable por excelencia:
la ciudad misma. Por muchos anos las ciudades crecieron
desmedidamente, sin control y siempre desbordando
cualquier prevision o planeacién y, por el contrario,
generando un urbanismo de soluciones tardias antes que
de acciones preventivas.

Este libro nos plantea la importancia del equipamiento
urbano como generador de ciudad, como lugar germinal
de la “polis”, pero también nos orienta sobre la manera
de restituir la estructura y el orden légico a los
equipamientos que han desbordado sus funciones y han
desvirtuado su papel, por el crecimiento mismo de la
ciudad.

De la misma manera, se presenta aqui la forma de regular
nuevamente la funcion de los equipamientos, previendo
su reincorporacion a las nuevas condiciones urbanas,
controlando sus impactos, contemplando su posibilidades
y limitantes y volviéndose a convertir en gérmenes de lo
urbano.En este sentido,los instrumentos de planeamiento
en diferentes escalas se convierten en alternativas claras
para recuperar, con acciones puntuales, el protagonismo
de los equipamientos en la conformacion de la ciudad.

Unaestructurada piramide deinstrumentos nos permitiria
recuperar de forma ordenada las caracteristicas de
los equipamientos como una manera de influenciar el
mejoramiento urbano y de volver a llevar a la poblacién
los beneficios que la ciudad ofrece a partir de estas
estructuras.

La ciudad colombiana ha venido revisando la importancia
de estas estructuras y su relacion directa con el espacio
publico, y esa revision es lo que hoy ha permitido a
ciudades como Bogota, Medellin, Pereira, Santa Marta y
otras que estdn en proceso recomponer y repensar el
espacio para sus ciudadanos.

Para el caso de Bogota, que se constituye en el objeto
de estudio de este libro, el Plan de Ordenamiento
Territorial planteé una manera de entender el desarrollo
de la ciudad, mas alla de la definicion de unos cédigos
normativos relacionados con la intensidad de los usos
del suelo y las formas de intervenirlo.

Es asi como definid una serie de instrumentos que
pretenden enfrentar los retos que la ciudad tiene en
sus diferentes escalas de intervencion y conforme a sus
jerarquias. Los planes zonales, los planes parciales, las
unidades de planeamiento zonal, entre otros, buscan una
nueva forma de planear la ciudad, no sélo entendiendo
las escalas del planeamiento (desde la regional hasta
la local), por una parte, entendiendo y respondiendo



a las relaciones con su entorno inmediato, por la otra,
sino entendiendo que esta nueva mirada permite
“recomponer” y“reincorporar” una estructura existente
a codigos urbanos para el beneficio de todos.

En este contexto, uno de los instrumentos enfocados
a reconocer la existencia e importancia de los
equipamientos en la ciudad, desde sus inicios, es el
Plan de Regularizacion y Manejo, con el cual el Plan de
Ordenamiento Territorial -POT— le da un caracter de
permanencia (es decir, ratifica la necesidad de reconocer
su existencia en la ciudad). Esto logra ademas que una
nueva estructura o una existente se adecue a las nuevas
dinamicas del lugar donde se implantan, contrarrestando
losimpactos generados en las areas de influencia,impactos
que se reflejan en el espacio publico, la movilidad y las
relaciones con la comunidad.

La regularizacion de los equipamientos existentes, asi
como la implantacion acertada de nuevas infraestructuras
de este tipo, ademas de cumplir con la funcion de prestar
servicios sociales a la ciudadania, activando y dinamizando
el mejoramiento en sus sectores de influencia, se con-
vierten en piedra angular del desarrollo ordenado vy
equitativo de la ciudad. Lo anterior se viene reflejando
en las grandes inversiones realizadas en equipamientos
publicos con prioridad en areas marginales, lo cual ha
contribuido en la generacién y recuperacion de un tejido
social alrededor de los usos dotacionales y ha promovido
una ciudad mas humana y acorde con las necesidades de
la poblacién que la habita. Adicionalmente, el compromiso
de entidades publicas y privadas por hacer mejores
edificaciones para equipamientos en armonia con sus
entornos refleja un mayor sentido de pertenencia hacia
un territorio y las sitia en posiciones competitivas frente
al mundo exterior.

Bogota, al haber elaborado y adoptado los Planes Maes-
tros de Equipamientos, definié un nuevo rumbo en la
planeacion de los usos dotacionales, armonizando por
primera vez la planificacion sectorial con la planeacion
territorial de la ciudad.

La experiencia de la aplicacion del POT y sus instrumentos
nos ha ensehado, entre otras cosas, que la ciudad no
se piensa y planea teniendo en cuenta sélo lo que esta
por desarrollar; sino también tomando como base la
realidad existente, en la que los servicios sociales y las
actividades econdmicas, dependiendo de su localizacion,
cobertura y relacion con las areas residenciales, generan
el equilibrio, la productividad y la sostenibilidad para su
adecuado funcionamiento. En este orden de ideas, los
instrumentos de planeamiento nos permitiran refundar lo
existente sobre lo existente; generar nuevos gérmenes de
ciudad que fomenten nuevas Yy, necesariamente, mejores



condiciones urbanas.

Los ejemplos que se presentan en este libro son ya
desarrollos concretos en este sentido y es quiza el mas
importante aporte de esta nueva publicacion, que muestra
la posibilidad real y concreta de mejorar porciones de
ciudad a través de los equipamientos, como un primer
paso para mejorar el conjunto urbano. Nuestras ciudades,
al parecer, estan entendiendo que en la construccion
de lo publico, y a partir de la construccion de nuevos
equipamientos (colegios, bibliotecas, parques, guarderias,
etc.), es posible crear una sociedad mas equitativa.
Sin embargo, se demuestra aqui que a partir de los
equipamientos existentes y su mejoramiento, también
podemos hacerlo.

Arq. Fernando Penagos Zapata
Ex Subsecretario de Planeacion Territorial
Secretaria Distrital de Planeacion de Bogota
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INTRODUCCION

Los equipamientos —entendidos como los edificios
publicos o privados destinados a proveer a los ciudadanos
de servicios de caracter educativo, cultural, deportivo, de
salud, de bienestar social y de administracion y gobierno—
ocupan hoy un lugar central en el planteamiento de
estrategias territoriales como componentesindispensables
para el desarrollo.

Por su caracter colectivo, estos edificios son piezas
fundamentales para el buen funcionamiento de la ciudad
y son una garantia para la equidad y el desarrollo social.
Reconocer su importancia como promotores del cambio
hacia una sociedad mas justa y democratica y, a su vez,
como elementos de la ciudad que generan actividad e
impactos permanentes es un primer paso que ya han dado
algunos municipios y departamentos del pais, en los que
se ha iniciado la elaboracion de politicas concretas que
apuntan al mejoramiento de las condiciones urbanas y, por
lo tanto, de la calidad de vida.

Este interés por parte del sector publico, gestado durante
la Ultima década e impulsado por los instrumentos que
ofrece la Ley 388 de 1997, se ha centrado en determinar
como se han construido y consolidado los equipamientos
en el espacio urbano, a partir del analisis de los impactos
positivos y negativos generados tras su aparicion. Asi
mismo, con una connotacion mas simbolica, se viene
estudiando el papel que juegan estos edificios en procesos
sociales vinculados con la inclusién o, de manera negativa,



con la segregacion social cuando no se garantiza el acceso
a ellos por parte de las poblaciones mas vulnerables.

Por otro lado, en términos fisico-espaciales, se han
empezado a determinar claramente cuales son los
impactos de los equipamientos en aspectos como los
usos del suelo, la movilidad, el espacio publico, el medio
ambiente y la seguridad, entre otros, con el objetivo de
definir las acciones a seguir, para que a través de ellos se
logre la transformacion positiva de la ciudad construida.

Considerando estos antecedentes y como parte de
la mision de la Universidad del Valle en la produccién
y difusion del conocimiento, este libro, que surge por
iniciativa de la Escuela de Arquitectura de la Facultad de
Artes Integradas, recoge de manera prospectiva parte de
los resultados de un estudio realizado en Bogota durante
el ano 2006 por solicitud del entonces Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital, que tuvo como
objetivo principal el disefio de estrategias precisas
para impulsar el mejoramiento de la relacién entre los
equipamientos y su entorno, como parte de la apuesta
continua de la capital del pais por el mejoramiento de los
indicadores de calidad de vida y el fortalecimiento de los
lugares donde se comparten actividades comunes.

Con la intencion de contextualizar en un ambito mas
amplio el trabajo realizado en Bogota, la primera parte
—los dos capitulos iniciales— aborda tanto aspectos
generales de los equipamientos, como su papel en la
ciudad y los impactos que generan en el entorno. La
segunda parte, correspondiente al tercer y cuarto
capitulo, se concentra en la capital del pais y su Plan de
Ordenamiento Territorial, mostrando de manera general
como esta ciudad ha asumido los equipamientos como
un sistema que se integra con los demas elementos que
conforman la estructura urbana y ha venido definiendo
los instrumentos aplicables para su reglamentacion. Este
componente teodrico se complementa con el estudio de
tres casos a través de los cuales se expone en detalle
como instituciones publicas y privadas han asumido con
responsabilidad la mitigacion de impactos en su entorno a
través de proyectos concretos que buscan la integracion
armonica de los equipamientos a la ciudad.
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as dificiles condiciones de las zonas rurales, asi como el

incremento de oportunidades laborales y atractivos en

las ciudades, vienen produciendo desde la segunda mitad
del siglo XX una tendencia generalizada de concentracion de
los grupos humanos en las areas urbanas y, en consecuencia, su
crecimiento desmedido.

Esta circunstancia hace pensar en la necesidad de plantear
estrategias en doble via: en primer lugar, concretar acciones
orientadas a mejorar las condiciones y oportunidades de las
poblaciones rurales o de ciudades intermedias y pequenas, de
tal forma que sean lugares tan atractivos para vivir como las
grandes urbes. En segundo lugar; mejorar la calidad de vida en
las grandes ciudades para que, ante la realidad de su crecimiento
demografico y fisico, optimicen su territorio y sus diferentes
componentes.

En este contexto, planear el futuro de las ciudades implica
también un doble compromiso: definir como continuar su
desarrollo y crecimiento y, simultdneamente, establecer cémo
mejorar las areas consolidadas. En relacién con el segundo
punto, cabe anotar que hace referencia a las ciudades que han
crecido sin planificacion o bajo premisas de un plan estatico de
urbanismo que no se ha podido implementar, en las cuales se
ha visto la necesidad de solucionar problemas concretos y se ha
denotado un creciente interés del sector publico por prevenir
problemas futuros. Como lo afirma el socidlogo urbano
Raymond Ledrut, “las ciudades han entrado en una nueva fase
de organizacién y desarrollo. Poco a poco, el control inmediato
y espontdneo es reemplazado por un esfuerzo mas consciente
por dominar la vida urbana” (1968: 19).

En cualquier caso,ya sea por falta de planificacion, por deficiencias
en la misma o por pérdida de vigencia de los modelos urbanos,
gran parte de las urbes actuales, por no decir todas, tienen una
serie de dificultades y potenciales que requieren enfrentarse
o aprovecharse a partir de lo nuevo que se pueda hacer, pero
también a partir del mejoramiento de lo existente. Para ello,
se requiere un trabajo planificado, con vision de futuro, orden,
metas y jerarquias, que involucre cada uno de los diferentes
componentes de la estructura urbana.

En ese sentido y con la certeza de que el fin Gltimo de todo lo que
se haga en las metropolis tiene como objetivo asegurar mejores
condiciones de vida para sus habitantes, es preciso entender la
ciudad como el escenario donde se desarrolla la vida de la mayor



ASPECTOS GENERALES DE LOS EQUIPAMIENTOS I 9

parte de los seres humanos y cada una de sus ocupaciones y
funciones: trabajar, descansar, cocinar, comer, relacionarse con
los demas, comprar, vender, estudiar;, desplazarse de un lugar
a otro, caminar, hacer deporte, divertirse, dormir, mantenerse
saludable, entre tantas otras actividades que hacen parte de la
vida cotidiana. Es en este contexto donde los equipamientos
juegan un papel fundamental por constituirse en los elementos
encargados de atender una parte significativa de las necesidades
de la colectividad.

Parque Explora, Medellin.
Arg. Alejando Echeverry.
Fotografia cedida por
Sergio Gémez, 2010.

Lo anterior permite afirmar que los equipamientos desempenan
un rol central en la consolidacion territorial y el desarrollo
social, teniendo en cuenta su funcion de satisfacer necesidades
colectivas y su papel en la“construccion” de ciudad y ciudadania
si se tiene en cuenta ademas que, en gran medida, es a través
de ellos como se garantizan condiciones de igualdad e inclusion.

Como sitios de encuentro, de desarrollo social y de prestacion
de servicios basicos, estas edificaciones deberian funcionar
de manera 6ptima como parte de un todo. Sin embargo, por
su connotacion de lugares publicos o privados que atienden
individuos, grupos o grandes masas de gente, su ubicacién en
algunos puntos de la ciudad genera una serie de impactos,
tanto positivos como negativos, que es necesario detectar para
garantizar buenos niveles de servicio y su articulacion con el
entorno.

De esta manera, el trabajo del planificador,ademas de proyectar
dénde se deben localizar los nuevos equipamientos a partir de
las estimaciones de crecimiento y las necesidades de ampliacion
de cobertura, consiste en plantear alternativas para que las
infraestructuras existentes funcionen de manera optima en
el conjunto urbano y para que los valiosos e indispensables
servicios que prestan se conviertan cada dia con mas fuerza en
elementos ordenadores del territorio en el que se implantan y
en impulsores del desarrollo de las comunidades que utilizan
sus servicios.
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I. CONTEXTO
HISTORICO

lzquierda: Catedral de Cartagena
(2010). Construccién iniciada en
1577. Torre anexa de principios
del siglo XX. Fotografia de la
autora. Derecha: Iglesia Santa
Barbara en Mompox (2007),
construida en 1633. Fotografia
cedida por Sandra Karime Zabala
Corredor.

La funcién simbélica primordial de los edificios publicos es pues apoyar,
difundir y mantener los ideales que aglutinan a los seres sociales

y son esencia de las instituciones; asi contribuyen a reproducir

la ideologia legitimadora del Estado, de sus organismos y de su estructura.

Carlos Nifio Murcia
Arquitectura y Estado

La revision a profundidad de los equipamientos y su evolucion
arquitecténica, sin ser el objeto central del tema que aqui se
desarrolla, se considera necesaria para sefalar la importancia que
han tenido estas infraestructuras en las ciudades colombianas desde
su génesis como componentes centrales de la estructura urbana.
Por esta razén, se presenta una breve resena historica que busca
contextualizar los equipamientos como elementos que han hecho
parte de la consolidacién del Estado colombiano y sus instituciones.

La ciudad colonial: Como edificios que tienen la funcion de prestar
servicios a las colectividades, los equipamientos tradicionalmente
han tenido un caracter emblematico que simbolizan la presencia del
Estado; un ejemplo de esto, y tomando como punto de partida la
ciudad colonial orientada por las reglamentaciones urbanisticas de
las Leyes de Indias, se encuentra en los equipamientos alrededor de
la Plaza Mayor, entre los que se destacan las instituciones de justicia
y gobierno y las de caracter religioso.

Como lo senala Jacques Aprile-Gniset, los equipamientos ocupan
un lugar de alta jerarquia en la ciudad colonial: “[...] el centro esta
conformado por la Plaza Mayor y las cuatro manzanas, en forma
de cruz, que la enmarcan y reciben la totalidad de los edificios de
las instituciones de gobiernos (militares, civiles y religiosas) [...] las
normas que reglamentan la configuracion de la Plaza Mayor implican
un recinto cerrado; el espacio esta clausurado por los paramentos de
las obras arquitecténicas [...] desde el primer dia los cuatro costados
reciben los lugares del poder y de su exhibicion: poder politico,
militar, judicial, econdmico y fiscal, ideoldgico y religioso” (1991: 194).

Por ejemplo, en el caso de Santafé de Bogota en el siglo XVIII, las
construcciones que conformaban el recinto de la Plaza Mayor eran la
catedral y sagrario, la Casa Virreinal y la Real Audiencia.
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Le seguian en las manzanas mas cercanas la Casa Arzobispal, la
Administracion de Tabacos y los conventos de la Concepcion,
Santa Inés y San Francisco, entre otros.

En Cartagena de Indias los registros planimétricos del siglo
XVIII muestran que en la ciudad amurallada, con traza irregular,
el marco de la Plaza Mayor también fue escenario para la
ubicacion de las edificaciones mas importantes, como la
Catedral y el Palacio de la Inquisicion. En las manzanas vecinas
se construyeron los hospitales de San Juan, San Lazaro y el
convento de San Agustin.
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Al analizar algunos mapas historicos de otras ciudades coloniales
colombianas y de América Latina, el resultado es muy similar:
los equipamientos que representan el Estado y la Iglesia catolica
ocuparon el marco de la Plaza Mayor desde la fundacion y en
las cuadras circunvecinas se ubicaron los conventos, la casa
cural, los colegios, los hospitales, seguidos por las casonas de
las familias mas prestigiosas y los locales destinados al comercio.

Primeros pasos hacia la ‘“modernizaciéon”: Con la
proclamacion de la Independencia a principios del siglo XIX, se
dieron cambios sustanciales en las ciudades latinoamericanas
que empezaron a ser gobernadas por la naciente burguesia
criolla. Como lo sefiala José Luis Romero en su libro
Latinoamérica. Las ciudades y las ideas “segun el grado de eficacia

“Plano geométrico de la Ciudad
de Santafé de Bogotd” elaborado
por D. Domingo Esquiaqui, Tte.
Coronel en 1791.

Fuente: Cartografia y relaciones
histéricas de ultramar.

“Mapa de la Plaza de Cartagena
de Yndias y sus contornos
inmediatos” elaborado por don
Antonio de Arévalo en 1763.
Fuente: Cartografia y relaciones
histéricas de ultramar.
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de los grupos que ascendian, se consolidé mas o menos una nueva
economia y las ciudades progresaron, se estancaron o retrocedieron
en su desarrollo, seglin las funciones que les tocé asumir en el nuevo
sistema. Casi todas adquirieron, finalmente, suficiente para que se
edificaran casas privadas y edificios publicos” (2001:120).

Particularmente, en la consolidacion del Estado colombiano a lo largo
del siglo XIX y su fortalecimiento econémico durante las primeras
décadas del XX, el caracter emblematico de los equipamientos pasé
a representar, mas que el poder econémico y politico, un proyecto de
construccion social, de educacién y cultura.

Tal como lo explica Carlos Nifio Murcia, “como elementos indis-
pensables del proyecto social y en cuanto sedes y simbolos de
las instituciones, los edificios del Estado muestran caracteristicas
especiales y constantes que los destacan como monumentos [...] La
ubicacion en zonas centrales o importantes les confiere un ambito
espacial que les sirve [...] para ratificar su condicién de elemento
primario en la estructura urbana y social” (2003: 19). Teniendo en
cuenta la creacion del Ministerio de Obras Publicas en 1905 por
parte de la Asamblea Nacional Constituyente y Legislativa, esta vision
condujo a la construccion de importantes equipamientos en todo el
pais vinculados con actividades administrativas, educativas, culturales,
de salud y con el desarrollo de infraestructuras para el transporte,
entre otras.

Como muestra de la importante actividad en la construccion de
equipamientos durante las primeras décadas del siglo XX por parte
del Ministerio y diversas instituciones publicas y privadas, existen en
Colombia valiosas edificaciones que se han convertido en simbolos
del progreso econémico, asi como en la representacion plastica de
diferentes momentos de la arquitectura'.

Izquierda: Palacio Nacional de Cali. Derecha: Edificio Nacional de San Bartolomé, Bogotd.
Fuente: informe Ministerio de Obras Publicas 1930-1931. Anexo fotogréfico.

La llegada del Movimiento Moderno: con la participacion
de urbanistas como Donat-Alfred Agache y Karl Brunner, y la
introduccion del Movimiento Moderno en América Latina desde
finales de los afios veinte por parte de urbanistas como Le Corbusier,
Paul Lester Wiener y Josep Lluis Sert, se difundieron las teorias
funcionalistas y se establecieron modelos urbanisticos en los cuales
los equipamientos colectivos siguieron teniendo un papel central. La
preocupacion por incrementar la calidad de vida de los ciudadanos en
1. Para ampliar véase Nifio Murcia, Car-  funcion de la localizacion y densidad de la vivienda, el espacio publico
los. Arquitectura y Estado. Bogoté: Univer- Y las infraestructuras de soporte se convirtio en la base fundamental
sidad Nacional de Colombia, 2003. de la discusion de la época.
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De esta forma, parte de las reflexiones de los precursores del Mo-
vimiento Moderno se concentraron en difundir las bondades de los
recorridos cortos entre la vivienda y los equipamientos de escala
local para reducir tiempo de desplazamiento y mejorar el funcio-
namiento de la ciudad y sus infraestructuras. En este contexto, el
arquitecto franco-suizo Charles-Edouard Jeanneret, conocido como
Le Corbusier, plantea:

Las prolongaciones de la vivienda son de dos tipos: estricta-
mente materiales, en primer término: el abastecimiento, el servicio
doméstico, el servicio sanitario,el mantenimiento y perfeccionamiento
fisico del cuerpo. En segundo término, de alcance mas especialmente
espiritual: la guarderia, el jardin de infantes, la escuela primaria, el
taller de la juventud.

La situacion proxima o alejada de estos elementos cotidianos crea,
en la medida de tiempo regida por las veinticuatro horas solares, la
comodidad o la incomodidad [..] la funcién ‘tiempo-distancia’
interviene y los términos se invierten a partir de cierta cifra de
poblacién o a partir de cierto estado de agotamiento de los medios
de transporte establecidos en el interior de los canales de
circulacion (calles). Solo una sabia apreciacion de los diversos
factores en accién permitira escoger oportunamente la formula que
proporcione una ventaja ‘humana’. (2003: 74)
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En la practica, desde 1929 el urbanista estadounidense Clarence
Perry se encontraba desarrollando la idea de la “unidad vecinal”;
un esquema de ordenamiento para comunidades compuestas por
familias con necesidades universales, que representaba el ideal de
consolidar “barrios equipados” para garantizar su funcionamiento
optimo.

De acuerdo con Perry, el area de la unidad vecinal se definia de
acuerdo con la poblacion necesaria para mantener una escuela
primaria (alrededor de 6.100 habitantes o cerca de 1.250 familias).
Asi mismo, la escuela complementada por un centro comunitario, una
biblioteca y otros servicios deberia estar en el centro del vecindario
en medio de parques y zonas de juegos (1929: 35).

Plano conceptual de Clarence
Perry para una unidad vecinal
(1929).

Fuente: Perry: 1929, p. 90.
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Proyecto para la ciudad satélite,
Karl Brunner (1942).

Fuente: Bogotd siglo XX. Urbanis-
mo, arquitectura y vida urbana,
p. 93.

Centro civico de Barranquilla
(1957). Town Planning Colabo-
rative.

Fuente: Revista PROA No.110,
julio de 1957, p. 11.

2. Fundada en Nueva York en 1943, TPA
fue la oficina de consultoria encargada de
liderar diversos proyectos de planificacién
en Colombia y en otros paises de América
Latina como Brasil, Perd, Cuba y Puerto
Rico con la participacién directa de Wie-

nery Sert.

En Colombia, un ejemplo especifico de lo anterior, resultado del
estudio de los new towns estadounidenses, es la propuesta de Karl
Brunner realizada en 1942 para Bogotd, en la cual el urbanista
plantea una “ciudad satélite” en suelo de expansion con un ntcleo
de equipamientos como punto central. Su configuracion, descrita por
Andreas Hofer, era la siguiente:

Un eje verde central quedaba como unién entre la Universidad
Nacional y el cinturén verde, a lo largo del cual se agrupaban las
instalaciones administrativas y educativas,y también la iglesia, el teatro
y los campos deportivos. Las zonas de vivienda estaban planeadas
para los estratos medios y obreros, y la tipologia de construccion se

diferenciaba a medida que se alejaban del eje (2003: 130).
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Mas adelahte, el Plan Piloto de Le Corbusier para Bogota,
complementado por el Plan Regulador de Paul Lester Wiener y Josep
Lluis Sert,asi como otros planes realizados por la oficina Town Planning
Associates (TPA)?enTumaco, Medellin, Cali y Barranquilla, desarrollaron
la idea de “centro civico”: un espacio emblematico con una gran plaza
que albergaria en sus bordes los edificios administrativos y en las
manzanas externas las unidades de vivienda en altura. Este ultimo
ejemplo reune las ideas del Movimiento Moderno y pone en valor el
centro como un espacio emblematico que representaba el deber ser
de la polis moderna.
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La expansion acelerada y el urbanismo reglamentario:
después de los intentos reiterados por planear el crecimiento urbano
de las grandes ciudades colombianas, y tras los sucesivos fracasos de
estos ejercicios, los esfuerzos estatales posteriores se centraron en
la definicion de normas urbanisticas referentes a zonificacion de usos
del suelo, indices de edificabilidad y proyecciones de ampliacion de
la malla vial. Asi mismo, la incapacidad de los gobiernos locales para
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enfrentar un crecimiento desmedido se reflejo, durante la segunda
mitad del siglo XX, en la expansion de la ciudad marginal hacia la
periferia y en la consolidacién de asentamientos que no contaban
con condiciones 6ptimas de habitabilidad.

En lo referente a los equipamientos, si bien se dio continuidad
a la construccion de edificios con este propdsito, los proyectos
institucionales no alcanzaron a cubrir la totalidad de la poblacion, y
se agravo la situacion de las comunidades mas pobres. De la misma
manera,ante la crisis de la ciudad, el interés estético manifiesto en los
proyectos institucionales de las décadas anteriores fue reemplazado,
en parte, por proyectos enfocados en mejorar los indicadores
cuantitativos a partir de soluciones estandarizadas. Por ejemplo, para
los equipamientos educativos, se disefiaron en la época proyectos
como los colegios INEM y los Institutos Técnicos Industriales.

Colegio INEM “Jorge Isaacs” de
Cali, 1970. Fuente: Revista de
circulacién exclusiva Colegio
INEM Jorge Isaacs de Cali, 10
aros, 1980, p.10.

Los equipamientos en la ciudad contemporanea: los
diferentes momentos de la ciudad colombiana muestran como los
equipamientos, a pesar de las transformaciones urbanisticas y los
vaivenes de las corrientes de pensamiento, han ocupado desde la
colonia un lugar central.Bien sea como representacion de poder;como
simbolos de la presencia del Estado y las instituciones o simplemente
como soporte de la actividad residencial, estas infraestructuras han
sido indispensables para el funcionamiento de la sociedad, al punto
que, en la ciudad contemporanea, se han convertido en indicadores
de calidad de vida e igualdad social.

Centro Cultural Gabriel Garcia
Mérquez, Bogotd. Arg. Rogelio
Salmona.

Fotografia cedida por Juan David

Entendiendo el ordena
orde Ramirez, 2010.
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2.LOS la construccion racional de un territorio en el tiempo con miras a
EQUIPAMIENTOS garantizar mejores condiciones para quienes los habitan, es necesario
EN EL tener presente el protagonismo de los equipamientos como piezas
PLANEAMIENTO que hacen parte de un todo, las cuales deben estar articuladas de
TERRITORIAL manera optima con los espacios publicos, las viviendas, los sectores
ACTUAL comerciales, industriales, etc.Si bien estas edificaciones disefiadas para

prestar servicios comunitarios pueden ser de gran beneficio, a su vez
pueden causar impactos negativos vinculados con sus caracteristicas
propias o con su localizacion en la ciudad.

Con el rapido crecimiento de las ciudades durante la segunda mitad del
siglo XX, el panorama nacional muestra que los equipamientos, tanto
publicos como privados, se han venido construyendo —en la mayoria
de los casos—sin planificacion,y se han concebido como soluciones de
“emergencia” u oportunidades para cubrir una demanda. Es probable
también que gran parte de los equipamientos requeridos por las
comunidades ya estén construidos pero no funcionando de manera
articulada con su entorno o incluso operando en edificaciones no
aptas para el uso, ocupando de manera provisional una edificacion
disponible que a la larga se convierte en solucion definitiva.
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Centro educativo en el centro de
Cali (2010). Fotografia cedida
por Diana Carolina Villegas
Casanova.

Lo anterior permite determinar que los equipamientos son elemen-
tos que deben ser incluidos de manera prioritaria en los documentos
que orientan el ordenamiento territorial de los municipios y distri-
tos, no sélo por la importancia misma de los servicios que prestan,
sino porque les compete a las autoridades territoriales asegurar su
funcionamiento 6ptimo y su articulacion adecuada con la ciudad, con
miras a que actlien como generadores de desarrollo.

En este contexto, un concepto que debe ser tenido en cuenta en
términos de ordenamiento territorial y equipamientos es el de
sistema, pues al ser prestadores de servicios multiples en diferentes
escalas y localizaciones, los equipamientos deben funcionar como
una red que abarque todos los puntos de la ciudad con jerarquias
diferenciadas de acuerdo con los servicios que prestan y el publico
que los utiliza. De esta manera, debe darse una cobertura que vaya
desde la escala nacional y regional, hasta llegar a la escala sectorial o
de barrio, en conexion continua, para garantizar la misma calidad del
servicio en todas las sedes y la atencion a toda la poblacion.
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Cabe senalar que ya en algunas ciudades colombianas se ha planteado
el diseno y consolidacion de sistemas de equipamientos como parte
integral de los modelos de desarrollo urbano, se los ha diferenciado
por tipos y se han establecido reglamentaciones particulares para cada
uno de ellos con el objetivo de garantizar su buen funcionamiento.

Sin duda, el sistema educativo es el principal -y muchas veces

el dnico— ambito institucional que tiene la potencialidad de

actuar como un crisol integrador, seguin sea su capacidad para
generar contextos en que nifios y adolescentes pobres

tengan la posibilidad de mantener una relacién cotidiana

con sus pares de otros estratos y desarrollar con ellos cédigos comu-
nes y vinculos de solidaridad y afecto bajo condiciones de igualdad.

Rubén Katzman
Seducidos y abandonados

3. EQUIPAMIENTOS
Y DESARROLLO
SOCIAL

Colegio Distrital Gerardo Molina (2008). Arg. Giancarlo Mazzanti.
Vista del barrio “Urbanizacién Gavilanes” en la localidad de Suba.
Fotografia de la autora.

En un sentido mas socioldgico, la mirada de los equipamientos en el
contexto de una ciudad requiere de diferentes angulos. En primer
lugar, deben funcionar como servicios que, desde el punto de vista
sectorial, cubran las necesidades de una poblacién determinada,
garantizando que los estandares de calidad no varien de un sitio a
otro. Esto significa que, mas alla de la edificacion como el lugar donde
se presta un servicio, debe certificarse la cobertura y calidad de lo
que se ofrece. Por ejemplo, la educacion debe cumplir con ciertos
estandares para garantizar una excelente calidad en la formacion,
independientemente del lugar de la ciudad donde se localice el
equipamiento, al igual que la atencién y los servicios de salud deben
garantizar la vida y salud de los ciudadanos con las mismas condiciones
y reglas de juego para todos.

En segundo lugar, los equipamientos deben ser promotores del
desarrollo social a través de la prestacion equitativa de servicios para
que las comunidades en general tengan acceso a la educacion, a la
salud, a la recreacion, el deporte, la cultura, el culto, el abastecimiento,
entre otros, en condiciones 6ptimas de calidad. Por ejemplo, el acceso
a la educacion como impulsor de desarrollo social es explicado por
Rubén Katzman de la siguiente manera:

Es importante destacar no sélo la contribucion que el sistema
educativo hace a la equidad por medio de una mayor igualdad en las
oportunidades de acceso, sino también su contribucién a la
integracion de la sociedad, al crear las condiciones que facilitan la
interaccion entre desiguales en condiciones de igualdad. (2001: 177)
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Ciudadela Educativa de
Occidente, Tulug (2009). Arg.
Jaime Gutiérrez Paz.
Fotografia cedida por Luis
Fernando Jaramillo.

Coliseo de baloncesto Ivén

de Bedout, Unidad Deportiva
Atanasio Girardot, Medellin
(2010). Arg. Felipe Mesa y
Giancarlo Mazzanti.

Fotografia de la autora, IX Juegos
Suramericanos.

Vale la pena resaltar que el desafio de lograr inclusién social y
desarrollo equitativo del territorio a partir de la construccién de
equipamientos de alta calidad en sectores desfavorecidos ha sido
parte de la implementacién de politicas publicas en diferentes
ciudades colombianas durante los Ultimos anos, a partir de las cuales
se ha apuntado a impulsar el fortalecimiento social a través de la
construccion de grandes espacios de uso comunitario en barrios que
historicamente han presentado los mas bajos indices de desarrollo
humano.

Ejemplo de lo anterior son los grandes colegios, bibliotecas, ludote-
cas, complejos deportivos, centros de ciencia y tecnologia, hospitales
y centros para el desarrollo empresarial construidos en Bogota, Me-
dellin, Barranquilla y en ciudades intermedias como Armenia, Pereira,
Manizales, Tulua, entre otras, que demuestran el papel central de los
equipamientos en el desarrollo urbano y social.
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Colegio Pies Descalzos,
Barranquilla (2009). Arg. Adolfo
Schlegel.

Fotografia de la autora.

Parque Explora, Medellin (2008).
Arg. Alejandro Echeverry.
Fotografia cedida por Carlos
Tobén.

De acuerdo con lo anterior, la ciudad contemporanea debe apuntar
con decision hacia procesos de ordenamiento que garanticen el de-
sarrollo social, en los cuales los equipamientos sean la herramienta
fundamental para el logro de este objetivo. En este sentido, se puede
concluir de manera preliminar lo siguiente:

* Los equipamientos son las infraestructuras que dan soporte a la
vida colectiva;por estarazon,através de ellos pueden garantizarse
condiciones de igualdad social y acceso de las comunidades a los
servicios basicos requeridos para su buen desarrollo.
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* En el ordenamiento territorial, los equipamientos son elementos
centrales. Sin embargo se han construido sin planificacion y han
generado impactos negativos sobre el entorno.

* Para su desarrollo se requiere una vision sectorial, teniendo en
cuenta la localizacion, cobertura y ubicacion de otros equipamien-
tos que prestan el mismo servicio, sin perder de vista la relacion
con la escala en lo referente a medio ambiente, accesibilidad y
espacio publico circundante.

Los equipamientos deben ser concebidos como un sistema,
teniendo en cuenta sus tipos y escalas de cobertura en relacion
con la ciudad, el entorno inmediato y las necesidades de los
ciudadanos. Concebidos de esta manera, se debe procurar una
relacion adecuada con otros sistemas y componentes de la ciudad.

Los planes de ordenamiento deben garantizar la provision de
suelo para los nuevos equipamientos una vez sea determinada la
ubicacion mas conveniente de acuerdo con los lineamientos para
el suelo de expansion. Su localizacion no debe ser, por lo tanto, el
resultado de la disponibilidad del suelo, sino de la planeacion y
reserva del lugar de acuerdo con las proyecciones de demanda.

Es fundamental mejorar las condiciones de los equipamientos
existentes para disminuir los impactos que generan en el entorno. El
equipamiento debe ser un beneficio y no un problema.



LOS EQUIPAMIENTOS EN LA
CIUDAD: ATENCION DE
NECESIDADES FUNDAMENTALES
Y -GENERACION DE IMPACTOS




omo ya se menciond, los equipamientos son componentes

esenciales del territorio urbano por ser edificaciones desti-

nadas a la atencion de las principales necesidades de los
ciudadanos: educacion, salud, administracion publica, seguridad,
recreacion, entre muchas otras. La importancia de las actividades
que en ellos se desarrollan, relacionadas de forma directa con los
servicios que prestan y su condicion de lugares singulares, hace que
los equipamientos se conviertan en hitos urbanos o, en menor escala,
en referentes locales para las comunidades.

Museo de Antioquia, Medellin (2007). Edificio disefiado por H. M. Rodriguez e hijos
para albergar el Palacio Municipal de Medellin, inaugurado en 1937.
Fotografia cedida por Fabian Mauricio Toro C.

No obstante, el analisis del funcionamiento de los equipamientos
en el contexto urbano permite determinar una serie de factores
que conducen a la generacion de impactos diversos en el entorno,
esencialmente a partir de dos aspectos estructurales: su localizacion
y su condicién de implantacion; estos dos aspectos pueden incidir
positiva o negativamente de acuerdo con el grado de afinidad del
equipamiento con el sector y teniendo en cuenta las siguientes
consideraciones:

l. Localizacion:

» Compatibilidad o incompatibilidad del tipo de equipamiento con
los usos del suelo de la zona.

* Capacidad de la infraestructura de apoyo (vias, estacionamientos,
servicios y espacios publicos) para absorber las demandas
generadas por el equipamiento, relacionadas con la cobertura.



LOS EQUPAMIENTOS EN LA CIUDAD : ATENCION DE NECESIDADES FUNDAMENTALES Y GENERACION DE IMPACTOS 3 3

2. Condicion de implantacion:

¢ Concentrado con otros dotacionales, conformando un nodo de
prestacion de servicios.

* Aislado como edificacion singular.

* Mixto, cuando presta simultaneamente varios tipos de servicios.

* Expansivo, si se da la ocupacion de predios vecinos, no previstos
inicialmente, debido a la necesidad de ampliar la oferta.

Desde esta perspectiva, se presenta a continuacion el andlisis de
los factores que permiten entender por qué algunas edificaciones
que tienen como objetivo el servicio a las comunidades son a la
vez generadoras de impactos negativos, con miras a proponer
mecanismos para lograr su insercion apropiada en el conjunto
urbano. Sin embargo, es necesario aclarar que, a pesar de encontrar
un panorama contradictorio en la mayoria de los casos estudiados,
también existen ejemplos en los que el impacto del equipamiento es,
a todas luces, positivo.

ESCALA O COBERTURA

La escala o cobertura refleja el radio de accion de un equipamiento,
su capacidad de atencion, la cantidad de usuarios que puede soportar
Y, en consecuencia, la amplitud del territorio al que sirve e impacta.
De acuerdo con la jerarquia de las ciudades, la escala o cobertura de
los equipamientos puede ser:

* NACIONAL: equipamientos localizados generalmente en la ciudad
capital donde funcionan servicios del gobierno central como el
palacio presidencial, ministerios, embajadas, instituciones Yy
direcciones de caracter nacional, entre otros.

* REGIONAL: equipamientos que prestan servicios a una region que
agrupa la totalidad o parte de diferentes departamentos. Algunos
ejemplos son las corporaciones auténomas regionales’, los
consulados, que se ubican en ciudades de segundo nivel, hospitales y
clinicas especializadas, universidades, etc.

* DEPARTAMENTAL: esta escala se establece para los equipamientos
que centralizan su atencién a la poblacion de un departamento,
localizados generalmente en la ciudad capital. Como ejemplo se
tienen los hospitales departamentales, las gobernaciones, las
oficinas de instrumentos publicos, las contralorias, las procuradurias
departamentales, etc.

* METROPOLITANA: equipamientos que atienden un area menor
que el departamento, pero que sobrepasan la cobertura del
perimetro urbano, al contar con usuarios tanto de la ciudad capital,
como de los municipios cercanos. Algunos ejemplos son servicios
de salud de nivel medio, centrales de abastos, escenarios deportivos,
centros culturales, etc.

* URBANA: a esta escala pertenecen los equipamientos que prestan
servicios a la ciudad, sin que su oferta trascienda hacia otros
municipios y regiones. Es el caso de las alcaldias, las plazas de
mercado, las oficinas de las empresas prestadoras de servicios
publicos, etc.

* ZONAL: equipamientos que atienden sélo poblacion de un sector
determinado de la ciudad, como bibliotecas, establecimientos de

I.FACTORES QUE
INFLUYEN EN LA
GENERACION DE
IMPACTOS EN EL

ENTORNO

3. En Colombia, las CAR son los entes de
cardcter publico que tienen como misién
el cuidado del medio ambiente y los recur-
sos naturales renovables, y tienen la capa-
cidad de tomar decisiones de cardcter te-
rritorial que propendan por el desarrollo

sostenible.
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educacion basica y media, centros de salud, hogares de paso, hogares
para el adulto mayor, estaciones de policia, etc.

* VECINAL: los equipamientos de esta escala suplen las necesidades
basicas de un barrio o grupo de barrios, garantizando un facil acceso
y equidistancia a los usuarios, quienes pueden acceder a ellos de
forma peatonal. A esta escala pertenecen los jardines infantiles,
establecimientos de educacion basica, parroquias, centros de atencion
inmediata —CAl-, etc.

La escala tiene implicaciones en los impactos generados en el entorno:
los equipamientos de escalas mas focalizadas (vecinal, local) tienen
un radio de accién menor Y, en gran parte de los casos, menores
impactos. Por el contrario las escalas regionales, metropolitanas y
urbanas, seglin otros factores —que se sefialan mas adelante—, generan
con mayor frecuencia impactos mas significativos en su entorno
debido a que, por lo general, tienen una mayor cantidad de usuarios.

CARACTER: PUBLICO, PRIVADO, MIXTO

La condicién publica, privada o mixta del equipamiento influye en
la generacion de impactos en diversos aspectos como los usos
inducidos, la ocupacion de espacios publicos y la movilidad, entre
otros. En los equipamientos de educacion, por ejemplo, el caracter
publico o privado implica grandes diferencias en el tipo de impactos
relacionados con factores como la localizacion y los medios de
transporte utilizados por los estudiantes.

Por otro lado, existen servicios que sélo son prestados por el Estado,
como los de administracion y gobierno, que en su mayoria atraen
de manera constante una gran cantidad de publico, produciendo la
transformacién paulatina de las areas vecinas. Ejemplo de lo anterior
son los centros de atencion distrital especializada —CADE- en
Bogota, los cuales centralizan servicios como pago de impuestos,
informacion general sobre tramites, certificaciones, etc. En su entorno
es comun encontrar venta de formularios, venta de turnos, oferta de
transcripcion de textos, etc.,que invaden el espacio publico. Asi mismo
sucede en las gobernaciones y en las alcaldias de los municipios mas
pequenos, donde la centralizacién de tramites concentra una gran
cantidad de personas que, con frecuencia, sobrepasa la capacidad de
los equipamientos y, en consecuencia, se utiliza el espacio publico
para solventar esta falencia.

: R | _
-n'lﬂiﬂh-i ““@ -

Centro de Atencién Especializado
Stuper CADE, Bogotd (2008).
Fotografia cedida por Consultoria
Sandra Karime Zabala.
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ATENCION A USUARIOSY AFLUENCIA DE PUBLICO

La cantidad de usuarios que accede diariamente a un equipamiento
esta relacionada con el tipo de servicio y su cobertura e influye
directamente en la generacion de impactos en el entorno. Esto no
significa necesariamente que con una mayor cobertura y afluencia de
publico se producen mas impactos, sino que es preciso que exista una
correspondencia entre la escala y la localizacion del equipamiento, en
relacion con el servicio que ofrece y la cantidad de publico para la
que esta disenado.

Con respecto a la atencion a usuarios, esta se da en los equipamientos
que ofrecen un servicio que implica una relacion directa entre una
persona que acude por una determinada necesidad y otra que
responde a los requerimientos, como en el caso de una clinica, un
equipamiento de administracion y gobierno, un centro de atencion
al menor, etc.

En lo referente a la afluencia de publico, la principal caracteristica es
la entrada y salida de personas en determinados horarios, de forma
masiva o individual, como en el caso de museos, teatros, iglesias,
establecimientos educativos, recintos feriales, etc., en los que el
horario de los eventos o actividades y la cantidad de personas que
acuden juegan un papel fundamental.

Existen equipamientos en los que no se da ninguna de las dos
condiciones mencionadas, como por ejemplo en las edificaciones e
instalaciones donde funcionan infraestructuras de servicios publicos,
como tanques, centrales eléctricas, centrales telefonicas, plantas de
tratamiento de aguas, etc.

FRECUENCIA EN EL INGRESOY SALIDA DE USUARIOS

La relacion de los equipamientos con su entorno depende también,
en gran medida, de la frecuencia con que los usuarios acceden a
él. Este factor depende de los tipos de servicios ofrecidos, de los
horarios de atencion establecidos (horarios de oficina, jornadas
continuas, horarios extendidos) y del comportamiento en los dias
habiles y los fines de semana.

La frecuencia en el ingreso de usuarios puede ser:

* PERMANENTE: se da en aquellos equipamientos en los cuales
el acceso de usuarios se hace de forma constante durante todo
el diay,generalmente,de manera individual. Algunos ejemplos son
los hospitales y las oficinas de administracion publica.

* PERMANENTE CON PICOS: en estos casos, aunque los usua-
rios estan accediendo continuamente,existen ciertas horas del dia
o dias de la semana en los cuales se presenta una mayor concen-
tracion de personas.Uno de los ejemplos mas representativos de
este comportamiento son las universidades, pues los estudiantes,
docentes y personal administrativo entran y salen continuamente
durante el dia pero, en algunos momentos, como por ejemplo las
primeras horas de la mafana, al mediodia o al final de la tarde,
existen unos picos en la actividad de ingreso y salida.

* OCASIONAL CON INGRESOS MASIVOS: se da en aquellos
equipamientos en los cuales los usuarios entran y salen en
horarios especificos y en lapsos cortos. Por lo general,en el resto
del dia o los otros dias de la semana, sus puertas permanecen
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Espacio exterior del Coliseo de
Gimnasia, Unidad Deportiva
Atanasio Girardot, Medellin
(2010). Fotografia de la autora,
IX Juegos Suramericanos.

cerradas y se da una atencion ocasional a proveedores, organi-
zadores de eventos o personal administrativo o de logistica.
Ejemplo de equipamientos con este tipo de comportamiento son
los colegios, iglesias, teatros o las instalaciones para espectaculos,
donde se programan horarios de entrada y salida o en el caso de
eventos, horas de apertura y cierre del equipamiento.

* EVENTUAL O INEXISTENTE: se da en aquellos equipamien-
tos en los cuales no hay acceso de usuarios o se hace de for-
ma eventual. Es el caso de los hogares para el adulto mayor, las
clinicas de reposo, los monasterios, etc. Aunque existen dias y
horas de visitas y los trabajadores que prestan el servicio entran
y salen a diario, la mayor parte de los usuarios estan de forma
permanente en su interior.

HORARIOSY FECHAS DE PRESTACION DEL SERVICIO

Los horarios y fechas de funcionamiento de los equipamientos
pueden influir en la generacion de impactos negativos en el entorno,
en especial cuando la actividad se presenta en momentos que
coinciden con horarios de descanso y reposo de los residentes de
las zonas vecinas. La llegada de ambulancias a los hospitales y clinicas,
las filas de personas que esperan desde la madrugada turnos que son
entregados a primera hora del dia en un equipamiento de caracter
publico o los equipamientos de seguridad ciudadana donde la
actividad es constante durante el dia y la noche son algunos ejemplos
que muestran una relacion disfuncional entre un equipamiento y una
zona residencial.

DIFERENCIACION DE USUARIOS

Aunque existen diversas formas de clasificar los usuarios, para este
analisis se proponen las siguientes:

« SEGUN GRUPOS ETAREOS: de acuerdo con la edad, cambian
las demandas de usos complementarios a los equipamientos.
Por ejemplo, los joévenes universitarios buscan sitios de diver-
sion y entretenimiento en los alrededores de los equipamientos
durante todas las horas del dia, mientras los hogares para aten-
cion de adultos mayores utilizan los espacios publicos de los
alrededores para desarrollar actividades

de recreacion pasiva.

+ SEGUN NIVEL SOCIOECONOMICO: este factor puede in-
fluir en aspectos como la movilidad, teniendo en cuenta que
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para ciertos grupos la accesibilidad a través del transporte pu-
blico es la primera alternativa, mientras que para otros la opcion
mas viable es el vehiculo particular. En cada uno de estos casos
el impacto en el entorno es diferente.

* SEGUN SU ROL EN RELACION CON EL EQUIPAMIENTO:
existen diversos grupos que se diferencian de acuerdo con la
relacion con el edificio. En primer lugar, estan las personas que
trabajan en él, las cuales demandan, por ejemplo, parqueaderos
permanentes o accesibilidad a través del transporte publico. En
segundo lugar, estan los usuarios que acuden en busca de un
servicio en particular,como una consulta, un tramite, servicios de
educacion o salud, ver un espectaculo, asistir a un rito religioso,
etc.,que requieren parqueaderos transitorios y con alta rotacion.
Un tercer grupo lo conforman los visitantes y acompanantes de
los usuarios, que demandan comercio o servicios de diferente
indole (como cafeterias, almacenes, etc.), de acuerdo con su
actividadyy las posibilidades de acceso que tengan al equipamiento.

PERMANENCIA DE LOS USUARIOS EN LOS
EQUIPAMIENTOS

El tiempo de permanencia de las personas en los equipamientos de-
pende del usuario y del servicio prestado e influye en el tipo de
impactos que se generan en el entorno:

* CONSTANTE:aplica para equipamientos con usuarios que estan
internos y que poco contribuyen a la generacion de impactos en
el entorno.Es el caso de las clinicas de reposo, hogares geriatricos
o centros de reclusion.

* TIEMPO COMPLETO: es un tipo de permanencia que aplica
principalmente para los trabajadores del equipamiento y para
usuarios que tienen alta permanencia como los estudiantes.
Generalmente esta asociada con entradas y salidas en horarios
especificos y con una demanda de comercio y servicios en el
entorno.

* POR JORNADAS: se presenta en equipamientos como colegios
y algunas sedes administrativas donde los usuarios acuden en
ciertos horarios. Esta rotacion de publico generalmente esta
asociada con la capacidad del equipamiento y con ella se busca
optimizar la utilizacién de las infraestructuras existentes.

* TEMPORAL: se da cuando los usuarios acuden al equipamiento
por un servicio concreto que es atendido en un tiempo corto.
Puede generar unaalta demanday rotacién de estacionamientos 'y
transporte publico, necesidades de espacio publico para circu-
lacion y permanencia, asi como usos complementarios para
atender demandas de comercio y servicios. Ejemplos de este tipo
de permanencia son las notarias y gran parte de los equipamientos
de administracion publica.

NATURALEZA DEL USO

Este factor, relacionado directamente con el tipo de equipamiento,
influye de manera variable en la generacién de impactos. Por ejemplo,
hay equipamientos que contribuyen en el deterioro de las condiciones
ambientales porque producen altos niveles de contaminacion auditiva
(hospitales que reciben constantemente ambulancias, centros de
espectaculos en areas residenciales) o porque inciden negativamente
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en la movilidad (actividades de cargue y descargue en las centrales
de abastos o plazas de mercado). Asi mismo, los equipamientos
que tienen afluencia de publico en horas pico, como las iglesias, los
teatros o los colegios, producen trastornos momentaneos, como
ventas ambulantes, congestion vehicular y ruido.

Dado que la naturaleza del equipamiento y las formas de uso son tan
diversas, esta variable es una de las mas amplias, siendo necesario un
analisis particular de los casos para establecer soluciones concretas
y adecuadas.

En las ciudades colombianas la localizacién de gran parte de los
equipamientos —tanto publicos como privados— se ha caracterizado
por un alto nivel de improvisacion relacionado con aspectos como
la urgencia de cubrir necesidades comunitarias, bajos presupuestos
para su desarrollo o,en el caso de los promotores privados, el interés
en acoger las demandas del mercado en dreas con potencial para
determinado servicio que no son necesariamente las mas adecuadas.

Estos factores, vinculados estrechamente con el crecimiento urbano
“predio a predio” que caracteriza las ciudades en vias de desarrollo
que no han sido objeto de una planeacion consistente y continua,
dejan como resultado una serie de impactos negativos que es preciso
identificar para determinar posibles acciones correctivas y, a futuro,
preventivas. En este contexto, los impactos mas frecuentes son los
siguientes:

CONGESTION VEHICULAR

Este impacto, directamente relacionado con la afluencia de publico
al equipamiento, se da en mayor o menor medida de acuerdo con el
volumen y la frecuencia en el ingreso de usuarios, es decir, se puede
producir congestion vehicular cuando se atiende una gran poblacion
que llega masiva o constantemente.

Se ha identificado que los equipamientos que mas inciden en la
congestion vehicular son los establecimientos de educacion superior,
las plazas de mercado, algunas infraestructuras donde se llevan a
cabo actividades deportivas, culturales y de culto, los recintos feriales,
los terminales de transporte, las sedes administrativas de caracter
gubernamental y las plataformas logisticas, dado que tienen una
cobertura amplia y funciones que demandan alta frecuencia de uso.
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No obstante, cabe anotar que en algunos casos, como los
establecimientos de educacion primaria, media y vocacional, la
congestion se genera Unicamente en horas pico, y en equipamientos
con frecuencia baja de uso, como los establecimientos deportivos,
este impacto se genera sélo durante el momento preciso del evento.
Algunos factores que inciden en la generacion de este impacto son
las actividades de cargue y descargue en la via publica, la existencia de
paraderos de transporte publico en el mismo punto de su localizacion,
el acceso a los estacionamientos privados, el estacionamiento
transitorio en la via publica y los altos flujos peatonales que propician
la invasion de la calzada vehicular.

CONGESTION EN EL ESPACIO PUBLICO

Es el resultado directo de una afluencia masiva o continua de
usuarios que transitan por el espacio publico. Las posibles causas
son la existencia de un paradero de transporte publico frente
al equipamiento, la concentracién de personas en las zonas de
circulacion por déficit de areas internas disponibles o la exigencia de
hacer filas para acceder al equipamiento, entre otras.

Algunos de los equipamientos que mas congestionan el espacio
publico son los centros educativos, las unidades de atencién médica,
los equipamientos para la cultura como teatros, auditorios, salas de
cine, iglesias, centros de espectaculos y oficinas de administracion y
gobierno.

INVASION DEL ESPACIO PUBLICOY LA MALLAVIAL

Los equipamientos donde se da una gran afluencia de personas
pueden generar invasion del espacio publico, principalmente por
parte de vendedores ambulantes y automoviles. Asi mismo, este
impacto puede darse por la extension del uso dotacional hacia el
espacio publico, por ejemplo con filas o con actividades propias del
servicio prestado. Cuando la afluencia de publico es esporadica pero
masiva, como en gran parte de los equipamientos culturales, recintos
feriales o iglesias, la invasion del espacio publico o la malla vial es
temporal y produce grandes trastornos momentaneos que afectan
el entorno.

Las actividades que originan este tipo de impacto son el estaciona-
miento en zonas peatonales o vehiculares restringidas, ventas ambu-
lantes o estacionarias, uso de andenes y plazoletas exteriores por la
falta de areas internas para atencion de usuarios, ocupacion de areas
exteriores con elementos publicitarios, estacionamiento de vehiculos
de servicio publico o particular que esperan a los usuarios del equi-
pamiento, entre otros.

Entrada principal de Instituto
Técnico Industrial Antonio José
Camacho ubicado en el centro
de Cali (2010). Fotografia cedida
por Diana Carolina Villegas
Casanova.
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Plaza de acceso al auditorio de
la caja de compensacién familiar
Comfandi en el barrio

San Nicolds en el centro de

Cali (2010). Fotografia cedida
por Diana Carolina Villegas
Casanova.

Los tipos de equipamientos que influyen directamente en la invasion
del espacio publico y la malla vial son los centros educativos, los
centros culturales tales como auditorios y teatros, los centros de
espectaculos deportivos, los recintos feriales y plataformas logisticas,
asi como los que prestan servicios de administracion y gobierno.

DETERIORO DE ViAS, ESPACIO PUBLICOY
MOBILIARIO URBANO

Por factores como la entrada de vehiculos pesados a zonas con
infraestructuras que no estan disefadas para actividades de cargue
y descargue o por utilizacion inadecuada de espacios publicos y
mobiliario urbano, la presencia de un equipamiento en un sector
puede generar deterioro de su entorno.

Entre el grupo de equipamientos que mayores impactos generan
en este sentido se encuentran las centrales de abastos y plazas de
mercado, las plataformas logisticas y los centros de espectaculos para
eventos culturales o deportivos.

Exteriores de la plaza de mercado
Santa Helena. Cali (2010).
Fotografia cedida por Oscar
Fernando Serna Mejia.

CAMBIOS EN LOS USOS DEL SUELO

La demanda de comercio, servicios y otras actividades
complementarias por parte de los usuarios de los equipamientos
genera cambios de usos en las edificaciones cercanas siendo este
impacto uno de los que causa mayores transformaciones en la ciudad.

Generalmente uno de los primeros efectos que el cambio en los usos
del suelo produce es el desplazamiento de los habitantes hacia otras
zonas de la ciudad, bien sea por las posibilidades comerciales que
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empiezan a consolidarse y que desplazan la vivienda o por la pérdida
de la calidad del entorno.

Los equipamientos que tienen mayor influencia en el cambio de usos
son las universidades, las centrales de abastos, las plazas de mercado,
los hospitales o clinicas, las funerarias y las oficinas de administracion
y gobierno. En menor medida, los colegios, las clinicas y los escenarios
donde permanentemente se llevan a cabo espectaculos.

RUIDO

Los equipamientos para el desarrollo de actividades o eventos que
implican alta afluencia de publico afectan de una forma directa el
entorno. Los altos niveles de ruido que se generan en las areas
exteriores esta relacionado con la congestion vehicular, las actividades
de cargue y descargue y, en el caso de equipamientos que atienden
emergencias como los hospitales, clinicas y estaciones de bomberos,
con las sirenas de los vehiculos. Asi mismo, hay equipamientos que
generan ruido por el tipo de actividades que en ellos se desarrollan,
como conciertos, realizacion de deportes de asistencia masiva, oficios
religiosos, entre otros.

Entre los tipos de equipamientos que generan mayor impacto por
ruido en las areas circundantes estan los centros de espectaculos,
estadios, coliseos, plazas de toros, polideportivos, edificaciones para
cultos y plataformas logisticas.

AFECTACION DE AREAS CON VALOR AMBIENTAL

Otro factor que genera detrimento de la calidad del entorno es la
afectacion de los elementos naturales que conforman las areas de la
ciudad con valor ambiental. En la ciudad, los impactos mas comunes
son la ocupacion parcial o total de las areas de proteccion con
edificaciones y el mal manejo de las areas naturales que se encuentran
dentro del predio del equipamiento, como por ejemplo fuentes de
agua que cruzan los predios, relictos boscosos, etc.

La afectacion de las areas de proteccion ambiental no esta relacionada
directamente con un tipo de equipamiento como en los casos
anteriores, sino con la localizacion y el manejo dado a estas zonas
en el momento de la ocupacion y puesta en funcionamiento. Vale la
pena resaltar que los impactos causados en el medio ambiente son
de dificil manejo por lo que representa la recuperacion de zonas en
riesgo ecologico en términos de tiempo y recursos.

PRODUCCION DE RESIDUOS ALTAMENTE
CONTAMINANTES O RADIACION

Este impacto es frecuente en equipamientos que manejan o producen
residuos toxicos, residuos sélidos o emisiones de gases, tales como
rellenos sanitarios, plantas de reciclaje, plantas de tratamiento de
aguas residuales, frigorificos, centrales de abastos, plazas de mercado,
crematorios, entre otros. Asi mismo, generan este impacto las
subestaciones eléctricas y demas equipamientos vinculados con
servicios publicos que producen algln tipo de radiacion, haciéndose
indispensable que tengan una franja de aislamiento que en algunos
casos no se cumple. Las normas al respecto son exigentes, razén por
la cual estas edificaciones deben ser prioritarias en los ejercicios de
control de impactos urbanos.
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IMPACTO VISUAL

Se genera impacto visual en dos casos principalmente: cuando el
equipamiento se cierra hacia el entorno a través de largas barreras
o cuando en la edificacion se ha instalado algun tipo de publicidad
exterior de grandes dimensiones. Estas dos formas de afectar el
entorno tienen connotaciones diferentes, puesto que, por un lado,
las barreras generan percepcion de inseguridad, aislan el edificio
y hacen de un recorrido en la ciudad un trayecto poco agradable.
Por otro lado, la publicidad de gran escala puede producir impactos
por contaminacion visual en un radio mayor, como por ejemplo las
vallas o grandes anuncios utilizados para divulgar eventos culturales
o deportivos, instalados en la fachada o en el espacio publico frente
al equipamiento.

Con frecuencia, los edificios que mas se cierran hacia el exterior son
los colegios y los equipamientos de seguridad y defensa como los
batallones, brigadas, escuelas y cuarteles militares, fiscalias y carceles,
entre otros. En el segundo caso, los que mas utilizan publicidad de
grandes dimensiones son los centros de espectaculos y las oficinas
de administracion y gobierno que buscan difundir informacion a bajo
costo.

RECHAZO SOCIAL

Existen casos en los que la implantacion de un equipamiento en
un sector determinado genera protestas y rechazo por parte de la
comunidad. Esta actitud negativa se relaciona fundamentalmente con
dos aspectos: en primer lugar, con connotaciones sociales vinculadas
con el tipo de poblacién que hara uso del equipamiento, como por
ejemplo hogares de paso para habitantes de la calle o clinicas de
reposo localizadas en zonas residenciales. En segundo lugar, con
la incompatibilidad del uso con el tejido residencial, que produce
preocupacion en los habitantes de un sector determinado por
aspectos ligados con la seguridad, teniendo en cuenta la posibilidad
de que se desencadenen actos violentos contra el equipamiento o
sus usuarios. Los casos mas comunes de rechazo social se dan hacia
las guarniciones militares, batallones, fiscalias, estaciones de policia,
carceles, etc.

INSEGURIDAD

Como ya se ha mencionado, existen diversos factores que inciden en
la seguridad o percepcion de seguridad de un sector por la presencia
de un equipamiento. Por un lado, los cerramientos que aislan la
relacion entre peatén y edificio y, por otro, el equipamiento mismo
que puede ser objetivo de acciones terroristas o facilitar el aumento
de acciones delictivas menores dada la concentracién de usuarios
en un mismo punto. La inseguridad también puede producirse por el
cierre de algunos equipamientos durante meses, dias y horas, tiempo
en el cual los sectores donde se localizan quedan inactivos.
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Entre los equipamientos que generan impactos por inseguridad para
los usuarios o residentes del entorno se encuentran las universidades,
las plazas comerciales y logisticas, las carceles, las guarniciones
militares y estaciones de policia, los centros de espectaculos cultu-
rales y deportivos, entre otros.

En sintesis, el andlisis del funcionamiento de los equipamientos y
los impactos que generan en la ciudad se resumen en el cuadro a

continuacion:

TABLA |.TIPOS DE EQUIPAMIENTOS E IMPACTOS QUE GENERAN EN EL
ENTORNO

IMPACTO
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Universidades, centros de capacitacion
tecnoldgica, educacion formal y no formal.

Colegios y preescolares.

Centros de espectaculos deportivos, estadios,
coliseos cubiertos, plazas de toros.

- . Inseguridad

Hospitales, centros de rehabilitacion y
clinicas.

Unidades de proteccion y centros de salud de
escala local.

Morgue - medicina legal.

Teatros, auditorios, salas de cine.

Museo, centro cultural o de investigacion,
biblioteca, archivos generales, casas de cultura.

Plazas comercialesy plazas de
abastecimiento.

Plataformas logisticas.

Recintos feriales.

Edificaciones para cultos religiosos.

Cementerios, osarios, centros de cremacion y
funerarias dentro del drea urbana.

Clubes y centro de desarrollo comunitario.

Sedes administrativas y de gobierno.

Estaciones de policia, sedes administrativas
del gobiernoy administraciones militares.

Carcelesy centros correccionales.

Escuela de policiay cuarteles.

Penitenciarfa, guarnicién militar.
Centro de atencion a la poblacion vulnerable
y hogares de atencion a la indigencia.

Servicios publicos y de transporte.

FU8Ric: “Metodologia para el disefio, revisién y seguimiento de los Planes de Regularizacién y Manejo en Bogotd D.C.” (Estu-
dio), Convenio 204-05 DAPD y Universidad del Valle, modificado por la autora.
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De lo anterior se puede concluir lo siguiente:

* Los grupos de equipamientos que producen mayor niumero de
impactos, con una frecuencia alta, son aquellos que pertenecen al
sector de educacion, abastecimiento, administracion y gobierno y
salud, en particular de escala metropolitana.

* Los equipamientos deportivos y culturales que tienen capacidad
para albergar una gran poblaciéon producen un nimero significati-
vo de impactos pero, a diferencia de los del punto anterior, tienen
una frecuencia baja.

* Los equipamientos que generan impactos en niveles medios y
bajos son los que pertenecen al sector de educacion preescolar
y basica primaria y algunos dotacionales de seguridad ciudadana,
defensa y justicia.

* El conjunto de equipamientos que producen un menor nu-
mero de impactos son los que pertenecen al sector de bienestar
social y cultura, con excepcion de aquellos de entrada masiva
como los teatros y auditorios de gran escala.

* Los equipamientos que mas influyen en el deterioro del
espacio publico son las centrales de abastos, plazas de mercado y
plataformas logisticas donde no hay un control de las actividades
exteriores. Estos impactos se producen principalmente cuando se
da una extension de la actividad comercial hacia la calle.

* Con respecto al rechazo de la comunidad al equipamiento
este impacto lo generan basicamente los edificios relacionados
con actividades de seguridad y justicia como las sedes militares
y judiciales, las carceles y las instituciones de medicina legal. Asi
mismo, hay un rechazo por los equipamientos que atienden po-
blacion vulnerable como los hogares comunitarios y hogares de
paso para habitantes de la calle.
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Biblioteca El Tintal, Bogotd

(2009). Fotografia de la autora.

I.LA
ESTRATEGIA DE
ORDENAMIENTO
DEL DISTRITO
CAPITAL

| analisis del funcionamiento de los equipamientos como ele-

mentos de la estructura urbana y el manejo que se les ha dado

en Bogota D.C. durante la ultima década permite obtener unos
parametros generales para determinar cédmo estas edificaciones pue-
den integrarse arménicamente al conjunto urbano.

El capitulo que se desarrolla a continuacion contiene una sintesis
sobre los aspectos generales del planeamiento en la capital del pais,
establecidos en el Plan de Ordenamiento Territorial -POT—,asi como
los parametros fijados para la regularizacion y mitigacion de impactos
generados por los equipamientos.

Para contextualizar la construccion de los equipamientos en el
ordenamiento territorial de Bogota, es necesario conocer de manera
general la estrategia que propone el POT, la cual tiene su punto de
partida en la intencion central de trabajar de forma coordinada con la
region en la que se inscribe, con base en tres principios fundamentales:

I. La proteccion y tutela del ambiente y los recursos naturales.

2. El perfeccionamiento y optimizacion de la infraestructura para la
movilidad y la prestacion de servicios publicos y sociales.

3. La integracion socioeconomica y espacial del territorio urbano y
rural.

En términos practicos, estos principios rectores del ordenamiento
del distrito se plasman en tres estructuras superpuestas e
interdependientes:
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I.La estructura ecolégica principal, que esta constituida por sis-
tema de areas protegidas corredores ecoldgicos, parques urbanos y
areas de manejo y preservacion del rio Bogota.

FIGURA |.ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL
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Fuente: POT Bogotd. llustracién modificada por Universidad del Valle.
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2.La estructura socioecondémica y espacial, que esta constituida
por el centro y la red de centralidades, lugares donde se concentran
las actividades economicas y de servicios para garantizar el equilibrio
urbano, la cohesién social, la integracion de la ciudad en diferentes
escalas y el desarrollo econémico. En esta estructura también se
definen las operaciones estratégicas del territorio.

FIGURA 2. ESTRUCTURA SOCIOECONOMICAY ESPACIAL
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Fuente: POT Bogotd. Ilustracién modificada por Universidad del Valle.
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3. La estructura funcional y de servicios, que estd conformada
por los sistemas generales de servicios publicos, movilidad, espacio
publico y equipamientos y cuya finalidad es garantizar que las
diferentes partes de la ciudad cumplan adecuadamente con sus
respectivas funciones.

FIGURA 3.ESTRUCTURA FUNCIONALY DE SERVICIOS
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Fuente: POT Bogotd. Ilustracién modificada por Universidad del Valle.

En particular los equipamientos,como parte de esta Ultima estructura,
se conciben como elementos que conforman un sistema que se
articula funcionalmente con las vias, el transporte, la infraestructura
de servicios publicos domiciliarios, el espacio publico y las areas
residenciales.

49
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2. CLASIFICACION Deacuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial, los equipamien-
YTIPOS DE tos se clasifican en tres grupos: equipamientos colectivos, deportivos
EQUIPAMIENTOS y recreativos y servicios urbanos basicos; los cuales, a su vez, se sub-

DEFINIDOS EN EL dividen de la siguiente manera:
POT
* Equipamientos colectivos: “son los equipamientos relacionados

directamente con la actividad residencial y con la seguridad humana”
(POT, Decreto 190 de 2004, articulo 233).

TABLA 2. CLASIFICACION DE LOS EQUIPAMIENTOS COLECTIVOS

DEFINICION Y USOS

Equipamientos destinados a la formacién intelectual, 1a capacitacion y la preparacion
delosindividuos parasuintegraciénalasociedad.Agrupa, entre otros, lasinstituciones
EDUCACION educativas para preescolar, primaria, secundaria basica y media, centros de educacién
para adultos, de educacidn especial, de investigacion, de capacitacién ocupacional, de
formacidn artistica, de capacitacion técnica, instituciones de educacién superior.

Espacios, edificaciones y dotaciones destinados a las actividades vinculadas culturales,
custodia, transmisiony conservacion del conocimiento, fomentoy difusiéndelacultura

CULTURA y fortalecimiento y desarrollo de las relaciones y las creencias y los fundamentos
de la vida en sociedad. Agrupa, entre otros, los teatros, auditorios, centros civicos,
bibliotecas, archivos, centros culturales y museos [...]

Equipamientos destinados a la administracidn y a la prestacion de servicios de salud,
de promocidén, proteccién especifica, deteccién precoz, diagnéstico, tratamiento
y rehabilitacion. Estd compuesto por las instituciones prestadoras de servicios de
salud privadas, de todos los niveles de complejidad y categorias, asi como las publicas
(empresas sociales del Estado) de orden distrital, departamental o nacional, con
sus respectivos puntos de atencidn: Unidades Basicas de Atencién en Salud (UBAS),

SALUD Unidades Primarias de Atencion en Salud (UPAS), Centros de Atencion Médica Inmediata
(CAMI), clinicas y hospitales de I, 11y Il nivel de atencion.

Bajoestacategoriaseincluyenlassedesadministrativasdelasinstituciones prestadoras
deserviciosdesaludy las empresas sociales del Estado. Asi mismo, incluye las centrales
de afiliacién y/o autorizacién de las administradoras de planes de beneficios (empresas
promotoras de salud y administradoras del régimen subsidiado).

EQUIPAMIENTOS COLECTIVOS

Edificacionesy dotaciones destinadas al desarrollo y la promocién del bienestar social,

con actividades de informacion, orientacién y prestaciones de servicios a grupos
BIENESTAR sociales especificos, como familia, infancia, orfandad, tercera edad, discapacitados y
SOCIAL grupos marginales. Agrupa, entre otros, hog;res para la tercera edad los hogares de

paso para habitantes de la calle, las casas vecinales, los salones comunales, losjardines
comunitarios, los centros de atencién integral al menor en alto riesgo y los centros de
desarrollo comunitario.

Equipamientos destinados a la practica de los diferentes cultos y a los equipamientos
CULTO de congregaciones y formacion religiosa. Agrupa, entre otros, catedrales, seminarios,
conventos, centros de culto, iglesias y parroquias.

Fuente: POT, Decreto 190 de 2004, articulo 233.

* Equipamientos deportivos y recreativos: “ireas, edificaciones
y dotaciones destinados a la practica del ejercicio fisico,al deporte de
alto rendimiento, a la exhibicion y a la competencia de actividades
deportivas en los medios aficionados y profesionales, asi como a los
espectaculos con proposito recreativo” (POT, Decreto 190 de 2004,
articulo 233).

TABLA 3. CLASIFICACION DE LOS EQUIPAMIENTOS DEPORTIVOSY
RECREATIVOS

DEFINICION Y USOS

Agrupa, entre otros, los estadios, coliseos, polideportivos, clubes deportivos, clubes campestres
deportivos y recreativos, hipadromos, autédromos, piscinas, clubes privados e instalaciones privadas
que contemplen el deporte como actividad central.

TE

EQUIPAMIENTOS DEPORTIVOS
Y RECREATIVOS

Fuente: POT, Decreto 190 de 2004, articulo 233.
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e Servicios urbanos basicos: “equipamientos destinados a la
prestacion de servicios administrativos y atencion a los ciudadanos”
(POT, Decreto 190 de 2004, articulo 233).

TABLA 4. CLASIFICACION DE LOS SERVICIOS URBANOS BASICOS

DEFINICION Y USOS

-

Instalaciones destinadas a alojarinstituciones dedicadas alasalvaguardadelas personas

Seguridad ; I ) } -
€8 yde los bienes. Incluye, entre otros, centros de atencién inmediata, estaciones de policia,
ciudadana .

bomberos y defensa civil.
Defensa Areas, edificaciones e instalaciones dedicadas a la defensa y proteccion civil,
justiciay acuartelamiento, entrenamiento y operacion de los cuerpos armados del Estado, centros

de reclusion, penitenciarias, carceles y centros de rehabilitacion.

Abastecimiento de
alimentos y seguridad
alimentaria

Areas, edificaciones e instalaciones dedicadas al depdsito y comercializacion de
alimentos. Agrupa, entre otros, las centrales de abastos y plazas de mercado.

Recintos
feriales

Instalaciones especializadas para la exhibicion y difusion transitoria de productos.

Cementerios y servicios
funerarios

Areas,edificacioneseinstalacionesdedicadasalacremacion,inhumaciénoenterramiento
de los muertosy a los servicios de velacion. Agrupa morgues, cementerios y funerarias.

Areas, edificaciones e instalaciones dedicadas a las actividades administrativas de todos
los niveles. Agrupa, entre otros, las sedes de las diferentes entidades administrativas del
Estado, representaciones diplomaticas, sedes de organismos internacionales, oficinas de
entidades administradoras de servicios publicos y administraciones locales.

Servicios de la
administracion publica

SERVICIOS URBANOS BASICOS

Servicios de atencién de
usuarios de servicios
publicos domiciliarios

Dotaciones relacionadas con los diferentes equipamientos, destinados a la atencién de
los usuarios en los servicios de comercializaciéon y atencién de quejas y reclamos.

Fuente: POT, Decreto 190 de 2004, articulo 233.

El inventario y localizacion de los equipamientos en Bogota, contenido
en el sistema de informacion del Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital, muestra que la mayor parte de ellos son de
caracter educativo (30,34%), localizados en un alto porcentaje en el
centro de la ciudad.

-~

Colegio Gabriel Betancourt Mejia, Bogotd
(2009). Fotografia de la autora.

Colegio Gonzalo Arango, Bogotd (2009).
Fotografia cedida por Rivera Realpe y
Asociados.

Les siguen en cantidad los equipamientos de administracién y gobierno
(15,06%) que concentran las sedes administrativas nacionales —por la
condicién de Bogota como capital del pais— y distritales. El tercer
lugar lo ocupan los equipamientos destinados al culto, con un 13,47%
del total, seguidos por los de cultura, salud y bienestar social (ver
grafico 1).
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GRAFICO |.EQUIPAMIENTOS PORTIPO EN BOGOTA
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Fuente: SIG Departamento Administrativo de Planeacién Distrital, 2004. Procesamiento
de datos del estudio “Metodologia para el disefio, revisién y seguimiento de los Planes
de Regularizacién y Manejo en Bogotd D.C.”, Convenio 204-05 DAPD y Universidad
del Valle.

La distribucion de los diferentes tipos de equipamientos en la
ciudad (ver figura 4) permite identificar tanto las zonas con mayor
concentracion, como el centro tradicional, asi como algunas areas
desprovistas de servicios localizadas en los barrios periféricos.

FIGURA 4.LOCALIZACION EQUIPAMIENTOS POR
TIPO
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Fuente: “Metodologia para el disefo, revisién y seguimiento de los Planes de Regulari-
zacién y Manejo en Bogotd D.C.” (Estudio), Convenio 204-05 DAPD y Universidad del
Valle, con base en cartografia oficial del DAPD.



BOGOTA: FUNCIONAMIENTO DE LOS EQUIPAMIENTOSY PROPUESTAS PARA SU MANEJO 53

En esta distribucion geografica sobresale la concentracion de
los equipamientos de administraciéon y gobierno en el centro
expandido hacia el norte de la ciudad asi como la centralizacion de
equipamientos educativos de caracter privado en la localidad de
Usaquén. Por otro lado, existen algunas zonas sin cobertura como
el area industrial de Puente Aranda, algunos puntos de la localidad
de Suba localizada al noroccidente, como en los barrios de las
localidades de Ciudad Bolivar y Usme en el sur, donde se denota
la escasez de equipamientos, principalmente de tipo cultural, de
educacion superior, de administracion y gobierno, entre otros. En
estas zonas particularmente, la administracion distrital ha venido
haciendo un esfuerzo continuo durante los Ultimos quince anos
para dotar de infraestructuras a la poblacion, fortaleciendo la red de
colegios y bibliotecas y generando zonas deportivas y recreativas de
alta calidad.

3.ESCALAS DE
Como instrumento para la diferenciacion jerarquica de los COBERTURA
equipamientos, el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota ~DE LOS
determind cuatro escalas de cobertura (POT, Decreto 190 de 2004, EQUIPAMIENTOS
articulo 234):

|. Metropolitana: comprende aquellos equipamientos que prestan
servicios a todo el Distrito Capital y a la region. Son, por lo general,
causantes de alto impacto urbano.

-

%ﬂl“ ..' eg politana en Bogotd. Vista pano-

Equipamientos de escala metro-
e rémica del Planetario Distrital y
la Plaza de Toros La Santamaria
(2009). Fotografia cedida por
Carolina Van der Huck.

2. Urbana: comprende los equipamientos que por su magnitud, uti-
lizacion, grado de especializacién, preeminencia institucional, alto im-
pacto urbanistico o requerimientos en materia de servicios y obras
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de infraestructura, ejercen su influencia urbanistica a un amplio terri-
torio de la ciudad y generan un alto impacto urbano y social.

3. Zonal: corresponde a los equipamientos que prestan servicios
especializados a la poblacién de zonas urbanas generalmente mas
extensas y complejas que el barrio o el grupo reducido y homogéneo
de barrios. Debido al tipo de servicios y a la magnitud se consideran
de mediano impacto urbano y social.

4.Vecinal: corresponde a los equipamientos de primera necesidad
y cobertura barrial que atienden a la comunidad de residentes y tra-
bajadores de su area de influencia inmediata. Se consideran de bajo
impacto urbanistico y alto impacto social.

FIGURA 5. LOCALIZACION EQUIPAMIENTOS POR
ESCALAS DE COBERTURA
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Fuente: “Metodologia para el disefo, revisién y seguimiento de los Planes de Regulari-
zacién y Manejo en Bogotd D.C.” (Estudio), Convenio 204-05 DAPD y Universidad del
Valle, con base en cartografia oficial del DAPD.

En relacion con esta variable, es posible determinar que existe una
concentracion de los equipamientos de escala metropolitana y ur-
bana en el centro tradicional con una extension hacia la localidad
de Chapinero, lo que obliga a la poblacién del resto de la ciudad y
de la region a desplazarse grandes distancias para acceder a estos
servicios.
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De acuerdo con la localizacion de los equipamientos por escalas, se
puede concluir que el 24,7% de los equipamientos de escala metro-
politana, urbana y zonal de la ciudad estan concentrados en el area
central, el 10,3% del total de los equipamientos de la ciudad se en-
cuentra distribuido en las centralidades determinadas por el POT y
que mas del 60% estan ubicados en otros sectores, basicamente en
centralidades de escala zonal, o distribuidos en los barrios.

TABLA 5. CONCENTRACION DE EQUIPAMIENTOS EN LA CIUDAD

LOCALIZACION CANTIDAD PORCENTAJE
Centro Metropolitano 1746 24,7%
Centralidades POT (Decreto 190 de 2004) 638 10,3%
Otros sectores urbanos 4600 65,0%
TOTAL BOGOTA 7079 100%

Fuente: “Metodologia para el disefio, revisién y seguimiento de los Planes de Regularizacién y Manejo en Bogota D.C.”
(Estudio), Convenio 204-05 DAPD y Universidad del Valle.

De acuerdo con el POT, el Sistema de Equipamientos de Bogotid es 4. EL SISTEMA DE
“el conjunto de espacios y edificios destinados a proveer a los ciu- EQUIPAMIENTOS
dadanos del Distrito Capital de los servicios sociales de cultura, se-

guridad y justicia, comunales, bienestar social, educacién, salud, culto,

deportivos, recreativos y de bienestar social, para mejorar los indices

de seguridad humana a las distintas escalas de atencion, en la pers-

pectiva de consolidar la ciudad como centro de una red regional de

ciudades, buscando desconcentrar servicios que pueden ser presta-

dos a menores costos en otras ciudades de la region. Este sistema

busca organizar los servicios sociales atendidos por entidades publi-

cas, privadas o mixtas” (POT, Decreto 190 de 2004, articulo 230).

Biblioteca Virgilio Barco, Arq.
Rogelio Salmona, Bogoté (2010).
Fotografia cedida por Juan David
Ramirez.

La importancia de cada uno de los servicios que se presta en los
equipamientos, sea para cubrir necesidades de los ciudadanos, para
apoyar su convivencia como colectividad o para la administracién
publica, hace que este sistema sea una pieza fundamental en el
propésito de mejoramiento de la calidad de vida y de la operatividad
de Bogota. En este contexto, el POT reconoce la necesidad de la
planeacion, tanto para lograr la integracion de las nuevas infraestruc-
turas a la ciudad, como para mejorar la relacion de las existentes con
su entorno.
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En este contexto, los objetivos planteados por el Distrito para el
Sistema de Equipamientos son (POT, Decreto 190 de 2004, articulo
231):

I. Elevar el nivel de vida, de seguridad humana, de calidad am-
biental, en concordancia con la diversidad cultural y las distintas
necesidades de los ciudadanos del Distrito Capital y la region.

2. Contribuir a mejorar la convivencia ciudadana y los usos
residenciales, comerciales, productivos, administrativos y rurales
en el Distrito Capital, asi como promover una oferta de servicios
en funcidn de las coberturas, los tipos de demanda y las econo-
mias de escala, en un contexto regional.

3. Proveer los espacios y los equipamientos necesarios, que per-
mitan servir como estructuradores de la comunidad y como or-
denadores de los espacios vecinales, zonales, urbanos y regionales.

4. Preservar los valores arquitecténicos, urbanisticos, histori-
cos y culturales de los bienes de interés cultural en los que se
localicen.

5. Consolidar una red de servicios dotacionales a nivel regional,
bajo los principios de equidad, eficiencia, calidad y equilibrio te-

rritorial.
5.INSTRUMENTOS
PARA LA i Para poner en marcha el proceso de planificacion de la ciudad, el
PLANIFICACION POT determina una serie de instrumentos que, en diferentes escalas,
DEL SISTEMA DE permiten ir de lo general a lo particular.
EQUIPAMIENTOS

FIGURA 6. PIRAMIDE DE INSTRUMENTOS

Planes Maestros
Planes Zonales

Unidades de Planeamiento Zonal
Planes Parciales

Planes de Implantacion
Planes de Regularizacion y Manejo
Licencias de urbanismo y construccion

Fuente: Elaboracién propia con base en Plan de Ordenamiento Territorial.

Como se observa en la figura 6, los instrumentos se clasifican en
cuatro niveles de jerarquia. El Plan de Ordenamiento Territorial ocupa
la ctspide de la piramide como el gran rector del ordenamiento del
Distrito Capital.En el segundo nivel se encuentran los Planes Maestros,
que definen las politicas y lineas generales de todo el territorio de
la ciudad en lo relacionado con los sistemas generales tales como
el espacio publico, la movilidad, las infraestructuras de servicios y
los equipamientos. En el tercer nivel estan los Planes Zonales, las
Unidades de Planeamiento Zonal y los Planes Parciales, encargados de
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determinar, en la escala intermedia del ordenamiento territorial,
las politicas, estrategias e instrumentos a aplicar en determinadas
areas de la ciudad que requieren un planeamiento especifico por
sus condiciones particulares de desarrollo. En el cuarto nivel estan
los Planes Implantacién y los Planes de Regularizacion y Manejo como
instrumentos que definen las condiciones normativas y de desarrollo
de un predio o conjunto de predios para garantizar su insercion y
funcionamiento adecuado en la ciudad.

Especificamente para el Sistema de Equipamientos, se definieron
como instrumentos complementarios de ordenamiento los Planes
Maestros, los Planes Implantacion y los Planes de Regularizacion y
Manejo.

* LOS PLANES MAESTROS

Definidos como instrumentos de segunda jerarquia, los Planes
Maestros trazan las directrices generales de la estructura de
soporte de la ciudad, es decir, el ordenamiento de las principales
infraestructuras. De acuerdo con su naturaleza y funcion, el POT los
clasificé en cinco categorias:

* Estructurantes: movilidad, espacio publico.

* Equipamientos colectivos: educacion, salud, bienestar social, cul-
tura, culto.

* Equipamientos recreativos y deportivos.

* Servicios urbanos basicos: abastecimiento, seguridad ciudada-
na, defensa y justicia, cementerios y servicios funerarios, recintos
feriales.

* Servicios publicos:acueducto y alcantarillado, energia, telecomu-
nicaciones, gas natural, residuos sélidos.

Particularmente para los equipamientos, el POT plantea los Planes
Maestros como los instrumentos “que definen el ordenamiento
de cada uno de los servicios dotacionales y adoptaran estandares
urbanisticos e indicadores que permitan una programacion efectiva
de los requerimientos del suelo y unidades de servicio necesarias para
atender las diferentes escalas urbanas [..]” (Decreto 190 de 2004,
articulo 235).Esto quiere decir que,ademas de definir las necesidades
de generacion de suelo urbanizado para nuevas edificaciones,
de acuerdo con las previsiones de crecimiento poblacional y de
localizacion de la actividad econdmica, los Planes Maestros deben
determinar las acciones para optimizar los equipamientos existentes
y garantizar su funcionamiento como partes de un sistema.

+ LOS PLANES DE IMPLANTACION

Definidos como instrumentos de cuarto nivel, los Planes de
Implantacion tienen como objetivo “lograr que los proyectos
del Sistema de Equipamientos de nivel metropolitano y urbano
trasciendan el proyecto arquitectonico puntual y se incorporen
como operaciones urbanas especificas, en donde se debe intervenir
el espacio publico, la red vial intermedia y las condiciones de
accesibilidad [...]” (Decreto 190 de 2004, articulo 236).

Como requisitos para presentar un Plan de Implantacion, el Plan de
Ordenamiento determiné los siguientes:

|. Disenar el plan de ocupacion del predio, en el que se sena-
len cuales seran las areas libres, el diseno de la volumetria y
las etapas de desarrollo del proyecto.
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4. El POT (articulo 366) plantea que el
tratamiento de consolidacién “regula la
transformacién de las estructuras urbanas
de la ciudad desarrollada, garantizando
coherencia entre la intensidad de uso del
suelo y el sistema de espacio publico exis-
tente o planeado”. La modalidad de secto-
res urbanos especiales con este tratamien-
to es aplicable en las zonas industriales y
dotacionales existentes, en las que se de-
ben garantizar las condiciones 6ptimas

para estos usos

2. Establecer los compromisos de las entidades y programa-
cion de las obras para que se garantice su articulacion con el
espacio publico, el desarrollo de los servicios complementa-
rios, la adecuacion de las redes viales para asegurar el acceso
vehicular y peatonal, la integracion con el Sistema Integrado
de Transporte Masivo, el nimero de parqueaderos necesarios
para el optimo funcionamiento del equipamiento, un plan de
manejo de impactos ambientales.

3. Ceiiirse a las normas urbanisticas y estandares establecidos
para cada uno de los tipos de equipamientos, localizandolos
en la zonas que cuentan con el uso del suelo permitido (Area
de Actividad Dotacional) y Tratamiento de Consolidacion de
Sectores Urbanos Especiales*.

Para los equipamientos del nivel zonal o vecinal, no se exige un Plan
de Implantacion, pero es necesario que los sitios donde se vayan
a construir estén identificados por los respectivos Planes Maestros
como areas optimas para la actividad y que los criterios de localizacion
cumplan con la clasificacion del uso del suelo correspondiente.

+ LOS PLANES DE REGULARIZACIONY MANEJO -PRM-

Los Planes de Regularizacion y Manejo -PRM- son los instrumentos
de planeamiento propuestos por el POT con el objetivo que los
propietarios de los equipamientos publicos o privados de escala
metropolitana, urbana y zonal puedan desarrollar un marco general
de intervencion que contenga alternativas para la puesta en marcha
de acciones de mitigacion de impactos negativos en el entorno.Deben
desarrollar PRM aquellas edificaciones que hayan sido construidas
por fuera de las indicaciones de la licencia originalmente aprobada,
con licencia parcial o sin contar con el permiso requerido para su
construccion (Decreto 190 de 2004, articulo 430).

El Decreto 430 de 2005 que reglamenta los PRM con base en las
disposiciones del POT establece en el articulo | los siguientes
objetivos:

* Mitigar los impactos urbanisticos negativos originados por el
desarrollo de los usos dotacionales que por sus caracteristicas exigen
un tratamiento especial del entorno inmediato a su localizacion, asi
como el mejoramiento de las condiciones de las edificaciones en que
se desarrollan tales usos.

* Contribuir al equilibrio urbanistico del sector de influencia de
los usos dotacionales, mediante la programacion y ejecucion de
proyectos y acciones, identificados como necesarios para el buen
desempeno del uso, garantizando como minimo el cumplimiento de
las seis areas definidas por el articulo 430 del Decreto 190 de 2004:
espacio publico, manejo vehicular, mantenimiento, relaciones con la
comunidad, usos complementarios e infraestructura publica.

* Definir pautas para el reconocimiento y regularizacion del uso
dotacional, una vez se establezca su viabilidad.

TIPOS DE PRM

Con base en la localizacion de los equipamientos en la ciudad y su
nivel de concentracién, para la capital del pais se propone dividir



BOGOTA: FUNCIONAMIENTO DE LOS EQUIPAMIENTOSY PROPUESTAS PARA SU MANEJO 59

los Planes de Regularizacion y manejo en dos tipos de la siguiente
manera:

-PRM individual: instrumento adoptado por el POT aplicable a los
equipamientos que se localizan de forma aislada en la ciudad. Este
tipo de infraestructuras se localizan cominmente en sectores
residenciales y en la periferia de la ciudad.

-PRM en conjunto®: este tipo de plan se ha planteado como alternativa
para aquellos equipamientos que se encuentran concentrados en
un sector determinado. Puede ser formulado conjuntamente por
las instituciones involucradas para lograr mayor articulacion de
las infraestructuras entre si y con el entorno y tiene la ventaja de
la agilidad en el proceso de adopcion por ser sélo un documento
reglamentario. Por la concentracién de equipamientos, el centro
metropolitano es un area donde este instrumento puede contribuir
considerablemente en la recuperacion de sectores que han entrado
en procesos de deterioro y en el mejoramiento de sus condiciones
globales.Asi mismo, en las centralidades podria utilizarse este tipo de
instrumento.

BALANCE DE LOS PRM EN BOGOTA

A continuacion, un panorama general de los PRM muestra la
situacion de estos instrumentos de planeamiento en Bogota, ademas
de sintetizar los procedimientos generales que deben llevar a cabo
las entidades para su formulacion y aprobacion.

- Etapas y procedimiento: El procedimiento para desarrollar un PRM
se establece en dos fases: consulta o preliminar y formulacion. En
la fase de consulta, se debe radicar ante la oficina de Planeacion un
documento que contenga la localizacion del equipamiento, el uso,
tipo y escala.Treinta dias después, la entidad debe emitir un concepto
donde se definan el area de influencia y las normas urbanisticas
aplicables, asi como las afectaciones de la estructura ecoldgica
principal y los sistemas generales.

Para la etapa de formulacion el solicitante debe presentar un
documento técnico que establezca la condicion actual de las vias
y los espacios publicos, trafico, estacionamientos, edificaciones, usos
complementarios e infraestructuras publicas. Adicionalmente se
deben anexar las memorias de los procesos de concertacion con la
comunidad y una certificacion de la alcaldia local que indique que el
equipamiento no tiene sentencias en contra por el desarrollo del uso.

Finalmente, una vez agotadas las etapas anteriores, la oficina de
Planeacion debe emitir una resolucion de adopcion del PRM, con los
siguientes contenidos:

*Requisitos y obligaciones que debe satisfacer el interesado como
condicién para la aprobacién del Plan.

*Cronograma de compromisos.

*Normas que regiran los predios objeto de regularizacion.
*Obligacion de obtener el reconocimiento de las edificaciones den-
tro del término fijado en el cronograma.

eIndicaciones para adelantar tramites en las curadurias urbanas.
*Plazos para elaboracion y aprobacion: los plazos para elaboracion,
revision y aprobacion de los Planes de Regularizacion y Manejo son
los siguientes:

5. Categoria propuesta, ain sin regla-

mentar.



60 EQUIPAMIENTOS URBANOS. IMPACTOSY MANE)JO

*CONSULTA PRELIMINAR: Esta etapa se desarrolla generalmente en
un plazo que oscila entre uno y cinco meses. Como se muestra en
el grafico, mas de la mitad de los Planes de Regularizacion y Manejo
adelantaron esta fase durante el primer mes. Los equipamientos con
mayor nimero de consultas preliminares fueron los de educacién,
con un total de 45,77%, en segundo lugar los de culto, con el 15,25%,
seguidos por los de salud, cementerios y servicios funerarios, cada
uno con el 10,17%.

®WENTRE 1Y 3 MESES
@ ENTRE 3 Y 5 MESES

11 SIN INFORMACION

« FORMULACION: Los plazos para esta etapa no se establecieron;
sin embargo, el andlisis de los PRM mostré que en la mayoria de los
casos, entre la respuesta de la consulta preliminar y la radicacion de
la formulacion del Plan, transcurrieron entre | y 9 meses. En 2006
se registré que los equipamientos con mayor numero de PRM en
formulacion fueron los de educacion incluyendo superior y basica
primaria, con un 60,53% del total, seguidos por los de salud (18,43%)
y abastecimiento (5,26%).

0
1025% oo

10,25%
SENTRE 5 DIAS Y 1 MES
5,12% SENTRE 1Y 3 MESES
SENTRE 3 Y 5 MESES
HENTRE 5 Y 9 MESES
SENTRE 9 MESES Y 1 ARO
= MAS DE 1 ARO

H SIN INFORMACION

« REGLAMENTACION: El tiempo registrado entre la radicacion del
documento técnico de formulacion y la adopcion del PRM mediante
resoluciéon de Planeacion puede variar entre cuatro meses y dos
anos. Sin embargo, las estadisticas muestran que casi la mitad de los
PRM cumeplieron esta etapa en un tiempo menor a ocho meses. En
relacion con los tipos y usos especificos de los equipamientos, el
balance determina que el mayor nimero de PRM aprobados son
los de infraestructuras educativas con un 48,72% del total, seguidos
por los equipamientos de salud, con el 15,38%, y defensa, justicia y
abastecimiento, con el 12,82% cada uno.

®ENTRE 3 Y 8 MESES
® ENTRE 9 MESES Y 1 ANO
®ENTRE 1Y 2 ANOS
@ENTRE 2'Y 4 ANOS

14 SIN INFORMACION
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Del balance anterior se puede inferir que, a pesar de su innegable
utilidad en los procesos de desarrollo urbano, los PRM como
instrumentos de planeamiento adoptados desde el afio 2000 en
Bogota presentan un panorama poco alentador, teniendo en cuenta
que en 2010, de una cifra aproximada de 1.500 equipamientos que
estan obligados a formular el PRM, de acuerdo con informacion de
la SDP, s6lo 69 tienen un plan aprobado, es decir el 4,6%. Como se
muestra en el siguiente grafico, dificultades como la complejidad del
procedimiento, la lentitud en el proceso de aprobacién y la poca
promocion de sus beneficios han redundado en la falta de interés
por parte de los actores publicos y privados en plantear soluciones
que conlleven a su aprobacién y puesta en marcha (véase grafico 2).

GRAFICO 2. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO DE LOS PLANES DE
REGULARIZACION EN EL CASO DE BOGOTA

SUS CIUDADANOS

LA POLITICA DE EQUIPAMIENTOS
PARA BOGOTA NO SE HA DESARROLLADO AUN
INTEGRALMENTE, AUNQUE Sf SECTORIALMENTE

LOCALIZACION Y CRECIMIENTO DE LOS
EQUIPAMIENTOS SIN PLANIFICACION, NI ORDEN

Y EN OCASIONES SIN CUMPLIMIENTO DE ESTANDARES

BOGOTA YA TIENE CONSTRUIDA LA MAYOR PARTE
DE LOS EQUIPAMIENTOS QUE REQUIEREN

v

v

SON USOS QUE CON FRECUENCIA GENERAN MUCHOS
IMPACTOS EN EL ENTORNO

SUS INSTALACIONES (PLANTA FISICA), MUCHAS VECES NO
TIENEN LAS AREAS, USOS NI ESPACIOS NECESARIOS PARA
PRESTAR ADECUADAMENTE EL SERVICIO

v

EL PRM ES UN INSTRUMENTO DE GRAN IMPORTANCIA POR ESTAR ORIENTADO A LA MITIGACION DE IMPACTOS,

v

EL RECONOCIMIENTO Y LA REGULARIZACION DEL ALTO NUMERO DE EQUIPAMIENTOS EXISTENTES

‘ PERO

¥

v v v v v

v

v

NO SE TIENEN EL PRM ES NO SE ESTA LAS ENTIDADES LOS PROCEDIMIENTOS
TIEMPOS VISTO LA HACIENDO SECTORIALES NO Y REQUISITOS
PERENTORIOS MAYORIA DE SEGUIMIENTO ESTAN NO ESTAN
NI LOS LAS VECES NI CONTROL AL INVOLUCRADAS CLARAMENTE
INTERESADOS COMO UN CUMPLIMIENTO CON LOS PRM ESTABLECIDOS
RECONOCEN LOS TRAMITE O DE LOS PARA LOS
BENEFICIOS COMO UN COMPROMISOS INTERESADOS Y
0 PERJUICIOS PASO PARA ADQUIRIDOS EN FUNCIONARIOS
DE REALIZAR OTROS PERMISOS EL PRM
O NO EL PRM Y LICENCIAS

FALTA
INTERRELACION
CON OTROS
INSTRUMENTOS
DE PLANEAMIENTO

LOS PRM NO
SIEMPRE SE
ELABORAN

TENIENDO COMO
NORTE SUS
OBJETIVOS DE
MITIGACION DE
IMPACTOS,
CONTRIBUCION
AL EQUILIBRIO
URBANISTICO,
RECONOCIMIENTO
Y REGULARIZACION

Fuente: “Metodologia para el disefio, revisién y seguimiento de los Planes de Regularizacién y Manejo en Bogota D.C.”
(Estudio), Convenio 204-05 DAPD y Universidad del Valle, Bogotd con base en cartografia oficial del DAPD, 2004.

Modificado por la autora.

No obstante, existe un nimero importante de ejemplos exitosos
que ponen en evidencia los beneficios de los PRM y, sobre todo, un
alto nivel de compromiso de las entidades que los formulan y ponen
en marcha, las cuales han asumido el reto de participar activamente
en el proceso de desarrollo territorial del Distrito Capital. Tres
ejemplos de Planes, dos de ellos aprobados y en marcha, se muestran
a continuacién como ejemplos de las amplias posibilidades de este
instrumento.
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omo se menciond en el capitulo anterior, existen en

Bogota experiencias exitosas que muestran resultados

concretos de los Planes de Regularizacién y Manejo,
que apuntan hacia la bisqueda del mejoramiento continuo de la
relacion equipamientos-entorno. Dos universidades y el Centro
Administrativo Nacional se han escogido como casos para el
analisis teniendo en cuenta que estos usos son, en gran medida,
los mayores generadores de impactos pero, a su vez, los que
ofrecen mejores posibilidades de transformacion positiva por
las grandes areas que ocupan y el volumen de personas que los
visitan a diario.

En primer lugar, el caso del PRM para el campus de la Universidad
Nacional de Colombia es un ejemplo de compromiso con el
desarrollo urbano sostenible que demuestra el interés de la
institucion por convertir sus infraestructuras en “piezas activas”
de un proceso de planificacion territorial integrador, a través
de acciones como la articulacion del campus a la estructura
econdmica y funcional de la ciudad, la mitigacion de impactos
en el entorno inmediato y la puesta en valor de los edificios de
caracter patrimonial que son ejemplos de diferentes momentos
de la arquitectura en Colombia e incluso en América Latina.

El segundo caso, el PRM para el campus de la Universidad
de los Andes, muestra como una institucion puede influir
positivamente en la recuperacién de un centro urbano a través
de procesos como la integracion de sus edificios con el espacio
publico, el reciclaje de edificaciones con caracter patrimonial y
la ocupacion de nuevas areas con arquitectura de calidad. Este
caso, en particular, aporta ensenanzas sobre la contribucién de
la Universidad en términos de riqueza espacial y dinamismo,
de cara a los procesos de renovacion urbana que adelanta el
Distrito con miras a revitalizar el corazén de la ciudad.

En tercer lugar se presenta el PRM del Centro Administrativo
Nacional, formulado para un sector de la ciudad donde
confluyen edificios de administracion y gobierno de caracter
nacional y metropolitano, en el cual, a pesar de contar con
un plan director, se dio un desarrollo fragmentado. Este PRM,
en particular, se constituye en un ejemplo, para el manejo de
otros nodos de equipamientos, la puesta en valor del conjunto
urbano y la participacion activa de las entidades en la busqueda
del beneficio comun, asi como el compromiso de las mismas en
integrarse de manera armonica a la ciudad.
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FIGURA 7.LOCALIZACION DE CASOS DE ESTUDIOS EN BOGOTA
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Fuente: Elaboracién propia a partir de base cartogréfica POT.

La Universidad Nacional de Colombia, sede Bogota, esta ubicada en
el corazéon geografico de la capital del pais entre la carrera 30 y
la diagonal 40 y las calles 26 y 53, en un campus que ocupa una
extension de |16 hectareas, el cual es reconocido por sus valores
patrimoniales y ambientales.

Después de determinar la importancia de concentrar en un solo
lugar las facultades dispersas en la ciudad, en 1936, durante el
primer gobierno de Alfonso Lopez Pumajero, se tomé la decision
de construir la Ciudad Universitaria; el diseno del Plan Maestro del
campus le fue encargado al arquitecto aleman Leopoldo Rother. Este
plan se caracterizd por interpretar espacialmente las propuestas del

I.PLAN DE ]
REGULARIZACION
Y MANEJO
UNIVERSIDAD
NACIONAL DE
COLOMBIA, SEDE
BOGOTA®

6. Caso elaborado con base en el docu-
mento de Juan Manuel Robayo “La Univer-
sidad del siglo XXI. Plan de Regularizacién
y Manejo Universidad Nacional de Colom-
bia sede Bogotd”, publicado por la Univer-

sidad Nacional en el afio 2006.
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pedagogo Fritz Karsen, quien antes de la llegada de Rother habia
sido contratado por la universidad para realizar la reestructuracion

educativa.
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Leopoldo Rother, 1941. Plan Maestro Ciudad Universita-
ria, disefio No.16. Fuente: PRM UN, 2006:19.

FRITEZ KARSEN

Fritz Karsen. Probablemente 1936. Esquema Pedagégico Ciudad
Universitaria. Fuente: PRM UN, 2006:18.

Desde el inicio de su construccién hasta hoy, se reconocen en la
Ciudad Universitaria cinco etapas de desarrollo que muestran

importantes momentos de la arquitectura

* La arquitectura racionalista (1936-1945): esta primera etapa
se caracteriza por la marcada influencia de la arquitectura del
Movimiento Moderno, con volimenes puros, fachadas blancas,
edificios con muros portantes o sobre pilotes con planta libre y
ventanas corridas. Durante esta etapa se dio el emplazamiento
ordenado de los edificios, de acuerdo con el Plan de Rother.

* El lenguaje moderno (1945-1964): el disefio del edificio de la antigua
imprenta de la ciudad universitaria, disefiado por el arquitecto

Leopoldo Rother, marcé un segundo periodo de construcciones en



el campus. Un edificio que expone las bondades de las cascaras de
concreto armado Y la estructura a la vista, ejemplo excepcional de
las exploraciones de la arquitectura moderna. Paraddjicamente, fue
durante este periodo que se inicid la distorsion de la idea original del
campus con la construccion de los edificios del Agustin Codazzi y el

ICA, por fuera del Plan Maestro de Rother.

AV. CIUDAD DE QUITO (Avenidg 30)
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* La arquitectura del lugar (1965-1974): el disefio del edificio de
Economia, a cargo de los arquitectos Fernando Martinez y Guillermo
Bermudez, marcé un tercer periodo de desarrollo del campus. Esta
obra representd una transicion de la arquitectura racionalista hacia

la arquitectura organica.

AV. ClubAD DE Quito (Avenidg 30)

1975 -

* La arquitectura de Alvar Aalto y las directrices normativas del BID
(1975-1993): ademas de la influencia de la arquitectura de Aalto en
edificios como el Conservatorio y el Museo de Arte, esta etapa se
caracteriza por la construccién de edificios basados en las normas
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de la direccion del proyecto BID. Son demostrativos de este periodo
los edificios compuestos por un vestibulo de doble altura con una
amplia escalera que reparte a los demas pisos, asi como los techos
con inclinaciones. Esta época también se caracterizé por un gran
crecimiento desordenado de la infraestructura que desvirtué aun

mas el plan original.

AV. CIUDAD pE QuIto (Avenidg 30)

* La arquitectura contemporanea (década de los noventa hasta
hoy): de este periodo se destacan grandes equipamientos como
la Hemeroteca Universitaria Carlos Lleras Restrepo, disefiada por
Guillermo Bermudez; el edificio de Postgrados de Ciencias Humanas,
disefado por Rogelio Salmona, y el edificio de Ciencia y Tecnologia,
del arquitecto Camilo Avellaneda, la Gltima gran obra construida en
el campus, con un disefio que se caracteriza por integrar las ideas de

eficiencia climatica y desarrollo sostenible.

AV. CIUDAD DE QuIto (Avenida 30)




En esencia, durante estos cinco periodos se construyeron en el
campus obras singulares de la arquitectura, muchas de las cuales han
sido declaradas patrimonio nacional. Sin embargo, durante el proceso
de consolidacion de las facultades, el Plan Maestro de Rother se fue
desvirtuando a tal punto que se construyeron edificios como las
aulas de Sociologia sobre el anillo vial interior, anulando la circulacién
y el patio de ensayos hidraulicos sobre el anillo exterior.

Ante esta situacion y con el objetivo de “establecer de manera
institucional los parametros técnicos y normativos para el futuro
desarrollo urbanistico y espacial del campus de la Universidad
Nacional de Colombia, de acuerdo con su caracter patrimonial y
con el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota” (Robayo, 2006:
42), se desarrollé en 2005 el Plan de Regularizacién y Manejo de
la Ciudad Universitaria, liderado por los arquitectos Juan Manuel
Robayo y Fernando Viviescas, profesores de la Facultad de Artes y
Arquitectura.

* El diagnéstico

Para el desarrollo del PRM, como primera medida se elaboré un
diagnodstico con el objetivo de determinar tanto los impactos de
la universidad en su area de influencia, como los inconvenientes
generados por el crecimiento desordenado de las infraestructuras
internas del campus.

Para el primer caso, se pudo determinar que los impactos generados
correspondian, principalmente, a dos problematicas: por un lado, el
cambio en los usos del suelo en las areas externas a la Universidad
debido a la existencia del equipamiento; por el otro, las dificultades
en la movilidad de las avenidas principales a causa de los vehiculos
de transporte publico que movilizaban diariamente un alto volumen
de pasajeros desde y hacia el campus. Asi mismo, se corroboré que
el ingreso de vehiculos particulares, problematica frecuente en los
equipamientos educativos de gran escala, no era el causante del
impacto sobre el trafico, gracias a la localizacién de los accesos para
este tipo de vehiculos en las vias secundarias.

En lo que concierne a la estructura interna, se evidencioé la falta
de atencion hacia los edificios con valor patrimonial y una relativa
indiferencia por seguir las directrices del esquema urbanistico
disefado por Rother, reflejada en la construccion de nuevas
edificaciones que desdibujaron la estructura inicial, la cual contaba
con una composicion geométrica clara y contundente. Sobre la
construccion de las facultades en el PRM se afirma: “tras considerar
los prados y jardines como lotes de su propiedad, edificaron sobre
ellos sin considerar el campus como una pieza Unica e integral,
generando asi caos y desorden” (Robayo, 2006: 26).

En términos funcionales, el diagnostico también dejé en evidencia
problemas de movilidad interna relacionados con la falta de una red
de ciclorrutas y la poca definicion de las zonas de parqueo. De igual
manera, se pudo determinar la urgencia de mejorar las practicas de
manejo de las zonas verdes y los elementos de la estructura ambiental
en aras de garantizar su preservacion.

Finalmente, se consideré como uno de los retos mas importantes
el mejoramiento de la imagen de la Ciudad Universitaria hacia el
exterior. El cerramiento deteriorado, los edificios adosados externos
y el andén estrecho estaban generando desinterés de los ciudadanos
por entrar y disfrutar del campus y de su gran oferta educativa y
cultural.
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* El Plan de Regularizacion y Manejo

Una vez realizado el diagnostico, como punto de partida para
la formulacion del Plan se tuvieron en cuenta las siguientes
consideraciones:

* El reconocimiento del impacto de la Universidad en la ciudad
como equipamiento de gran escala que ha contribuido en la
transformacién de un entorno adaptado espontaneamente a las
dinamicas generadas por el campus en términos de movilidad,
oferta de comercio y servicios.

* La necesidad de poner en valor la riqueza patrimonial del campus
pararecuperar suimagen monumental,mediante el mejoramiento
de los espacios y su relacion con el exterior. Lo anterior con el
objetivo de consolidar el papel de la Ciudad Universitaria como
impulsora del desarrollo y como ejemplo de urbanismo y
arquitectura de calidad.

* El reto de consolidar esquemas de gestion y manejo para
garantizar la sostenibilidad econémica del campus mediante la
buenaadministracion delos bienes inmuebles existentes,asi como
la planeacién de los nuevos proyectos a desarrollar como soporte
del cumplimiento de la mision que tiene la universidad como
institucion publica de educacion superior.

* El compromiso con el fortalecimiento de la relacion ciudad-
universidad, mediante la apertura de los espacios académicos con
el objetivo de lograr la integracion armonica del campus con la
estructura urbanay laarticulacion de los sistemas de la ciudad con
su estructura interna (Robayo, 2006: 6-1I).

Sobre esta base, dos caracteristicas del campus se convirtieron en
el punto de partida del plan: por un lado, la riqueza ambiental de
la ciudad universitaria y su amplia oferta de zonas verdes vy, por el
otro, la arquitectura y el urbanismo que conforman el campus, con
veintiun edificios declarados como bienes de interés cultural. En este
contexto, el PRM se concentré en resolver tanto la relacion de la
universidad con la ciudad como su desarrollo interno, con el propésito
de garantizar mejores condiciones espaciales y el fortalecimiento de
la ensenanza a través de una infraestructura adecuada. De acuerdo
con lo anterior, los principios rectores del plan fueron los siguientes
(Robayo, 2006: 43-44):

* La prevalencia del interés general sobre el particular en aras
de la promocion y desarrollo de acciones que atiendan las nece-
sidades de la comunidad universitaria.

* Integralidad y unidad para articular los proyectos, los instru-
mentos y los actores hacia una visién de conjunto de la Univer-
sidad para promover el desarrollo coherente y arménico del
campus.

» Garantizar un campus que impulse la funcién académica [...].
* Uso eficiente del tiempo y del espacio [...] con el fin de atender
una mayor demanda académica, y posibilitar a mas jovenes el

disfrute del campus.

e [...] asegurar el futuro de la Universidad y promover su soste-



nibilidad ambiental, econémica y académica, para lo cual cuenta
con una vision de largo plazo y una proyeccion de las necesida-
des futuras de la poblacion académica.

¢ [...] posibilitar un espacio donde las relaciones entre sus miem-
bros y la ciudad se fundamenten en valores como el respeto, la
tolerancia para mejorar la convivencia, y donde una positiva
percepcion de seguridad posibilite el disfrute del escenario de
estudio y trabajo.

* Rescate y recuperacion del patrimonio historico cultural inhe-
rente al campus [...] y a su arquitectura.

* Reivindicacion del derecho a un espacio digno y reconocimien-
to de la importancia de la calidad y estética del espacio [...].

* [...] fomentar la participacion de la comunidad en la formula-
cion, ejecucion, administracion y fiscalizacion de los programas y
proyectos propuestos [...].

* EI PRM busca que el funcionamiento del campus se acoja a la
[normativa] dispuesta para la ciudad.

Para el desarrollo del PRM bajo estos principios se definieron tres
escalas de actuacion: urbana, zonal y local, a partir de las cuales se
determinaron tanto la articulacion del campus con la ciudad y su
entorno inmediato, como los lineamientos necesarios para garantizar
un desarrollo interno consistente y ordenado. Para abordar la
regularizacion de la Ciudad Universitaria en las tres escalas, la
propuesta del plan es la siguiente:

- Articulacién urbana: para mejorar la relacion entre la universidad
y la estructura urbana el PRM, propone dos ejes orientadores de
las intervenciones: |) conexion de la universidad con las zonas
estratégicas de Bogota identificadas por el Plan de Ordenamiento
Territorial y 2) continuidad de la trama urbana a través del campus
para lograr la maxima integracion del equipamiento con la ciudad.

Para materializar esta propuesta y contribuir con la consolidacion de
la estrategia de ordenamiento del distrito, el PRM reafirma el papel
de la Universidad en el desarrollo de tres de las diez Operaciones
Estratégicas’ priorizadas en el POT, articuladas entre si y con el
campus a través de la calle 26:

» Operacion Estratégica Centro (Centro historico-Centro In-
ternacional).

* Operacion Estratégica Anillo de Innovacion (centralidad Sali-
tre-Zona industrial).

* Operacion Estratégica Fontibon-Aeropuerto El Dorado-Enga-
tiva-Aeropuerto Guaymaral.

Asi mismo, en la escala urbana el PRM apunta a fortalecer la
integracion del campus con los sistemas urbanos a través de dos
ejes tematicos que, en sentido oriente-occidente, se articulan de la
siguiente manera:

- Un Eje Ambiental que se bifurca en el campus y que vincula los
cerros orientales, el Parque Metropolitano Simén Bolivar y el rio
Bogota (véase figura 8).

TRES CASOS DE ESTUDIO 7 I

7. El articulo 25 del POT (Decreto 190 de
2004) plantea que las operaciones estra-
tégicas “vinculan actuaciones, acciones
urbanisticas e instrumentos de gestién ur-
bana e intervenciones econémicas y so-
ciales en dreas especiales de la ciudad
que se consideran fundamentales para
consolidar a corto, mediano y largo pla-
20, la estrategia de ordenamiento formu-

lada [...]".
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- Un eje patrimonial, educativo y de movilidad correspondiente a
la avenida El Dorado, que hacia el occidente enlaza la universidad
con el aeropuerto, con la zona de servicios de El Salitre, con el
area industrial de Puente Aranda y Alamos, asi como con diversas
empresas y hoteles que se ubican a lo largo de la avenida. En ese
mismo eje, hacia el oriente, la Universidad se conecta con el cen-
tro tradicional y con los equipamientos culturales y educativos
que alli se concentran.

FIGURA 8. PROPUESTA DE ARTICULACION
URBANA
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Fuente: PRM Universidad Nacional, p. 47.

Ademas de la integracion del campus con la estructura funcional
y de servicios del Distrito y la articulacion armonica de sus
infraestructuras con la ciudad, el PRM también senala el importante
papel de la universidad en el crecimiento econémico de la region a
través de la apertura de nuevas carreras, postgrados y centros de
investigacion que entran a ser parte del inventario distrital como
soporte de las politicas de fortalecimiento académico y generacién
de conocimiento a través de proyectos de investigacion y desarrollo.

- Integracion zonal: el propésito de abordar los problemas
sectoriales de la Ciudad Universitaria mediante intervenciones de
escala zonal se concentra en solucionar el aislamiento del campus
con el entorno, asi como en mitigar los cambios inducidos en los
usos del suelo en el area de influencia como consecuencia de las
dindmicas propias de un equipamiento de gran escala.
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La propuesta del PRM en esta escala se desarrolla a partir de la
conformacion y fortalecimiento de cinco ejes tematicos:

FIGURA 9. PROPUESTA DE ARTICULACION EN LA
ESCALA ZONAL
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Fuente: PRM Universidad Nacional, p. 49.

AUTOPISTASUR Tradicional Naciona

- Eje ambiental: integra el rio Arzobispo, el Parque Nacional Olaya
Herrera y el rio San Francisco para constituir un corredor
continuo que una los cerros orientales con el rio Bogota. Asi
mismo seincorporael parque metropolitano Simén Bolivar,que se
integra con este gran corredor ecolégico.

- Eje comercial:a través de este se articula el campus al occidente
con el Centro Internacional de Negocios y Exposiciones
‘Corferias’, con la Operacion Estratégica Anillo de Innovacion y
con la zona comercial de Galerias al nororiente.

- Eje cultural, patrimonial y educativo de la calle 45: integra el
campus con otras instituciones educativas y culturales del sectory
con las zonas patrimoniales del barrio Teusaquillo.

- Eje institucional: vincula el Centro Administrativo Nacional y el
CentroAdministrativo Distrital localizados sobre la calle 26 en los
costados occidental y oriental de la universidad, respectivamente.
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- Eje deportivo y recreativo: a través de este se enlaza el campus
con el estadio de futbol Nemesio Camacho y con el coliseo El
Campin,dos equipamientos deportivos de escala metropolitana,y
aporta espacios internos que complementan la red urbana.

Canchas mltiples en el campus
(2009). Fotografia cedida por
Juliana Bolafios.

- Manejo de los espacios internos: teniendo como punto de
partida las dos escalas anteriores, la propuesta para el desarrollo
interno del campus parte de una serie de lineamientos para el
manejo de los elementos ambientales, la red de espacios publicos,
la movilidad y el patrimonio. En esta escala se define el plan de
ocupacion del campus como el marco de planeacion para los
desarrollos futuros.

En términos generales, para cada sistema interno el PRM propone:

- Estructura ecolégica. Para su desarrollo se propone la
conformacion de tres tipos de zonas: los corredores biolégicos,
los ecosistemas representativos y las zonas verdes. EIl PRM
propone el desarrollo del Plan Maestro de paisajismo, arboriza-
cion y mantenimiento de las zonas verdes y el Plan de Manejo
Ambiental del campus para el manejo de la estructura ecologica
(véase figura 10).

FIGURA 10. PROPUESTA DE ARBORIZACION
AN g A .\‘ / ,"/ w/ B % ”,’ , 6 J

Fuente: PRM Universidad Nacional, p. 51.



- Sistema de espacio publico. La propuesta se centra en la recupe-
racion, adecuacion y creacion de dreas peatonales para favorecer
tanto las conexiones internas como la vinculacion del campus
con la red de espacios publicos urbanos.

Plaza del Edificio de Ciencia y Tecnologia y Parque de los Maestros Abstractos (2009).
Fotografias cedidas por Juliana Bolafios.

Sendero de la hemeroteca y Sendero del conservatorio (2009). Fotografias cedidas por
Juliana Bolafios.

Para su desarrollo se plantea la consolidacién de la red de andenes
y paseos peatonales a través de cuatro proyectos: |) el eje de
conexion con la hemeroteca, 2) la consolidacion del anillo central, 3)
el eje transversal que atraviesa el campus en sentido sur-norte, 4) la
consolidacion y construccion de plazas y plazoletas para estancia y
enlace de los diferentes edificios del campus (véase figura 11).

FIGURA | 1.PROPUESTA DE ESPACIO PUBLICO

Fuente: PRM Universidad Nacional, p.52.
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- Sistema de movilidad.Se proponen tres acciones para la conexion
de la red interna con la red de movilidad urbana: ) construccion
de unaciclorruta externaarticulada a la red urbana, 2) adecuacion
del acceso vehicular de la transversal 38A y 3) construccién de
una glorieta en el cruce de la avenida carrera 29 con la carrera 37.
Para la movilidad interna se propone la consolidacion de la red de
ciclorrutasylaadecuacion de unanillo de parqueaderos,mediante
la delimitacion de zonas para este fin (véanse figuras 12y 13).

Anillo de parqueaderos (2009).
Fotografia cedida por Juliana Bolafios.

FIGURA 12. PROPUESTA DE ESTRUCTURA PEATONAL

SN~
Fuente: PRM Universidad Nacional, p. 31.
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FIGURA 13. PROPUESTA RED DE CICLO RUTAS
INTERNAS

Fuente: PRM Universidad Nacional, p. 60.

- Sistema de patrimonio. Para la conservacion de los bienes de
interés cultural el PRM propone la formulacion del Plan de
Proteccion del Patrimonio, el cual tendra la tarea de definir las
directrices para la valoracion arquitectonica de las edificaciones,
las politicas para su manejo y sostenibilidad,asi como la evaluacion
de vulnerabilidad estructural.

FIGURA 14. EDIFICIOS PATRIMONIALES

Fuente: PRM Universidad Nacional, p. 61.

* Aportes conceptuales del PRM

Uno de los aportes mas significativos del Plan de Regularizacion y
Manejo de la Universidad Nacional de Colombia es el interés en
ir mas alla del requisito meramente normativo para ahondar en
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procesos de desarrollo urbano que influyen positivamente en la
consolidacion de la estrategia de ordenamiento de la ciudad. La
propuesta de integracion de tres escalas de planeamiento permite
la articulacion de este equipamiento de educacion superior con los
sistemas urbanos y la estructura econdmica, impulsando procesos
de cultura ciudadana a través de la apertura de sus espacios hacia el
exterior.

La consolidacion de conexiones mediante ejes tematicos, que desde
el espacio interno promueven la vivencia del espacio urbano sin
barreras, aporta significativas ensenanzas tanto para el manejo de los
equipamientos construidos como para la implantacion de los nuevos
edificios que deberan concebirse de acuerdo con una funcién social
y ecologica.

Asi mismo, el interés del PRM en promover la puesta en valor del Plan
Maestro de Rother y de los edificios patrimoniales que conforman
la Ciudad Universitaria hace que se dé un gran impulso a las labores
del Distrito en términos de protecciéon y manejo del patrimonio,
una tarea de largo aliento que la administracion no puede asumir de
manera aislada.

Vista nocturna del Edificio de Postgrados de la Facultad de Ciencias Humanas (2010).
Arg. Rogelio Salmona. Fotografia cedida por Juan David Ramirez.

Gracias al PRM, la Universidad Nacional en Bogotd, ademas de ser
ejemplo de innovacién y desarrollo como institucién de caracter
académico e investigativo, se convierte en una institucion que con
responsabilidad social sigue demostrando su interés en hacer parte
de los procesos urbanos a través de la integracién armonica de sus
infraestructuras a la ciudad.
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Sobre el piedemonte de los cerros orientales se localiza la 2. PLAN DE i
Universidad de los Andes en un campus que, desde 1948, ocupa un  REGULARIZACION
lugar importante del centro de Bogotd. Alli se combinan antiguas Y MANEJO DE LA
edificaciones y nuevas infraestructuras que se han ido construyendo  UNIVERSIDAD DE
de acuerdo con las necesidades de mejoramiento continuo de LOS ANDES?

la institucion y mejoramiento urbano de la zona, con el fin de dar

soporte a una comunidad académica en permanente evolucion.

A < s e
el 4 o <

Vista panorédmica del campus de la Universidad de los Andes (2010).
Fuente: Archivo fotografico Universidad del Valle.

En la consolidaciéon del campus se reconocen cuatro periodos:

*Adecuacion del primer campus (1948-1960):durante los primeros
anos la Universidad funcioné en predios arrendados, pero esta
condicion cambié en 1954, cuando se compro a las religiosas del
Buen Pastor la sede del convento y la carcel de mujeres. Estos
equipamientos se encontrabanlocalizados,en ese entonces,enuna
zona periférica de la ciudad y ocupaban una superficie aproximada 8. Este caso ha sido elaborado en coauto-
de 2,5 hectareas. Fue durante este periodo cuando se inicid la  ria con los arquitectos Claudia Velandia,
adaptacion de estos edificios patrimoniales para el uso académico,  Maurix Suérez y David Diaz, pertenecien-
con los que se garantizo el buen funcionamiento de la universidad  tes o la Direccisn de Planeacion y Evalua-
durante un poco mas de una década. cién de la Universidad de los Andes.
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Primer periodo (1948 — 1960)

* Las primeras construcciones nuevas (1960-1988): el crecimiento
de la poblacion estudiantil condujo a la necesidad de construir
nuevos edificios destinados a espacios académicos. Es asi como en
1960 se construyé el edificio William McCarthy con donaciones
de la Fundacion Rockefeller y en 1964 el edificio Roberto Franco.
Durante esta etapa las politicas de gestion del campus se
centraron en la adquisicion de predios vecinos con miras a
garantizar las areas necesarias para posteriores desarrollos del
campus en una zona que, por el rapido crecimiento de la ciudad,
habia pasado de ser periférica a ser parte del centro tradicional
expandido, con alta densidad de ocupacidn y poca oferta de suelo.
Al finalizar este periodo, el area predial del campus era de 8
hectareas y el drea construida, de 37.400 m2

Segundo periodo (1960 — 1988)

* El primer plan de desarrollo del campus (1988-2000): el tercer
periodo se inicia con la formulacién del primer Plan Integral de
Desarrollo de la Planta Fisica, concebido por los arquitectos
Daniel Bermldez y Alfredo de Brigard. Durante esta etapa la
universidad continué con la adquisicion de predios en las areas
vecinas y se construyeron los edificios Lleras y Aulas; este Ultimo,
se destaco por ser la primera construcciéon de gran tamano
desarrollada por fuera del predio central. Durante los doce anos
de este periodo, el area predial paso a ser de 9,52 hectareas y el
area construida, de 52.629 m2.



Tercer periodo (1988 — 2000)

* Un campus de alta calidad (2000 hasta hoy): uno de los
grandes hechos que ha impulsado las dltimas viariaciones del
campus de la Universidad de los Andes es la reglamentacion del
Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota que determiné una
nueva perspectiva de desarrollo urbano en la cual, como se
mencioné anteriormente, los equipamientos y la necesidad de
garantizar su articulaciéon con el entorno ocuparon un lugar
central.

Cuarto periodo (2000 — 2010)

Bajo las nuevas directrices, el campus aceleré su proceso de
desarrollo con el fin de lograr las metas de crecimiento
poblacional y calidad académica, supliendo los requerimientos
fisicos de una poblacion estudiantil en crecimiento progresivo y
asumiendo conacciones concretas elaumento y diversificacion de
los programas académicos ofrecidos. Dadas estas condiciones,
paraelcampusdelauniversidadlatltimadécadase consolidé como
ladelasgrandestransformacionesylademayorcrecimientoenarea
construida. Al respecto, resulta pertinente destacar dos hechos
que son relevantes: el primero, que en esta década la universidad
paso de tener 73.186 m? a 148.151 m? construidos (es decir,
aumento su drea en un 102%); el segundo, que de los 74.965 m?
nuevos, el 90% (es decir 67.270 m?) corresponden a dos
edificaciones, el Edificio Mario Laserna —Bloque ML~y el Edificio
Julio Mario Santo Domingo —Bloque Sd—, localizadas en predios
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Fotografia aérea del Campus

(2009). Fuente: Archivo
Universidad de los Andes.

contiguos al predio central. Asi pues, luego de diez ahos de
crecimiento la universidad ha logrado consolidar un campus que
cuenta con 9,9 hectdreas de area predial y 79 edificaciones.

Es en el contexto de este Ultimo periodo que la universidad, teniendo
como punto de partida el Programa de Desarrollo Integral 2001-
2005 (PDI), realizé la formulacion de su Plan de Regularizacion y
Manejo.

* El diagnéstico

En su momento (2001) el area objeto de estudio del PRM hacia
parte de lo que el POT denominé Operacion Borde del Centro, la
cual tenia por objeto la recuperacion de sectores deteriorados de
la ciudad y la valoracion de espacios emblematicos. En este sentido,
vale la pena resaltar las acciones llevadas a cabo para la recuperacion
del area central:

* Aumento significativo en las areas de espacio publico (parques
urbanos, como el Parque Tercer Milenio y el del Renacimiento;
parques zonales y espacios peatonales, como la plaza de San
Victorino). Llama la atencién principalmente el incremento en
parques urbanos en doce veces el area existente, pues de 1,88
hectareas existentes se ha programado en el POT llegar a 23.56
hectareas.



* Cobertura total del Sistema Integrado de Transporte Masivo
TransMilenio.

* Vinculacion con las areas de Renovacion Urbana previstas por el
POT: parque Tercer Milenio, San Martin, Santa Fe.

* Interés por facilitar la permanencia de los equipamientos en el
area, dados los usos y tratamientos previstos en el Decreto 619
de 2000.

Lo anterior ratifica la compatibilidad que tenian las acciones previstas
por el Distrito con la permanencia de la Universidad en el area
central de la ciudad.

- Impacto en el entorno inmediato: Como directriz de la oficina de
Planeacion a la consulta preliminar para la realizacion del PRM en
el 2001, se determinaron como areas del plan las siguientes:

TABLA 6. AREAS DEL CAMPUSY AREA DE INFLUEN-
CIAATENER EN CUENTA EN LA FORMULACION DEL

PRM
% % sobre el Total
Area Predial Uniandes 9.9 59.07 =
_ Area Predial Areas de Influencia 6.86 40.93 -
Total Area Predial 16.31 100 62.18%
Area Espacio Publico 9.992 - 37.82%
Total Area de Influencia 26.23 B 100%

(Incluida la Universidad)

Fuente: SigCampus. Decreto 904 de 2001, articulo 9 Numeral 1-b.

De acuerdo con el cuadro anterior, la Universidad tenia una gran
cantidad de area en lo que Planeacién Distrital definid como “area de
influencia”, lo que significaba que cualquier decision sobre los predios
del campus modificaria la dinamica de esta zona de la ciudad. En
este contexto, el PRM definié el grado de impacto en el entorno
inmediato a partir del nivel de congestion y el factor fisico-espacial.

Por un lado, el nivel de congestion hace referencia a la relacion entre
el uso que se da a un elemento determinado (via, espacio publico,
infraestructura de servicios publicos, etc.), de acuerdo con sus
especificaciones de carga maxima posible de soportar y la carga a
la cual esta siendo sometido. Esta relaciéon permite determinar una
escala de valor que registra rangos de subutilizacion, utilizacion 6p-
tima y sobrecarga.

Por otro lado, el factor fisico-espacial hace referencia a una medi-
da de los atributos fisicos de determinado espacio urbano (que lo
cualifican), los cuales permiten identificar restricciones y posibi-
lidades para su utilizacion o transformacion. La combinacién de estas
dos dimensiones, por medio de medidas objetivas (cuantitativas y
cualitativas), permitié tanto identificar y dimensionar los impactos
urbanisticos en el entorno, como detectar su origen y las posibles
formas de enfrentarlos de acuerdo con sus caracteristicas.

* El Plan de Regularizacién y Manejo
Como parte del proceso de planeacion de la Universidad, se formulé

en 2002 el Plan de Regularizacién y Manejo con miras a articular las
demandas de las actividades académicas, investigativas y de soporte,
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con base en lo establecido en su PDI. Su aprobacion se dio mediante
la Resolucion 0009 de 2003 y, en 2005, el entonces Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital aprobd una modificacion para
su ampliacion.

La planeacion del campus, consecuente con la planeacion general
de la Universidad y estructurada con base en el PDI, partié de los
siguientes principios:

* Excelencia: Un campus para el aprendizaje que le facilite al
estudiante un desarrollo activo en su formacién integral. Se trata
de aprender haciendo, experimentando y viviendo. Un campus
diverso en su composicion, respetuoso de la historia arqui-
tectonica, que proyecte sus nuevas edificaciones con respon-
sabilidad estética y que mantenga activa la contribucion patri-
monial a la ciudad. Una infraestructura coherente con la direc-
triz de investigacion de primer nivel. Un campus que motive
la experimentacion permanente y cuya construccion refleje los
avances tecnologicos. Un campus internacional, con infraestruc-
turas al nivel de universidades de primer orden.

* Desarrollo organizacional: Construccién de comunidad
bajo criterios de transparencia e igualdad en la asignacion de
espacios y usuarios, donde prevalezca el cumplimiento de es-
tandares cualitativos y cuantitativos. Un campus seguro a través
del manejo integrado de este factor y la atencién de emergen-
cias.

* Optimizacién de recursos: Una proyeccion financiera que
respalde el desarrollo del campus como un ciclo completo, en-
tendido como diseno-construccién-operacion-mantenimiento-
optimizacién. Un crecimiento acorde con las proyecciones de
poblacién y las metas establecidas en el PDI. Una infraestructu-
ra flexible y adaptable, coherente con los cambios permanentes
que ocurren en los procesos de aprendizaje y ensenanza. Un
aprovechamiento 6ptimo de la capacidad instalada a través de
la administracion eficiente y el diseno flexible, austero y soste-
nible de los espacios.

* Relacion con el entorno: Un campus que motive el desa-
rrollo del centro por medio de la permanencia e inversion no
solo en las edificaciones de la Universidad, sino también en los
espacios publicos que mejoran la calidad de vida de los habitan-
tes de la zona. Un campus que funcione como una proyeccion
de la ciudad a través de la construccion de sistemas articulados
y coherentes con los distintos usos. Un campus emprendedor
de acciones que estimulen la reinversion en el centro cpara
contribuir con el mejoramiento cualitativo de sus condiciones.

Con base en lo anterior, tres componentes son el punto de partida
en la puesta en marcha de la formulacion del PRM de la Universidad:

|. La informacién: componente para el cual la universidad desa-
rrollé un sistema de informacién denominado SigCampus, que
relaciona aspectos de infraestructura y usos, soportado por
una plataforma tecnologica via Web que registra informacion
cualitativa y cuantitativa del campus.

2. Los estandares desarrollados por la universidad: parten de la
revision de buenas practicas en universidades latinoamericanas
y norteamericanas, definidos tanto para los aspectos académi-
cos como para los administrativos.
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3.La reglamentacion: se han desarrollado normas urbanisticas

para el campus por sectores, con las cuales se busca el respeto
de sus condiciones estéticas y ambientales, asi como motivar su
desarrollo arménico en relacion con el resto de la ciudad. Esta
reglamentacion se oficializé con el PRM y fue registrada en fi-
chas normativas.

Vista panordmica sector nororiental del centro (2009). En el fondo, el campus de la Universidad de los Andes.
Fuente: Archivo Universidad de los Andes.

De esta manera, la formulacion del PRM surge a partir del contraste
entre la poblacion estudiantil, las proyecciones de crecimiento, el
espacio fisico y su capacidad de soportar las actividades para las
cuales fue concebido el campus.

En términos metodolégicos y tomando como base la Norma Técnica
Colombiana NTC 4595 y como referente externo el Sistema
Normativo de Equipamiento de la Secretaria de Desarrollo Social
de México, el PRM establecié como unidad de medida la Unidad
Basica de Servicio (UBS) para determinar y proyectar, con base en
la poblacion, los requerimientos de area de los espacios académicos,
administrativos, recreativos y de soporte.

TABLA 7.LAS PROYECCIONES DE POBLACIONY SUS IMPLICACIONES EN
AREAS A PARTIR DE LA UNIDAD BASICA DE SERVICIO (UBS)

Requerimiento Requerimiento

Existente R Diferencia Diferencia  Requerimiento2007  Diferencia Diferencia
2002 2004 2010

Espacios de servicio 3,265.77 3,398.40 -132.63 3,430.80 -165.03 3,642.00 -376.23 3,866.00 -600.23
Piblicos 515.44 1,223.42 -707.98 1,235.09 -719.65 1,311.12 -795.68 1,391.76 -876.32
Privados 930.10 764.64 165.49 771.93 158.20 819.45 110.68 869.85 60.28
Espacios comerciales 198.05 198.05 198.05 198.05 198.05
Espacios de apoyo 4,863.97 7,136.64 -2,272.67 7,204.68 -2,340.71 7,648.20 -2,784.23 8,118.60 -3,254.63
Bienestar académico 819.62 927.76 -108.14 1,715 -895.78 1,821.00 -1,001.38 1,933.00 -1,113.38
Auditorios 1,028.18 927.76 100.42 936.61 91.05 994.27 3391 1,055.42 -27.24
Gran Auditorio 0.00 2,324.51 -2,32451 2,346.67 -2,346.67 2,491.13 -2,491.13 2,644.34 -2,644.34
Oficinas apoyo docencia 3,855.73 5,097.60 -1,241.87 5,146.20 -1,290.47 5,463.00 -1,607.27 5,799.00 -1,943.27
Oficinas administracion 6,891.53 3,389.40 3,493.13 3,430.80 3,460.73 3,642.00 3,649.53 3,866.00 3,025.53
Salones y laboratorios 14,281.86 18,000.69 -3,718.83 19,373.08 -5,091.22 21,840 -1,558.53 24,536.78 -10,254.92
Cafeterias 1,122.66 1,274.40 -151.74 1,286.55 -163.89 1,368.75 -246.09 1,449.75 -327.09
Recreacién cubierta 566.90 4,248.00 -3,681.10 4,288.50 -3,721.60 4,553 -3,985.60 4,832.50 -4,265.60
Consultorio 116.15 679.68 -563.53 686.16 -570.01 728.40 -612.25 773.20 -657.60
Circulaciones 13,095.84 10,884.27 2,211.57 11,228.19 1,867.65 12,174.34 921.50 13,193.74 -97.90
Total 51,551.83 60,286.17 -8,734.34 63,080.66 -11,528.83 68,493.55 -16,941.72 74,329.94 22.778.11

*No se incluyen terrazas, parqueos cubiertos, ni dreas libres de estar construidas
*2.Las deficiencias solo se toman en los valores en los que hay déficit (]

Areas recreativas aire libre 62,000.00 52,432.46 9,567.54 52,932.34 9,067.66 56,190.86 5,809.14 59,646.86 2,353.14

Fuente: Documento Técnico de Soporte, Plan de Regularizacién y Manejo, Universidad de los Andes.
Agosto de 2002, folio 90.
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- Articulacién urbana: En consonancia con el POT, los objetivos del
PRM en la escala urbana apuntan a mitigar los impactos originados
por el equipamiento y contribuir con el equilibrio urbanistico del
sector de influencia del campus mediante la programacion y ejecucion
de proyectos y acciones necesarias para el buen funcionamiento
del sector en términos de espacio publico, manejo vehicular,
mantenimiento, relaciones con la comunidad, usos complementarios
e infraestructura publica.

Para contribuir directamente con el mejoramiento de la relacion
campus-ciudad, el PRM propuso los siguientes proyectos:

TABLA 8. PROYECTOS DEL PRM PARA LA ARTICULACION
DEL CAMPUS CON SU ENTORNO

ACCIONES NIVEL DE CONGESTION FACTOR FiSICO ESPACIAL VALOR AGREGADO

Plazoleta predio Germania.  Alto; los espacios de permanencia Seidentifica al Eje Ambiental como el
fueron disefiados para el uso articulador de los espacios publicos y a esta
Actor: Uniandes. residencial o son sobrantes plazoleta como antesala accesos principales al
producto de las transformaciones. campus.

Plazoleta privada, de acceso publico
como transicion entre la ciudad y el
campus.

Acceso predio central Av.

C Alto; acceso de servicios disefiado
Circunvalar.

para un nivel de actividad mas bajo
Actor: Uniandes. y vehiculos menores.

Disminuicion del riesgo de accidentes
en laAv. Circunvalar, mejoramiento del
acceso a los vehiculos de servicio.

Alta pendiente, sin posibilidad de carril de
desaceleracion y curva pronunciada.

Carrera 1% etapa Il, paseo

. . . . Pocas actividades sobre la via, perfil angosto
peatonal La Pola. :ll:g,ﬁ/LlS::re\abtijsaﬁlujovehlculary que impide desarrollar andenes y via vehicular

Actores: Uniandes, Distrito. tipica.

Ampliacion de andenes a la misma seccion que

Se completa el circuito entre el Eje
Ambiental y La Pola.

ETAPA | (2005- 2007)

Plazoleta predio Fenicia. Medio; en el tridangulo de Fenicia
el espacio publico es limitado y

Plazoleta privada, de acceso publico
como transicion entre la ciudad y el

Actor: Uniandes. periférico, en las Torres de Fenicia. campus.

ETAPA 2 (2008-2010)

Conexién con predio

! Alto; el mayor trafico peatonal entre
Germania.

el predio central y Germania a través
Actor: Uniandes. de espacio publico.

Impacto cero sobre la calle 19a,
distribucion del flujo de acceso al
predio central a través de Germania.

Calle 19a de perfil angosto, alta proximidad
entre los dos predios privados.

Parque Espinosa. X " Diversidad de especies vegetales de diferentes
. o ::';o,rr;ariigzcon Eheelits tallas. Busto de José Maria Espinosa. Adyacente
Actores: Uniandes, Distrito. propiado. al Eje Ambiental y actual remate de este eje.

Unico parque para recreacién pasiva
eneldrea.

ETAPA 3 (2011-2013)

Ejecutado

- Parcialmente ejecutado

- Por ejecutar

Fuente: Documento Técnico de Soporte, Plan de Regularizacién y Manejo, Universidad de los Andes.
Agosto de 2002-folios 139-140.



Asi mismo, como instrumento reglamentario, el PRM garantizé la
articulacion con otros instrumentos de planificacion de mayor jerarquia
y con proyectos que implicaban la intervencion de espacios publicos,
realizando las siguientes gestiones en la escala urbano-sectorial:

101100

101000

100300

100700

- Aspectos cartograficos: La informacion cartografica resulta
indispensable para la planeacion y ejecucién de planes y proyectos;
por este motivo, la universidad ha incorporado a su Sistema de
Informacion Geografica —SigCampus—, como planos base, los
planos topograficos que han sido presentados ante las diferentes
instancias publicas.

El PRM vy la reglamentacion del Centro Historico de Bogota: La
ubicacion de una parte del campus en el Centro Histérico,
declarado Monumento Nacional, requirié que el Ministerio de
Cultura expidiera la Resolucion 0511 de 2004, mediante la cual se
modificé la reglamentacion para el Centro Historico de Bogota,
D. C., con el objetivo de incluir normas propuestas por el Plan de
Regularizacién y Manejo de la Universidad de Los Andes.

Instrumentos de operacion y gestion: EI PRM invocé la gestion
compartida como herramienta para desarrollar las acciones que
implicaban la intervencion en el espacio publico o edificaciones de
caracter estatal. Ejemplo de ello fueron las intervenciones hechas
en el paseo urbano La Pola y el Parque Espinosa. Asi mismo, el
PRM identifico las zonas deterioradas de su area de influencia (la
manzana 30 localizada entre el campus y la Quinta de Bolivar y la
manzana adyacente a la media torta), cuya intervencion solo puede
ser posible aunando esfuerzos con la administracion distrital,
actores locales e inversionistas.
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FIGURA 15. PLANO SINTESIS DE LA PROPUESTA DEL PRM
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Adicionalmente, con el objetivo de dar apoyo en los aspectos
ambientales, patrimoniales y de espacio publico abordados en el POT,
se considerd prioritaria la integracion de la gestion del campus a
las politicas distritales, haciendo énfasis en la integracion del Sistema
Integrado de Transporte Masivo —SITM-TransMilenio a partir de las
posibilidades que ofrece para mitigar los impactos causados por el
gran numero de vehiculos particulares que aporta el equipamiento
al sector. La designacion de los trayectos peatonales que conducen
desde y hacia al SITM como “areas prioritarias de intervencion” y
“corredores de seguridad” se convirtié en el aporte mas significativo
de la universidad en la puesta en valor del sistema. Paralelamente, se
implementaron medidas para desestimular el uso del automovil, asi
como el aumento del nimero de plazas de parqueo y se fijé un plan
de estacionamientos global que se ha ejecutado en un 75%.

- El desarrollo interno del campus: Para la escala local, las cuatro
directrices del PRM fueron las siguientes:

I.Mantener en los predios de la universidad el indice de ocupacion
que tenia el area de influencia en 2001: desde 1989 se
establecieron tratamientos o categorias de manejo para cada
edificacion,y seindicaron cudles de ellas deberian ser conservadas,
cuales se podian someter a procesos de reestructuracion y cuales
debianserdemolidasparagenerarespacioslibres. Adicionalmente,
por medio de una sectorizacién de los predios del campus (figura
| 6),se establecieron y adoptaron indices de ocupacion,indices de
construccion y alturas (figura 17) que, en algunos casos, fueron
ajustados en concordancia con el POT, sin sobrepasar los valores
maximos establecidos en 1989.

FIGURA 16. SECTORES NORMATIVOS EN QUE SE DIVIDE EL CAMPUS
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FIGURA 17.FICHA NORMATIVA DE UN SECTOR DONDE SE ESTABLECEN
CATEGORIAS DE INTERVENCION, NORMAS DE OCUPACION,
CONSTRUCCIONY EDIFICABILIDAD
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Fuente: Documento Técnico de Soporte, Plan de Regularizacién y Manejo, Universidad de los Andes.
Agosto de 2002-folio 97.

Con respecto a las reglamentaciones para el Centro Historico,
las normas para esta zona estaban en régimen de transicion
cuando se inicié la formulacion del PRM, razén por la cual se
determiné que las nuevas construcciones y restauraciones de
edificaciones del campus deberian contar con el visto bueno del
Instituto de Patrimonio (antes Corporacion La Candelaria) y la
Direccion de Patrimonio del Ministerio de Cultura.

2. Situar los servicios generales en lugares equidistantes con
respecto a todos los demas espacios: esta directriz determina un
desarrollo armoénico del campus evitando la dispersion de
actividades académicas en el predio central y la localizacion de
usos mixtos en los edificios y procura la construccion de fachadas
que contribuyan con la calidad del espacio urbano y que
configuren un campus austero, flexible y sostenible. Una de las
acciones que respaldoé esta directriz fue promover la localizacion
de la biblioteca general, los auditorios y las salas de exposicion en
lugares de facil acceso para la comunidad universitaria.

3. Evitar el conflicto de circulacion peatonal y vehicular entre las
areas de jurisdiccion de la universidad y los espacios publicos
circundantes:con el POT como punto de partida, este lineamiento
significo un reto que fue afrontado con el rediseno de los cruces
peatonales tanto de espacios privados como publicos.Para ello se
plantearon conexiones aéreas, subterraneas y a nivel. De estas
conexiones, aquellas localizadas entre el predio central y el pre-
dio Germania y entre el predio central y la Gata Golosa fueron
priorizadas e incluidas en el listado de proyectos a ejecutar dentro
de la vigencia del PRM.
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4.Apoyar y complementar las propuestas del POT de Bogota en
lo referente a estructura ecologica, espacio publico y movilidad:
la cuarta directriz centra su atencidon en la configuracion y
consolidacién del sistema de espacio publico, el sistema de areas
protegidas y el sistema vial y de transporte. La interaccion entre
estos tres sistemas configura una red interconectada a través del
Eje Ambiental de la Avenida Jiménez, a lo largo del cual se
estructuran elementos de espacio publico como el Parque de los
Periodistas, el Parque del Libro, el paseo peatonal La Pola, el
Parque Espinosa, la Quinta de Bolivar, el Parque PuebloViejo y la
estacion del funicular que conduce hacia el cerro de Monserrate.
Estos espacios, junto con la reserva protectora de los Cerros
Orientales, el Parque Nacional Enrique Olaya Herrera, las rondas
del rio San Francisco y la quebrada La Leona o Roosevelt y las
troncales de Transmilenio, configuran una sdlida estructura
articulada con los proyectos del Distrito.

* Aportes conceptuales del PRM

Con el objetivo central de lograr una integracion armonica del
campus con el entorno y asumiendo la responsabilidad de generar
impactos positivos en la ciudad con intervenciones concretas, el PRM
ha logrado transformaciones sustanciales en poco tiempo.

Por ejemplo, en términos de espacio publico, una vez tomada la
decision de ampliar las instalaciones por fuera del predio central, el
campus se abre hacia la ciudad en espacios como el Eje Ambiental
de la Avenida Jiménez y los parques y plazas de la zona. Con la
construccion de los bloques Au,ML y Sd se logré una mayor presencia
de la poblaciéon universitaria fuera de las areas privadas, generando
apropiacion y cuidado de lo publico.Asi mismo, en coordinacién con
el Instituto de Desarrollo Urbano (IDU), se han acondicionado areas
vacantes como parques para recreacion pasiva, mejorando la calidad
ambiental del sector. Entre los proyectos del PRM para el espacio
publico se destacan:

* Paseo urbano peatonal La Pola: recuperacion del espacio publi-
co y mejoramiento de andenes.

Imdgenes del paseo urbano peatonal La Pola en 1997 cumpliendo la funcién de estacionamiento publico y en 2010 después
de la intervencién. Fotografias cedidas por la Direccién de Planeacién y Evaluacién de la Universidad de los Andes.
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* Recuperacion del Parque Espinosa: mejoramiento del espacio
publico y apropiacion por parte de la comunidad universitaria
y la ciudadania en general.

Imdégenes del Parque Espinosa (2010). Fotografias cedidas por la Direccién de Planeacién y Evaluacion
de la Universidad de los Andes.

* Recuperacion de andenes y plazoletas: a través de los planes
de ejecucion de proyectos del PRM, la Universidad ha construidoy
recuperado andenes y plazoletas publicas entre las cuales se
destacan: la plazoleta ubicada en la entrada del Edificio Mario
Laserna, la via peatonal que conecta esta misma plazoleta con el
Parque Espinosa, los andenes que rodean el edificio Julio Mario
Santo Domingoy los que circundan el predio central,intervenidos
en diferentes tramos como el que colinda con los Edificios Lleras
y Pacheco, el Bloque Z y el acceso del Paseo Bolivar.

Plazoleta Edificio Mario Laserna (2010) y andenes del Edificio Julio Mario Santo Domingo (2010). Fotografias cedidas por la
Direcciéon de Planeacién y Evaluacién de la Universidad de los Andes.
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En lo referente a la movilidad, la implementacion del SITM TransMilenio
y, con él, el aumento de la circulacion peatonal a lo largo del Eje
Ambiental facilité desde 2007 el desarrollo de grandes edificaciones
de la universidad por fuera del predio central. Entre estos edificios y
los espacios publicos del sector se generaron recorridos peatonales
previstos por el PRM cuyas acciones ya ejecutadas han propiciado
un mejor aprovechamiento de la zona. Los proyectos que aln estan
por ejecutar buscan contribuir, en el mediano y largo plazo, a la
consolidacién de la red peatonal del sector.

Vale la pena resaltar que las iniciativas del PRM en lo relativo a la
movilidad vehicular y peatonal fueron avaladas por la Secretaria de
Movilidad, entidad que aprobé los cambios de los sentidos viales de
algunas calles y la restriccion de ciertos recorridos para el trafico
automotor con el fin de favorecer el caracter peatonal del sector.

Con respecto a la seguridad, se implementaron estrategias para
garantizar “corredores seguros”: integrar el sistema de vigilancia
privada de la universidad con la vigilancia publica, consolidando anillos
en la zona con el fin de garantizar la seguridad de los estudiantes y
funcionarios adentro y afuera del campus. Esta medida ha generado,
como consecuencia directa, mejoras en la seguridad del sector
y en los espacios publicos mas utilizados por los miembros de la
institucion, hecho que ha favorecido a los habitantes que residen
cerca de la universidad.

En relacién con la conservacion patrimonial, la universidad, consciente
de las posibilidades y responsabilidades que implica su localizacion en
un sector de gran tradicion y trascendencia historica para la ciudad
y el pais, ha asumido el compromiso de conservar los inmuebles
declarados como bienes de interés cultural y articularlos a los
proyectos realizados en el campus. Por este motivo, la institucion se
ha dedicado a adecuar, tanto para uso académico como administrativo,
los edificios con valor historico que hacen parte del campus, logrando
a través de ello conservar y perpetuar la memoria del lugar.

Bloque B en dos momentos (aprox. 1968 y 2010). Fotografias cedidas por la Direccién de Planeacién y Evaluaciéon
de la Universidad de los Andes.

Otro aporte importante de la Universidad de los Andes al entorno
es la transformacion del paisaje urbano, lograda a través de inter-
venciones como la construccion de edificios, la arborizacion de la
zona con especies nativas, el aprovechamiento de més de 5.000 m*de
terrazas y cubiertas Utiles, la restauracion de la ronda de la quebrada
Roosevelt y la apropiacion ciudadana del espacio publico.Todas estas
acciones, en conjunto, afirman la imagen de una institucion dinamica



que ocupa un borde de la ciudad, la cual ha entrado a ser parte del
debate sobre el papel de las nuevas construcciones del area central
con respecto al Centro Histérico y los Cerros Orientales.

Adicionalmente, la consolidacion de actividades complementarias
a las académicas ha hecho parte de las estrategias del PRM para
aumentar la permanencia de la comunidad universitaria en el campus
y el sector a través de programas de caracter ludico, cultural y de
bienestar. Para lograrlo, la Universidad amplié y consolidé su centro
deportivo y cultural, extendio los horarios de atencion de su sistema
de bibliotecas, abrié mas salas de estudio grupal, cafeterias y clubes
tematicos y viene estimulando la conformacién de asociaciones
estudiantiles. Estas medidas y esfuerzos buscan disminuir el impacto de
la universidad en el entorno evitando los desplazamientos constantes
de vehiculos y personas, lo que se traduce en un ahorro de energia,
tiempo y dinero que contribuye en la disminucién del deterioro y
congestion de los sistemas urbanos en el area de influencia.

Finalmente, el andlisis del caso de la Universidad de los Andes permite
afirmar que el PRM formulado, aprobado y puesto en marcha refleja
el compromiso de una institucion de educacién superior de caracter
privado con el desarrollo de la ciudad, mostrando como, mas alla
de los objetivos institucionales que buscan garantizar la excelencia
académica y dar soporte de alta calidad a la misma, se puede
contribuir decididamente en la transformacion positiva de un area
central con grandes valores histéricos y ambientales, propiciando una
relacion armonica entre el equipamiento y el entorno a través de
acciones concretas que respaldan politicas publicas dirigidas hacia el
fortalecimiento de espacios comunes.

El Centro Administrativo Nacional -CAN- es un conjunto emblema-
tico que agrupa equipamientos de caracter publico de escala nacional
y metropolitana en un area de 76 hectareas. Limita al norte con el
Barrio La Esmeralda (Diagonal 40), al sur con la Avenida El Dorado
(calle 26), al oriente con el campus de la Universidad Nacional de
Colombiay al occidente con un predio perteneciente a la Beneficencia
de Cundinamarca.

Durante el gobierno del general Rojas Pinilla, se plante6 la necesidad
de consolidar el Centro Administrativo con el objetivo de trasladar
las infraestructuras estatales de caracter nacional fuera del centro
historico en consonancia con la idea de modernizar al Estado y
dar una nueva imagen a sus instituciones. Bajo estas premisas fue
presentado en 1955 el anteproyecto del entonces denominado
Centro Administrativo Oficial —CAO-, disefado por la firma
estadounidense Skidmore, Owings and Merrill, el cual se describe en
el documento Centro Administrativo Nacional para la Republica de
Colombia, de la siguiente manera (Revista PROA No.110, 1957:20):

De conformidad con el propésito de su alojamiento, el plan mismo
es formal en caracter. Se consigue acceso a todos los edificios por
una carretera de circunvalacion con el interior del sitio libre del
trafico de vehiculos, y embellecido con lagunas, fuentes y plantas
formales. El Palacio del presidente constituye el punto focal
del plan. A cada lado de él, al este y al oeste, hay dos anchas plazas
adornadas, alrededor de las cuales se agrupan los edificios de cuatro
pisos acomodando a varios Ministerios. El Palacio mismo es
cuadrado en disefio y abarca cuatro vistas con amplias zonas
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9. Este caso ha sido elaborado con base
en el documento técnico “Diagnéstico y
planteamiento general del PRM”, elabora-
do en 2007 por el Centro de Extension
Académica de la Facultad de Artes de la
Universidad Nacional de Colombia, bajo
la direccién del arquitecto Pablo Gamboa
Samper, profesor de la Escuela de Arqui-

tectura y Urbanismo.
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abiertas [...] La escala y el caracter de este plan reflejan el concepto
monumental que dio impulso al disefo de los grandes desarrollos
civicos de los siglos diez y ocho y diez y nueve.

FIGURA 18. PROYECTO INICIAL CENTRO ADMINISTRATIVO OFICIAL - 1955

Fuente: Revista PROA No.110, julio de 1957, p. 22.

Este proyecto, que no pudo concluirse entre otras razones por la
caida de la dictadura militar; recibié importantes criticas, entre las
cuales se sefnalan los comentarios del arquitecto Carlos Martinez en
la editorial de la Revista PROA de julio de 1957:

Estas dictaduras tropicales tienen muchos factores que les son
comunes. Uno es el de emprender, sin ton ni son, a ritmo vertiginoso
y por mero afan publicitario, obras espectacularmente suntuarias.
Otro se deriva de que esas mismas obras constituyen un agente
o trampa eficaz que les enreda y favorece su derrumbe. Trazas de
fantasticas edificaciones, como perdurables ejemplos irrisorios se
encuentran por doquier en esta parte del hemisferio. Claro que si
se tratara de establecer una marca en el campo de los desaciertos
las palmas nos corresponderian indudablemente a los colombianos
por nuestro Centro Administrativo Oficial en el Salitre -CAOS- [...].

Es asi como el desarrollo de lo que posteriormente se denomind
el Centro Administrativo Nacional -CAN- fue el producto de una
mezcla entre las estructuras que habian quedado iniciadas y las
nuevas edificaciones que fueron surgiendo en el lugar de acuerdo
con necesidades individuales, dando como resultado un urbanismo
fraccionado y sin orden alguno.

Durante su consolidacion como complejo institucional, se puede
hacer referencia a tres momentos especificos que marcaron el
rumbo de su desarrollo:

* Suspensioén del proyecto inicial y segunda etapa de construcciones:
después de reiniciadas las obras que habian quedado inconclusas,
el Fondo de Inmuebles Nacionales, creado en 1971, se hizo cargo
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de la administracién del CAN. Este fondo tuvo la mision de
“construiryadquirirlosinmuebles que [requirieran] la Presidencia
de la Republica, el Congreso Nacional, los Ministerios, los
Departamentos Administrativos y las Superintendencias para su
normal funcionamiento”.

En consonancia con sus funciones, fue esta la entidad encar-
gada de hacer la reparticion de los predios a las diferentes en-
tidades estatales, pero no asumio la responsabilidad de liderar
un proyecto conjunto.

* El reconocimiento del conjunto de instituciones como Centro
Administrativo Nacional: mediante la Resolucion 3 de 1989'° el
Departamento Administrativo de Planeacion Distrital recono-
cié6 el CAN como conjunto urbano y definié los parametros
de estructura urbana y normas para su consolidacién.

* La administracion del CAN por parte del Instituto Nacional de
Vias —-INVIAS—: mediante el Decreto 2171 de 1992 se liquidé el
Fondo de Inmuebles Nacionales y se delegé al INVIAS el manejo
de los activos nacionales, entidad que entonces se convirtié en la
encargada de administrar el CAN. No obstante, sin dar cumpli-
miento a los requerimientos de la Resolucion 3 de 19899, las
labores del instituto se limitaron a continuar la entrega de los
predios a las entidades que los siguieron ocupando de manera
auténoma.

FIGURA 19.ESTADO ACTUAL DEL CAN
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Fuente: Plan de Regularizacién y Manejo Centro Administrativo Nacional.

Este desarrollo, lejos de contribuir en la consolidacion de un
espacio urbano con la coherencia que fue concebido, se convirtié
en un area generadora de impactos en el entorno a pesar de
sus grandes potenciales, razén por la cual el PRM se convirtié en la
oportunidad para dar orden a lo construido y planear las estrategias
para su consolidacion a futuro y no sélo en un instrumento de
obligatorio cumplimiento.

10. Departamento Administrativo de Pla-
Con respecto a lo anterior, el documento técnico del PRM sefala:  neacion Distital. Resolucién 3 de 1989,
“Si bien el proceso de desarrollo del CAN ha sido muy distinto  “por lu cual se reconoce el desarrollo ins-
a lo proyectado, no se puede desconocer su gran importancia y fiucional del CAN y se aprueba el Plan de
potencialidad al representar la mayor y mas grande concentracion de  Estructura Fisica de dicho desarrollo”.
edificios de administracion publica en el pais. Bogofd: 1993.
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Por esta razon, se requiere la formulacién de un nuevo instrumento
que genere las condiciones espaciales 6ptimas para sus habitantes,
garantice areas para el ciudadano en consideracion de su caracter de
Conjunto Monumental de Espacio Publico,y recupere los significados
sociales y civicos de la ciudad, en procura de un desarrollo urbanistico
integral de Bogota” (Gamboa, 2007: I5).

Asi mismo, su localizacion sobre la Avenida El Dorado lo convierte
en un punto de confluencia de actividades metropolitanas, haciendo
parte del eje vial que articula las centralidades de integracion nacional
e internacional denominadas por el POT como Centro (Histérico-
Centro Tradicional), Salitre-Zona Industrial y Fontiboén-Aeropuerto
El Dorado-Engativa.

FIGURA 20.LOCALIZACION DEL CAN CON RESPECTO A
LAS OPERACIONES ESTRATEGICAS

.

AEROPUERTO
ACIONAL

Fuente: POT Bogotd. llustracién modificada por Universidad del Valle.

* El diagnéstico

Como nodo de equipamientos de escala nacional y metropolitana,
el CAN agrupa una gran cantidad de instituciones que, como se
sefal6 con anterioridad, se han venido consolidando en el espacio de
manera independiente.
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TABLA 9. ENTIDADES QUE CONFORMAN EL CENTRO
ADMINISTRATIVO NACIONAL

SECTOR ENTIDAD SEDES
Ministerio de Defensa Sede Principal
Fondo Rotatorio del ;
Ejército Ninguna- Lote desocupado
Caja de Vivienda Milit .
dgjgol%aw'en a Mititar'y Sede Principal
Direccion General _—
. Sede Principal
DEFENSA Maritima
Industria Militar Sede Principal
Direccion General
Policia Nacional Direccion de Sanidad
Hospital Central Policia Nacional
Ministerio de Educacion -
Nacional Sede Principal
EDUCACION Universidad Nacional de Sede Administrativa
Ll Hospital Universitario
Ministerio de Minas y A
; Energia Sede Principal
MINAS Y ENERGIA - Y
Unidad de Planeacion Sede Principal
Minero Energética P
Sede Principal
Ministerio de Transporte
TRANSPORTE Unidad Deportiva y Locativas
INVIAS Sede Principal
Radio Television Nacional o
COMUNICACIONES de Colombia Sede Principal
Ig\;g;;tleno de Froteccion Ninguna- Lote desocupado
Cajanal Sede Complementaria
, : : Sede complementaria-
PROTECCION ko Clinica del Nifio
SOCIAL Instituto de Seguros

Sociales

Ninguna

Instituto Nacional de Salud

Sede Principal

ICBF

Sede Principal- Regional Bogota

FUNCION PUBLICA

Escuela Superior de
Administracion Publica -ESAP-

Sede Principal

ESTADISTICA DANE Sede Principal

DESARROLLO i

RURAL INCODER Sede Principal
Superintendencia de .

COMERCIO E Sociedades Sede Principal

INDUSTRIA Superintendencia de Sede Complementaria-

Industria y comercio

Unidad Metrologia

Fuente: Plan de Regularizacién y Manejo del Centro Administrativo Nacional.

Documento de Diagnéstico y Planteamiento General, p. 33.
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En términos generales, los usos del suelo encontrados en el Centro
Administrativo son los siguientes:

FIGURA 21.USOS DEL SUELO EN EL CAN
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Fuente: Plan de Regularizacién y Manejo Centro Administrativo Nacional.

Por otro lado, su condicién de centralidad que relne diferentes
instituciones hace que este lugar tenga una gran cantidad de
funcionarios y una significativa poblacion flotante. De acuerdo con
los datos recolectados durante la etapa de diagnéstico del PRM, se
estima que la poblacion del CAN es la siguiente:

TABLA 10. POBLACION DEL CENTRO
ADMINISTRATIVO NACIONAL

ENTIDAD FUNCIONARIOS VISITANTES DIARIOS

Hospital Universitario® 1200 4000
Cajanal 256 150
INCODER 501 130
DANE 900 200
Ministerio de Minas- Sede Principal 200 100
Ministerio de Minas- INEA 160 80

Ministerio Transporte- Sede Principal 770 680

Ministerio de Transporte - Instalaciones

Locativas y Unidad Deportiva 0 300
INVIAS 650 300
INVIAS- Lote desocupado 0 0
Ministerio de Educacion 550 100
1SS 0 0
ESE LCGS 625 484
R 7
Ministerio de Defensa- lote desocupado 0 0
Ministerio de Defensa- CVM-DIMAR 272 758
Policia Nacional 7284 3500
Policia Nacional- Direccion Sanidad 610 3000
Ministerio de la Proteccion Social 0 0
Adminitracien Piblica -E5AP- 2161 200
Registraduria 600 2300
Superintendencia de Sociedades 410 450
e 8 s
INS 343 110
ICBF 240 200
RTVC 80 60
UNAL 1589 1189
TOTAL 24370 20936

*Los Datos del Hospital Universitario corresponden a la proyeccion con la puesta en
marcha del Hospital

Fuente: Plan de Regularizacién y Manejo del Centro Administrativo Nacional.
Documento de Diagnéstico y Planteamiento General, p. 34.
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Con una poblacién que entre funcionarios y visitantes supera las
25.000 personas por dia y, debido a las falencias de infraestructura
y planeacion, el CAN es un conjunto de equipamientos que genera
diversos impactos en su entorno. De acuerdo con el analisis del PRM,
estos impactos son:

- Cambios en los usos del suelo: la presencia del Centro
Administrativo ha influido sustancialmente en la transformacion
del uso residencial del barrio La Esmeralda hacia usos comerciales
y de servicios, principalmente sobre la Diagonal 40, via que marca
el limite entre el nodo de equipamientos y el barrio. La falta de
servicios complementarios como papelerias, restaurante, bancos,
droguerias y cafeterias dentro de los predios del CAN obliga
a los funcionarios y visitantes a buscar estos servicios en su area
de influencia.

Locales comerciales sobre la Diagonal 40. Fotografia cedida por Pablo Gamboa Samper.

- Impactos en el medio ambiente:entre los impactos resefados por
el diagnostico del PRM, las problematicas medioambientales ocu-
pan un lugar importante. Contaminacion visual, auditiva, transfor-
macioén de antejardines y la consiguiente disminucion de las zonas
verdes y arborizacién se mencionan como situaciones que van en
contra de la calidad de vida de los residentes del sector.

Impactos en el espacio publico:la calidad de los espacios publicos
del area de influencia del CAN es regular. Ademas de no contar
con las dimensiones necesarias para la movilizacién comoda de las
personas que llegan al Centro Administrativo, los pisos presentan
fisuras y deterioro;asi mismo los negocios que han aparecido de
manera espontanea han ocupado areas publicas para extension del
uso o en algunos casos se presenta la ocupacion por parte de
vendedores ambulantes,y,por otro lado,los andenes perimetrales
son irregulares en seccion y altura.

- Impactos sobre la movilidad: teniendo en cuenta que desde y
hacia el CAN se moviliza una gran cantidad de personas
diariamente, los impactos de esta situacion son diversos. Por un
lado, el diagnéstico del PRM senala la congestion vehicular sobre
la Avenida El Dorado como un impacto generado principalmente
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por la parada constante de taxis y buses de servicio publico en
zonas nho permitidas.

Asi mismo, el cierre de las vias internas del CAN como medida
de seguridad de instituciones como el Ministerio de Defensa
y la Policia reducen la capacidad vial de la zona.

Adicionalmente, sobre el separador de la Avenida La Esmeralda
funciona un helipuerto que genera cierres temporales de la via. Sin
embargo, uno de los impactos mas sentidos en el entorno en lo
que se refiere a la movilidad es la falta de estacionamientos
publicos dentro y fuera de los terrenos del CAN. Los datos
presentados en el diagnostico del PRM sobre déficit muestran la
necesidad de construir como minimo 186.875 m? con este uso
para cumplir con las normas vigentes del POT y cubrir de esta

manera la demanda de funcionarios y visitantes (Gamboa, 2007:
42).

TABLA |1.NUMERO DE ESTACIONAMIENTOS
ACTUALESY PROYECTADOS SEGUN NORMA

ESTACIONAMIENTOS
ESTACIONAMIENTOS SEGUN RESOLUCION 3 ESTACIONAMIENTOS

ACTUALES DE 1989 - DAPD SEGUN POT

ENTIDAD

FUNCIONARIOS
FUNCIONARIOS

v
)
4
<
=
=}
(@)
=z
=
[

VISITANTES
VISITANTES
VISITANTES

Policia Nacional- Hosp. Central y
Direccion General

Cajanal 79 10 44 19 131 33
Hospital Universitario-

Universidag Nacional 130 0 216 93 203 90
Ministerio de Transporte-

Estacionamientos 3 158 23 0 0 1 0
Ministerio Transporte - Sede

Eincal 0 0 135 58 405 101
INVIAS 112 13 103 44 308 77
Incoder 150 10 81 35 244 61
Ministerio de Minas-

Estacionamientos 35 10 0 0 0 0
DANE 9 4 123 53 369 92
Ministerio de Minas- Sede

Principal 0 0 103 44 308 77
Ministerio de Educacion 100 10 149 64 448 112
ESE LCGS 60 0 88 38 83 37
1SS 111 0 153 66 460 115
Ministerio de Defensa 891 20 505 216 1514 379
Ministerio de Defensa -

Supermanzana (Indumil) 96 10 71 30 212 53
Superintendencia de Sociedades 153 24 174 74 521 130
Registraduria 138 8 172 74 516 129
Ministerio de Defensa - CVM-

DIMAR 110 36 121 52 362 91
Ministerio de Defensa -

Estacionamientos 300 0 0 0 0 0
Registraduria- Lote en litigio 0 0 3 1 8 2
Escuela Superior de

Administracion Plblica -ESAP- 70 150 116 50 145 145
INS 35 10 218 93 653 163
ICBF 35 25 52 22 65 16
Superintendencia de Industria y

G 34 6 70 30 209 52
Ministerio de Defensa - Lote

desocupado 0 0 13 5 38 10
INVIAS- Lote desocupado 0 0 0 0 0 0
Min Proteccion Social 0 0 58 25 174 43
Policia Nacional- Direc.Sanidad 146 36 112 48 335 84
Min Minas- INEA 80 15 108 46 323 81
RTVC 50 40 95 41 284 71
Min. Transporte- Locativas y

Unidad Deportiva 28 4 16 7 4 8
UNAL 140 140 288 124 361 361
SUBTOTAL 3670 654 3755 1609 9032 2767
TOTAL 4324 5365 11799

Fuente: Plan de Regularizacién y Manejo del Centro Administrativo Nacional.
Documento de Diagnéstico y Planteamiento General, p. 41.



Sobre la cifra resultante, el diagnéstico del PRM sefala lo siguiente:
“El Centro Administrativo es un activo de la nacién, es un complejo
de oficinas del Estado que surgié con normas que fijaban cuotas de
parqueos diferentes a las actuales y sus edificios en la gran mayoria
no cuentan con soétanos de estacionamientos. Aplicar al CAN las
exigencias de estacionamientos del POT requeriria de un esfuerzo
enorme por la cantidad de metros cuadrados que habria que construir
para cubrir esta demanda en detrimento del espacio publico que se
requiere para que el conjunto tenga unos niveles adecuados respecto
a la cantidad de poblacion flotante que se desplaza alli diariamente.
Por otra parte el elevado costo de estos estacionamientos haria esta
operacion inviable desde el punto de vista presupuestal” (Gamboa,
2007:42).

Con respecto a la estructura interna en lo referente a los sistemas
urbanos, el Centro Administrativo cuenta con una malla vial interna
compuesta por vias que en algunos casos se han cerrado y prestan
servicio Unicamente a las instituciones contiguas. En lo referente a
los accesos, cada entidad los ha desarrollado de manera diferente,
lo que ha generado en algunos casos impactos cuando estos se
localizan sobre las vias perimetrales. Los parqueaderos se encuentran
en su mayoria en superficie, lo que reduce las areas disponibles para
espacio publico y movilidad alternativa.

Estado del espacio publico y parqueaderos internos. Fotografia cedida por
Pablo Gamboa Samper

Con respecto al espacio publico, el CAN cuenta con 93.949 m?
representados en andenes, plazas y plazoletas. Se caracteriza por ser
fragmentado dado que los edificios se han desarrollado de manera
independiente. Esta condicion hace que las areas disponibles no
tengan una calidad y coherencia de conjunto; en este sentido, los
Unicos espacios publicos representativos son la Plazoleta del DANE
y la Plaza de los Caidos.

TRES CASOS DE ESTUDIO I O I
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Plaza de los Caidos. Fotografia cedida por Pablo Gamboa Samper.

¢ El Plan de Regularizacion y Manejo

De acuerdo con el documento técnico, el PRM busca “recuperar
la unidad y armonia que caracterizan el anteproyecto original de
Skidmore Owins & Merril” partiendo esencialmente de dos premisas:
en primer lugar, el compromiso de los equipamientos en el desarrollo
del conjunto urbano; en segundo lugar, la necesidad de prestar
servicios de calidad en espacios abiertos que permitan el libre acceso
y circulacion a los ciudadanos (Gamboa, 2007: 51).

En este contexto, el PRM busca “establecer los parametros técnicos
y normativos que guiaran los desarrollos futuros del CAN teniendo
en cuenta las siguientes directrices:

* Concebir el CAN, por su importancia y sus dimensiones,
como un conjunto integral y unitario de caracter monumental.

* Dar al CAN una imagen de alto impacto, mas amable y demo-
cratica, que sea representativa de las importantes instituciones
gubernamentales que alberga.

* Mejorar el funcionamiento interno de las instalaciones del
CAN y mitigar sus impactos urbanisticos negativos generados
sobre su area de influencia.

* Contribuir con el proyecto a la construccion del modelo urba-
no para el sector planteado en el POT y su articulacién con los
sistemas generales de la ciudad.

* Reconocer y aplicar las normas urbanas existentes.

* Hacer del CAN un modelo urbanistico en cuanto al manejo
del espacio publico y la concepcion de un medio ambiente sos-
tenible y ecoldgico” (Gamboa, 2007: 9).

A partir de lo anterior, los principios rectores para la formulacion del
PRM son (Gamboa, 2007:10):

* Prevalencia del interés general sobre el particular. Desarrollo
de acciones y proyectos que atiendan las necesidades del Cen-
tro Administrativo Nacional- CAN

* Atencion al principio constitucional de la funcién publica de la
propiedad.
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* Integralidad y unidad para encaminar el reordenamiento del
CAN hacia una vision de conjunto y promover un desarrollo
armonico del Conjunto Monumental de Espacio Publico.

* Uso eficiente y equilibrado del espacio para aprovechar al
maximo el potencial de desarrollo futuro contenido en las areas
baldias que aln hoy estan sin construir.

* Sostenibilidad. EIl PRM debe plantear una propuesta urbana no
solo factible en términos técnicos y econémicos, sino que tam-
bién sea sostenible en relacion al medio ambiente y a su mante-
nimiento y administracion futura.

* Convivencia y seguridad. En consideracion de las importantes
instituciones que alberga el CAN, el Plan debera generar una
pieza que promueva la convivencia ciudadana y en la que se
garantice la existencia de altos niveles de seguridad.

En términos fisico-espaciales la propuesta del PRM se concentra en
las siguientes acciones (Gamboa, 2007: 52):

I.Una nueva estructura de espacio publico que dé unidad al conjun-
to y garantice, por un lado, la movilidad interna entre las diferentes
partes y, por el otro, la integracion con el sistema general de espacio
publico de la ciudad.

FIGURA 22. ESPACIOS PUBLICOS PROPUESTOS

. EDIFICACIONES EXISTENTES EDIFICACIONES PROPUESTAS PARA USO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

. PLAZAS ANDENES . ALAMEDAS - GRANDES ALAMEDAS . ZONAS VERDES

Fuente: Plan de Regularizacién y Manejo del Centro Administrativo Nacional. Documento de Diagnéstico y
Planteamiento General.

2. Una nueva estructura de movilidad vehicular en el CAN que dé
prioridad a los peatones y garantice la accesibilidad y conectividad
de todas las partes que componen esta pieza urbana.
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FIGURA 23.SISTEMAVIAL

. EDIFICACIONES PROPUESTAS

EDIFICACIONES EXISTENTES . VIAS DE ACCESO PUBLICO . PARQUEOS SUBTERRANEOS

Fuente: Plan de Regularizacién y Manejo del Centro Administrativo Nacional. Documento de Diagnéstico y

Planteamiento General.

3.Un plan de provision de plazas de parqueo subterraneas privadas
y publicas que tenga la capacidad suficiente para satisfacer la deman-
da actual y futura del CAN, y esté estructurado de tal forma que no
genere impactos negativos sobre la movilidad del sector.

FIGURA 24. PROPUESTA DE PARQUEOS SUBTERRANEOS

. PARQUEOS SUBTERRANEOS PROPUESTOS . PARQUEOS SUBTERRANEOS EXISTENTES

Fuente: Plan de Regularizacién y Manejo del Centro Administrativo Nacional. Documento de Diagnéstico y

Planteamiento General.

4. Una nueva relacién ambiental con la ciudad, que busca integrarse

con los ejes verdes y ecolégicos propuestos en el POT, y mitigar los
impactos ambientales en su entorno.

5. Un programa de construccion de servicios complementarios en
diferentes puntos del CAN, que supla la necesidad actual y contribu-
ya también a la estructuracion del sistema de espacios publicos, y a
mitigar los impactos negativos sobre el barrio La Esmeralda.
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6.Un plan de ocupacion que defina las nuevas posibilidades de cons-
truccion conforme las necesidades de las entidades gubernamentales
sin perjuicio de la disposicion de areas libres y zonas verdes. Defini-
cion de los indices de ocupacién y construccion.

FIGURA 25. EDIFICIOS PROPUESTOS PARA USO DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA
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. EDIFICACIONES EXISTENTES . EDIFICACIONES PROPUESTAS PARA USO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Fuente: Plan de Regularizacién y Manejo del Centro Administrativo Nacional. Documento de Diagnéstico y
Planteamiento General.

7.Una propuesta integral de seguridad, al reconocer la importancia
de atender de forma integral este aspecto por la presencia de los
ministerios y de importantes oficinas administrativas.

FIGURA 26.SISTEMA UNICO DE SEGURIDAD

=

. EDIFICACIONES EXISTENTES . EDIFICACIONES PROPUESTAS PARA USO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

.—) PUNTOS DE ENCUENTRO-EVACUACION 1W CIRCUITO CERRADO DE TELEVISION ~ -===- CERRAMIENTO

Fuente: Plan de Regularizacién y Manejo del Centro Administrativo Nacional. Documento de Diagnéstico y
Planteamiento General.

Adicionalmente, en relacion con el entorno el PRM propone
(Gamboa, 2007: 53):

* Sistema de recorridos peatonales que relacionan todas las par-
tes.

* Accesos comodos y suficientes

* Sistema de estacionamientos privados y publicos

* Reorganizacion de rutas de transporte publico e integracion
con el TransMilenio.

* Sistema de alamedas perimetrales para integracion con el sis-
tema general de espacio publico.
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* Tratamiento del espacio publico sobre la Avenida El Dorado
para mitigar la contaminacion y el ruido que afectan al CAN y
mejorar las condiciones de recibo de funcionarios y visitantes.

En conclusién el PRM apunta al fortalecimiento de “lo publico” a
través de la consolidacion de un verdadero conjunto monumental
que reivindique el caracter de las instituciones que lo componen
y la promocién de un proyecto integral con espacios para que
los ciudadanos encuentren servicios de calidad a la altura de las
instituciones del Estado.

* Aportes conceptuales del PRM

Si bien el Centro Administrativo Nacional es un nodo de equipa-
mientos esencial para el funcionamiento de las instituciones y
la atencidn a usuarios de todo el pais, la falta de planeacion de su
desarrollo interno y la forma de implantacion de las edificaciones
han ocasionado diversos impactos tanto en su drea interna como en
el entorno. En este contexto, el PRM se convierte en un instrumento
que, mas alla de lo reglamentario, busca integrar las instituciones
alrededor de un objetivo comin: el mejoramiento de la calidad
espacial de un lugar emblematico de Bogota y la recuperacion de la
imagen monumental que le dio origen.

Cabe anotar que el Centro Administrativo Nacional se diferencia
de los ejemplos anteriores, pues los edificios que lo conforman no
pertenecen a una misma institucion; factor que hace mas complejo
el desarrollo de proyectos para su mejoramiento. Sin embargo, el
PRM retoma decididamente la idea original del CAN como nlcleo de
equipamientos y propone acciones concretas para su fortalecimiento
como conjunto urbano. En este contexto, tanto el diagndstico de
su funcionamiento interno como la evaluacion de impactos en el
entorno han sido claves para determinar los proyectos necesarios
para su funcionamiento 6ptimo y para garantizar la articulacion de
este sector con los barrios vecinos.

FIGURA 27. PROPUESTA GENERAL DE INTERVENCION - PRM

. EDIFICACIONES EXISTENTES . EDIFICACIONES PROPUESTAS PARA USO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

.PLAZAS

ANDENES . ALAMEDAS - GRANDES ALAMEDAS ----- CERRAMIENTQ === CICLORUTA

Fuente: Plan de Regularizacién y Manejo del Centro Administrativo Nacional.

Documento de Diagnéstico y Planteamiento General.
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Del caso estudiado se destacan, asi mismo, dos aspectos fundamentales:

* La gestion: si bien este instrumento aun no ha sido reglamentado,
el PRM es un ejemplo que muestra los logros obtenidos a partir del
trabajo conjunto de las entidades que habian funcionado durante
varias décadas como instituciones aisladas. Este instrumento
permitié incentivar el trabajo de las entidades en la busqueda
del beneficio colectivo, proponiendo soluciones para afrontar
problemas comunes.

* La puesta en valor de lo publico como premisa de disefo: el
plan propone la conformacion de espacios emblematicos de libre
acceso Y la apertura de los edificios donde los rigurosos esquemas
de seguridad habian cerrado las circulaciones peatonales. Si bien
volver al disefio inicial propuesto por Skidmore, Owings and Merrill
no era posible, el PRM partié de la conformacion de un espacio
publico central como elemento ordenador del proyecto. De esta
forma, se intenta restituir el espacio central vacio del conjunto,
representando el papel esencial de lo publico e imprimiendo un
caracter monumental al conjunto urbano.
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a falta de una planeacion en la localizacion de los

equipamientos, que en muchas ciudades se han ubicado

sin prever los impactos en las areas vecinas, ha ocasionado
problematicas que pueden llegar a ser mitigadas si se aborda su
manejo como parte integral de las politicas de ordenamiento.A
manera de sintesis, dos tipos de impactos negativos se destacan
a partir del analisis del caso de Bogota: por un lado, los impactos
en el entorno en términos de espacio publico, movilidad, medio
ambiente, entre otros, y en segundo lugar, una inadecuada
prestacion del servicio a los usuarios que, en algunas ocasiones,
puede llegar a darse como consecuencia de instalaciones in-
completas o inapropiadas. A esto se suma la evidente falta de
politicas concretas para el sistema de equipamientos, sin las
cuales no es posible garantizar un manejo ordenado de estas
infraestructuras y el mejoramiento de su relacion con el entorno.

Teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesario actuar en los
siguientes frentes:

I. Construccion de una politica de equipamientos, de
forma tal que se desarrollen lineamientos precisos tanto para
la mitigaciéon de impactos generados en el entorno por los
equipamientos existentes, como para la proyeccion de nuevas
edificaciones de este tipo en la ciudad y las areas de expansion.

2. Definicion de una estrategia institucional dirigida a hacer
que los equipamientos cumplan con la obligacion de realizar
un plan de regularizacion y manejo para garantizar su buen
funcionamiento a través de acciones encaminadas a la mitigacion
de los impactos.

3. Estandarizacion de los procedimientos para la realiza-
cion de proyectos de regularizacion de los equipamientos
que generan impactos para facilitar su elaboracion, estudio y
aprobacion por parte de los solicitantes y de la administracion
publica.

4. Diseno de estrategias para que la administracion
publica realice seguimiento y control efectivo de los
compromisos adquiridos por las instituciones en los PRM.

5. Divulgacién y promocion de la importancia de los
equipamientos en la ciudad y su papel en el buen o mal
funcionamiento de la misma, para impulsar procesos de
transformacion positiva de la ciudad consolidada. Esta estrategia
debe estar respaldada con acciones e inversiones concretas en
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los equipamientos publicos para incentivar y exigir la transformacion
de aquellos de caracter privado.

A partir de los resultados del estudio de los equipamientos en Bogota,
se pone en evidencia la necesidad de que los municipios y distritos
definan estrategias claras de gestion que garanticen la formulacion
y posterior adopcion de los PRM en los plazos establecidos en los
Planes de Ordenamiento Territorial. Para lograr este objetivo, las
recomendaciones son las siguientes:

|.Gestionar de manera prioritaria la formulacién de los PRM
para los equipamientos localizados en los centros urbanos
y definir los lineamientos para su desarrollo conjunto:
ademas de ostentar grandes valores historicos y ambientales, se ha
determinado que las areas centrales concentran un gran nimero de
equipamientos que, en algunos casos, contribuyen a su congestion y
deterioro. Por esta razon, se hacen necesarias acciones efectivas para
su recuperacion, entre las cuales la formulacién de los PRM, pensados
para el conjunto y no como infraestructuras independientes, puede
aportar grandes transformaciones.

Con base en lo anterior, como estrategia se recomienda que las
oficinas encargadas de la planeacion realicen la primera fase del plan
correspondiente al diagndstico global de la zona y la definicion de
lineamientos macro, en concordancia con instrumentos de mayor
jerarquia como los POT, los Planes Zonales o los Planes Maestros.
De esta forma, las instituciones involucradas contaran con un marco
de accion que les permitira dirigir sus gestiones hacia proyectos
especificos, que, a su vez, haran parte de una intervencion integral
del conjunto urbano.

2. Priorizar zonas para programas integrales de regulariza-
cion y manejo: con base en andlisis de impactos urbanisticos, las
administraciones municipales y distritales pueden determinar zonas
para intervencion prioritaria, fuera del radio del centro tradicional.
Esto permitira definir claramente un programa de ejecucién de los
PRM en el cual se obligue a las instituciones involucradas con el
desarrollo de este instrumento a realizarlo en un plazo determinado.

3. Determinar la prioridad de los PRM por tipos o escalas
de cobertura: tomando como punto de partida los resultados
del analisis de impactos por tipo y escala de cobertura, las
administraciones municipales o distritales podran definir un grupo
de equipamientos como prioritario para la formulacién de PRM,
sustentando esta decision en la cantidad de impactos generados en el
entorno. De esta forma, se puede garantizar que las infraestructuras
que mayor incidencia negativa tienen en la ciudad sean las primeras
en implementar acciones de regularizacion.

4. Dar ejemplo: gran parte de los equipamientos pertenecen a
entidades de caracter publico y esto puede significar una ventaja para
la puesta en marcha de las estrategias de integracién adecuada de
estas infraestructuras con el entorno. Las politicas de mejoramiento
continuo de las instituciones publicas deben establecer claramente
plazos y presupuestos que conduzcan a la reglamentacion de los PRM
con el fin de que se pongan en practica los lineamientos dados por las
entidades municipales y distritales, contribuyendo asi con el aumento
de equipamientos regularizados y, por ende, con el mejoramiento
global de las condiciones de la ciudad.

I.ESTRATEGIAS
DE GESTION
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2.ESTRATEGIAS
DE DIVULGACION

5. Ofrecer mayores aprovechamientos a cambio de espacios
publicos y plazas de parqueo: si bien parte del problema de los
equipamientos es el incumplimiento de los estandares de zonas
verdes y las normas referentes a plazas de parqueo, algunos de ellos
pueden tener suelos disponibles para ofrecer areas que contribuyan
con la mitigacién de impactos generados por otras infraestructuras
localizadas en el mismo sector. Este mecanismo puede ser reglamen-
tado por las autoridades municipales o distritales, las cuales pueden
ofrecer alternativas atractivas a las instituciones que cedan mayores
areas para disfrute publico, como por ejemplo el aumento en los
indices de construccion.

6. Aplicar incentivos econdmicos: una medida para impulsar
el desarrollo de instrumentos de planificacion y gestion es la
oferta de incentivos econémicos con miras a agilizar procesos de
desarrollo urbano. Para el caso de los PRM, las administraciones
publicas pueden proponer incentivos para las instituciones que en
un periodo determinado formulen su plan y lo pongan en marcha.
Estos incentivos pueden ser tributarios, como por ejemplo la
reduccién o exoneracion del impuesto predial, la reduccion de las
tarifas del impuesto de industria y comercio, etc. Asi mismo, pueden
implementarse otros incentivos como la disminucion del valor de las
expensas por licencias urbanisticas relacionadas con la ejecucién de
obras derivadas del PRM.

|. Elaboracion de una cartilla sobre los PRM: esta estrategia
esta dirigida a comunicar al publico en general qué son los PRM,
cual es su funcidn en la ciudad, cuando es necesaria su formulacion,
cuales son los pasos a seguir y cudles son las instancias encargadas
de su validacion y adopcion. Invitar a conocer el instrumento de una
manera mas didactica puede acercar a la comunidad a los procesos
de planificacion e incentivar el desarrollo de propuestas constructivas
y creativas.

2. Promocion de PRM a través de Internet: en la actualidad
la mayor parte de las alcaldias cuentan con herramientas web para
divulgar informacion y acercar a los ciudadanos a la gestion publica.
Por esta razén se recomienda promover los PRM a través de este
medio virtual, utilizando un lenguaje sencillo y estableciendo los
mecanismos, incentivos y procedimientos para su formulacion y
adopcion.

3. Campaia de relanzamiento de los PRM: si bien en varios
Planes de Ordenamiento Territorial se mencionan los PRM como
instrumentos complementarios y necesarios para el desarrollo
urbano, su poca difusion ha conllevado al desconocimiento de esta
obligacion por parte de las instituciones y, por lo tanto, a su bajo
nivel de impacto. La campana debe hacer énfasis en aspectos como
beneficios para la comunidad, actores involucrados, asi como aclarar
procedimientos en lo referente a instancias de validacién, aprobacion
y seguimiento.

4.Creacion de un correo abierto:tanto en las alcaldias como en los
sitios web disenados para los PRM, es necesario que existan espacios
para atencion al publico interesado en establecer quejas y reclamos
relacionados con impactos generados por algin equipamiento o en
solicitar informacion concerniente a los objetivos y procedimiento
para llevar a cabo los planes. Permitir a la comunidad expresar su
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inconformidad o dudas contribuye al establecimiento de espacios de
discusion que fortalezcan la masa critica en un territorio.

Las recomendaciones finales para incentivar la formulacion y puesta
en marcha de los PRM son las siguientes:

I. Definicion clara y especifica de los requisitos y
procedimientos para la elaboracién, revision y aprobacién
de los Planes de Regularizacion y Manejo: es necesario
establecer requisitos claros y hacer cumplir los plazos establecidos
previamente para la formulacién y aprobacion de los PRM. Asi
mismo, del andlisis de Bogota se concluye que los contenidos de
los planes no deben ser los mismos para cada tipo y escala, dado
que algunos equipamientos pueden desarrollar mecanismos simples
para generar transformaciones rapidas sin necesidad de entrar en
procesos complejos de planeacion. Definir contenidos diferenciados
de acuerdo con la naturaleza del equipamiento puede ser un buen
mecanismo para incentivar su desarrollo por parte de las entidades
de menor escala que tienen poco presupuesto y poca capacidad
administrativa para enfrentar procesos adicionales a las actividades
que realizan de manera cotidiana.

2. Posicionamiento de los PRM: la imperiosa necesidad de dar a
los PRM el lugar que se merecen como instrumentos de planeamiento
hace necesaria una labor de divulgacion y promocion. Esta labor
debe basarse en cifras reales, logros, testimonios de las comunidades
involucradas en los casos exitosos y divulgacion de metas cumplidas.
Asi mismo la campana debe partir de mostrar la gran cantidad de
equipamientos existentes y los impactos que estos generan para
mostrar que existe una posibilidad real de transformar el entorno y
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

3. Seguimiento y control: como respuesta a uno de los
principales problemas de los PRM, que es el poco cumplimiento de
los compromisos definidos en las resoluciones que los adoptan, es
necesario que las entidades realicen acciones de seguimiento y control
como verificacién del cumplimiento de las actividades establecidas
en el cronograma, recorridos preventivos, revision de licencias,
entre otras. Estas acciones deben ir acompanadas de mecanismos
reglamentarios como multas, sellamiento o demolicion de obras por
fuera de los parametros acordados con el fin de comprometer a
las instituciones en el desarrollo de las politicas de ordenamiento
territorial.



GLOSARIO

Actuacion urbanistica

Procedimiento de gestion y forma de ejecucion, orientada por el Plan
de Ordenamiento Territorial, que implica un proceso concreto de
transformacién del suelo o de su infraestructura o una modificacion
de los usos especificos del mismo.

Amenaza

Probabilidad de ocurrencia de un fenémeno natural, tecnoldgico o
provocado por el hombre, potencialmente nocivo para las personas,
bienes, infraestructura y/o el medio ambiente, dentro de un periodo
especifico y en un area delimitada.

Andén
Area lateral de una via, destinada a la permanencia y al transito
exclusivo de peatones.

Antejardin

Area libre de propiedad privada, perteneciente al espacio publico,
comprendida entre la linea de demarcacion de la via y el paramento
de construccion, sobre la cual no se admite ningun tipo de edificacion.

Area de control ambiental o de aislamiento

Franja de terreno de cesion gratuita, no edificable, que se extiende
a lado y lado de las vias arteriales principales y secundarias, con el
objeto de aislar el entorno del impacto generado por estas y mejorar
paisajista y ambientalmente la condicion de las mismas. Debe ser
definido por el Plan de Movilidad, el cual establecera también las
medidas de los antejardines sobre el sistema vial.

Area de proteccion ambiental

Zona que por sus caracteristicas geograficas, paisajisticas o ambien-
tales, por formar parte de las zonas de utilidad publica para la ubi-
cacion de infraestructuras de servicios publicos domiciliarios o por
ser areas de amenazas y riesgos no mitigables para la localizacion
de asentamientos humanos, tienen restringida la posibilidad de ser
urbanizadas.

Calzada
Zona de la via destinada a la circulacion de vehiculos automotores.

Cesion obligatoria

Es la parte del predio urbanizable transferida por el urbanizador en
forma gratuita a favor del municipio,con escritura publica debidamente
registrada, que se da en contraprestacién a la autorizacion para
urbanizar.



Conservacion

Accion tendiente a la preservacion de los valores urbanisticos,
historicos, arquitectonicos, artisticos, ambientales y documentales
existentes, reconocidos por las normas especificas.

Curador urbano

“Es un particular encargado de estudiar, tramitar y expedir licencias
de parcelacion, urbanizacion, construccion, subdivision de predios,
a peticion del interesado ene adelantar proyectos de esta indole”
(Articulo 73 del Decreto 1469 de 2010).

Densidad de vivienda
Nimero de viviendas por unidad de superficie. Generalmente se
expresa sobre area bruta, neta o util por hectarea

Densidad poblacional
Nimero de habitantes por unidad de superficie. Generalmente se
expresa sobre area bruta, neta o util, por hectarea.

Equipamiento

Espacio o edificio destinado a proveer a los ciudadanos de los servicios
sociales de caracter formativo, cultural, deportivo, recreativo, de salud
y bienestar social y a prestar apoyo funcional a la administracion
publica y a los servicios urbanos basicos de la ciudad.

Escala

Graduacion de la magnitud, impacto, nivel de utilizacion e influencia
de los usos, equipamientos colectivos y sistemas generales, respecto
del territorio municipal, concebido este como una unidad dinamica
de gran magnitud, en la que se concentra la vida urbana.

Estructura urbana

Conformada por el suelo habilitado y construido, o el que se habilite
o construya dentro de la vigencia del plan, para la residencia de
la poblacion urbana, la localizacién de las actividades y funciones
urbanas, la incorporacién de la infraestructura, el equipamiento y el
espacio libre requerido para el disfrute de los habitantes urbanos y el
adecuado desarrollo de sus actividades.

indice de construccién

Cociente que resulta de dividir el area total construida por el area
total del predio. Se expresa sobre area neta urbanizable o sobre area
atil, seglin lo determine la norma urbanistica.

indice de ocupacién
Cociente que resulta de dividir el area del primer piso bajo cubierta
por el area total de un predio. Se expresa sobre drea neta urbanizable.

Instrumentos de actuacion urbanistica

Mecanismos que permiten a los municipios, dentro su competencia,
asumir, dirigir, imponer, coordinar, impulsar, promover o concertar,
seglin el caso, la realizacion efectiva de las actuaciones urbanisticas
publicas, privadas o mixtas, previstas en el Plan de Ordenamiento
Territorial o en los instrumentos que lo desarrollen.

Instrumentos de gestion del suelo

Mecanismos utilizados por la Administracién Municipal y por los
particulares para realizar, eficaz y eficientemente, las acciones
relacionadas con la funcién publica del ordenamiento territorial que
les compete.
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Instrumentos de planeamiento

Actos expedidos por las autoridades competentes que, conforme a
la ley, contengan decisiones administrativas referidas al ordenamiento
territorial. En Colombia estos instrumentos son el Plan de Orde-
namiento Territorial, los Planes Parciales y las unidades de actuacion
urbanistica.

Licencia de construccion

“Es la autorizacion previa para desarrollar edificaciones, areas
de circulacién y zonas comunales en uno o varios predios, de
conformidad con lo previsto en el Plan de Ordenamiento Territorial,
los instrumentos que lo desarrollen y complementen, los Planes
Especiales de Manejo y Proteccién de Bienes de Interés Cultural, y
demas normatividad que regule la materia [...]". (Para ampliar, véase
articulo 7 del Decreto 1469 de 2010.)

Licencia urbanistica

“Es la autorizacion previa para adelantar obras de urbanizacion y
parcelacion de predios, de construccién y demolicion de edificaciones,
de intervencién y ocupacion del espacio publico, y para realizar el
loteo o subdivision de predios, expedida por el curador urbano o la
autoridad competente, en cumplimiento de las normas urbanisticas y
de edificacion adoptadas en el Plan de Ordenamiento Territorial, en
los instrumentos que lo desarrollen o complementen, en los Planes
Especiales de Manejo y Proteccion (PEMP) y en las leyes y demas
disposiciones que expida el Gobierno Nacional [...]”. (Para ampliar,
véase articulo | del Decreto 1469 de 2010.)

Muro portante

Muro con funciones estructurales que puede transmitir cargas
horizontales o verticales en una construccién, siendo indispensable
su continuidad en todos los pisos del edificio.

Normas urbanisticas

Son aquellas que regulan el uso, la ocupacion y el aprovechamiento del
suelo y definen la naturaleza y las consecuencias de las actuaciones
urbanisticas indispensables para la administracion de estos procesos.
(Véase Articulo 15 de la Ley 388 de 1997.)

Paramento
Plano vertical que delimita la fachada de un inmueble, sobre un area
publica o privada.

Patrimonio cultural

Esta constituido por los bienes y valores culturales que poseen
un especial interés histérico, artistico, arquitecténico, urbano,
arqueoldgico, testimonial y documental,ademas de las manifestaciones
musicales, literarias y escénicas y las representaciones de la cultura
popular.

Plan de implantacion

Instrumento de planeamiento con el cual se busca que los equipa-
mientos y otros usos de alto impacto se incorporen a la ciudad de
manera armonica, definiendo la articulacion de la edificacién con la
movilidad y el espacio publico.

Plan de regularizacion y manejo

Instrumento de planeamiento que define un marco general de inter-
vencion y alternativas para la puesta en marcha de acciones de
mitigacion de impactos negativos en el entorno generadas por
equipamientos publicos o privados de escala metropolitana, urbana
y zonal.



Plan parcial

Instrumento de planeamiento mediante el cual se desarrollan y com-
plementan las disposiciones del Plan de Ordenamiento Territorial,
para areas determinadas del suelo urbano o del suelo de expansion,
ademas de las que deban desarrollarse mediante unidades de
actuacion urbanistica, macroproyectos u otras operaciones urbanas
especiales. Permite definir el tamafio y condiciones minimas que
deben tener los predios que van a incorporarse al desarrollo urbano,
con el fin de que el nuevo suelo tenga las vias, equipamientos y usos
adecuados, es decir, para que constituya una parte completa de
ciudad, de acuerdo con los objetivos del modelo de ordenamiento.
Todas las areas localizadas en el suelo de expansion deben realizarse
mediante planes parciales, los cuales deben ser aprobados por la
Oficina de Planeacién correspondiente.

Reconocimiento de edificaciones

“Es la actuacion por medio de la cual el curador urbano o la
autoridad municipal o distrital competente para expedir licencias de
construccion, declara la existencia de los desarrollos arquitectonicos
que se ejecutaron sin obtener tales licencias siempre y cuando
cumplan con el uso previsto por las normas urbanisticas vigentes
[...]”. (Para ampliar, véase articulo 64 del Decreto 1469 de 2010.)

Recreacion activa

Conjunto de actividades dirigidas al esparcimiento y al ejercicio de
disciplinas ludicas, artisticas o deportivas, que tienen como fin la salud
fisica y mental, para las cuales se requiere infraestructura destinada a
alojar concentraciones de publico.

Recreacion pasiva

Conjunto de acciones y medidas dirigidas al ejercicio de actividades
contemplativas, que tienen como fin el disfrute escénico y la salud
fisica y mental, para las cuales tan solo se requieren equipamientos
minimos de muy bajo impacto ambiental, tales como senderos peato-
nales, miradores paisajisticos, observatorios de avifauna y mobiliario
propio de las actividades contemplativas.

Regularizacion de edificaciones

Accidn que permite legalizar una edificacion que ha sido construida
por fuera de los parametros de una licencia urbanistica o sin ella para
adecuarla a las condiciones requeridas para su buen funcionamiento
en la ciudad.

Riesgo

Contingencia o proximidad de un dafio que puede ocasionar pérdida
de vidas humanas, personas damnificadas, dafo en propiedades
o interrupcion de actividades econdmicas, debido a un fenomeno
natural o de origen antrépico no intencional. Se clasifica en los
siguientes niveles: Alto Mitigable, controlable a través de obras de
mitigacion con un costo razonable y sin reubicacién de viviendas;
Alto no Mitigable, implica la realizacion de obras costosas y complejas
con reubicacion de viviendas; Bajo, amerita medidas minimas de
prevencion; Medio, es controlable con obras de mitigacion sencillas.

Servicios

Actividades o usos relacionados con la atencion al cliente, prestacion
de servicios profesionales o técnicos, asistencia a la ciudadania, etc.;
es decir, venta de servicios y no de productos.

Servicios publicos
Instalaciones indispensables para el desarrollo y funcionamiento
normal de la comunidad y que atiende a las necesidades colectivas
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de higiene, comunicacién, comodidad, seguridad, saneamiento basico
(agua potable, alcantarillado, recoleccion de basura, teléfonos y
energia eléctrica) suministrado o no por el Estado.

Servicios urbanos basicos

Agrupa los equipamientos destinados a la prestacion de servicios
y atencion a los ciudadanos, en relacién con las actividades de
caracter administrativo o de gestion de la ciudad y los destinados
a su mantenimiento. Se clasifican en los siguientes subgrupos:
seguridad ciudadana, defensa y justicia, abastecimiento de alimentos,
recintos feriales, cementerios y servicios funerarios, servicios de la
administracion publica.

Sistemas generales

Constituyen las redes de soporte funcional de la ciudad, su estructura
basica y el urbanismo principal y primario de la misma. Su desarrollo
es condicion previa para cualquier proceso de construccion de
edificaciones. Se clasifican de la siguiente manera: sistema vial y de
transporte, sistema de servicios publicos domiciliarios, sistema de
equipamientos urbanos, sistema de patrimonio y sistema de espacio
publico.

Suelo de expansién urbana

Se refiere a la porcion del territorio municipal que se habilitara
para el uso urbano durante la vigencia del Plan de Ordenamiento
Territorial, segin lo determinado por los programas de ejecucion.
Este territorio s6lo podra incorporarse al perimetro urbano median-
te planes parciales.

Suelo urbano

Esta constituido por las areas del territorio municipal destinadas a
usos urbanos en el POT, que cuentan con infraestructura vial, redes
primarias de energia, acueducto y alcantarillado, lo que posibilita su
urbanizacion y edificacion, segiin sea el caso.

Uso del suelo

Destinacion asignada al suelo, de conformidad con las actividades
que en él se pueden desarrollar. Se entiende como la condicion
favorable o no de desarrollar una actividad socioeconémica en un
suelo determinado.

Ventana corrida

Tipo de ventana horizontal que va de un lado a otro de la fachada,
aprovechando las propiedades del concreto armado que permiten
la construccién de voladizos, quitandoles la funcién estructural a
los muros. Son caracteristicas de la arquitectura del Movimiento
Moderno.

Zonas verdes

Predios destinados a usos recreativos que constituyen espacios
significativos dentro de un sector, aportando calidad ambiental y
valores espaciales a su entorno inmediato.
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