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RESUMEN

El estudio de las desviaciones presupuestales en proyectos de obra civil en el municipio de
Honda - Tolima constituye un eje tematico de alta relevancia dentro del ambito de la ingenieria
y la gestion de la construccion. Comprender las causas y consecuencias de estas
desviaciones, permite fortalecer los procesos de planeacién, contratacion y ejecucién de obras,
tanto en el sector publico como en el privado. Este tipo de andlisis no solo contribuye a la
optimizacién de recursos, sino que también facilita la toma de decisiones informadas en
escenarios contractuales complejos.

Desde una perspectiva administrativa, el presupuesto de obra representa una herramienta
fundamental para garantizar la viabilidad técnica y financiera de los proyectos. Por ello, resulta
indispensable el uso riguroso de instrumentos como el analisis de precios unitarios (APU), las
memorias de calculo estructural, los cronogramas detallados mediante software especializado
como Microsoft Project, entre otros. Estas herramientas permiten establecer parametros claros
gue minimizan el riesgo de desviaciones econémicas durante la ejecucion del proyecto.

Asimismo, el conocimiento profundo de los factores que inciden en las variaciones
presupuestales como cambios en las condiciones del terreno, modificaciones en el disefio,
errores en la estimacion de cantidades de obra o fluctuaciones en los precios de materiales
ofrece un marco de referencia sélido para la formulacién de estrategias preventivas. De esta
manera, se promueve una gestion eficiente que favorece el cumplimiento de los objetivos
contractuales y la sostenibilidad financiera de las obras civiles en el contexto colombiano.



ABSTRAC

This study explores the budget deviations observed in civil engineering projects in Honda -
Tolima, highlighting their impact on planning, contracting, and execution processes. By
identifying the technical and administrative factors that contribute to these deviations such as
terrain variability, design changes, quantity estimation errors, and material price fluctuations the
research provides a practical framework for improving decisibn making and resource
management. The use of tools like unit price analysis (APU), structural calculation reports, and
detailed scheduling software (e.g., Microsoft Project) is emphasized as essential for maintaining
financial and technical control. Ultimately, the findings aim to support more efficient project
execution and promote financial sustainability in Colombian civil infrastructure.



INTRODUCCION

La ejecucion de proyectos de infraestructura civil en Colombia enfrenta obstaculos persistentes
relacionados con desviaciones presupuestales que afectan de manera directa la eficiencia
financiera, técnica y social de las obras. Estas desviaciones, entendidas como las
discrepancias entre el presupuesto aprobado inicialmente y el costo final ejecutado, generan
impactos negativos en la calidad de los resultados, debilitan la confianza en las instituciones
responsables y dificultan el cumplimiento de los compromisos contractuales establecidos.

Diversos estudios han evidenciado que estas variaciones obedecen a multiples causas, entre
ellas deficiencias en la formulacion de los presupuestos, modificaciones en el alcance del
proyecto, condiciones externas no previstas y limitaciones en los procesos de supervision y
control. Segun lo sefalado por Rodriguez y Gomez (2020), “La falta de rigor en la etapa de
planificacién técnica y financiera constituye uno de los principales factores que inciden en los
sobrecostos de obras publicas en Colombia”l. A ello se suma lo expuesto por el Departamento
Nacional de Planeaciéon (DNP, 2021), que advierte que “La ausencia de mecanismos de
seguimiento oportuno y la debilidad institucional en la gestidon contractual aumentan el riesgo
de desviaciones presupuestales en proyectos de infraestructura”.

En este contexto, se plantea la necesidad de realizar un analisis detallado de las causas mas
frecuentes que originan estas desviaciones en los proyectos ejecutados en el municipio de
Honda - Tolima, con el fin de proponer soluciones integrales que incluyan lineamientos
técnicos, administrativos y normativos. Dichas propuestas deben sustentarse en casos reales
documentados y en el marco juridico vigente en Colombia, con el propésito de fortalecer la
gestion eficiente de los recursos publicos y privados, mejorar la calidad de las obras ejecutadas
y promover una mayor transparencia en los procesos de contratacion y ejecucion.

! (Rodriguez, 2020)
2 (gestion, 2021)



1 DEFINICION DEL PROBLEMA

La materializacibn de iniciativas constructivas presenta con frecuencia variaciones
presupuestales, las cuales se definen como la discrepancia entre el monto inicialmente
aprobado y el valor final ejecutado. Estas inconsistencias repercuten negativamente en la
calidad de las obras, incrementan los costos tanto en el dmbito publico como privado, y
deterioran la credibilidad institucional.

De acuerdo con el analisis realizado por la Contraloria General de la Republica (2020), “Una
cantidad considerable de proyectos exhibe sobrecostos y demoras atribuibles a fallas en la
etapa de planificacion, errores en la estimacion financiera y deficiencias en los procesos de
supervision técnica”. En consecuencia, se plantea la necesidad de adoptar una perspectiva
integral en la gestion de proyectos, que permita detectar las causas estructurales de dichas
desviaciones y formular estrategias correctivas de caracter técnico, administrativo y normativo.

Como lo sefiala la Contraloria General de la Republica (2020), “Las fallas en la planeacion y
supervision técnica son factores recurrentes en los sobrecostos de obras publicas” (p. 12)%.
Ademas, se destaca que “La formulacion deficiente de presupuestos compromete la eficiencia
del gasto y la calidad de la infraestructura” (p. 18)°, lo cual refuerza la urgencia de implementar
mecanismos de control mas rigurosos.

3 (Republica, 2020)
4 (Republica, Informe especial sobre sobrecostos en obras publicas en Colombia. Bogota, D.C., 2020)
5> (Republica, Informe especial sobre sobrecostos en obras publicas en Colombia. Bogota, D.C., 2020)
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1.1 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢, Cudles son las principales causas de las desviaciones presupuestales en proyectos de
construccion en el municipio de Honda-Tolima y qué estrategias de evaluacion y gestion
pueden implementarse para su control y mitigacion?



2. JUSTIFICACION

El andlisis de las desviaciones presupuestales en proyectos de infraestructura civil en
Colombia constituye un instrumento fundamental para la gestién eficiente de los recursos
publicos y privados. Su relevancia radica en el impacto directo que estas desviaciones generan
sobre los procesos de contratacion, la ejecucion técnica de las obras y el cumplimiento de los
objetivos econémicos establecidos en los planes de desarrollo.

En el contexto colombiano, donde se han identificado mas de 1.400 obras inconclusas
0 criticas que representan una inversion superior a los 25 billones de pesos, el estudio
de las desviaciones presupuestales adquiere un caracter estratégico para evitar
sobrecostos, retrasos Y fallas estructurales en los proyectos. La identificacion temprana
de estos desajustes permite fortalecer los mecanismos de control, seguimiento y
evaluacion, contribuyendo asi a una gestion mas transparente y eficiente.
(Contraloria General de la Republica, 2020)°

Las desviaciones presupuestales en obras civiles suelen originarse por deficiencias en
la planeacion, modificaciones en el alcance del proyecto, errores en la estimacion de
costos y factores externos como las condiciones climaticas o la disponibilidad de
materiales. Estos elementos, si no son abordados con rigurosidad técnica, pueden
comprometer la viabilidad financiera y social de las intervenciones.
(Dussan Ardila, 2022)7

En el municipio de Honda - Tolima, reconocido por su valor historico y estratégico en el
desarrollo regional, los proyectos de infraestructura publica han enfrentado desafios
significativos en materia de gestion presupuestal. Las desviaciones en los costos inicialmente
proyectados constituyen una problematica recurrente que compromete la eficiencia
administrativa, la calidad de las obras y la sostenibilidad financiera de las inversiones publicas
y privadas.

s Causas estructurales de las desviaciones presupuestales:

Las principales causas identificadas en el contexto Hondano se alinean con las tendencias
nacionales, pero presentan particularidades derivadas de las condiciones locales:

e Inconsistencias en los Analisis de Precios Unitarios (APU): En el municipio de
Honda, se ha evidenciado que la elaboracién de los APU carece, en muchos casos, de
estudios de mercado actualizados, lo que genera sobrecostos por subestimacion o
sobrestimacion de insumos y mano de obra.

e Deficiencias en la planificacion técnica: La ausencia de diagnésticos integrales del
terreno, especialmente en zonas con alto valor patrimonial y condiciones geograficas
complejas, ha derivado en ajustes posteriores que impactan el presupuesto.

6 (Republica, Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas, 2020)
7 (Dussan Ardila, 2021)
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e Modificaciones contractuales no previstas: Cambios en el alcance de los proyectos,
motivados por decisiones administrativas o hallazgos durante la ejecucién, han
generado ampliaciones de plazo y requerimientos financieros adicionales.

o Factores externos imprevistos: Las variaciones climaticas, como las crecientes del
rio Magdalena, y la volatilidad econémica nacional, han afectado la disponibilidad de
materiales y la continuidad de las obras.

e Limitaciones en la supervision técnica: La escasez de personal especializado en
control de obra dentro de la administracion municipal ha dificultado la deteccién
temprana de desviaciones y la aplicacion de correctivos oportunos.

Por tanto, el analisis sistematico de las desviaciones presupuestales no solo permite corregir
errores en la ejecucion, sino que también se convierte en una herramienta clave para
garantizar que las obras civiles se desarrollen en beneficio de la sociedad colombiana, bajo
principios de eficiencia, equidad y sostenibilidad. Este enfoque es esencial para cerrar brechas
de infraestructura, mejorar la competitividad territorial y elevar la calidad de vida de la
poblacion.

11



3. OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GENERAL

Evaluar las causas de las desviaciones presupuestales en proyectos de construccion en el
municipio de Honda - Tolima. También proponer lineamientos técnicos, administrativos y
normativos que fortalezcan la gestion eficiente de los recursos.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Reconocer los elementos técnicos, administrativos y contextuales que inciden en las
desviaciones presupuestales dentro de los proyectos de construccion.

e Examinar el papel que desempefan la formulacion presupuestal y los Andlisis de
Precios Unitarios (APU) en la generacion de variaciones econdmicas durante la
ejecucion de proyectos.

e Estudiar instrumentos de seguimiento y control presupuestal basadas en el marco
normativo vigente en Colombia y en referentes internacionales.

e Formular propuestas de gestion que contribuyan a la mitigacion de las desviaciones
presupuestales en proyectos de infraestructura civil.

12



4. MARCO REFERENCIAL

4.1 ANTECEDENTES

La gestion de proyectos de construccién en Colombia ha enfrentado histéricamente desafios
estructurales que se manifiestan en desviaciones presupuestales, retrasos en los cronogramas
y deficiencias en la calidad de las obras. Estos problemas se acentlan en territorios
intermedios como el municipio de Honda - Tolima, donde las condiciones geograficas,
climaticas y administrativas configuran un entorno complejo para la ejecucién de infraestructura
civil. En este contexto, el andlisis de las desviaciones presupuestales adquiere especial
relevancia, dado que permite identificar los factores criticos que inciden en la eficiencia de los
recursos publicos y privados destinados a la construccion.

Honda, ubicado en la region del Alto Magdalena, se distingue por su valor historico y
estratégico en la articulacion vial entre el centro y el norte del pais. Su localizacion sobre la
ribera del rio Magdalena le otorga ventajas en términos de conectividad, pero también plantea
retos logisticos y técnicos que deben ser considerados en la planificaciéon de obras. La
topografia irregular, la variabilidad climatica y la limitada disponibilidad de materiales locales
son elementos que afectan directamente los costos y tiempos de ejecucién, generando
desviaciones que comprometen la viabilidad financiera de los proyectos.

En los udltimos afios, se han documentado varios casos de desviacion de recursos en obras
publicas dentro del municipio, lo que evidencia la necesidad urgente de fortalecer los
mecanismos de control fiscal y técnico. Entre los casos mas relevantes se encuentran:

+ Proyecto de mejoramiento vial Honda—-Puerto Bogota: presentd sobrecostos
superiores al 18 %, derivado de ajustes estructurales no previstos y demoras logisticas,
con una ampliacién del plazo contractual de mas de seis meses.

« Construccion del Centro de Desarrollo Infantil (CDI): segun informes de la
Contraloria, se detectaron pagos injustificados por mas de $420 millones, relacionados
con avances fisicos que no correspondian al estado real de la obra.

+ Sistema de colectores y saneamiento basico — Quebrada Seca: Entidad ejecutora:
Cortolima y Alcaldia de Honda. Inversion: $1.399 millones. Hallazgos: Persistencia de
vertimientos pese a la obra. Riesgo sanitario en barrios Bogota y Alto del Rosario.
Ineficiencias en la ejecucion técnica y abandono de la PTAR Brasilia.

% Pavimentacion de vias urbanas — Fase II: Entidad ejecutora: Gobernacion del Tolima.
Inversion: $5.981 millones. Hallazgos: Falta de estudios técnicos previos. Ajustes
presupuestales posteriores por mala planeaciéon. Riesgo de contratacién sin soporte
técnico completo.
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« Viaducto sobre el rio Medina: Entidad ejecutora: Empresa de Acueducto y
Alcantarillado del Tolima. Inversién: $1.600 millones. Hallazgos: Ejecucion acelerada
sin estudios de impacto ambiental completos. Riesgo de control insuficiente en
supervision técnica.

+ Intervenciones patrimoniales en el Centro Histoérico: Entidad ejecutora: Alcaldia de
Honda y Ministerio de Cultura. Hallazgos: Contratos adjudicados sin estudios previos
completos. Dificultades técnicas por falta de articulacion entre patrimonio natural y
construido. Ineficiencias en el uso de recursos y retrasos en ejecucion.

Diversos estudios han evidenciado que en municipios no metropolitanos, como Honda, las
brechas técnicas y administrativas son mas pronunciadas, lo que repercute en la capacidad
institucional para formular, ejecutar y supervisar proyectos de construccion de manera
eficiente. La presencia de actores con niveles dispares de formacion técnica, sumada a la falta
de herramientas de control presupuestal adecuadas, contribuye a la aparicion de sobrecostos
y modificaciones contractuales que alteran los objetivos iniciales de las obras.

En este sentido, el periodo 2025-2026 representa una oportunidad estratégica para
implementar mecanismos de evaluacion y gestidon que permitan mitigar las desviaciones
presupuestales en proyectos de infraestructura. La formulacion de soluciones
contextualizadas, basadas en el analisis de experiencias previas y en la caracterizacion
territorial de Honda, puede contribuir al fortalecimiento de las capacidades locales y a la
optimizacion de los recursos invertidos en el desarrollo urbano y vial del municipio.

14



4.2 MARCO TEORICO

Las desviaciones presupuestales se definen como la diferencia entre el presupuesto aprobado
y el costo real ejecutado. Segun La Norma Técnica Colombiana NTC 4595 establece los
lineamientos para la elaboracion de presupuestos en proyectos de construccion. Esta norma
define que el presupuesto debe contemplar los costos directos, los costos indirectos, la utilidad
del contratista y un rubro destinado a imprevistos. La formulaciéon de estos componentes se
realiza mediante analisis de precios unitarios (APU), los cuales permiten descomponer cada
actividad constructiva en sus insumos basicos, cuantificarlos y asignarles un valor econémico.
Esta metodologia busca garantizar la trazabilidad y transparencia en la estimacion de los
recursos requeridos para la ejecuciéon de una obra (ICONTEC, 2007)8.

La Ley 80 de 1993 constituye el marco legal fundamental para la contratacion estatal en
Colombia. Esta norma establece que toda contratacion publica debe estar precedida por
estudios y documentos previos que justifiquen técnica, juridica y financieramente la necesidad
del contrato. En el contexto de obras publicas, la ley exige una planeacién adecuada que
incluya presupuestos detallados, cronogramas, estudios de suelos y disefios, con el fin de
minimizar riesgos y asegurar el cumplimiento de los principios de eficiencia, economia y
responsabilidad (Congreso de Colombia, 1993, art. 25)°.

La Ley 1150 de 2007 complementa y modifica aspectos clave de la Ley 80, introduciendo
mecanismos para mejorar la transparencia y la eficiencia en la contratacion publica. Entre sus
aportes mas relevantes se encuentra la exigencia de criterios objetivos de seleccion, la
promocién de la pluralidad de oferentes y la implementacién de herramientas electrénicas para
la gestidon contractual. Esta ley refuerza la importancia de contar con presupuestos realistas y
bien estructurados como parte de los estudios previos, reconociendo que una formulacion
deficiente puede derivar en sobrecostos y desviaciones presupuestales (Congreso de
Colombia, 2007, art. 5)°.

% Factores causales comunes de desviaciones presupuestales

Las desviaciones presupuestales en proyectos de infraestructura suelen originarse por una
combinacion de factores técnicos, administrativos y contextuales. A continuacion, se describen
los mas frecuentes:

e Mala formulacion de APU: Cuando los analisis de precios unitarios no reflejan
adecuadamente las condiciones del mercado o del proyecto, se generan estimaciones
erréneas que afectan la precision del presupuesto (ICONTEC, 2007)*.

e Errores en cantidades de obra: La falta de rigor en la cuantificacion de actividades
constructivas puede llevar a subestimaciones o sobreestimaciones, impactando
directamente el costo final (Gonzalez & Martinez, 2021)*2.

8 (ICONTEC, 2007)

9 (Colombia, 1993)

10 (Colombia, Ley 1150 , 2007)
11 (ICONTEC, 2007)

12 (Gonzalez, 2021)
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Cambios en el alcance del proyecto: Las modificaciones durante la ejecucién, ya sea
por decisiones del contratante o por ajustes técnicos, suelen implicar costos adicionales
no previstos inicialmente (PMI, 2017)%.

Fluctuacion de precios de insumos: La variabilidad en los precios de materiales,
combustibles o mano de obra, especialmente en contextos inflacionarios o de escasez,
puede desestabilizar el presupuesto aprobado (Gonzalez & Martinez, 2021)*4.

Clima adverso y problemas de orden publico: Factores externos como lluvias intensas,
bloqueos o conflictos sociales pueden retrasar la ejecucién y aumentar los costos
indirectos (PMI, 2017)*°,

Supervision técnica deficiente: Una supervision inadecuada puede permitir errores
constructivos, incumplimientos contractuales o sobrecostos no justificados, afectando la
eficiencia del proyecto (Gonzalez & Martinez, 2021)%6.

Indicadores clave para el control presupuestal

Para monitorear y controlar las desviaciones presupuestales, se emplean indicadores que
permiten evaluar el desempefio financiero del proyecto en tiempo real:

VAC (Variacién Actual de Costos): Representa la diferencia entre el presupuesto
aprobado y el costo estimado al finalizar el proyecto. Un VAC negativo indica
sobrecostos proyectados (PMI, 2017)*.

IDAC (indice de Desempefio Actual de Costos): Es la relacién entre el valor ganado y el
costo real ejecutado. Un valor inferior a 1 refleja un desempefio por debajo de lo
esperado en términos de eficiencia financiera (PMI, 2017)18,

VG (Valor Ganado): Corresponde al valor econdmico del trabajo efectivamente
ejecutado, segun el avance fisico del proyecto. Este indicador permite comparar el
progreso real con lo planificado (PMI, 2017)%°.

PFC (Proyeccion Final de Costos): Estima el costo total del proyecto al finalizar,
considerando el desempeno actual. Se calcula sumando el costo real ejecutado hasta
la fecha con el costo estimado para completar las actividades restantes (PMI, 2017)°.

13
14
15
16
17

(PMI), 2017)
Gonzalez, 2021)
(PMI), 2017)
Gonzalez, 2021)
(PMI), 2017)
(PMI), 2017)
(PMI), 2017)
(PMI), 2017)
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18
19
20
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4.3 MARCO CONCEPTUAL

El marco conceptual establece los fundamentos tedricos y definiciones clave que permiten
comprender, analizar y abordar las desviaciones presupuestales en obras civiles. Este
apartado busca garantizar coherencia terminolégica y claridad metodoldgica en el desarrollo
de la investigacion.

++ Concepto de presupuesto de obra:

El presupuesto de obra es el conjunto de estimaciones econdmicas que determinan el costo
total de ejecucion de un proyecto civil. Segun la NTC 4595, debe incluir:

Costos directos: materiales, mano de obra, equipos.
Costos indirectos: administracion, seguros, licencias.

AlU: administracion, imprevistos y utilidad.

Impuestos y otros cargos: segun régimen tributario vigente.

En el contexto colombiano, el presupuesto se formula con base en analisis de precios unitarios
(APU), ajustados por indices como el ICOCIV (Indice de Costos de la Construccion de
Vivienda) del DANE.

+» Desviaciones presupuestales:

Se define como la diferencia entre el presupuesto aprobado y el costo real ejecutado. Esta
desviacion puede ser:

e Positiva: ahorro respecto al presupuesto.
¢ Negativa: sobrecosto respecto al presupuesto.

Indicadores como el VAC (Valor Actual de la Variacion), el IDAC (indice de Desempefio Actual
de Costos) y el PFC (Proyeccién Final de Costos) permiten cuantificar y analizar estas
desviaciones.

«+ Coherencia normativa:

El marco conceptual se sustenta en normas colombianas que regulan la contratacion y
ejecucion de obras publicas:

e Ley 80 de 1993: establece el principio de planeacion y equilibrio econémico.

e Ley 1150 de 2007: exige estudios previos completos para evitar desviaciones.

e Guia G-GPCOP de Colombia Compra Eficiente: recomienda clausulas de ajuste
y control presupuestal.

e Manual de Supervision Técnica de INVIAS: define procedimientos para control
de cantidades y costos.
Enfoques complementarios

+ Se incorporan conceptos de gestién de proyectos como:

e BIM 5D: modelado digital que integra costos y cantidades en tiempo real.

e Control de calidad presupuestal: validacion técnica de APUs y cantidades.

e Gestiobn de riesgos: identificacion y mitigacion de factores que afectan el
presupuesto.
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4.4 MARCO LEGAL

El marco legal establece las disposiciones normativas que regulan la planeacion, contratacion,
ejecucion y control presupuestal de obras civiles en Colombia. Su comprension es esencial
para identificar las causas legales de las desviaciones presupuestales y proponer soluciones
dentro del marco juridico vigente.

Categoria Normativa Norma Contenido Relevante

Art. 25: Establece el principio de
planeacion como requisito previo
para la contratacion  estatal,
exigiendo estudios técnicos,
econdmicos y juridicos.
Art. 27: Regula la adicion de
Ley 80 de 1993 — Estatuto | contratos, permitiendo ajustes
General de Contratacion | presupuestales siempre que se
Publica justifique técnicamente y no se
supere el 50 % del valor inicial.
Art. 50: Exige estudios previos
completos, incluyendo presupuestos
detallados y analisis de precios
unitarios (Congreso de Colombia,
1993).

Introduce criterios de eficiencia y
Normas generales de transparencia en los procesos
contratacion estatal contractuales. Refuerza la obligacion
Ley 1150 de 2007 - | de contar con estudios técnicos,
Reforma a la contrataciéon | econdmicos y juridicos antes de
estatal contratar. Promueve el uso de
pliegos tipo para evitar
ambiglledades  contractuales vy
facilitar la comparacion de ofertas
(Congreso de Colombia, 2007).

Art. 76: Obliga a reportar sobrecostos
y modificaciones contractuales ante
Ley 1474 de 2011 - |los oérganos de control.
Estatuto Anticorrupcién Establece sanciones por omisién en
la planeacion, supervision y control
presupuestal (Congreso de
Colombia, 2011).
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Normas

presupuestales y de
planeacion

Ley 38 de 1989, Ley 179
de 1994 y Ley 225 de
1995 — Estatuto Organico
del Presupuesto

Compiladas en el Decreto 111 de
1996. Regulan la programacion,
ejecucién y control del gasto publico.
Exigen coherencia  entre el
presupuesto aprobado y la ejecucidn
fisica del proyecto (Departamento
Nacional de Planeacion, 1996).

Ley 1530 de 2012 -
Sistema General de
Regalias

Exige estudios previos completos
para proyectos financiados con
recursos de regalias. Establece
mecanismos de seguimiento,
evaluacion y control presupuestal
para garantizar el uso eficiente de los
recursos (Congreso de Colombia,
2012).

Guias
técnicos

y manuales

G-GPCOP -
Compra

Guia
Colombia
Eficiente

Recomienda incluir clausulas de
equilibrio econdémico y ajustes por
mayores cantidades de obra.
Promueve el uso de matrices de
riesgos y presupuestos dinamicos
que se ajusten a las condiciones
reales del proyecto (Colombia
Compra Eficiente, 2018).

Manual de Supervision
Técnica de INVIAS

Define procedimientos para el control
de cantidades, precios unitarios y
ejecuciéon presupuestal.
Establece criterios para la validacién
técnica de modificaciones
contractuales y ajustes financieros
(INVIAS, 2020).
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4.5 MARCO GEOGRAFICO

El presente estudio se enmarca geograficamente en el territorio colombiano, con énfasis en la
region del Alto Magdalena, especificamente en el municipio de Honda - Tolima. Esta localidad,
ubicada en el noroccidente del departamento, se caracteriza por su relevancia historica, su
papel estratégico en el desarrollo de infraestructura vial y su creciente dinamismo econémico.
Honda se situa sobre la ribera del rio Magdalena, lo que le confiere una posicion privilegiada
en términos de conectividad fluvial y terrestre, siendo un nodo articulador entre el centro y el
norte del pais.

La eleccion de este entorno geografico responde a la necesidad de analizar las desviaciones
presupuestales en proyectos de construccién en un contexto representativo de las dinamicas
territoriales colombianas. Honda, como municipio intermedio, presenta condiciones
particulares que inciden en la planificacidn, ejecucion y supervision de obras civiles, tales como
la variabilidad climatica, la topografia irregular, la disponibilidad limitada de materiales locales
y la presencia de actores institucionales con capacidades técnicas diversas. Estas
caracteristicas permiten observar con mayor claridad los desafios que enfrentan los proyectos
de infraestructura en zonas no metropolitanas, donde las brechas técnicas y administrativas
suelen ser mas pronunciadas.

Figura 1. Mapa de Colombia Figura 2. Mapa del Tolima

&

-

Nota 1: Wikipedia contributors, 2024, https://es.wikipedia.org/wiki/Tolima

Nota 2: Milenioscuro, 2012, Wikimedia Commons, Mapa del Municipio de Honda, Tolima
(Colombia), https://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Colombia_- Tolima -_Honda.svg
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4.6 MARCO DEMOGRAFICO

Desde el punto de vista demografico, Honda cuenta con una poblacion aproximada de 25.000
habitantes, segun proyecciones del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE)?L. La estructura poblacional del municipio revela una composicion mayoritariamente
urbana, con una significativa proporcion de adultos jovenes en edad productiva, lo cual genera
una demanda constante de empleo, servicios publicos y obras de infraestructura que mejoren
la calidad de vida.

El perfil sociodemografico de la poblacién Hondana incide directamente en la formulacion y
ejecucion de proyectos de construccion, ya que determina las necesidades prioritarias en
materia de vivienda, movilidad, saneamiento basico y equipamientos comunitarios. Ademas, la
participacion ciudadana en los procesos de planeacion territorial y control social de la inversion
publica se ve influenciada por el nivel educativo, el acceso a la informacion y la organizacion
comunitaria, factores que pueden potenciar o limitar la eficiencia presupuestal de las obras.

En este sentido, el anadlisis de desviaciones presupuestales en proyectos ejecutados en el
municipio de Honda permite identificar como las caracteristicas demograficas afectan la
gestion técnica y financiera, y como la planificacion debe adaptarse a las dinamicas
poblacionales para garantizar la pertinencia y sostenibilidad de las intervenciones.

21 (DANE, 2025)
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5 DELIMITACION

La delimitacion de la presente monografia se establece en tres dimensiones fundamentales:
espacial, temporal y tematica. En cuanto a la dimensidn espacial, el analisis se circunscribe al
municipio de Honda - Tolima, como unidad territorial representativa de los retos que enfrentan
los proyectos de infraestructura en regiones intermedias de Colombia. Esta delimitacion
permite focalizar el estudio en un entorno con condiciones geograficas, institucionales y
sociales especificas, facilitando la identificacion de patrones recurrentes en las desviaciones
presupuestales.

La dimension temporal se establece entre los afios 2020 y 2025, periodo en el cual se han
ejecutado multiples proyectos de obra civil en el municipio, algunos de ellos financiados con
recursos del Sistema General de Regalias y otros mediante contratacion directa con entidades
territoriales. Este intervalo permite analizar la evolucion de los procesos de planeacion,
contratacion y supervisidon, asi como los impactos de las reformas normativas recientes en la
gestidon presupuestal.

Finalmente, la dimensidn tematica se centra en el estudio de las desviaciones presupuestales
en proyectos de construccidon, entendidas como las discrepancias entre el presupuesto
aprobado y el costo real ejecutado. Se excluyen del analisis otros tipos de desviaciones como
las técnicas o cronoldgicas, salvo cuando estas incidan directamente en el componente
financiero. La investigacion se orienta hacia la identificacion de causas estructurales,
herramientas de control y propuestas de mejora que contribuyan a la eficiencia del gasto
publico y privado en el sector de la construccion.
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6 DISENO METODOLOGICO

La presente monografia se desarrollard bajo un enfoque mixto, combinando elementos
cuantitativos y cualitativos, con un disefio de tipo descriptivo y analitico, orientado hacia un
alcance aplicado. Este enfoque permite no solo caracterizar fendmenos asociados a las
desviaciones presupuestales en proyectos de infraestructura vial, sino también comprender
Sus causas y proponer estrategias de mitigacion fundamentadas en evidencia empirica.

El disefio metodolédgico se estructurard en varias etapas. En primer lugar, se realizar4 una
revision documental rigurosa, que incluira el analisis de fuentes primarias como presupuestos
oficiales, informes de auditoria técnica y financiera, y expedientes contractuales. También se
consultaran fuentes secundarias como estudios académicos, articulos especializados y
reportes institucionales. Esta revision se complementara con el estudio de la normativa vigente
en Colombia que regula la contratacion estatal y la supervision de obras publicas, incluyendo
la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Norma Técnica Colombiana NTC 4595 y el Manual
de Supervision Técnica del Instituto Nacional de Vias (INVIAS). El objetivo es construir un
marco regulatorio comparativo que permita evaluar el grado de cumplimiento y detectar
posibles desviaciones en la ejecucion presupuestal.

Paralelamente, se aplicaran técnicas de analisis de datos para identificar patrones recurrentes
en los sobrecostos y retrasos, asi como entrevistas con actores clave del sector (supervisores,
contratistas, auditores) que aporten una visién practica y contextualizada del problema. Esta
triangulacion metodolégica busca enriquecer la comprension del fendmeno desde distintas
perspectivas, articulando lo normativo con lo operativo.

Los resultados obtenidos seran integrados en una propuesta de lineamientos de gestion
presupuestal, orientados a fortalecer los mecanismos de control, supervisién y planeacién
financiera en proyectos de infraestructura. Esta propuesta buscara contribuir a la eficiencia del
gasto publico y a la reduccion de sobrecostos, en concordancia con lo planteado por autores
como Flyvbjerg, B. (2009), quien advierte que “Los sobrecostos en proyectos de infraestructura
Nno son excepciones, sino una constante que debe ser abordada desde la gestidon
estratégica’?. Asimismo, se retoma lo sefialado por Mora y Garcia (2017), quienes afirman
que “La planificacidén presupuestal debe considerar escenarios dinamicos y herramientas de
control que permitan anticipar desviaciones y corregirlas oportunamente”?3,

22 (Flyvbjerg, 2009)
23 (Mora, 2017)
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7 RECURSOS

7.1 RECURSO HUMANO

El desarrollo de la presente monografia fue realizado por dos estudiantes del programa de
Ingenieria Civil de la Universidad Piloto de Colombia, seccional del Alto Magdalena. Jonathan
Hernandez Moreno y José Jeronimo Romero Sanchez asumieron de manera conjunta las
labores de investigacion, redaccion, analisis técnico y estructuracion metodolégica del
documento. Ambos participaron activamente en la revisidon normativa, el estudio de casos
locales y la formulacion de propuestas, combinando sus conocimientos académicos con el
compromiso ético de aportar soluciones a problematicas reales del municipio de Honda -

Tolima.

7.2 RECURSO MATERIAL

Para la elaboracién de la monografia se utilizaron los siguientes recursos materiales:

Equipos de computo personales con acceso a software especializado como
Microsoft Project, Excel y Word.

Conectividad a internet para la consulta de fuentes académicas, normativas y
bases de datos institucionales.

Documentaciéon técnica oficial: presupuestos de obra, informes de auditoria,
expedientes contractuales y estudios previos disponibles en portales como
Colombia Compra Eficiente y la Contraloria General de la Republica.

Normativa vigente: Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, NTC
4595, entre otras.

Material ~ bibliografico complementario:  articulos académicos, libros
especializados en gestion de proyectos y publicaciones técnicas del Instituto
Nacional de Vias (INVIAS).
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8 DESARROLLO DE LA PROPUESTA

8.1 Reconocimiento de los elementos técnicos, administrativos y contextuales que
inciden en las desviaciones presupuestales

La comprension profunda de las desviaciones presupuestales en proyectos de infraestructura
publica requiere un abordaje integral que contemple no solo los aspectos técnicos, sino
también las dindmicas administrativas y las condiciones contextuales del territorio. En el
municipio de Honda - Tolima, esta necesidad se ha evidenciado en mdltiples intervenciones,
donde los sobrecostos y ajustes contractuales han sido recurrentes.

Desde el punto de vista técnico, se han identificado inconsistencias en los andlisis de precios
unitarios (APU), especialmente en obras de control de presas y protecciones longitudinales
sobre el rio Guali. El contrato No. 131 de 2010, suscrito entre el municipio y el Consorcio
Control Presas Honda, presenté multiples suspensiones y modificaciones al plazo de
ejecucion, lo que derivo en una solicitud judicial de indemnizacién por mas de $9.800 millones
debido a una presunta indebida planeacion contractual (Tribunal Administrativo del Tolima,
2022)24. Esta situacion refleja la ausencia de estudios de suelos detallados y una planificacion
estructural deficiente, que no contempl6 adecuadamente las condiciones hidraulicas y
geotécnicas del area intervenida.

Se presentd un caso en el proyecto de mejoramiento vial en el sector de La Ceiba, donde la
estimacion inicial de volumenes de excavacion y relleno no correspondia con las condiciones
reales del terreno. El informe técnico elaborado por la Secretaria de Infraestructura del Tolima
en 2023 evidencid que las cantidades de obra fueron subestimadas en mas del 30 %, lo que
obligb a realizar adiciones presupuestales y prorrogas contractuales (Secretaria de
Infraestructura del Tolima, 2023)%5. Esta situacion se origind por la falta de levantamientos
topograficos detallados y por el uso de modelos genéricos en la fase de disefo, sin considerar
las variaciones geomorfolégicas del corredor vial.

Administrativamente, se ha documentado una débil articulacién entre las entidades ejecutoras,
lo cual se traduce en vacios contractuales y falta de seguimiento técnico especializado. En el
informe presentado por la Gobernacion del Tolima durante la visita oficial en agosto de 2025,
se evidencié que, a pesar de las inversiones millonarias en pavimentacion, viaductos y
dotacion hospitalaria, persisten retos en la coordinacion interinstitucional y en la supervision
de las fases constructivas (Gobernacién del Tolima, 2025)26. La entrega de recursos sin una
estructura clara de seguimiento ha generado ajustes posteriores que afectan la ejecucion
presupuestal.

En el proyecto de construccion del Centro de Desarrollo Infantil (CDI) en el barrio El Retiro, se
evidencio una débil gestion de la interventoria contratada.

24 (Tolima, 2022)
25 (Tolima S. d., 2023)
26 (Tolima G. d., 2025)
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Segun el informe de auditoria de la Contraloria Departamental del Tolima (2024)?’, durante los
primeros seis meses de ejecucion no se realizaron visitas técnicas periodicas ni se emitieron
informes de avance conforme a lo estipulado en el contrato. Esta omisién permitio que se
ejecutaran partidas no aprobadas y se incurriera en sobrecostos por materiales no
especificados en el diseno original. La falta de control oportuno derivd en la suspension
temporal de la obra y en la apertura de un proceso de responsabilidad fiscal contra el
interventor (Contraloria Departamental del Tolima, 2024)28.

En cuanto al contexto territorial, Honda presenta una topografia irregular, con pendientes
pronunciadas y zonas de dificil acceso, lo que complica la logistica de obra y encarece el
transporte de materiales. La variabilidad climatica, con periodos intensos de lluvia, ha
provocado interrupciones en la ejecucion de obras viales y fluviales. Ademas, la limitada
disponibilidad de materiales locales obliga a importar insumos desde otras regiones, lo que
incrementa los costos y genera demoras. Estas condiciones, sumadas a las capacidades
institucionales dispares entre entes locales y departamentales, configuran un entorno
propenso a desviaciones si no se aborda desde la etapa de formulacion.

Durante la ejecucién del sistema de drenaje pluvial en la zona baja del casco urbano, las lluvias
torrenciales registradas entre abril y mayo de 2022 provocaron el colapso de varios frentes de
obra. EI IDEAM habia emitido alertas por fendmeno de La Nifa, pero estas no fueron
incorporadas en el cronograma ni en el plan de contingencia del proyecto. Como resultado, se
perdieron materiales, se afectaron estructuras parcialmente construidas y se generaron costos
adicionales por reprogramaciéon y recuperacion de obra (IDEAM, 2022)?°. Este ejemplo
evidencia como la falta de integracién de variables climaticas en la planificacion territorial
puede incidir directamente en la estabilidad presupuestal de los proyectos.

El reconocimiento de esta interaccion entre lo técnico, lo administrativo y lo contextual permite
construir un diagnostico integral que sirva de base para la formulacion de estrategias
correctivas. Tal como lo plantea Dussan Ardila (2021)%°, los factores causales de desviaciones
presupuestales en Colombia responden a una combinacién de fallas en la planeacion,
deficiencias en la gestidn contractual y desconocimiento del entorno fisico y social del proyecto.
En el caso de Honda, estos elementos se entrelazan y demandan una intervencion sistémica
gue priorice la anticipacion de riesgos, la articulacion institucional y la adaptacion territorial.

27 (Tolima C. D., 2024)
28 (Tolima C. D., 2024)
29 (IDEAM, 2022)
30 (Dussan Ardila, 2021)
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8.2 Examen del papel de la formulaciéon presupuestal y los Analisis de Precios Unitarios
(APU) en la generacion de variaciones econémicas

La formulacién presupuestal constituye uno de los pilares fundamentales en la planificacion de
obras publicas. Sin embargo, cuando este proceso se realiza sin rigor técnico, se convierte en
una fuente directa de desviaciones econdémicas que afectan la ejecucién, el alcance y la
sostenibilidad de los proyectos. En el municipio de Honda - Tolima, esta problematica ha sido
recurrente, evidenciandose en intervenciones viales, hidraulicas y de infraestructura social.

Uno de los casos mas ilustrativos se presentd en el proyecto de pavimentacion del barrio La
Concordia, ejecutado en 2021 bajo el contrato No. 024-2021. En dicho proceso, los Analisis de
Precios Unitarios (APU) fueron elaborados con precios referenciados de afios anteriores, sin
actualizacion conforme al comportamiento del mercado local. El informe de supervision técnica
emitido por la Secretaria de Planeacién Municipal sefial6 que los valores asignados a
materiales como mezcla asfaltica, emulsién y transporte no correspondian con las tarifas
vigentes, generando una subestimacion del presupuesto inicial en mas de un 18 % (Secretaria
de Planeacion de Honda, 2022)3.

Se identificé una falta de coherencia entre los APU y las cantidades de obra reales. Por
ejemplo, en el item de excavacion en terreno comun, se presupuestaron 1.200 m3, pero
durante la ejecucion se requirieron mas de 1.800 m3 debido a la presencia de rellenos no
contemplados en los estudios previos. Esta diferencia no solo implicé ajustes financieros, sino
también una reprogramacion de actividades que impactdé el cronograma contractual. La
omision de factores como la topografia del sector, las condiciones climéticas y la logistica de
transporte desde lbagué y Mariquita contribuy6 a la aparicion de sobrecostos no previstos.

Un ejemplo claro se encuentra en el proyecto de construccion del muro de contencién sobre la
guebrada El Salto, obra ejecutada en 2022. El presupuesto inicial contemplaba precios
unitarios para concreto ciclépeo y acero de refuerzo basados en tarifas genéricas del afio 2020,
sin considerar el alza sostenida en los precios del acero ni los costos adicionales por transporte
desde centros de acopio en Ibagué. Segun el informe de evaluacion técnica elaborado por la
Direccion de Obras Publicas del municipio, el desfase presupuestal alcanzé el 22 %, obligando
a realizar una adicion presupuestal y a renegociar el cronograma de ejecucion (Direccion de
Obras Publicas de Honda, 2023)%.

También, se detecté una incoherencia entre los APU y las condiciones reales del sitio de obra.
El item de excavaciéon manual en roca no contemplé la dureza del material ni la necesidad de
equipos especializados, lo que generd retrasos y sobrecostos por alquiler de maquinaria no
prevista. La omision de factores como la accesibilidad al sitio, la estacionalidad climatica y la
disponibilidad de mano de obra calificada en la zona rural contribuyé a la aparicion de
variaciones econémicas no anticipadas.

31 (Honda S. d., 2022)
32 (Honda D. d., 2023)

27



En este contexto, se propone la implementacibn de una metodologia de validacion
presupuestal que contemple tres componentes esenciales: (i) revision cruzada de precios con
fuentes oficiales como el Sistema de Informacion de Precios de Construccion (SIPROC), (ii)
simulacion de escenarios con herramientas como BIM 5D para anticipar variaciones en tiempo,
costo y recursos, Y (iii) ajuste dinamico de los APU conforme al indice de Costos de la
Construccién de Vivienda (ICOCIV) publicado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE)33. Esta estrategia permitiria no solo anticipar desviaciones, sino también
corregirlas antes de la ejecucion, fortaleciendo la transparencia y la eficiencia presupuestal.

Tal como lo plantea Rodriguez y Gomez (2020), “La formulacién presupuestal debe ser
entendida como un proceso dinamico, donde la validacion técnica, la actualizacion de precios
y la contextualizacién territorial son claves para evitar distorsiones econémicas”*. En el caso
de Honda, la incorporacion de estas practicas permitiria mejorar la calidad de la inversion
publica y reducir los riesgos asociados a sobrecostos y modificaciones contractuales.

Como lo sefiala Martinez, R. A. (2021)%, la formulacién presupuestal debe ser entendida como
un proceso técnico y contextualizado, donde la actualizacion de precios, la validacion de
cantidades de obra y la incorporacién de variables territoriales son esenciales para garantizar
la sostenibilidad financiera de los proyectos. En el caso de Honda, la aplicaciéon de estas
practicas permitiria mitigar riesgos y fortalecer la transparencia en la inversién publica.

8.3 Estudio de instrumentos de seguimiento y control presupuestal basados en el marco
normativo vigente en Colombia y en referentes internacionales

El seguimiento presupuestal en proyectos de infraestructura publica exige una lectura técnica
rigurosa y una aplicacién coherente de los instrumentos normativos disponibles. En Colombia,
herramientas como el Valor Ganado (VG), la Variacion Actual de Costos (VAC), el indice de
Desempefio Actual de Costos (IDAC) y la Proyeccion Final de Costos (PFC) estan
contempladas en el marco de buenas practicas de gestion de proyectos, pero su
implementacion en municipios intermedios como Honda - Tolima, ha sido parcial o limitada.

Durante la ejecucion del proyecto de recuperacién vial en el sector de El Palmar, financiado
con recursos del Sistema General de Regalias en 2022, se evidencié la ausencia de un sistema
estructurado de control presupuestal. El informe de auditoria de la Contraloria General de la
Republica sefald que, aunque se contaba con un cronograma fisico-financiero, no se aplicaron
indicadores de desempefio como el IDAC ni se realizaron ajustes dinAmicos al presupuesto
frente a variaciones en precios de insumos como el asfalto y el concreto (Contraloria General
de la Republica, 2023)%. Esta omision derivé en una ejecucion presupuestal fragmentada, con
sobrecostos acumulados del 14 % y una desviacion en el tiempo de entrega de mas de tres
meses.

33 (DANE, 2025)

34 (Rodriguez, 2020)

3 (Martinez, 2021)

3 (Republica, Informe de auditoria al proyecto de recuperacion vial sector El Palmar, 2023)
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La normativa colombiana, en particular la Guia G-GPCOP de Colombia Compra Eficiente,
establece la posibilidad de incluir clausulas contractuales de ajuste presupuestal,
especialmente en contratos de obra publica con duracién superior a seis meses. Sin embargo,
en el municipio de Honda, estas clausulas no han sido sistematicamente incorporadas, lo que
limita la capacidad de respuesta ante fluctuaciones del mercado o cambios en las condiciones
de ejecucién. La falta de personal técnico capacitado en lectura de presupuestos, control de
cantidades y validacion de avances fisicos ha sido otro factor que restringe la aplicacion
efectiva de estos instrumentos.

El caso que se presentd en el proyecto de adecuacion del sistema de acueducto rural en la
vereda La Sonrisa, ejecutado en 2023 con cofinanciacion del Ministerio de Vivienda. El informe
técnico de cierre, elaborado por la Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria
(UMATA), evidencié que no se aplicaron indicadores de desempefio financiero durante la
ejecucion, lo que dificulté la deteccién temprana de desviaciones. La falta de control sobre el
avance fisico versus el avance financiero generé una diferencia del 11 % entre lo ejecutado y
lo pagado, sin que existiera una matriz de seguimiento que permitiera justificar los ajustes
(UMATA Honda, 2024)%.

Se observo que el cronograma de obra no estaba vinculado a una plataforma dindmica, lo que
impidi6 realizar simulaciones de escenarios frente a retrasos por lluvias o dificultades
logisticas. La supervision técnica fue asumida por personal sin formacidn especifica en control
presupuestal, lo que limitd la capacidad de andlisis frente a items criticos como transporte de
materiales y rendimientos de mano de obra en zonas rurales.

Frente a este panorama, se propone la adopcion de matrices de control presupuestal basadas
en los indicadores mencionados, integradas a cronogramas dindmicos mediante herramientas
como Microsoft Project o plataformas BIM 5D (Modelado de Informacion de Construccion
en cinco dimensiones).

Esta integracién permitiria visualizar en tiempo real el comportamiento financiero del proyecto,
anticipar desviaciones y tomar decisiones correctivas con base en datos objetivos. Ademas,
se recomienda fortalecer la supervision técnica mediante la formacion de equipos locales en
gestion presupuestal, lectura de APU y analisis de desempefio, lo cual contribuiria a una
ejecucion mas transparente y eficiente.

Como lo plantea Ramirez, J. D. (2020), “La implementacion de sistemas de control
presupuestal basados en el enfoque del valor ganado no solo mejora la trazabilidad financiera,
sino que permite una gestion proactiva del riesgo y una mayor articulacion entre lo técnico y lo
administrativo”8. En el municipio de Honda, esta perspectiva resulta especialmente pertinente,
dado el dinamismo de sus proyectos de infraestructura y la necesidad de optimizar el uso de
recursos publicos.

37 (Honda U. M., 2024)
38 (Ramirez, 2020)

29



Segun Castano, M. A. (2022), “El uso de indicadores de control presupuestal no solo mejora la
trazabilidad financiera, sino que fortalece la capacidad institucional para gestionar proyectos
con eficiencia y transparencia”®.

En el contexto de Honda, esta perspectiva resulta clave para consolidar una cultura de
seguimiento técnico que permita optimizar el uso de recursos publicos y reducir el riesgo de
sobrecostos.

8.4 Formulacién de propuestas de gestion que contribuyan a la mitigacién de las
desviaciones presupuestales en proyectos de infraestructura civil

La experiencia acumulada en la ejecuciéon de proyectos de infraestructura en el municipio de
Honda - Tolima, ha evidenciado que las desviaciones presupuestales no son Unicamente el
resultado de errores técnicos, sino también de vacios en la gestidn, la supervision y la
articulacion institucional. A partir del analisis de casos locales y del marco normativo vigente
en Colombia, se plantean propuestas concretas que buscan fortalecer la capacidad municipal
para anticipar, controlar y corregir variaciones econémicas en obras civiles.

8.4.1 Creacion de un Comité Técnico Presupuestal Municipal

En el marco del proyecto de mejoramiento vial en el barrio El Progreso, ejecutado en 2022, se
observd que la ausencia de una instancia técnica de validacién presupuestal permitié la
aprobacion de APU con precios desactualizados y cantidades de obra mal estimadas. El
informe de seguimiento elaborado por la Secretaria de Planeacion Municipal recomendé la
conformacion de un comité interdisciplinario que incluyera ingenieros, auditores y
representantes comunitarios, con el fin de revisar los presupuestos antes de la contratacion
(Secretaria de Planeacién de Honda, 2023)4.

Esta propuesta permitiria incorporar criterios técnicos, financieros y sociales en la toma de
decisiones, reduciendo el margen de error en la etapa de formulacion.

8.4.2 Implementacién de un sistema digital de seguimiento presupuestal

Durante la ejecucién del sistema de drenaje pluvial en la zona baja del casco urbano, se
evidencio la dificultad para acceder a informacion actualizada sobre el avance fisico y
financiero del proyecto. La supervision técnica se realizaba de forma manual, con reportes
fragmentados y sin integracion entre entidades. En respuesta, la Alcaldia de Honda inicié en
2024 un piloto de plataforma digital para seguimiento presupuestal, basada en Microsoft
Project, que permite visualizar en tiempo real los indicadores de ejecucion y generar alertas
ante desviaciones (Alcaldia de Honda, 2024)4. La consolidacién de este sistema facilitaria el
control por parte de entes de vigilancia y la toma de decisiones informadas por parte de los
supervisores.

% (Castarfio, 2022)

40 (Honda S. d., Conformacion de comité interdisciplinario en el proyecto de mejoramiento vial en el
barrio El Progreso, 2023)

4! (Honda., 2024)
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8.4.3 Capacitacion continua en formulacion de APU y control presupuestal

Uno de los hallazgos recurrentes en los informes de auditoria de la Contraloria Departamental
del Tolima ha sido la limitada formacion técnica de los funcionarios publicos en formulacion de
presupuestos. En el proyecto de construccién del Centro de Desarrollo Infantil (CDI) en el barrio
El Retiro, se detectaron errores en la estructuracién de los APU que derivaron en sobrecostos
por materiales no contemplados. A raiz de esta situacién, se propuso un programa de
capacitacion dirigido a funcionarios, contratistas y estudiantes de ingenieria civil, con énfasis
en normativa vigente, herramientas digitales y lectura critica de presupuestos (Contraloria
Departamental del Tolima, 2024)%2,

8.4.4 Adopcion de clausulas contractuales de equilibrio econémico

La Guia G-GPCOP de Colombia Compra Eficiente establece la posibilidad de incluir clausulas
de ajuste presupuestal en contratos de obra publica, especialmente cuando se prevén
variaciones en precios de insumos o cantidades de obra. En el municipio de Honda, esta
practica ha sido poco aplicada, lo que ha generado dificultades para responder a cambios en
el mercado. En el contrato No. 131 de 2021, relacionado con obras de proteccion fluvial, se
solicitd una adicion presupuestal por incremento en el precio del acero, sin que existiera una
clausula contractual que lo permitiera. La inclusibn de estas clausulas fortaleceria la
transparencia y la flexibilidad financiera de los proyectos (Colombia Compra Eficiente, 2021)%3.

8.4.5 Integracion de modelos BIM 5D en proyectos estratégicos

La simulacion de escenarios de ejecucion mediante modelos BIM 5D permite anticipar
desviaciones presupuestales antes de iniciar obra. En el proyecto de recuperacion del puente
peatonal sobre el rio Magdalena, ejecutado en 2023, se aplico un modelo BIM para visualizar
el comportamiento estructural y financiero del proyecto. El informe técnico elaborado por la
Direccion de Obras Publicas destacé que esta herramienta permitié ajustar el disefio y
optimizar el uso de recursos, evitando sobrecostos por imprevistos (Direccion de Obras
Publicas de Honda, 2023)%. La adopcién sistematica de esta metodologia en proyectos
estratégicos contribuiria a una gestion mas eficiente y predictiva.

42 (Tolima C. D., Informe de auditoria especial al contrato de construccion del CDI El Retiro, 2024)
43 (Eficiente, 2021)
44 (Honda D. d., Informe técnico — Proyecto puente peatonal rio Magdalena, 2023)
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9 CONCLUSIONES

Las desviaciones presupuestales en proyectos de infraestructura en el municipio de
Honda - Tolima, obedecen a causas estructurales que van mas alld de errores
puntuales. Se evidencian deficiencias en la planeacion técnica, ausencia de estudios
previos completos y debilidad institucional en la supervision de obras (Contraloria
General de la Republica, 2020)%.

El uso inadecuado o desactualizado de los Analisis de Precios Unitarios (APU)
contribuye significativamente a los sobrecostos. En varios casos revisados, los APU no
reflejaban las condiciones reales del mercado ni las particularidades del terreno, lo que
genero ajustes posteriores que afectaron el presupuesto.

La falta de articulacién entre los actores institucionales y técnicos limita la eficiencia en
la ejecucion de los proyectos. Se identificaron vacios en la comunicacién entre
entidades contratantes, supervisores y ejecutores, lo que dificulta la toma de decisiones
oportunas.

Las condiciones geograficas y climaticas de Honda representan un reto adicional para
la gestion presupuestal. La variabilidad del terreno y las crecientes del rio Magdalena
han provocado modificaciones en el alcance de obras que no fueron previstas en la
etapa de formulacion.

La normativa colombiana ofrece herramientas suficientes para prevenir desviaciones,
pero su aplicacion es limitada. Leyes como la 80 de 1993 y la 1150 de 2007 exigen
estudios previos completos, sin embargo, en la practica se omiten o se realizan de
manera superficial.

La implementacion de indicadores como VAC, IDAC, VG y PFC permite un control mas
riguroso del presupuesto. Estos instrumentos, si se aplican correctamente, ofrecen
alertas tempranas sobre desviaciones y facilitan la toma de decisiones correctivas
(Flyvbjerg, B. 2009)%.

La participacion ciudadana en el control social de la inversion publica es aun incipiente.
Aunque existen mecanismos de veeduria, su impacto es limitado por el bajo nivel de
formacion técnica y la escasa difusion de la informacion.

El periodo 2025-2026 representa una oportunidad estratégica para fortalecer la gestion
presupuestal en el municipio de Honda. La revision de experiencias previas y la
formulacion de propuestas contextualizadas pueden contribuir a mejorar la eficiencia
del gasto publico y privado.

4 (Republica, Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas, 2020)
46 (Flyvbjerg, 2009)
32



10 RECOMENDACIONES

Fortalecer la etapa de planeacién técnica mediante diagndsticos integrales del terreno
y estudios de mercado actualizados. Esto permitird formular presupuestos mas
ajustados a la realidad y reducir el riesgo de sobrecostos.

Actualizar y validar los APU con base en precios reales y condiciones locales. Se
recomienda la creacion de una base de datos regional que facilite la elaboracién de
presupuestos mas precisos.

Establecer canales de comunicacion efectivos entre las entidades contratantes, los
supervisores y los ejecutores. La coordinacion interinstitucional debe ser parte del
disefio del proyecto desde su inicio.

Incluir clausulas contractuales que contemplen escenarios de orden publico, climaticos,
eventos naturales adversos y ajustes por condiciones geograficas. Esto permitira una
mayor flexibilidad sin comprometer la transparencia ni la eficiencia.

Capacitar a los funcionarios publicos en la aplicacion rigurosa de la normativa vigente.
La formacion continua en contratacion estatal y supervision técnica debe ser una politica
institucional.

Implementar de manera sistematica los indicadores de control presupuestal. Se sugiere
el uso obligatorio de VAC, IDAC, VG y PFC en todos los proyectos financiados con
recursos publicos.

Promover la formacion técnica de las veedurias ciudadanas vy facilitar el acceso a la
informacion contractual. Esto fortalecera el control social y aumentara la transparencia
en la ejecucion de obras.

Aprovechar el nuevo ciclo administrativo para institucionalizar buenas practicas en

gestion presupuestal. Se recomienda la adopcion de manuales técnicos, matrices de
riesgos y modelos BIM 5D como herramientas estandar en los proyectos del municipio.
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