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Resumen 

Con el propósito de responder a las necesidades y falencias nutricionales que presenta 

actualmente la población infantil comprendida entre los 6 y los 11 años ubicada en la ciudad de 

Bogotá D.C., se propone esta investigación que tiene como objetivo el establecer los lineamientos 

necesarios para la creación de un programa subsidiario en búsqueda de la seguridad alimentaria de 

la población infantil en situación de pobreza. Para esto, fue necesaria la recopilación de 

información por fuentes primarias y secundarias que facilitaran la visualización del panorama 

general actual, obteniendo así un diagnóstico integral, el cual permitió la obtención de resultados 

enmarcados en áreas de expertos como: el entorno público, la gerencia de proyectos y el área de 

la salud. Esta información, fue la linea base para la creación de tres entregables, en donde, en 

primera instancia se presenta una guía manual de alimentación saludable, en segunda instancia un 

informe técnico con toda la información recopilada y finalmente, el documento con todos los 

lineamientos necesarios para la creación del programa subsidiario. 

Palabras clave: malnutrición, desnutrición, 6 a 11 años, alimentación saludable, lineamientos  

 

 



Abstract 

With the purpose of responding to the nutritional needs and deficiencies currently 

presented by the child population between 6 and 11 years old located in the city of Bogotá D.C., 

this research is proposed, which aims to establish the necessary guidelines for the creation of a 

subsidiary program in search of food security for children in poverty. For this, it was necessary to 

collect information from primary and secondary sources that facilitated the visualization of the 

current general panorama, thus obtaining a comprehensive diagnosis, which allowed obtaining 

results framed in areas of experts such as: the public environment, the management of projects and 

the health area. This information was the baseline for the creation of three deliverables, where, in 

the first instance, a manual guide to healthy eating is presented, in the second instance, a technical 

report with all the information collected and finally, the document with all the necessary 

guidelines. for the creation of the subsidiary program. 

Keywords: malnutrition, malnutrition, 6 to 11 years, healthy eating, guidelines 
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1. Introducción 

En pleno siglo XXI, donde el desarrollo tecnológico, social, cultural, debe estar a la 

altura para cubrir la necesidad básica de alimentación de la población, se ha dificultado el 

alcance de objetivos. Las estadísticas a nivel mundial han demostrado como para el año 2022, 

a nivel mundial, la inseguridad alimentaria abarcaba al 29,3% de la población (Organización 

Mundial de la salud, 2022); un 28,1% a nivel Colombia (FAO, 2022) y un 4,2% a nivel 

Bogotá (DANE, 2022). 

La seguridad alimentaria es un tema que se ha vuelto popular en las últimas décadas 

a nivel mundial. La agenda 2030 (FAO et al., 2022) involucra el Objetivo de Desarrollo 

Sostenible 2: Hambre cero, que hace referencia a la eliminación del hambre a través del 

aseguramiento del acceso a una calidad alimentaria, especialmente para las poblaciones en 

estado de vulnerabilidad. Dentro de las metas de este objetivo, también se especifica la 

soberanía alimentaria en los países, contemplando el aumento de la producción agrícola 

utilizando herramientas que permitan fortalecer la productividad y sostenibilidad en la 

diversificación de insumos y prácticas a pequeña escala.  

En Colombia, en específico en la ciudad de Bogotá, un porcentaje elevado de la 

población con dificultades económicas no cuenta con el acceso a alimentos que les 

proporcionen seguridad, ya sea en cuestiones de procedencia o de nutrición, convirtiendo al 

país en un foco importante en temas de desnutrición poblacional (Orjuela, 2021). Es por esta 

razón, que el proyecto de investigación tiene como fin establecer los lineamientos necesarios 

para la creación de un programa subsidiario en búsqueda de la seguridad alimentaria de la 

población vulnerable en la ciudad de Bogotá, Colombia, cuyo propósito es proponer de 
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manera proactiva la disertación de una política pública enfocada en la población infantil de 

6 a 11 años. 

El enfoque planteado para el proyecto será teórico, teniendo un soporte a través de un 

análisis comparativo de modelos efectivos a nivel internacional. Adicional a esto, la 

naturaleza del tipo de investigación va ligado a un carácter mixto, sin embargo, también 

conlleva algunas características de explicativo y propositivo.  

El documento inicia con una introducción y una visión general de la situación actual, 

en donde se incluye el planteamiento del problema, la justificación y los antecedentes 

relacionados con los estudios y avances realizados a nivel nacional e internacional referentes 

al objeto de estudio, los cuales permitirán el establecimiento de los objetivos. Posteriormente 

es posible encontrar un revisión teórico-conceptual que permite ahondar en los conceptos 

básicos necesarios para la profundización del proyecto junto con los parámetros 

metodológicos necesarios para la investigación teórica. Es necesario tener en cuenta que las 

secciones teórico-conceptuales del presente documento fueron realizadas con ayuda de la 

recuperación de información de fuentes de bases de datos como artículos de revistas 

indexadas, documentos expedidos por entes gubernamentales colombianos e investigaciones 

actuales relacionadas con el objeto de estudio, lo que permite responder de manera 

satisfactoria a las preguntas planteadas, haciendo posible percibir la situación actual del país 

y de la ciudad y las necesidades de mejora en torno a los programas subsidiarios actuales. 

Seguido a esto, se presentan los resultados con sus respectivos análisis relacionados 

a los lineamientos necesarios para la creación del programa enfocado en la alimentación de 

la población vulnerable en la ciudad de Bogotá para finalmente encontrar las conclusiones 



Propuesta programa subsidiario población infantil 19 

 

 

relacionadas a toda la información contenida en el documento dando respuesta a los objetivos 

planteados en la sección inicial del trabajo y siendo un complemento necesario para los 

resultados obtenidos en el proceso investigativo. 
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2. Definición problema 

2.1. Antecedentes 

Con el propósito de establecer las bases correspondientes a las investigaciones enfocadas 

al objeto de estudio del presente documento, fueron encontrados estudios relacionados a la 

seguridad alimentaria y la efectividad de los programas subsidiarios enfocados a temas 

alimentarios en el territorio colombiano. 

En primera instancia, un estudio relevante a nivel Colombia relacionado a la alimentación 

y los índices de pobreza fue realizado por Rodriguez-Takeuchi & Imai (2013) en donde se simulan 

los aumentos de los precios en los productos alimentación entre los años 2006 y 2008 y su 

afectación en las familias en estado de pobreza extrema en las principales ciudades colombianas, 

proponiendo la focalización geográfica y demográfica como estrategias que podrían favorecer la 

visualización de los hogares en crisis asegurando que la ayuda proporcionada sea recibida de 

manera satisfactoria por esta población. 

Posteriormente, en el año 2015, la Alcaldía de Medellín (2015) publicó un plan de 

seguridad alimentaria y nutricional, en donde se plantean diferentes componentes en ámbitos 

legislativos, teóricos, contextuales y estratégicos, en conjunto con la gestión de la política pública, 

sirviendo de esta manera como una base para el desarrollo del proyecto actual, en especial en los 

procesos de conceptualización, caracterización y diagnóstico, permitiendo el análisis de las 

estrategias y los indicadores de impacto ante el planteamiento de lineamientos para la creación de 

un programa subsidiario.  

Los estudios relacionados empezaron a incrementar en el año 2019 como consecuencia de 

la pandemia del COVID-19, la variabilidad climática y el conflicto armado en el territorio. Un 
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ejemplo claro es la investigación realizada por Bouroncle et al. (2019) en donde se evaluaron los 

productos empleados en la toma de decisiones agrícolas concluyendo que los productos de 

información que se enfocan en apoyar el sector agrícola y promover la seguridad alimentaria deben 

ser interdisciplinarios y estar apoyados por métodos creíbles, legítimos, breves y claros que 

faciliten las acciones de mejora para llegar a la cúspide de la seguridad alimentaria. 

Este mismo año, Abramo et al. (2019) publicaron un texto guía de aprendizajes relacionada 

con las políticas públicas, los programas sociales y las estrategias de respuesta a la pobreza y la 

disminución de desigualdades por medio de resultados obtenidos de encuestas focalizadas en la 

población en situación de pobreza, planteando alternativas de mitigación y combate ante la 

desigualdad e inequidad. De esta manera, es posible implementar esta guía como una base sólida 

para el establecimiento de los lineamientos referentes a la creación del programa subsidiario, 

facilitando la comparación de resultados preliminares con otros países y con estudios previos 

realizados en el territorio. 

Un año más tarde, Mahlknecht et al. (2020) destacaron la importancia de la energía, el agua 

y la seguridad alimentaria y su relación en el territorio. Para esto, se abordaron temáticas 

relacionadas a los desafíos del desarrollo sostenible y efectuaron un índice conformado por uniones 

que permitiera interrelacionar los recursos concluyendo que los sistemas alimentarios sostenibles 

deben estar soportados por las mejoras en la gobernanza del recurso hídrico, en especial teniendo 

en cuenta que el país es un exportador de alimentos.  

Posteriormente, Urrego-Mesa (2021) planteó la relación entre la seguridad alimentaria y 

los enfoques socioeconómicos en Colombia, enfatizando en algunos factores como la violencia 

provocada por el conflicto armado y el comercio agrícola que pueden alterar el equilibrio de dicha 
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seguridad. Esta investigación proporciona un panorama general del avance de las interacciones 

nacionales e internacionales referentes a la distribución alimentaria comprendida entre los años 

1961 y 2016, concluyendo la presencia de la transición en la escasez de alimentos y la importancia 

de la agricultura en el mantenimiento de la especialización alimentaria tropical. 

2.2. Justificación 

La seguridad alimentaria es un tema que se ha vuelto popular en las últimas décadas a nivel 

mundial. La agenda 2030 (FAO et al., 2022) involucra el Objetivo de Desarrollo Sostenible 2: 

Hambre cero, que hace referencia a la eliminación del hambre a través del aseguramiento del 

acceso a una calidad alimentaria, especialmente para las poblaciones en estado de vulnerabilidad. 

Dentro de las metas de este objetivo, también se especifica la soberanía alimentaria en los países, 

contemplando el aumento de la producción agrícola utilizando herramientas que permitan 

fortalecer la productividad y sostenibilidad en la diversificación de insumos y prácticas a pequeña 

escala.  

Es importante tener en cuenta que la situación de la inseguridad alimentaria en Bogotá, es 

alarmante, especialmente al hablar de las periferias y las zonas de tipo rural, en donde la falta de 

acceso a alimentos nutritivos, generan una amenaza contra la salud y el bienestar de la población 

(Mejía, 2017) por lo que el establecimiento de los lineamientos necesarios para la creación de un 

programa subsidiario enfocado en estos grupos focales, permite proporcionar una respuesta rápida 

y clara ante la urgencia de abordar la problemática planteada. 

Además, la pobreza en conjunto con la falta de acceso a una alimentación adecuada 

representa una amenaza para las personas, en especial para la población infantil afectando el 

desarrollo físico, cognitivo y emocional de los niños, perpetuando un ciclo de desigualdad y 
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vulnerabilidad, haciendo necesario el diseño de estrategias sostenibles y efectivas que aborden de 

manera integral la seguridad alimentaria de la población infantil en situación de pobreza en 

Colombia, contribuyendo a la reducción de las brechas de desigualdad. 

Así mismo, esta investigación se justifica en el reconocimiento de los derechos humanos 

fundamentales basado en las políticas del territorio, puesto que es necesario garantizar que todos 

los habitantes, en especial aquellos que se encuentran en situación de vulnerabilidad, puedan 

acceder a una alimentación adecuada, disminuyendo las barreras de acceso y los índices de 

desnutrición, en especial al hablar de la población infantil (Comisión Interamericana de Derechos 

Humanos, 2017). 

Por último, la presente actúa como una herramienta de información para la creación de un 

programa subsidiario en búsqueda de la seguridad alimentaria, con beneficios a largo plazo para 

la población, lo que conlleva a aumentos en la productividad y el desarrollo económico, en especial 

teniendo en cuenta que la recopilación presentada en este documento es el resultado de la reunión 

de experiencias exitosas en otros contextos y de los beneficios de estos en los grupos focales, 

buscando la reducción de falencias presentadas en los programas actualmente vigentes con el 

propósito de disminuir la brecha social, política, económica y alimentaria presente en el territorio. 

2.3. Planteamiento del problema 

A nivel mundial, mitigar el hambre se ha convertido en un reto enrevesado como 

consecuencia de los factores antropológicos, sociales y naturales, haciendo complejo para los entes 

reguladores predecir y mantener el abastecimiento igualitario entre los posibles estratos sociales, 

siendo esta la razón principal por la que entre los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y en 

la Agenda 2030 se plantea el ODS 2: Hambre Cero, con el propósito de erradicar el hambre en la 
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sociedad, conseguir la seguridad alimentaria y mejorar la nutrición con ayuda de la promoción de 

la agricultura sostenible (Bonacic et al., 2022). La Figura 1 presenta el árbol de problemas del 

proyecto, el cual se profundiza a continuación. 

Figura 1. 

Árbol de problemas del proyecto 

 

En Colombia, un porcentaje elevado de la población con dificultades económicas no cuenta 

con el acceso a alimentos que les proporcionen seguridad, ya sea en cuestiones de procedencia o 

de nutrición, convirtiendo al país en un foco importante en temas de desnutrición poblacional 

(Orjuela, 2021). En la búsqueda para reducir este problema en el país, el Gobierno planificó e 

implementó la creación de subsidios o ingresos que permitieran ayudar alrededor de 3 millones de 
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personas en condiciones vulnerables, no obstante, con el paso del tiempo las falencias relacionadas 

a casos de suplantación y de llegada de dinero a personas que realmente no lo necesitaban, 

empezaron a hacerse evidentes, provocando pérdidas monetarias y de credibilidad sobre el dinero 

destinado para la causa (Farné et al., 2016). 

Adicional a esto, desde 2008, el gobierno nacional ha proyectado el Plan Nacional de 

Seguridad Alimentaria y Nutricional a través de las recomendaciones dadas por el Consejo 

Nacional de Política Económica y Social, CONPES, en aras de crear un instrumento operativo de 

la política, condensando así aspectos sensibles relacionados a los factores que generan la 

vulnerabilidad alimentaria en Colombia, no sólo tomando como referencia los factores económicos 

sino también aspectos de disponibilidad agraria, calidad, inocuidad alimentaria, entre otros. Sin 

embargo, estos esfuerzos por buscar la seguridad alimentaria se han visto mitigados debido tanto 

a factores exógenos tales como la pandemia del COVID-19, así como a factores socioeconómicos 

internos como la fallida implementación de los acuerdos de paz del 2016, la mutación y 

diversificación del conflicto armado, la inflación, las altas tasas de desempleo y el aumento en el 

flujo de migración de la población venezolana dentro del territorio. Según el último informe 

presentado por la Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación 

(FAO) y el Programa Mundial de Alimentos, alrededor de 7.3 millones de ciudadanos se 

encuentran en riesgo alimentario y necesitan asistencia económica urgente (WFP & FAO, 2022). 

Ahondado a esto, según cifras del DANE, el 39,3% de la población nacional se encuentra en 

pobreza monetaria y 12,2% se encuentra en pobreza monetaria extrema. Estos factores han 

ampliado la brecha de inequidad en Colombia y desdibujan un panorama favorable para los 

indicadores de seguridad alimentaria dentro del territorio nacional. 
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Así mismo, en la ciudad de Bogotá, Colombia, existe una significativa población infantil 

en situación de pobreza que enfrenta graves dificultades para acceder a una alimentación adecuada 

y nutritiva, lo que acarrea consecuencias negativas para la salud, el desarrollo cognitivo y físico y 

perpetúa los ciclos de exclusión social y desigualdad. En suma, a pesar de los esfuerzos realizados 

a nivel nacional para solucionar esta problemática, aún persisten desafíos relevantes que requieren 

una interacción efectiva y sostenible, lo cual se sostiene bajo la insuficiente implementación de 

programas y políticas dirigidas a garantizar a seguridad alimentaria de la población infantil, en 

conjunto con la ausencia de estrategias integrales que impiden la identificación  de los factores que 

contribuyen a esta vulnerabilidad e inseguridad alimentaria.
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3. Objetivos 

3.1. Objetivo General 

Establecer los lineamientos necesarios para la creación de un programa subsidiario 

en búsqueda de la seguridad alimentaria de la población infantil en situación de pobreza en 

la ciudad de Bogotá, Colombia. 

3.2. Objetivos específicos 

Caracterizar el estado de la seguridad alimentaria, las políticas de salud pública y los 

programas subsidiarios en favor de la población infantil en la ciudad de Bogotá por medio de 

revisiones sistemáticas de literatura e información primaria. 

Analizar las características y necesidades específicas de la población infantil en 

situación de pobreza de Bogotá en términos de seguridad alimentaria, destacando factores 

como la disponibilidad de recursos, las barreras socioeconómicas y las desigualdades 

estructurales. 

Proponer un lineamiento de política pública relacionado con los componentes 

necesarios para la creación del programa subsidiario enfocado en la población infantil en 

situación de pobreza en el área metropolitana de Bogotá. 
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4. Marco teórico 

4.1. Seguridad alimentaria 

4.1.1. Definición de seguridad alimentaria 

La Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación 

ñFAOò (1996) define seguridad alimentaria como el estado en donde toda la poblaci·n 

mundial tiene la posibilidad de acceder de manera económica, física y social a alimentos 

nutritivos y suficientes para poder mantener una vida saludable. Por esta razón, se considera 

como un factor fundamental para el correcto desarrollo de las comunidades, en especial 

teniendo en cuenta la importancia de la alimentación como componente esencial en el ser 

humano (Bozsik et al., 2022). Sin embargo, no ha dejado de ser un problema importante a 

nivel mundial dado el aumento excesivo en el precio de los alimentos, las dificultades en las 

cadenas de suministro y transporte y la escasez de los implementos necesarios para la 

obtención de los recursos (Gouvea et al., 2022).  

La seguridad alimentaria en conjunto con la nutrición saludable se encarga no solo se 

proporcionar alimentos a la población, sino que busca la calidad nutricional en las dietas para 

evitar las deficiencias de micronutrientes, la obesidad, el sobrepeso y todas aquellas 

enfermedades asociadas a la nutrición (FAO et al., 2022). 

4.1.2. Dimensiones de la seguridad alimentaria 

La seguridad alimentaria posee cuatro dimensiones o ejes que, ante su cumplimiento, 

aseguran la satisfacción a las necesidades alimentarias y energéticas, cumpliendo a su vez 

con una vida sana y segura. Esta disposición física y económica a alimentos suficientes, 
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nutritivos e inocuos se evalúa bajo la disponibilidad, el acceso, la utilización y la estabilidad 

(Gunaratne et al., 2021). 

4.1.2.1. Disponibilidad 

La disponibilidad de los alimentos hace referencia a la etapa principal de la seguridad 

alimentaria, en donde se incluyen productos de primera categoría como aquellos que han 

pasado por procesos de industrialización (Consejo Nacional de Evaluación de la Política de 

Desarrollo Social, 2010). Aquí, es importante tener en cuenta que esta disponibilidad es 

dependiente de factores como las importaciones, la producción nacional, los patrones de 

demanda y el crecimiento de la población (Grote et al., 2021). 

A su vez, al evaluar la disponibilidad a nivel local, se pueden incluir variables como 

la cantidad de los puntos de venta, la ubicación de las tiendas, la variedad de alimentos, el 

precio y la calidad de los productos, en donde se asegure ayuda alimentaria y se incluyan 

alimentos básicos y tradicionales (Lawlis et al., 2018). 

4.1.2.2. Acceso 

Al hablar del acceso a los alimentos, se incluyen factores como la presencia de 

ingresos adecuados y otros recursos que permitan acceder a alimentos apropiados por medio 

de una oferta de nivel nacional o internacional (FAO, 2011). Así mismo, es necesario 

entender que los precios de los alimentos y los ingresos por familia es lo que determina de 

manera principal el acceso a los alimentos, razón por la cual las personas en situación de 

pobreza gastan un porcentaje elevado de los ingresos en alimentos, por lo que se prioriza la 

cantidad y no la calidad nutricional (Grote et al., 2021) (Figura 2).  
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Figura 2. 

Acceso a alimentos a nivel nacional 

 

Fuente: Departamento Nacional de Planeación (2023) 

4.1.2.3. Utilización 

La utilización de los alimentos también se categoriza como una dimensión 

fundamental al hablar de seguridad alimentaria, haciendo referencia a la calidad y diversidad 

de la dieta, en conjunto con el conocimiento y la comprensión de los alimentos, de tal manera 

que se permita asegurar el bienestar nutricional, y a su vez satisfacer las necesidades 

humanas, por lo que se incluye la atención médica, el agua limpia, el saneamiento, la 

preparación de los alimentos, el almacenamiento y los entornos socio-culturales (Lawlis et 

al., 2018).  
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Es necesario recordar que el consumo de nutrientes esenciales y la ingestión de 

energía, también es el resultado de las correctas prácticas de alimentación y salud, por lo que 

esta dimensión también puede verse afectada por las condiciones de salud de las personas, 

en especial al hablar de aquellas poblaciones con enfermedades infeccionas, siendo estas 

situaciones que pueden dificultar la correcta absorción de nutrientes (Consejo Nacional de 

Evaluación de la Política de Desarrollo Social, 2010). 

4.1.2.4. Estabilidad 

Con respecto a la estabilidad, se hace énfasis en la disponibilidad de los alimentos 

necesarios y adecuados de manera constante, evitando encontrarse con situaciones de 

escasez, crisis o emergencias inesperadas (Gunaratne et al., 2021). Esta dimensión, puede 

verse afectada por factores políticos, ambientales y económicos, por lo que también puede 

fluctuar ante los desequilibrios en las dimensiones anteriormente nombradas (FAO, 2011). 

Entre los factores más destacados que pueden afectar a esta dimensión se presentan 

las condiciones climáticas como las inundaciones, sequias, plagas, enfermedades, ausencia 

de políticas relacionadas, desempleo, incremento de los costos de los alimentos, la 

estacionalidad de los alimentos y las crisis económicas (Briones et al., 2018). 

4.1.3. Factores determinantes de la seguridad alimentaria 

Es importante tener en cuenta, que además de las dimensiones planteadas 

anteriormente, también pueden verse inmersos factores socioeconómicos, ambientales y 

políticos que dificulten el alcance de la seguridad alimentaria. En primera instancia, las 

desigualdades socioeconómicas y de genero pueden generar una creación de barreras más 



Propuesta programa subsidiario población infantil 32 

 

 

amplias en relación con el acceso a alimentos adecuados, influyendo a la seguridad 

alimentaria, en especial en la infancia (Salazar-Jiménez & Torres-Tovar, 2018). 

Así mismo, los niveles de ingreso de las familias y su situación de pobreza son 

capaces de influir en la posibilidad de acceder a alimentos suficientes y de calidad, generando 

unas prácticas de alimentación y nutrición poco diversificadas y complementarias (Figura 3). 

Además, la disponibilidad y acceso a servicios de atención medica también pueden ser un 

determinante en la seguridad alimentaria, ya que pueden presentarse falencias en la 

orientación, apoyo y atención en el caso de enfermedades o desnutrición (Durao et al., 2020). 

Figura 3. 

Pobreza multidimensional en Bogotá 

 

Fuente: DANE (2023b) 

De igual manera, otro factor relevante en este objeto se relaciona con las políticas y 

los programas de seguridad alimentaria, puesto que de esto depende no solo la presencia de 

subsidios alimentarios, intervenciones nutricionales y programas de alimentación escolar, 
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sino que también se enfocan en la educación alimentaria y el conocimiento, gracias a la toma 

de decisiones informadas sobre la alimentación y la nutrición (Roothaert et al., 2021).  

4.1.4. La seguridad alimentaria y los Objetivos de Desarrollo Sostenible 

Ahora bien, la seguridad alimentaria se encuentra relacionada de manera estrecha con 

los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos por las Naciones Unidas. A pesar 

de que estos objetivos se encargan de abarcar de manera global los desafíos mundiales, la 

seguridad alimentaria se relaciona de manera directa con el Objetivo 2: Hambre Cero, en 

donde se busca poner fin al hambre, encontrando como una de sus metas el lograr la seguridad 

alimentaria y mejorar la nutrición en igualdad de oportunidades (CEPAL, 2019). 

Además, es posible encontrar otras metas que pueden favorecer de manera simultánea 

al objetivo de la seguridad alimentaria como conseguir sistemas de producción agrícolas 

resilientes y sostenibles, reducir las pérdidas y los desperdicios de los alimentos, asegurar el 

acceso equitativo a los recursos necesarios para la producción de los alimentos y finalmente, 

finalizar con el hambre, asegurando el acceso a una alimentación adecuada (CEPAL, 2021). 

Sin embargo, la seguridad alimentaria también se encuentra inmersa en otros ODS 

que pueden facilitar el alcance del ODS 2, como en el caso del objetivo 1 fin de la pobreza, 

el objetivo 3 salud y bienestar, el ODS 4 educación de calidad, el ODS 5 igualdad de género 

y el objetivo 13 acción por el clima, los cuales se enfocan en incrementar el acceso de 

oportunidades, facilitando el acceso a una alimentación adecuada y nutritiva(Pérez-

Escamilla, 2017). 
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4.1.4. Situación actual  

4.1.4.1. Situación actual en el mundo 

A nivel mundial, para el año 2022 se estima que aproximadamente 821 millones de 

personas se encuentran en estado de desnutrición a nivel mundial y que cerca de un tercio de 

los países poseen estados recurrentes de inseguridad alimentaria (Gouvea et al., 2022). Esto 

quiere decir que en comparación con el año 2021, el indicador de hambre aumentó a nivel 

mundial, tendencia que se encuentra en ampliación desde el año 2015 incrementado cerca de 

dos puntos porcentuales de 8,0% a 9,8% (FAO et al., 2022). 

Adicionalmente la pandemia del COVID-19 provocó variaciones directas e indirectas 

en los alimentos, es decir, a pesar de que el confinamiento provocó una mejora en la calidad 

de los alimentos dada la poca frecuencia de comer fuera, también aumentó la brecha de 

estratos sociales, generando regresiones en la escala global de desarrollo, pérdida de ingresos 

y activos y restricciones comerciales (Saboori et al., 2022; Villamiel & Méndez-Albiñana, 

2022).  

4.1.4.2 Situación actual en Colombia 

La pobreza en Colombia se encuentra correlacionada con la seguridad alimentaria, 

haciendo necesaria la creación de programas enfocados a contribuir a los casos de pobreza 

extrema que dificultan la igualdad desde antes del nacimiento (Abramo et al., 2019). 

El Observatorio de Seguridad Alimentaria y Nutricional (2022) expresa que es 

necesario enfatizar en los factores sociales determinantes de la seguridad alimentaria, puesto 

que es posible visualizar brechas de desigualdad bastante amplias. Además, gran parte de los 
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territorios no cuentan con información de fácil acceso acerca de la seguridad alimentaria y 

nutricional, lo que disminuye los índices de efectividad de los programas que se plantean a 

nivel país (Figura 4). 

Figura 4. 

Prevalencia de inseguridad alimentaria en Colombia 

 

Fuente: DANE (2023a) 
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4.2. Los programas subsidiarios y su relación con la seguridad alimentaria 

4.2.1. Programa subsidiario 

Los subsidios se definen como aquellos incentivos gubernamentales que se 

proporcionan a población delimitada con el objetivo de reducir una problemática territorial 

como la pobreza o el hambre (Gruenberg et al., 2007). Por esta razón, se crean los programas 

subsidiarios que distribuyen recursos de manera directa para disminuir el cobro por consumo 

de un servicio incitando la realización de actividades de interés general (Sistema Nacional de 

Transparencia, 2020).  

Tabla 1. 

Programas con enfoque infantil y su entidad emisora 

Entidad Programa 

ICBF 

Atención Integral a la Primera Infancia 

Infancia 

Adolescencia y Juventud 

Nutrición 

Protección (Hogar gestor y otros similares) 

Familias y Comunidades 

Prosperidad Social 

Colombia Mayor 

Familias en Acción 

Jóvenes en Acción 

Red Unidos 
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Ingreso Solidario 

Compensación de IVA 

RESA 

Mi Negocio 

Emprendimientos Colectivos 

Unidad de Alimentación Escolar Programa de Alimentación Escolar PAE 

Unidad para las Víctimas Atención Humanitaria 

Fuente: Sisbén & Departamento Nacional de Planeación (2023) 

4.2.2. Tipos de programas subsidiarios enfocados a la seguridad alimentaria 

Es importante tener en cuenta que existen diferentes tipos de programas subsidiarios 

que son de viable implementación para abordar la seguridad alimentaria en poblaciones 

vulnerables. A continuación, se presentan los tipos de programas más reconocidos y con más 

aplicabilidad a nivel mundial. 

4.2.2.1. Programas de transferencia de efectivo 

Se entiende como programas de transferencia de efectivo todos aquellos programas 

que transfieren de manera directa a las familias o a los individuos en situación de 

vulnerabilidad el dinero en efectivo con el propósito de adquirir alimentos y poder satisfacer 

las necesidades básicas nutricionales. En este tipo de programas, al igual que en la mayoría 

de los existentes, estas transferencias son condicionadas, es decir, que posee limites tanto 

para la selección de las personas que pueden recibirlas, como para el gasto del dinero, por lo 

que, en el caso de la población infantil, estos requisitos suelen relacionarse con la asistencia 

escolar o el acceso a los servicios de salud (Cecchini & Madariaga, 2011). 
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4.2.2.2. Programa de cupones o vales 

Los programas de cupones o vales se caracterizan por facilitan la adquisición de 

alimentos específicos como productos básicos, frutas o verduras en espacios específicos o 

autorizados, lo que evita la desviación del propósito de los fondos por parte de las familias. 

A su vez, estos cupones pueden ser desembolsados y destinados de manera total o parcial por 

parte de las entidades gubernamentales (CEPAL, 2002). 

4.2.2.3 Programas de alimentación escolar (PAE) 

Este tipo de programas se encargan de garantizar la provisión de comidas con calidad 

nutricional a la población infantil en condición de vulnerabilidad en las escuelas. De esta 

manera, se crean dependencias en las instituciones por medio de las cuales en los comedores 

se proporcionan desayunos o almuerzos de alimentación adecuada en medio de las jornadas 

educativas, asegurando el proceso de nutrición (Ministerio de Educación Nacional, 2013). 

4.2.2.4. Programas de distribución de alimentos o asistencia nutricional 

Estos programas se enfocan en la producción y distribución de alimentos con calidad 

nutricional que permitan disminuir los índices de desnutrición en poblaciones vulnerables. 

Esta distribución puede ser a muy bajo costo o de manera gratuita, desenvolviéndose en 

centros de distribución, bancos de alimentos o diversos programas de asistencia social 

(Rueda-Velasco et al., 2021). 

4.2.3. Programas subsidiarios de referencia en el mundo 

A pesar de que cada país posee programas subsidiarios para hacer frente a los 

problemas territoriales, no todos suelen ser efectivos. Pocos programas suelen categorizarse 
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como exitosos según los estudios enfocados a la población en situación de pobreza y en este 

caso, a la disminución de los índices de hambre. 

4.2.3.1. Estados Unidos. 

En Estados Unidos fue creado y ajustado en el año 2006 el Programa de Cupones 

para Alimentos ñFood Stamp Programò el cual fue reformado al Programa de Asistencia 

Nutricional Suplementaria (SNAP) planteado por el Departamento de Agricultura de Estados 

Unidos (USDA) (Leung & Wolfson, 2019). Este programa asiste a cerca de 40 millones de 

personas de bajos ingresos en el país por medio del sistema de Transferencia Electrónica de 

Beneficios (EBT) el cual puede usarse únicamente en compra de alimentos y bebidas 

específicas en mercados minoristas autorizados (Bleich et al., 2020). 

Los estudios relacionados con este programa han demostrado un aumento en la 

seguridad alimentaria del territorio por medio de la educación nutricional, la proporción de 

incentivos por la compra de frutas y verduras y la eliminación paulatina de las bebidas 

azucaradas entre los elegibles del programa asistencial, evidenciando de esta manera un 

acrecentamiento en la calidad de la dieta y mejoras en la ingesta energética de la población 

estadounidense (Berkowitz et al., 2021). 

A pesar de que el programa presenta falencias referentes a la desproporcionalidad 

hacia los niños y familias de minorías raciales y étnicas, entre los lineamientos actuales se 

contempla el aumento de los ingresos destinados al programa con el propósito de disminuir 

la brecha generada por la inseguridad alimentaria en la sociedad y poder llegar cada vez a 

más familias vulnerables que reúnan los parámetros de elegibilidad requeridos por el 

programa (Balasuriya et al., 2021). 
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4.2.4. Programas subsidiarios en Colombia 

4.2.4.1. Familias en Acción. 

Familias en Acción es un programa creado en el año 2000 que busca combatir la caída 

de la actividad económica a nivel familiar en estado de pobreza en el territorio colombiano. 

La asistencia puede proporcionarse en incentivos, atención en salud y asistencia escolar 

(Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, 2019). En un lapso de 17 años, el 

programa consigui· asistir a 1ô600.000 de hogares anualmente, lo que lo convierte en uno de 

los programas de mayor alcance a nivel Colombia (Urrutia & Robles-Báez, 2018) (Figura 5). 

El dinero entregado a las familias era entregado en efectivo por oficina bancaria o por 

medio de una tarjeta ñmonederoò, la cual pod²an emplear en cualquier cajero disponible, 

permitiendo que para el año 2017, 32 municipios hicieran uso de la tarjeta monedero y otro 

1070 recibieron la asistencia por medio de transferencias a cuentas de ahorro (Departamento 

Administrativo para la Prosperidad Social, 2019).  

Figura 5. 

Número de beneficiarios del programa Familias en Acción 
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Fuente:DANE (2023b) 

4.2.4.2.  Compromiso por una alimentación integral en Bogotá 

El proyecto Compromiso por una alimentación integral en Bogotá busca el desarrollo 

integral en materia de inclusión social y seguridad alimentaria, reduciendo el riesgo de 

inseguridad alimentaria en poblaciones dentro de los territorios de pobreza, vulnerabilidad 

y/o fragilidad social, a través de ayudas de carácter alimentario (Alcaldía Mayor de Bogotá, 

2023). 

Con una estimación a 5 años, proyectando desde el año 2020 hasta el año 2024, el 

proyecto tiene un horizonte económico de 1.087.092 millones de pesos. Abarcando una 

población objetivo bastante variada, tomando como referencia todas las categorías 

disponibles del grupo de etario, enfocándose principalmente en la primera infancia (0-5 años) 

y adultez (27-58 años) (Alcaldía Mayor de Bogotá, 2023). 

La particularidad de este programa es que, aunque su enfoque va direccionado sobre 

la inseguridad alimentaria dentro de la población objetivo definida en su metodología, genera 

un plus debido a que su noción trasciende el ámbito alimentario y muestra destellos de 

inclusión social que claramente permitirán complementar y reforzar el aspecto social del 

proyecto. 

4.2.4.3. Otros programas subsidiarios. 

Ante los aumentos de la inflación de los precios de los alimentos en el territorio 

colombiano se realizó el lanzamiento en agosto del presente año el subsidio 

#ComerEsPrimero, el cual es entregado por medio de bonos a familias del Valle de Aburrá 
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y regiones aledañas por un monto de $43.200 pesos colombianos durante un lapso de seis 

meses los cuales pueden ser redimidos en los supermercados de la cadena de Grupo Éxito. 

Esta iniciativa fue creada por la unión de entidades como Comfama, Proantioquia y 

Antioquia Presente. Es importante destacar que el monto propuesto por este programa no 

pretende reemplazar el valor mensual de un mercado, sino que busca amortiguar el aumento 

de la inflación del 13% en los alimentos (COMFAMA, 2023). 

4.3. La población vulnerable: enfoque en la infancia 

4.3.1. Población vulnerable 

Dependiendo del enfoque en el que se perciba, las poblaciones varían de acuerdo con 

la naturaleza de su vulnerabilidad, por lo que se contempla la población vulnerable desde una 

perspectiva de salud pública, abarcando aspectos tales como la inseguridad alimentaria y 

grupo generacionales teniendo en cuenta factores asociados a la pobreza. Aunque se 

relacionen directamente los conceptos de pobreza y vulnerabilidad, la inferencia de diversos 

autores define que, a pesar de ser complementarios, son conceptos totalmente distintos dentro 

de la dinámica social. Tomando como referencia lo expuesto por el Departamento Nacional 

de Planeación (2007),  la pobreza se contempla como la ausencia de elementos esenciales 

para la subsistencia y el desarrollo personal; mientras que la vulnerabilidad hace referencia a 

una serie de situaciones que ponen en riesgo los mecanismos de subsistencia de un individuo 

y/o una población en específico. 

No obstante, a nivel general, se entiende población vulnerable como un conjunto de 

persona que se encuentra desprotegido ante una amenaza inminente en términos psicológicos, 

físicos y mentales. Aquí, se presenta una diferenciación de los grupos que pueden presentarse 
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dentro de este concepto, encontrando población vulnerable en relación con el ciclo de vida, 

en donde se pueden diferenciar niños, jóvenes, adultos, entre otros; y según las poblaciones 

con condiciones específicas, como al hablar de discapacidades, víctimas del conflicto y 

grupos étnicos (Becerra, 2018). 

Figura 6. 

% de vulnerabilidad por departamento en Colombia 

 

Fuente: Departamento Nacional de Planeación (2023) 

4.3.2. Tipos y dimensiones de vulnerabilidad social 

Al hablar de vulnerabilidad social, es necesario tener en cuenta que esta puede 

manifestarse de diversas maneras y tener diferentes dimensiones, las cuales se encuentran en 

gran medida interconectadas y se pueden presentar de manera simultánea, afectando a los 

individuos y de manera adyacente a la población. 
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4.3.2.1 Dimensión ingresos 

Hace referencia a la capacidad económica de las personas o de las familias, 

relacionándose con ingresos bajos o inestables, dificultando de manera adyacente el acceso 

a salud, alimentos vivienda y educación. En esta dimensión, puede incluirse la población con 

ingresos de un salario mínimo, población con ingresos inferior al salario mínimo y población 

con ingreso por ayudas del gobierno (Granados, 2017). 

4.3.2.2 Dimensión salud 

En relación con la dimensión salud, se entiende la vulnerabilidad como el compilado 

de condiciones que pueden incapacitar a un individuo a cubrir sus necesidades médicas 

básicas, intentando mitigar los riesgos ante un evento. Aquí, se incluye el acceso a la 

seguridad social, la consideración del deterioro motriz y físico ante las discapacidades y la 

focalización en niños y adultos mayores (Montoya-Arce & Martínez-Espinosa, 2018). 

4.3.2.3 Dimensión educación 

En esta dimensión de la vulnerabilidad se incluye a la población con el menor nivel 

educativo y a los individuos con la ausencia de oportunidades de acceso a educación de 

calidad y el abandono escolar, limitando de manera progresiva las perspectivas futuras de 

una persona y su capacidad para romper el ciclo de la pobreza (Droubi et al., 2023). 

4.3.2.4 Dimensión vivienda 

Hace referencia a la calidad y estabilidad de vivienda, por lo que, al hablar de 

vulnerabilidad, se puede presentar una falta de vivienda, viviendas inadecuadas o inseguras 

y la falta de acceso a los servicios básicos como al hablar de agua potable y saneamiento 
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(Rolfe et al., 2020), destacando la presencia de indicadores como la población en viviendas 

sin drenaje o población de viviendas sin electricidad, en especial teniendo en cuenta que 

factores como la lluvia o las inundaciones pueden afectar a la población dependiendo las 

condiciones de la vivienda (Granados, 2017). 

4.3.2.5 Dimensión factores de la población 

También llamada dimensión de factores demográficos hace referencia a la 

vulnerabilidad relacionada a la dependencia economía, el cuidado de miembros de la familia 

con apoyo adicional o las situaciones relacionadas con el tamaño y estructura familiar la edad 

de los individuos y la presencia de personas con discapacidad (Thomas et al., 2017). Además, 

una parte considerable de esta dimensión considera a la población que padece de 

discriminación y que desfavorece la obtención de la información de manera raída y de calidad 

ante las situaciones externas y la resiliencia posterior a estas (Granados, 2017) (Figura 7). 

Figura 7. 

% de incidencia de pobreza multidimensional 
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4.3.3. Ciclo de vida: infancia 

En Colombia, el Ministerio de Salud y Protección Social (2023) define que el ciclo 

de vida permite la visualización de las oportunidades de inversión y también de las amenazas 

de estos procesos durante etapas prematuras en relación con el desarrollo humano. De esta 

manera, es posible entender que, en el territorio, las categorizaciones del ciclo de vida 

comprenden desde los 0 años con la primera infancia, hasta más de los 60 años con la marca 

de persona mayor. 

Sin embargo, al hablar de infancia, se hace referencia a ese lapso comprendido entre 

los 6 y los 11 años, en donde la alimentación es de extrema importancia para conseguir un 

desarrollo y crecimiento adecuado, destacando la sensibilidad a los factores externos de los 

individuos, razón por la cual cobra relevancia el mantenimiento de una buena nutrición que 

facilite conservar los índices de salud en los niños (Caro, 2019). 

4.4. Marco normativo  

En el marco de la seguridad alimentaria con énfasis en la población infantil, es 

necesario contar con un marco normativo que establezca las bases legales y políticas para 

asegurar la alimentación adecuada y saludable de esta población en Colombia. En este orden 

de ideas, se presentan a continuación las leyes, resoluciones y decretos relevantes a nivel 

nacional, conformando así la columna vertebral para la implementación de políticas públicas 

efectivas y programas enfocados en la promoción y protección del derecho a la alimentación 

en el país.  

En primera instancia, dentro del marco normativo se incluye el artículo 44 de la 

Constitución Política de Colombia en donde se destacan los derechos fundamentales de los 
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niños, destacándola alimentación equilibrada y la seguridad social, por lo cual deben ser 

protegidos de toda forma de violencia o riesgo por parte de la familia, el Estado y la sociedad, 

resaltando a su vez que los derechos de los niños están por encima de los derechos de los 

demás. 

Así mismo, es posible destacar la Ley 1098 de 2006, también conocida como el 

Código de Infancia y Adolescencia, en donde en su capítulo II, artículo 17 se establecen los 

derechos de los niños, entre los cuales se incluye una alimentación nutritiva y equilibrada, lo 

cual se corrobora con el artículo 24, resaltando el derecho a los alimentos y medios para el 

correcto desarrollo de niños, niñas y adolescentes, cumpliendo con las obligaciones 

alimentarias por parte del vínculo familiar. 

Además, el artículo 46 expresa las obligaciones del sistema de seguridad social con 

énfasis en salud, en donde se enuncian las obligaciones referentes al desarrollo de programas 

que se enfoquen en la suplementación nutricional, complementación alimentaria y un 

mejoramiento en los hábitos de alimentación 

Dos años después, fue publicada la Conpes 113, enfocada en la ñPol²tica Nacional de 

Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN)ò, en donde m§s all§ de plantear los conceptos 

de seguridad alimentaria y nutricional se plantean las dimensiones de esta seguridad, 

obteniendo disponibilidad, acceso, consumo, aprovechamiento y calidad de los alimentos. 

Posteriormente, fue expedida la Ley 1355 de 2009 con enfoque en la salud pública, 

definiendo la obesidad y las enfermedades crónicas no transmisibles, planteando estrategias 

para su mitigación, control y prevención, resaltando que, en relación con la infancia, las 

instituciones educativas deben garantizarles a los niños la oferta de frutas y verduras. 
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Años más tarde, se publicó la Ley 1955 de 2019, bajo la cual fue expedido el ñPlan 

Nacional de Desarrollo 2018-2022ò, donde se visualizan premisas de alianzas por la 

seguridad nutricional y alimentaria con prioridad en los niños y niñas desde la primera 

infancia hasta la adolescencia, buscando medidas de control, mitigación y prevención en 

términos de desnutrición crónica, haciendo necesaria la atención integral de esta población 

vulnerable, en especial en términos de desarrollo integral y de alimentación adecuada. 

Finalmente, se rescata la Ley 2294 de 2023, por medio de la cual es expedido el ñPlan 

Nacional de Desarrollo 2022-2026 ñColombia Potencia Mundial de la Vidaò, en donde se 

presenta un apartado enfocado en la seguridad alimentaria y nutricional bajo el derecho 

humano a la alimentación, con un enfoque a la recuperación nutricional de la población 

infantil y mujeres gestantes. 
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5.  Marco metodológico 

5.1. Enfoque y tipo de investigación 

El enfoque planteado para el proyecto de investigación es teórico soportado por 

análisis comparativos con modelos efectivos internacionales pero modificados al contexto 

social, económico, político y nutricional del territorio, en aras del establecimiento de los 

lineamientos para la creación de un programa subsidiario enfocado a la seguridad alimentaria 

del territorio colombiano. A su vez, dada la naturaleza explicativa y propositiva de la 

investigación, se establece un carácter mixto para la misma, debido a que se utilizarán 

técnicas cualitativas de investigación, tal como lo es el cuestionario, así como una revisión 

de bibliografía sistemática (Guerrero, 2016). 

5.2. Población y muestra 

Debido a que se tienen tres poblaciones distintas, se tomó la decisión de evaluar una 

muestra individual para cada una de las poblaciones, convirtiéndose así en un muestreo 

estratificado proporcionado.  

Para efectos prácticos del estudio se tomaron los siguientes valores para los 

parámetros de la ecuación: Por cuestiones de disponibilidad de los recursos, se estableció un 

índice de confianza del 90%, cuyo valor dentro de la distribución es 1,645; el índice del error 

de estimación se fijó en 9%, la probabilidad de éxito y la probabilidad de fracaso se fijó en 

50% respectivamente. Cabe resaltar que los valores de estos parámetros no varían para cada 

una de las poblaciones, siendo la población de estudio el único parámetro que estaría variando 

debido a su naturaleza. 
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Con respecto a la población de estudio de gerentes de proyectos se estableció un total 

de 519 debido a que es el número de profesionales certificados en gerencia de proyectos de 

acuerdo con el PMI capitulo Bogotá (Project Management Institute Bogotá, 2023).  Por otro 

lado, los profesionales de la salud ostentan un total de 12.846, ya que el criterio de escogencia 

fue que estuvieran inscritos en el Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud del 

Ministerio de Salud y Protección Social (REPS)(Observatorio de Salud de Bogotá, 2023). En 

el caso de los servidores públicos se tomó como referencia la información de Función pública 

(2019) arrojando un total de 177.621 funcionarios públicos dentro del distrito. 

Para la estimación de la muestra se usó la siguiente ecuación:  

ὲ
ὤ ὴzz ήz ὔ

ὔ Ὡz ὤ ὴzz ή
 

Donde: 

n: Tamaño de muestra. 

Z: Nivel de confianza. 

N: Población de estudio. 

e: Error de estimación. 

p: Probabilidad de éxito. 

q: Probabilidad de fracaso. 

Para los gerentes de proyectos se tiene: 

ὲ
ρȟφτυzπȟυz πȟυz υρω

υρωzπȢπω ρȟφτυzπȟυz πȟυ
χςȟπφ χσ 

Para los profesionales de la salud se tiene: 
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ὲ
ρȟφτυzπȟυz πȟυz ρςψτφ

ρςψτφπzȢπω ρȟφτυzπȟυz πȟυ
ψσȟπυ ψτ 

Para los funcionarios públicos se tiene: 

ὲ
ρȟφτυzπȟυz πȟυz ρχχφςρ

ρχχφςρπzȢπω ρȟφτυzπȟυz πȟυ
ψσȟτψ ψτ 

Tabla 2. 

Población, muestras y % de participación 

 Población Muestras Participación 

% 

Gerentes de proyectos 519 73 30% 

Profesionales de la salud 12.846 84 35% 

Funcionarios públicos 177.621 84 35% 

Total  241 100% 

 

5.3. Herramientas y fuentes para la recolección de la información 

5.3.1. Fuentes primarias 

Para la obtención de información por fuentes primarias, se procedió a la realización 

de una encuesta a tres sectores productivos: Sector público, personal de la salud y gerentes 

de proyectos, todos con conocimiento o experiencia en los programas subsidiarios a nivel 

Bogotá.  
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Para el planteamiento de las preguntas, fue indispensable la identificación de las 

variables junto con su ponderación, así como se visualiza en el Anexo 1. Cabe aclarar, que 

el formato de la encuesta, presente en el Anexo 2, fue aplicado de igual manera para los tres 

grupos focales, con el objetivo de conocer la percepción acerca de la situación actual de estos 

programas subsidiarios enfocados en la población infantil.  

Previo a la aplicación, el cuestionario fue validado por tres expertos en materia 

(Anexo 4, Anexo 5 y Anexo 6), por medio de un formato de validación de encuestas e 

información (Anexo 3). Posterior a esto, la encuesta fue distribuida por medio del medio de 

difusión de Microsoft Forms  

5.3.2. Fuentes secundarias 

La revisión bibliográfica se realizó con ayuda de las bases de datos con convenio 

disponibles de la Universidad Piloto de Colombia, incluyendo fuentes como Science Direct, 

SpringerLink, ResearchGate, Scielo, Google académico, Web of Science. Con el fin de 

reducir el número de resultados arrojados en cada una de las plataformas, se hizo uso de 

palabras clave como ñfood securityò, ñsubsidiary programsò y ñfood programsò, ñColombiaò, 

ñBogot§ D.C.ò, ñchildren populationò, ñ6 to 11 yearsò, tesauros de fuentes de DeCS, MeSH, 

Emtree, comillas y asteriscos y lenguaje booleano AND, OR, NOT. 

Posterior a esto, entre los 824 resultados obtenidos, se realizaron filtros para obtener 

aquellos que preferiblemente tuvieran una fecha de publicación superior al 2016, que fueron 

publicados en revistas indexadas y que el idioma de preferencia fuese inglés o español, 

obteniendo un total de 35 fuentes de referencia, de las cuales fueron seleccionadas 13 para la 
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realización de la matriz de categorización. Toda esta información se evidencia en la Figura 

8. 

Figura 8. 

Flujograma de investigaciones para la revisión sistemática de literatura 
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Adicionalmente, se incluyeron las bases de datos gubernamentales con valores e 

índices del DANE, Prosperidad Social, Observatorio de Seguridad Alimentaria y Nutricional 

(OSAN), Ministerio de Salud, Ministerio de Agricultura, FAO, OMS, Sistema Integral de 

Información de la Protección Social, SISAN, Observatorio Nacional de Salud (ONS), ITCA, 

ENSIN, SIVIGILA, MESEP, entre otros. De aquí, fueron recuperados 5 documentos los 

cuales también fueron incluidos en la revisión. 

5.4. Análisis de la información 

Para el análisis de la información recopilada por fuentes primarias, se procedió a 

realizar una estadística explicativa y propositiva, la cual fue sustentada por medio de la 

información obtenida en la revisión sistemática de literatura, permitiendo así, la obtención 

de un análisis trasversal de la información. 

En suma, con ayuda de esta información, se planteó la obtención de tres entregables, 

cada uno enfocado en la necesidad nutricional, de información y de programas subsidiarios 

requerida a nivel local. El análisis de la información recolectada a través de la revisión de 

literatura permitió observar algunos puntos de mejora que dan lugar a la propuesta de las 

cartillas de manual-guía de alimentación saludable, Informe técnico. Programa subsidiario 

enfocado en la población infantil 2023-2024 (6 a 11 años) y Lineamientos para la creación 

de un Programa de Seguridad Alimentaria enfocado en la población infantil, ubicados en el 

anexo 7, 8 y 9 respectivamente.  
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6. Resultados 

6.1. Recopilación de información de expertos 

Teniendo en cuenta la distribución que se realizó en la metodología y la aplicación 

de la encuesta consignada en el anexo 2, se muestra que hay valores similares dentro de la 

muestra, esto también tiene concordancia con lo establecido en el muestreo estratificado 

proporcional aleatorio. Se evidencia que la distribución entre los gerentes de proyectos, el 

personal de la salud y los servidores públicos se ajusta a la distribución de la muestra 

planteada (Figura 9) 

Figura 9. 

Sector productivo de la muestra 

 

La distribución de la percepción de la efectividad de los programas actuales 

demuestra una concentración entre una postura de poco efectivos con un 33%, seguido de 
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una postura neutral con un 28%. Esto denota una opinión reservada con respecto a los 

programas de alimentación subsidiaria disponibles en el territorio distrital (Figura 10). 

Figura 10. 

Percepción sobre la efectividad 

 

Según los encuestados, la percepción que se tiene con respecto a si los programas 

actuales abordan de manera efectiva las necesidades nutricionales de las personas que se 

benefician directamente de estos programas, es negativa. Seguido a este resultado, los 

encuestados afirman en segundo lugar que no están seguros sí los programas cumplen con 

estas expectativas. Se puede intuir que hay un factor negativo sobre la promoción y 

comunicación al público de la oferta alimentaria que presentan los programas, tomando como 

referencia estos resultados (Figura 11). 
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Figura 11. 

Abordamiento de las necesidades nutricionales 

 

Figura 12. 

Accesibilidad a los programas 

 

 

Si

22%

No

43%

No estoy 

seguro

35%

Muy 

accesibles

12%

Accesibles

15%

Neutrales

23%

Poco 

accesibles

33%

Nada 

accesibles

17%



Propuesta programa subsidiario población infantil 58 

 

 

Los encuestados definen la accesibilidad a los programas como un factor poco 

accesibles o neutrales en este caso, este resultado puede estar ligado con la visibilidad que 

proyectan los programas subsidiarios a través de su promoción (Figura 12). 

Figura 13. 

Conocimiento de obstáculos al acceso 

 

Los encuestados plantean un mayor porcentaje de que sí tienen conocimiento sobre 

algún obstáculo relacionado al acceso de los programas (Figura 13). La distribución de dichos 

obstáculos se relaciona en la pregunta posterior (Figura 14). 

Figura 14. 

Dificultades y obstáculos ante el acceso a los programas 

 

Si

41%

No

32%

No estoy 

seguro

27%



Propuesta programa subsidiario población infantil 59 

 

 

 

En primer lugar, se presenta que el mayor obstáculo para el acceso de los programas 

viene siendo el tema de la cobertura, en segundo y tercer lugar están la claridad de la 

información sobre los programas y las limitaciones en la divulgación de los programas, 

respectivamente. Como ejercicio complementario a este análisis, sería estudiar a profundidad 

el tema de la cobertura, ya sea por una división geográfica inadecuada o si hay factores 

sociales/económicos inmiscuidos dentro de esta estadística.  

En la Figura 15  se evidencia que, nuevamente, la distribución de las respuestas se 

decanta por el resultado negativo con un 28% y neutral con un 23%, estos resultados van de 

acuerdo con que los encuestados encuentran que no hay correcta implementación de 

programas de alimentación complementarios en conjunto con los programas de alimentación 

tradicional. 
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Figura 15. 

Inclusión de programas de alimentación complementaria 

 

Figura 16. 

Información suficiente sobre hábitos alimentarios saludables 
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La percepción de los encuestados con respecto a la información relacionada con 

hábitos alimentarios saludables es nula o no se implementa en su totalidad para los programas 

actuales. Si bien hay algunas limitantes relacionadas al factor socioeconómico implícita 

dentro de los hábitos alimenticios, es un factor para tener en consideración durante la 

propuesta (Figura 16). 

El factor preferencial sobre la dieta es algo que los encuestados perciben 

negativamente, de acuerdo con esto no están teniendo en cuenta las necesidades especiales 

de la población objetivo de los programas subsidiarios (Figura 17). 

Figura 17. 

Inclusión de medidas de necesidades dietéticas especiales de la población 

  

La percepción de los encuestados con respecto a si la información disponible sobre 

los programas está fácilmente disponible y comprensible para la población objetivo se 

decantó por un rotundo No, tomando un 43% dentro de la pregunta. Los distintos factores de 

esto se detallan en el gráfico posterior (Figura 18). 
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Figura 18. 

Información fácilmente disponible y comprensible 

 

 

Figura 19. 

Razones de falta de información disponible y comprensible 

 

Si

29%

No

43%

No estoy 

seguro

28%

0

10

20

30

40

50

60

L
e

n
g

u
a

je
 t
é

c
n

ic
o

 y

a
m

b
ig

u
o

D
e

s
a

c
tu

a
liz

a
c
ió

n
 d

e

in
fo

rm
a

c
ió

n

D
if
ic

u
lt
a

d
 e

n
 b

ú
s
q

u
e

d
a

 d
e

in
fo

rm
a

c
ió

n

N
o

 h
a

y
 i
n

fo
rm

a
c
ió

n

D
if
ic

u
lt
a

d
 d

e

e
n

te
n

d
im

ie
n

to

M
e

d
io

s
 d

e
 d

iv
u

lg
a

c
ió

n

C
a
n

ti
d

a
d

 d
e

 r
e

s
p

u
e

s
ta

s



Propuesta programa subsidiario población infantil 63 

 

 

Los encuestados se decantaron por las opciones insatisfactoria y neutral con respecto 

a la variedad y calidad de la oferta alimentaria, ellos creen que no se está cumpliendo estos 

factores en los programas actuales que se ejecutan a nivel distrital (Figura 20). 

Figura 20. 

Variedad y calidad de oferta alimentaria 

 

El 41% de los encuestados creen que no existe una adaptación de las ofertas 

alimentarias teniendo en cuenta las necesidades nutricionales de la población objetivo 

(Figura 21). 
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Figura 21. 

Adaptación de ofertas alimentarias para las necesidades nutricionales 

 

Figura 22. 

Inclusión de alimentos frescos y nutritivos adecuada 
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Los encuestados tienen la concepción de que no hay una correcta inclusión de 

alimentos frescos y nutritivos ofertados en los programas de alimentación (Figura 22).  

La percepción recolectada a través del instrumento es que no existe una mejora en la 

cantidad y/o calidad de los alimentos ofrecidos. Esto puede ser una cuestión relacionada con 

la incertidumbre sobre la información, ya que la segunda opción tiene un valor similar con 

respecto al No (Figura 23). 

Figura 23. 

Mejoras en cantidad y calidad de alimentos ofrecidos 

 

Tomando como referencia los resultados, los encuestados creen que no existe un 

diagnóstico inicial de las condiciones de seguridad alimentaria de la población previa a la 

participación de los programas, lo cual puede inferir en el impacto real, teniendo en cuenta 

que haya personas que estén subutilizando la capacidad de los programas (Figura 24). 
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Figura 24. 

Diagnóstico integral de la seguridad alimentaria previo a la inclusión 

 

Figura 25. 

Seguimiento continuo de la situación nutricional 
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Los encuestados se decantaron por la opción No representada en un 39%, seguido de 

ñNo estoy seguroò con 32%. Esto indica que la percepci·n sobre el seguimiento nutricional 

carece de un factor de reconocimiento por las personas de las poblaciones estudiadas (Figura 

25). 

Los encuestados plantean que los indicadores de salud y nutrición se implementan de 

manera limitada o llanamente no se incluyen dentro de los programas. Teniendo esto en 

consideración, no habría forma de medir el impacto de los programas desde una perspectiva 

nutricional (Figura 26). 

Figura 26. 

Inclusión de indicadores de salud y nutrición en seguimiento 

 

La percepción relacionada con la retroalimentación directa de la población con 

respecto a los programas subsidiarios de alimentación es que no se tienen en cuenta los 

factores de decisión y preferencias que tiene la población que goza de estos programas 

(Figura 27). 
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Figura 27. 

Retroalimentación directa de la población 

 

 

6.2. Revisión sistemática de literatura 

La información recopilada en la revisión sistemática de literatura se presenta en la 

Tabla 3. 
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Tabla 3. 

Matriz de revisión sistemática de literatura 

Año  Categoría Tipo de 

documento 

Titulo  Objetivo Herramientas e 

instrumentos 

Resultados Ventajas Desventajas 

2015 Investigación Trabajo de 

grado 

Análisis y 

valoración de 

la situación de 

la política de 

seguridad 

alimentaria y 

nutricional en 

Colombia  

Estimar el 

estado de la 

seguridad 

alimentaria y 

nutricional para 

los 32 

departamentos, 

permitiendo 

focalizar 

geográficamente 

la situación de 

este fenómeno 

Recopilación de 

información. 

Identificación de 

variables, ejes y 

dimensiones. 

Ponderaciones. 

Índice de seguridad 

alimentaria y 

nutricional 

La seguridad alimentaria se 

relaciona estrechamente con 

factores económicos, 

sociales y políticos en todas 

las etapas del sistema 

alimentario. La vulneración 

de la seguridad alimentaria 

afecta negativamente el 

desarrollo humano y la 

productividad, y la 

desigualdad en la 

distribución de alimentos es 

un desafío global.  

Las mejores 

condiciones de 

seguridad 

alimentaria y 

nutricional de 

acuerdo con la 

aplicación del 

índice 

propuesto se 

encuentran en el 

Distrito de 

Bogotá D.C, a 

nivel país 

Bogotá presenta 

condiciones de 

alta vulnerabilidad 

que se deben a la 

falta de tierras 

aptas para la 

agricultura y a una 

alta concentración 

de tierras, así 

como a una 

densidad de 

población 

significativamente 

elevada en la 

región.  
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2015 Estado 

seguridad 

Reporte 

técnico 

Encuesta 

Nacional de la 

Situación 

Nutricional 

ENSIN 2015 

Analizar la 

situación 

alimentaria y 

nutricional de la 

población 

colombiana 

enmarcada en el 

modelo de 

determinantes 

sociales 

definidos para la 

ENSIN 2015 

El enfoque del 

estudio fue 

cualitativo con 

grupos focales y 

entrevistas con más 

de 400 regiones en 

diferentes regiones 

del país. Se 

emplearon 

encuestas 

poblacionales con 

muestreos 

probabilísticos de 

conglomerados y 

polietápico 

Se presentó una reducción en 

el retraso en talla en 

comparación con el año 

2010, pasando de 9,1% a 

7,4%. El retraso en talla fue 

mayor en indígenas y en 

escolares con índices de 

riqueza más bajo, sin 

diferencias entre sexo y 

región 

Se reduce el 

retraso en talla 

con el paso de 

los años 

Los índices de 

retraso en talla 

siguen siendo 

elevados a pesar 

de disminuir 

2015 Políticas 

públicas 

Documento 

oficial 

Resolución 

2092 de 2015 

por la cual se 

establecen 

directrices para 

el 

funcionamiento 

de la Tienda 

Escolar de los 

Colegios 

Oficiales del 

Distrito Capital  

Propender por 

los derechos 

básicos de los 

niños en cuanto 

a nutrición y 

alimentación 

Recopilación de 

información para 

expedición de la 

resolución 

Es posible establecer 

directrices para el 

funcionamiento de las 

tiendas escolares en los 

Centros Educativos 

Distritales e Instituciones 

Educativas Distritales es una 

iniciativa que se integra con 

las acciones del Proyecto de 

Alimentación Escolar (PAE). 

Esta medida tiene como 

objetivo que la oferta interna 

de alimentos contribuya a la 

construcción colectiva de 

una cultura de alimentación 

saludable.  

La tienda escolar 

debe ser 

considerada 

como un espacio 

pedagógico, en 

donde el 

estudiante pueda 

elegir de manera 

voluntaria y 

consiente los 

alimentos que 

más le 

favorezcan su 

estado de salud. 

Se requiere la 

unión de más 

entidades que 

faciliten el 

cumplimiento de 

los requerimientos 
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2016 Investigación Articulo 

científico 

Nivel y estado 

nutricional en 

niños y 

adolescentes de 

Bogotá, 

Colombia. 

Estudio 

FUPRECOL 

Evaluar el nivel 

nutricional en 

una población 

de niños y 

adolescentes 

colombianos y 

determinar la 

posible relación 

entre dicho nivel 

y el estado 

nutricional, 

utilizando 

indicadores 

como el IMC y 

la CC  

Cuestionario Krece 

Plus, indicadores 

nutricionales, peso, 

talla, circunferencia 

de cintura, índices 

de masa corporal 

Más del 50% de chicos y 

chicas en todas las categorías 

del IMC siguen una dieta de 

baja calidad, que empeora 

con la edad. Se observa una 

relación entre un nivel 

nutricional bajo y el 

desarrollo de sobrepeso en 

ambos sexos. Además, la 

obesidad abdominal medida 

por la CC se relaciona con 

una baja puntuación en el 

indicador Krece Plus en 

ambos géneros. 

Estos resultados 

deben alentar el 

desarrollo de 

intervenciones 

orientadas a 

mejorar los 

hábitos 

nutricionales 

entre los 

escolares 

colombianos. 

Una dieta de muy 

baja calidad se 

asoció con 

alteraciones en el 

estado nutricional, 

evidenciadas a 

través del Índice 

de Masa Corporal 

(IMC) y la 

Circunferencia de 

Cintura (CC). 

2017 Estado 

seguridad 

Reporte 

técnico 

Sistema de 

Monitoreo de 

las 

Condiciones de 

Vida de la 

Infancia y la 

Adolescencia 

de Bogotá. 

D.C. 

Abordar las 

instancias 

de análisis y 

seguimiento a la 

Política Pública 

de Infancia en el 

Distrito y en lo 

Local como 

escenario de 

articulación de 

acciones y 

presentar el 

contexto general 

de las 

condiciones 

demográficas de 

niños, niñas y 

adolescentes en 

el Distrito 

Capital 

Levantamiento de 

información 

primaria 

Hasta el 31 de diciembre de 

2017, en otra estrategia de 

acceso y permanencia, se 

logró beneficiar a un total de 

784.952 estudiantes con 

alimentación escolar. Esto 

incluye 229.663 raciones de 

desayunos y almuerzos tarde 

y nocturnos, así como 

750.155 refrigerios 

escolares. Este logro 

garantiza el derecho a la 

alimentación escolar para el 

100% de los niños, niñas y 

jóvenes matriculados en el 

sistema educativo oficial, en 

las jornadas mañana. 

La Secretaria 

Distrital de 

Integración 

Social aportó en 

el 2017, acciones 

que 

propendieron por 

la garantía de las 

condiciones para 

el ejercicio de 

los derechos de 

los niños y las 

niñas a una 

alimentación 

adecuada y de la 

mujer al 

amamantamiento 

Es necesario un 

aumento de 

esfuerzos por 

parte del Estado 

para reducir los 

índices de 

desnutrición y 

malnutrición en 

los niños 
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2018 Investigación Articulo 

científico 

Hábitos 

alimenticios en 

niños y niñas 

escolares en 

una institución 

educativa 

privada del 

norte de 

Bogotá 

Explorar los 

hábitos 

alimentarios de 

niños y niñas, 

con edades 

comprendidas 

entre los 6 y 12 

años, en una 

institución 

educativa 

privada de 

Bogotá 

Cuestionario de 

hábitos 

alimenticios, 

recolección de 

información 

Varios estudiantes 

admitieron omitir el 

desayuno, algunos lo 

realizan de manera rápida o 

de forma independiente.  En 

todas las comidas diarias, 

muchos consumen productos 

poco saludables como 

chucherías, grasas saturadas 

y bollerías. 

Se recomienda 

un consumo 

balanceado de 

cada grupo de 

alimentos, 

visualizando la 

clasificación de 

alimentos en 

cuanto a la salud 

física 

Consumir 

excesivamente 

alimentos creados 

a base de azúcar 

industrial 

representa un 

factor de riesgo 

para enfermedades 

como diabetes y 

obesidad. 

2018 Estado 

seguridad 

Reporte 

técnico 

Guía técnica y 

operativa del 

sistema de 

seguimiento 

nutricional 

Proporcionar 

orientación 

técnica a los 

profesionales en 

nutrición y 

dietética del 

ICBF y de los 

prestadores de 

servicios, con 

respecto a la 

estandarización, 

procesamiento e 

interpretación de 

indicadores 

antropométricos. 

El objetivo es 

contribuir al 

mejoramiento 

del estado 

nutricional 

mediante 

prácticas 

consistentes y 

precisas en la 

evaluación de la 

nutrición. 

Valoración 

antropométrica, 

peso, talla, índice 

de masa corporal, 

técnicas para toma 

de mediciones 

Conforme al modelo 

conceptual del Sistema de 

Seguimiento Nutricional 

(SSN), el proceso comienza 

cuando los niños y niñas 

beneficiarios ingresan a los 

programas del ICBF y son 

evaluados trimestral o 

mensualmente, dependiendo 

del servicio, por agentes 

educativos o nutricionistas 

previamente capacitados. 

Durante cada periodo, se 

registran los datos de peso y 

talla de todos los niños, lo 

que permite obtener la 

clasificación antropométrica.  

Los resultados 

obtenidos a nivel 

zonal, regional y 

nacional 

alimentan el 

sistema interno 

de seguimiento y 

evaluación del 

ICBF, mediante 

la utilización de 

indicadores de 

proceso y 

resultado. 

El seguimiento 

debe permitir un 

ajuste a las 

acciones 

nutricionales 

tomadas sobre los 

niños al identificar 

limitaciones en los 

procesos que 

puedan corregirse 

para todo el 

conjunto de niños 
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2019 Estado 

seguridad 

Documento 

oficial 

Línea base de 

la situación 

alimentaria y 

nutricional de 

la niñez en 

Colombia, 

2019. 

Presentar la 

línea base de los 

resultados 

asociados a la 

situación 

nutricional de la 

niñez en 

Colombia 

Levantamiento de 

información 

primaria 

Para todos los dominios la 

incidencia de la pobreza 

multidimensional es menor 

en Bogotá. La 

deficiencia de vitamina D es 

superior en Bogotá en niños. 

Además, esta ciudad se 

reconoce como la segunda 

ciudad con mayor 

prevalencia de delgadez 

Los resultados 

son clave para 

establecer la 

línea base y 

enfocar las 

intervenciones 

en poblaciones y 

territorios de 

mayor riesgo y 

desventaja 

social, con el fin 

de mejorar la 

situación 

nutricional de 

niños y 

adolescentes. 

Se requieren 

muchos más 

estudios 

actualizados para 

poder entender 

por franjas etarias 

los problemas en 

la población 

infantil 

2020 Estado 

seguridad 

Reporte 

técnico 

Una mirada a 

la situación 

nutricional de 

niños y niñas 

en Bogotá en 

tiempos de 

pandemia 

Analizar la 

situación de 

seguridad 

alimentaria 

y nutricional en 

niños y niñas y 

el 

comportamiento 

de los 

indicadores 

priorizados de 

estado 

nutricional en 

menores 

de 5 años para 

Bogotá.  

El Índice de 

Situación 

Nutricional en la 

Primera Infancia. 

índice de Pobreza 

Multidimensional. 

Prevalencia de 

seguridad 

alimentaria por 

localidad 

La crisis de la pandemia de 

COVID-19 ha empeorado las 

condiciones económicas y la 

seguridad alimentaria, 

especialmente para los niños. 

También ha afectado el 

acceso a alimentos debido al 

desempleo. Es 

responsabilidad de los 

gobiernos a nivel nacional y 

local garantizar que cada 

persona tenga acceso a una 

alimentación variada, 

suficiente y adecuada, que 

incluya productos lácteos, 

huevos, frutas, verduras y, en 

general, alimentos frescos, 

naturales y nutritivos. El 

17,62% de los hogares 

restantes presenta algún 

grado de inseguridad 

alimentaria. 

Es importante 

señalar que en 

los últimos tres 

años, no ha 

habido muertes 

por desnutrición 

en niños 

menores de 5 

años en la 

ciudad. 

La crisis puede 

impactar 

negativamente en 

la salud 

nutricional de los 

niños menores de 

5 años, con 

preocupaciones 

sobre un aumento 

en la desnutrición 

crónica. Otros 

indicadores de 

salud, que estaban 

mejorando hasta 

2019, como la 

desnutrición 

aguda y la 

mortalidad por 

desnutrición, 

también pueden 

verse afectados.  
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2020 Políticas 

públicas 

Trabajo de 

grado 

Políticas contra 

la lucha de la 

desnutrición 

infantil en 

Bogotá D.C. 

Examinar las 

estrategias que 

se pusieron en 

marcha para 

abordar la 

desnutrición 

infantil en 

Bogotá durante 

el lapso de 2016 

a 2019. 

Tipología de 

desnutrición 

infantil. Indicadores 

de peso, talla, 

perímetro braquial, 

edad, índice de 

masa corporal 

Las políticas actuales para 

combatir la desnutrición 

infantil se enfocan en 

soluciones a corto plazo y 

carecen de una gestión 

administrativa efectiva. La 

atención médica debe 

mejorar con el apoyo de 

sectores público y privado, y 

se necesita una agenda 

política sostenible en el 

ámbito de la salud. Las 

actividades recreativas deben 

centrarse en el desarrollo 

físico y cognitivo de niños y 

adultos para fomentar la 

adaptación social adecuada. 

Es posible 

promover una 

mayor 

implicación del 

sector privado 

para combatir la 

desnutrición 

infantil, lo que 

incluye la 

sensibilización 

de las 

poblaciones más 

vulnerables 

Existen estrategias 

mal 

diseñadas a la 

ahora de cultivar y 

reducir el hambre 

y la desnutrición 

2020 Programa Documento 

oficial 

Guía para el 

facilitador 

GABAS para 

niños y niñas 

escolares (6 a 

12 años) 

Presentar una 

guía para la 

estandarización 

de las Guías 

Alimentarias 

Basadas en 

Alimentos para 

la población 

Colombiana 

entre los 6 y los 

12 años 

medir Bogotá se encuentra en el 

primer lugar de Colombia 

con exceso de peso, un 

porcentaje intermedio 

comparativo de anemia. Un 

porcentaje bajo en retraso en 

talla a nivel nacional 

Proporcionar a 

los educadores 

herramientas 

para guiar a los 

estudiantes hacia 

la adopción 

voluntaria de 

hábitos 

alimentarios 

saludables, 

promueve su 

bienestar tanto 

en el presente 

como en la vida 

adulta. 

Es necesario 

ampliar las 

herramientas de 

ayuda que 

permitan la 

identificación de 

los mejores 

estándares 

alimentarios y 

nutricionales en 

niños 
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2020 Programa Trabajo de 

grado 

Análisis de los 

programas de 

alimentación 

escolar en 

Colombia 

(2015-2019) 

Identificar las 

fortalezas, 

debilidades y 

amenazas de los 

programas de 

alimentación 

escolar en 

Colombia. 

Bases de datos, 

entrevistas abiertas, 

observación no 

estructurada 

discusiones 

entabladas en 

grupos, registros de 

historias de vida 

Hay desviación del 

presupuesto por parte del 

Estado, incumpliendo las 

normativas vigentes, afecta 

la realización efectiva del 

Programa de Alimentación 

Escolar (PAE), 

comprometiendo la 

consecución de los objetivos 

establecidos por el gobierno 

para garantizar un desarrollo 

adecuado. Además, se 

evidencia el incumplimiento 

al compromiso de las 

veedurías ciudadanas 

Los programas 

de alimentación 

escolar 

tienen un 

enfoque social 

importante y 

debe garantizar 

la total 

transparencia en 

la contratación. 

Hace falta 

acompañamiento 

más efectivo por 

parte de los 

actores que 

intervienen en la 

ejecución del 

PAE, así como la 

mejora en la 

contratación 

2020 Investigación Articulo 

científico 

Building 

healthy schools 

through 

technology-

enabled citizen 

science: The 

case of the our 

voice 

participatory 

action model in 

schools from 

Bogotá, 

Colombia 

 Involucrar y 

capacitar a 

estudiantes (9 a 

18 años) de 

cinco escuelas 

en Bogotá, 

Colombia, para 

que utilicen el 

modelo Nuestra 

Voz para 

evaluar y buscar 

mejorar sus 

entornos 

escolares 

locales.  

Diseño, 

planificación, 

contratación, 

recuperación y 

recopilación de 

datos, reuniones 

comunitarias, 

análisis temático, 

establecimiento de 

prioridades, diseño 

de soluciones 

factibles 

Los científicos ciudadanos 

identificaron y abogaron por 

entornos más seguros que 

favorezcan la actividad física 

y una disponibilidad de 

alimentos y bebidas más 

saludables. El modelo 

Nuestra Voz presenta una 

oportunidad única para que 

los estudiantes 

latinoamericanos mejoren 

sus entornos escolares.  

Este estudio 

permitió que 

niños y 

adolescentes 

científicos 

ciudadanos 

hicieran oír su 

voz ante los 

formuladores de 

políticas y los 

empoderó como 

agentes de 

cambio en el 

proceso de 

construcción de 

escuelas más 

saludables 

Se requiere mayor 

interés por parte 

de las 

instituciones para 

la aplicación de 

este tipo de 

iniciativas 
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2021 Investigación Articulo 

científico 

Niveles de 

micronutrientes 

en niños 

escolares 

colombianos e 

inseguridad 

alimentaria 

Analizar la 

relación entre la 

inseguridad 

alimentaria y los 

niveles de 

hemoglobina, 

hierro, vitamina 

A, vitamina 

B12, folato y 

zinc en 

estudiantes de 

Bogotá. 

Estudio de corte 

transversal con 

escala Household 

Food Security 

Survey Module 

Se contó con la participación 

de 2.660 estudiantes. El 76% 

de los hogares mostró 

inseguridad alimentaria, con 

un 11,6% clasificado como 

inseguridad alimentaria con 

hambre grave. Se registró 

una deficiencia marginal del 

17% para vitamina B12, 14% 

para vitamina A y 1,4% para 

zinc. A pesar de que los 

niños expuestos a 

inseguridad alimentaria con 

hambre grave mostraron 

niveles más bajos de 

vitamina A 

La información 

analizada se 

obtuvo de una 

cohorte 

establecida 

mediante un 

método de 

muestreo que 

aseguró la 

representatividad 

de la población 

específica de 

escolares con 

ingresos bajos y 

medios. 

Los resultados se 

aplican 

únicamente a la 

población escolar 

de estratos 

socioeconómicos 

medio y bajo, por 

lo que no se 

pueden extrapolar 

a otros estratos ni 

a grupos de edad 

que eventualmente 

puedan estar 

expuestos a algún 

grado de 

inseguridad 

alimentaria. 

2021 Programa Trabajo de 

grado 

Estrategias y 

mecanismos 

utilizados por 

el Programa de 

Alimentación 

Escolar Bogotá 

D.C. 2016-

2019 

Identificar las 

estrategias y 

mecanismos 

utilizados por el 

Programa de 

Alimentación 

Escolar (PAE) 

en Bogotá D.C. 

durante el 

periodo 2016-

2019 

Revisión por 

localidades, 

identificación de 

actores, 

identificación de 

contexto PAE 

Se llevaron a cabo diversas 

obras para mejorar el 

Programa de Alimentación 

Escolar (PAE), incluyendo la 

expansión de nuevas sedes 

educativas con comedores 

escolares y la 

implementación de cocinas 

móviles. Se logró ampliar la 

capacidad de cobertura 

educativa, 

independientemente de la 

localidad o condición 

económica y social de los 

estudiantes activos. 

Los recursos 

económicos 

asignados para la 

inversión en las 

cocinas móviles 

se utilizaron de 

manera eficiente 

y económica, 

cumpliendo con 

las normativas y 

principios de la 

contratación 

pública 

Hay instituciones 

que no cuentan 

aun con la 

infraestructura 

necesaria para el 

funcionamiento de 

un comedor 

escolar o para 

abarcar la 

totalidad de la 

población 
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2022 Políticas 

públicas 

Reporte 

técnico 

Niños, niñas y 

adolescentes de 

Bogotá 

participaron 

activamente en 

la evaluación 

de la Política 

Pública de 

Infancia y 

Adolescencia 

 Desarrollar 

acciones en 

beneficio de los 

niños, niñas y 

adolescentes de 

la ciudad, para 

que desarrollen 

sus potenciales, 

capacidades y 

oportunidades 

en ejercicio de 

sus derechos con 

proyectos de 

inversión 

Encuestas a 

estudiantes, padres, 

madres, cuidadores 

y ciudadanos y 

ciudadanas. 

Entrevistas 

semiestructuradas, 

mesas técnicas de 

socialización, 

retroalimentaciones 

El Covid-19 afectó el 

consumo básico de 

alimentos. Según los datos y 

los cuestionarios, la situación 

de la falta de alimentación y 

la malnutrición en menores 

no se presenta de manera 

extendida, y la mayoría de 

ellos tiene acceso a una 

amplia gama de alimentos 

con diversas propiedades 

nutricionales. 

La mayoría de 

los niños tiene 

acceso a una 

amplia gama de 

alimentos con 

diversas 

propiedades 

nutricionales. 

Los casos donde 

se presentan 

problemas de 

consumo de 

canasta básica 

tienden a centrar 

su dieta en 

cereales y 

tubérculos, 

relegando otras 

fuentes como 

verduras, 

proteínas, granos 

y frutas.  

2022 Estado 

seguridad 

Reporte 

técnico 

1 boletín de 

subdirección 

de nutrición 

Presentar los 

resultados de la 

vigilancia 

nutricional 

llevada a cabo 

en 2021 por la 

Secretaría 

Distrital de 

Integración 

Social (SDIS), 

utilizando la 

clasificación 

antropométrica 

para evaluar el 

estado 

nutricional de 

los beneficiarios 

de apoyos 

alimentarios en 

los servicios 

sociales 

Valoración en 

términos de peso, 

efectos, nutrición, 

tallas 

Las localidades de Ciudad 

Bolívar, Suba, San Cristóbal, 

Bosa y Usme registraron los 

mayores casos de exceso de 

peso. En cuanto a la 

clasificación de delgadez, 

Bosa encabezó la lista 

(n=51), seguida por Ciudad 

Bolívar (n=43) y San 

Cristóbal (n=42) 

El estudio 

destaca el 

impacto positivo 

de las 

intervenciones 

oportunas en el 

desarrollo y el 

crecimiento 

longitudinal de 

los escolares. 

Es necesario 

siempre subrayar 

la importancia de 

que las 

instituciones 

continúen 

diseñando e 

implementando 

intervenciones 

alimentarias y 

nutricionales 

efectivas para 

abordar el retraso 

en la talla. 



Propuesta programa subsidiario población infantil 78 

 

 

2023 Programa Documento 

oficial 

Enfoque del 

programa de 

alimentación 

escolar 

Apoyar el 

ingreso y la 

continuidad de 

niños, niñas y 

adolescentes en 

el sistema 

educativo, 

quienes están 

inscritos en la 

matrícula 

oficial, 

promoviendo 

hábitos de vida 

saludables y 

fortaleciendo su 

habilidad para 

aprender 

mediante la 

provisión de un 

suplemento 

alimenticio. 

Criterios de 

priorización y 

focalización. 

Selección de 

instituciones 

educativas y 

beneficiarios 

Se presenta un ciclo de menú 

con base en alimentos de 

cosecha, hábitos y 

costumbres alimentarias, 

buscando un balance entre 

los gustos y la nutrición 

sana, asegurando así la 

cadena de suministro a los 

niños 

Se busca un 

equilibrio entre 

las necesidades y 

los 

requerimientos 

nutricionales de 

los niños, 

buscando a su 

vez un estándar 

en el gusto 

alimenticio 

Se pueden 

presentar 

variaciones muy 

notorias en las 

zonas de riesgo, 

dificultando el 

acceso a los 

alimentos 
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En primera instancia, a manera general, es posible visualizar que de la información 

recuperada visualizada en la Figura 28, la mayoría de los documentos fueron recuperados en 

el año 2020, con un total de 5 documentos, lo cual se debe de manera principal a que posterior 

al inicio de la pandemia por COVID-19, muchos de los niños a nivel ciudad, entraron en 

estados de desnutrición, en especial, teniendo en cuenta, que ya no recibían ayuda por medio 

de los Programas de Alimentación Escolar, ocasionando índices elevados de malnutrición y 

desnutrición (Pineda-Restrepo, 2020). 

Figura 28. 

Cantidad de publicaciones por año 

 

Así mismo, como se evidencia en la Tabla 3 en la columna de categoría, fue posible 

identificar cuatro categorías de relevancia para los tipos de documento, destacando la 

investigación, el estado de la seguridad alimentaria, las políticas públicas y los programas 

subsidiarios. De esto, fue posible recuperar una mayor proporción de investigaciones que 
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aportaron sobre el estado de la seguridad alimentaria (6 documentos), seguido de los artículos 

de investigación (5 documentos), los referentes a programas subsidiarios (4 documentos) y 

finalmente las publicaciones relacionadas a las políticas públicas (3 artículos) (Figura 29). 

Figura 29. 

Tipo de documento recuperado 

 

Con respecto a la información recuperada, es posible resaltar que la seguridad 

alimentaria en la población infantil de Bogotá es un tema multifacético que ha sido objeto de 

atención a lo largo de los años. De esta manera, la información recopilada desde 2015 hasta 

2023 aporta una perspectiva completa sobre los desafíos y las áreas de mejora en este aspecto 

crucial para el desarrollo y bienestar de los niños en la ciudad. 

En el año 2015, se resalta la presencia de vulnerabilidades geográficas en Bogotá, 

donde la falta de tierras aptas para la agricultura, la alta concentración de tierras y la densidad 

de población elevada crean un entorno desafiante para garantizar el acceso a alimentos de 
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calidad (Sánchez & Neira, 2015). Esta situación geográfica única ha generado tener 

implicaciones directas en la disponibilidad y accesibilidad de alimentos para la población 

infantil, afectando su seguridad alimentaria (Ministerio de Salud, 2015). 

Con la expedición de la Resolución 2092 de 2015 se establecieron directrices 

específicas para el funcionamiento de las tiendas escolares en Bogotá, reconociendo la 

importancia de la alimentación escolar en el contexto de la seguridad alimentaria infantil 

(Resolución No.2092 de 2015, 2015).. Sin embargo, la necesidad de una mayor colaboración 

entre entidades sugiere que la implementación efectiva de estas directrices puede enfrentar 

desafíos. Por esta razón, se destaca la calidad y disponibilidad de alimentos en entornos 

educativos son aspectos críticos para asegurar la adecuada nutrición de los niños (Quintero 

& García, 2021; Sánchez & Neira, 2015). 

Hacia el año 2018, las investigaciones sobre los hábitos alimenticios en niños de los 

entornos académicos destacan la presencia de prácticas poco saludables (Acosta et al., 2018). 

Estos hábitos alimentarios han contribuido a la malnutrición y otros problemas de salud a 

largo plazo (Instituto Colombiano del Bienestar Familiar, 2018). En este orden de ideas, se 

prioriza la promoción de dietas equilibradas y la educación alimentaria como áreas de 

importancia para la intervención de la mejora de la seguridad alimentaria de la población 

infantil (ANDI Cámara de la Industria de Alimentos, 2019; Sarmiento, 2020). 

Por otro lado, para el año 2020, se evidencia un impacto a consecuencia de la 

pandemia en la seguridad alimentaria (FAO & Bienestar Familiar, 2020; Pineda-Restrepo, 

2020). Aquí, las condiciones económicas afectadas por la crisis pandémica han exacerbado 

la vulnerabilidad de ciertos grupos de la población infantil, haciendo que la necesidad de 
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garantizar el acceso a alimentos, especialmente en momentos de crisis, se convirtiera en un 

aspecto fundamental para proteger la seguridad alimentaria de los niños (Nariño, 2020). 

La participación activa de niños, niñas y adolescentes en la evaluación de la Política 

Pública de Infancia y Adolescencia proporciona una dimensión única al análisis de la 

seguridad alimentaria (Marín et al., 2021; Secretaria de Integración Social, 2022). Así, esta 

participación ciudadana resaltó la importancia de incluir las perspectivas de los niños en la 

formulación de políticas y programas, reconociendo sus necesidades y experiencias únicas 

(Beasley & Branson, 2022; González et al., 2022). 

No obstante, uno de los ítems a destaca, se relaciona con la necesidad de mejora de 

estrategias y mecanismos, especialmente en programas clave como el Programa de 

Alimentación Escolar (PAE) (Ministerio de Educación Nacional, 2023). La evaluación 

continua es esencial para la adaptación a las cambiantes condiciones socioeconómicas y las 

necesidades dinámicas de la población infantil, por lo que la transparencia y eficiencia en la 

gestión de recursos son factores cruciales para el éxito sostenible de los programas destinados 

a garantizar la seguridad alimentaria de los niños en Bogotá (Alcaldía Mayor de Bogota D.C, 

2022; Flores Navarro-Pérez, 2016). 

6.3. Entregables  

Teniendo en cuenta la información recopilada, se obtuvieron tres entregables que 

responden de manera directa a cada uno de los objetivos específicos de la investigación. A 

continuación, se presenta la portada de cada uno de ellos con las descripciones generales. 

¶ Manual-Guía alimentación saludable (6 a 11 años) 
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En este entregable (Anexo 7), es posible encontrar la oferta nutricional apta para los 

niños comprendidos entre los 6 y los 11 años, visualizando no solamente la cantidad de 

alimentos necesarios, sino también la calidad nutricional de cada uno de los con su aporte en 

el crecimiento y desarrollo. En suma, se promueve la canasta familiar con productos sanos 

(Figura 30). 

Figura 30. 

Manual-Guía de alimentación saludable 

 

¶ Informe técnico. Programa subsidiario enfocado en la población infantil 2023-2024 (6 

a 11 años) 
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En este informe técnico (Anexo 8), se presentan todos lo resultados recopilados de 

las fuentes primarias, con su respectivo análisis y correlaciones, permitiendo así una visión 

integral de la situación actual de la seguridad alimentaria en Bogotá D.C. (Figura 31) 

Figura 31. 

Informe Técnico  

 

¶ Lineamientos para la creación de un Programa de Seguridad Alimentaria enfocado en 

la población infantil 

Finalmente, se presenta el documento base de la investigación (Anexo 9), con todos 

los lineamientos necesarios para la creación del programa subsidiario, el cual con ayuda del 

manual-guía y el informe técnico, presenta todos los requisitos necesarios para su 

establecimiento en la ciudad (Figura 32) 
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Figura 32. 

Lineamientos para la creación del programa subsidiario  

 

  



Propuesta programa subsidiario población infantil 86 

 

 

5. Conclusiones y recomendaciones 

A continuación, se presentan las conclusiones correspondientes, las cuales se 

relacionan de manera directa con los objetivos específicos de la investigación. 

En primera instancia, es posible concluir que la revisión sistemática de literatura ha 

proporcionado una visión integral del estado de la seguridad alimentaria en Bogotá, 

identificando la necesidad de una revisión continua y ajuste de las políticas públicas y 

programas subsidiarios para abordar eficazmente las dinámicas cambiantes de la seguridad 

alimentaria en contextos similares; información que ha sido corroborada y comparada con 

las fuentes primarias consultadas.  

Así mismo, se concluye que la investigación sobre la población infantil en situación 

de pobreza en Bogotá ha permitido comprender las complejidades de su seguridad 

alimentaria, en donde factores como la disponibilidad de recursos, barreras socioeconómicas 

y desigualdades estructurales han emergido como determinantes críticos.  

Se destaca la importancia de abordar la seguridad alimentaria desde una perspectiva 

integral, que no solo considere el acceso a alimentos, sino también la calidad nutricional, la 

educación alimentaria y otros aspectos relacionados con el bienestar infantil. Es fundamental 

que los programas y políticas futuras integren estos elementos para garantizar resultados 

efectivos a largo plazo. 

Por otra parte, la formulación del lineamiento de política pública para la creación de 

un programa subsidiario enfocado en la población infantil en situación de pobreza en el área 

metropolitana de Bogotá, planteada en el entregable propuesto, se basa en la comprensión 

profunda de las circunstancias y desafíos identificados, en donde por medio de enfoque 
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integral, es posible abarcar desde la disponibilidad de alimentos hasta la eliminación de 

barreras socioeconómicas, promoviendo así un ambiente propicio para el bienestar 

nutricional infantil. Por esto, se sugiere explorar estrategias que fomenten la producción local 

de alimentos nutritivos y sostenibles, lo que no solo puede mejorar la disponibilidad de 

alimentos frescos, sino también impulsar la economía local y reducir la dependencia de 

alimentos importados. 

Así mismo, se concluye y destaca la importancia de establecer un sistema de 

evaluación continua para medir el impacto de las políticas y programas propuestos, en donde 

la adaptabilidad y flexibilidad son clave para ajustar estrategias en respuesta a cambios en 

las condiciones socioeconómicas y demográficas, asegurando así la efectividad a lo largo del 

tiempo. 

Se recomienda, la posible implementación del programa subsidiario teniendo como 

base el entregable de ñLineamientos para la creaci·n de un programa de seguridad 

alimentaria enfocado en la poblaci·n infantilò en donde se visualice el entregable de ñManual 

y Gu²a de alimentaci·n saludableò para priorizar las necesidades nutricionales de la 

población infantil categorizada entre los 6 y los 11 años. 

Con respecto a la metodología empleada durante el trabajo de grado, se recomienda 

para estudios futuros ampliar la base de encuestados a población en general y su percepción 

sobre los programas actuales para que se pueda tener una visión complementaria con respecto 

a este tema. Es importante también contemplar las actualizaciones que se realizarán en el 

futuro, con respecto a las zonas de vulnerabilidad en el distrito, debido a que esta información 
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puede variar de acuerdo con factores resultantes de las dinámicas cambiantes que presenta el 

territorio. 

En relación a la población objetivo, se plantea una recomendación general para 

evaluar los programas actuales que existen en el distrito, tomando como referencia también 

los programas transversales que vienen desde una disposición nacional por parte de las 

autoridades competentes para el caso. Esto con el fin de ampliar la población objetivo y poder 

lograr un impacto mayor a nivel de sociedad teniendo en cuenta la seguridad alimentaria. 

Se recomienda fortalecer la coordinación entre diferentes sectores gubernamentales, 

organizaciones no gubernamentales y otras partes interesadas involucradas en la seguridad 

alimentaria. La colaboración intersectorial puede optimizar el uso de recursos, evitar la 

duplicación de esfuerzos y garantizar una respuesta integral a las necesidades de la población 

infantil en situación de pobreza.  



Propuesta programa subsidiario población infantil 89 

 

 

6. Referencias 

Abramo, L., Cecchini, S., & Morales, B. (2019). Programas sociales, superación de la 

pobreza e inclusión laboral Aprendizajes desde América Latina y el Caribe (Vol. 155). 

CEPAL y Naciones Unidas. 

Acosta, L., Buitrago, A., & Parra, C. (2018). 

Hábitos  alimenticios  en  niños  y  niñas  escolares  en  una  institución educativa 

privada del norte de Bogotá. Revista Pediatría, 51(1), 9ï14. 

Alcaldía de Medellín. (2015). Plan de seguridad alimentaria y nutricional del municipio de 

Medellín 2016-2028. Alcaldía de Medellín. 

Alcaldía Mayor de Bogotá. (2023). Ficha de Estadística Básica de Inversión Distrital EBI-

D. 

Alcaldía Mayor de Bogota D.C. (2022). Boletín de Subdirección de Nutrición. 

ANDI Cámara de la Industria de Alimentos. (2019). Alimentando sueños: Línea base de la 

situación alimentaria y  nutricional de la niñez en Colombia, 2019. (Fundación Éxito, 

Ed.). Asociación de Bancos de Alimentos en Colombia. 

Balasuriya, L., Berkowitz, S. A., & Seligman, H. K. (2021). Federal Nutrition Programs after 

the Pandemic: Learning from P-EBT and SNAP to Create the Next Generation of Food 

Safety Net Programs. INQUIRY: The Journal of Health Care Organization, Provision, 

and Financing, 58, 004695802110051. https://doi.org/10.1177/00469580211005190 



Propuesta programa subsidiario población infantil 90 

 

 

Beasley, M., & Branson, B. (2022). The state of risk oversight an overview of enterprise risk 

management practices (13th ed.). Poole College of Management at North Carolina State 

University. 

Becerra, C. (2018). Caracterización de la población vulnerable formada por el Sena Valle: 

Bases para la implementación de la política de atención diferencial [Maestría]. 

Universidad Icesi. 

Berkowitz, S. A., Curran, N., Hoeffler, S., Henderson, R., Price, A., & Ng, S. W. (2021). 

Association of a Fruit and Vegetable Subsidy Program With Food Purchases by 

Individuals With Low Income in the US. JAMA Network Open, 4(8), e2120377. 

https://doi.org/10.1001/jamanetworkopen.2021.20377 

Bleich, S. N., Moran, A. J., Vercammen, K. A., Frelier, J. M., Dunn, C. G., Zhong, A., & 

Fleischhacker, S. E. (2020). Strengthening the Public Health Impacts of the 

Supplemental Nutrition Assistance Program Through Policy. Annual Review of Public 

Health, 41(1), 453ï480. https://doi.org/10.1146/annurev-publhealth-040119-094143 

Bonacic, C., Chinchilla, S., Arévalo, C., Zarza, H., Pacheco, J., & Ceballos, G. (2022). 

Hambre cero y conservación de la biodiversidad. Desafíos para la conservación de 

depredadores tope y la ganadería sostenible en Latinoamérica. Naturaleza y Sociedad. 

Desafíos Medioambientales, 2, 7ï22. https://doi.org/10.53010/nys2.01 

Bouroncle, C., Müller, A., Giraldo, D., Rios, D., Imbach, P., Girón, E., Portillo, F., Boni, A., 

van Etten, J., & Ramirez-Villegas, J. (2019). A systematic approach to assess climate 

information products applied to agriculture and food security in Guatemala and 

Colombia. Climate Services, 16, 100137. https://doi.org/10.1016/j.cliser.2019.100137 



Propuesta programa subsidiario población infantil 91 

 

 

Bozsik, N., Cubillos T., J. P., Stalbek, B., Vasa, L., & Magda, R. (2022). Food security 

management in developing countries: Influence of economic factors on their food 

availability and access. PLOS ONE, 17(7), e0271696. 

https://doi.org/10.1371/journal.pone.0271696 

Briones, E., Cockx, L., & Swinnen, J. (2018). Culture and food security. Global Food 

Security, 17, 113ï127. https://doi.org/10.1016/j.gfs.2018.02.002 

Caro, Á. (2019). Importancia de la alimentación saludable en educación infantil [Maestría]. 

Universitat Jaume I. 

Cecchini, S., & Madariaga, A. (2011). Programas de Transferencias Condicionadas. 

Naciones Unidas. 

CEPAL. (2002). Globalización y desarrollo. Naciones Unidas. 

CEPAL. (2019). Planificación para el desarrollo territorial sostenible en América Latina y 

el Caribe. Naciones Unidas. 

CEPAL. (2021). Construir un futuro mejor Acciones para fortalecer la Agenda 2030 para el 

Desarrollo Sostenible . 

COMFAMA. (2023). Comer es primero, una iniciativa empresarial por la alimentación. 

COMFAMA. 

Comisión Interamericana de Derechos Humanos. (2017). Hacia la garantía efectiva de los 

derechos de niñas, niños y adolescentes: Sistemas Nacionales de Protección: Vol. II. 

OEA. 



Propuesta programa subsidiario población infantil 92 

 

 

Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social. (2010). Dimensiones de 

la seguridad alimentaria: Evaluación Estratégica de Nutrición y Abasto (1st ed.). 

Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social. 

DANE. (2022). Escala de experiencia de inseguridad alimentaria (FIES). 

DANE. (2023a). Escala de experiencia de inseguridad alimentaria (FIES). 

DANE. (2023b). Pobreza multidimensional en Colombia. 

Departamento Administrativo para la Prosperidad Social. (2019). Manual Operativo 

Familias en Acción. 

Departamento Nacional de Planeación. (2007). Mecanismos de focalización: Cuatro estudios 

de caso (Vol. 32). Dirección de Desarrollo Social Grupo de Calidad de Vida. 

Departamento Nacional de Planeación. (2023). Indicador de Condiciones de Vulnerabilidad 

Urbana . Banco Mundial. 

Droubi, S., Galamba, A., Fernandes, F. L., de Mendonça, A. A., & Heffron, R. J. (2023). 

Transforming education for the just transition. Energy Research & Social Science, 100, 

103090. https://doi.org/10.1016/j.erss.2023.103090 

Durao, S., Visser, M. E., Ramokolo, V., Oliveira, J. M., Schmidt, B.-M., Balakrishna, Y., 

Brand, A., Kristjansson, E., & Schoonees, A. (2020). Community-level interventions 

for improving access to food in low- and middle-income countries. Cochrane Database 

of Systematic Reviews, 7. https://doi.org/10.1002/14651858.CD011504.pub2 



Propuesta programa subsidiario población infantil 93 

 

 

FAO. (2011). La Seguridad Alimentaria: información para la toma de decisiones - Una 

introducción a los conceptos básicos de la seguridad alimen taria. 

FAO. (2022). Colombia en una mirada. 

FAO, & Bienestar Familiar. (2020). Guía para el facilitador GABAS para niños y niñas 

escolares (6 a 12 años). 

FAO, FIDA, OMS, PMA, & UNICEF. (2022). Versión resumida de El estado de la 

seguridad alimentaria y la nutrición en el mundo 2022 (FAO, Ed.). FAO; IFAD; WHO; 

WFP; UNICEF; https://doi.org/10.4060/cc0640es 

Farné, S., Rodríguez, D., & Rios, P. (2016). Impacto de los subsidios estatales sobre el 

mercado laboral en Colombia. Universidad Externado de Colombia. 

Flores Navarro-Pérez, C. (2016). Nivel y estado nutricional en niños y adolescentes de 

Bogotá, Colombia. Estudio FUPRECOL. Nutrición Hospitalaria, 33(4). 

https://doi.org/10.20960/nh.392 

Función pública. (2019). Más de 53 mil servidores públicos tienen posgrado, según reportes 

de las entidades en SIGEP. Sala de Prensa. 

González, S. A., Rubio, M. A., Triana, C. A., King, A. C., Banchoff, A. W., & Sarmiento, O. 

L. (2022). Building healthy schools through technology-enabled citizen science: The 

case of the our voice participatory action model in schools from Bogotá, Colombia. 

Global Public Health, 17(3), 403ï419. 

https://doi.org/10.1080/17441692.2020.1869285 



Propuesta programa subsidiario población infantil 94 

 

 

Gouvea, R., Kapelianis, D., Li, S., & Terra, B. (2022). Innovation, ICT &amp; food security. 

Global Food Security, 35, 100653. https://doi.org/10.1016/j.gfs.2022.100653 

Granados, A. (2017). Vulnerabilidad social por género: riesgos potenciales ante el cambio 

climático en México. Letras Verdes. Revista Latinoamericana de Estudios 

Socioambientales, 22, 274ï296. https://doi.org/10.17141/letrasverdes.22.2017.2720 

Grote, U., Fasse, A., Nguyen, T. T., & Erenstein, O. (2021). Food Security and the Dynamics 

of Wheat and Maize Value Chains in Africa and Asia. Frontiers in Sustainable Food 

Systems, 4. https://doi.org/10.3389/fsufs.2020.617009 

Gruenberg, C., Pereyra, V., Torres, N., & Viola, A. (2007). Subsidios: entre la sospecha y la 

transparencia Diagnóstico y recomendaciones para una reforma protransparencia. 

Políticas Públicas CIPPEC, 46, 9. 

Guerrero, M. (2016). La Investigación Cualitativa. INNOVA Research Journal, 1(2), 1ï9. 

Gunaratne, M., Firdaus, R., & Rathnasooriya, S. (2021). Climate change and food security 

in Sri Lanka: towards food sovereignty. Humanities and Social Sciences 

Communications, 8(229), 1ï15. https://doi.org/10.1057/s41599-021-00917-4 

Instituto Colombiano del Bienestar Familiar. (2018). Guía técnica y operativa del sistema de 

seguimiento nutricional. 

Lawlis, T., Islam, W., & Upton, P. (2018). Achieving the four dimensions of food security 

for resettled refugees in Australia: A systematic review. Nutrition & Dietetics, 75(2), 

182ï192. https://doi.org/10.1111/1747-0080.12402 



Propuesta programa subsidiario población infantil 95 

 

 

Leung, C. W., & Wolfson, J. A. (2019). Perspectives from Supplemental Nutrition Assistance 

Program Participants on Improving SNAP Policy. Health Equity, 3(1), 81ï85. 

https://doi.org/10.1089/heq.2018.0094 

Mahlknecht, J., González-Bravo, R., & Loge, F. J. (2020). Water-energy-food security: A 

Nexus perspective of the current situation in Latin America and the Caribbean. Energy, 

194, 116824. https://doi.org/10.1016/j.energy.2019.116824 

Marín, C., Oliveros, H., Villamor, E., & Mora, M. (2021). Niveles de micronutrientes en 

niños escolares colombianos e inseguridad alimentaria. Biomédica, 41(3), 458ï471. 

https://doi.org/10.7705/biomedica.5866 

Mejía, M. (2017). La seguridad alimentaria en Colombia Cambios y vulnerabilidades. 

Universidad Central. 

Ministerio de Educación Nacional. (2013). Lineamientos técnico administrativos y 

estándares del Programa de Alimentación Escolar (PAE). Centro Administrativo 

Nacional . 

Ministerio de Educación Nacional. (2023). Enfoque del Programa de Alimentación Escolar. 

Ministerio de Salud. (2015). Encuesta Nacional de la Situación Nutricional ENSIN. 

Ministerio de Salud y Protección Social. (2023). Ciclo de vida. Colombia Potencia de La 

Vida. 



Propuesta programa subsidiario población infantil 96 

 

 

Montoya-Arce, B. J., & Martínez-Espinosa, A. (2018). Perspectivas teórico-metodológicas 

para el estudio de la vulnerabilidad social en los adultos mayores. Papeles de Población, 

24(98), 219ï244. https://doi.org/10.22185/24487147.2018.98.41 

Nariño, C. (2020). Políticas contra la lucha de la desnutrición infantil en Bogotá D.C 

[Especialización]. Universidad Militar Nueva Granada. 

Observatorio de Salud de Bogotá. (2023). Tipo de prestadores de servicios de salud en 

Bogotá. Datos Abiertos, Gobierno Transparente. 

Observatorio de Seguridad Alimentaria y Nutricional. (2022). Guía Metodológica Serie 

Registros, Observatorios, Sistemas de Seguimiento y Salas Situacionales en Salud ROSS 

Colombia. Ministerio de Salud y Protección Social. 

Organización Mundial de la salud. (2022). Informe de las Naciones Unidas: las cifras del 

hambre en el mundo aumentaron hasta alcanzar los 828 millones de personas en 2021. 

Comunicados de Presa. 

Orjuela, L. (2021). Alcanzando el Hambre Cero en Colombia con tecnologías emergentes. 

[Diplomado]. Universidad Militar Nueva Granada. 

Pérez-Escamilla, R. (2017). Food Security and the 2015ï2030 Sustainable Development 

Goals: From Human to Planetary Health. Current Developments in Nutrition, 1(7), 

e000513. https://doi.org/10.3945/cdn.117.000513 

Pineda-Restrepo, B. (2020). Una mirada a la situación nutricional de niños y niñas en 

Bogotá en tiempos de pandemia. Análisis y recomendaciones de política pública. 



Propuesta programa subsidiario población infantil 97 

 

 

Project Management Institute Bogotá. (2023). Estadísticas de nuestros miembros. Capítulo 

Bogotá. 

Quintero, A., & García, L. (2021). Estrategias y mecanismos utilizados por el Programa de 

Alimentación Escolar Bogotá D.C. 2016-2019 [Especialización]. Universidad Nacional 

Abierta y a Distancia. 

Rodriguez-Takeuchi, L., & Imai, K. S. (2013). Food price surges and poverty in urban 

Colombia: New evidence from household survey data. Food Policy, 43, 227ï236. 

https://doi.org/10.1016/j.foodpol.2013.09.017 

Rolfe, S., Garnham, L., Godwin, J., Anderson, I., Seaman, P., & Donaldson, C. (2020). 

Housing as a social determinant of health and wellbeing: developing an empirically-

informed realist theoretical framework. BMC Public Health, 20(1), 1138. 

https://doi.org/10.1186/s12889-020-09224-0 

Roothaert, R., Mpogole, H., Hunter, D., Ochieng, J., & Kejo, D. (2021). Policies, Multi-

Stakeholder Approaches and Home-Grown School Feeding Programs for Improving 

Quality, Equity and Sustainability of School Meals in Northern Tanzania. Frontiers in 

Sustainable Food Systems, 5. https://doi.org/10.3389/fsufs.2021.621608 

Rueda-Velasco, F., Adarme-Jaimes, W., & Gonzalez-Feliu, J. (2021). El sistema de 

distribución y la eficacia en programas de asistencia nutricional infantil. Caso 

Bienestarina - Colombia. Ingeniería, 26(2), 173ï196. 

https://doi.org/10.14483/23448393.15582 



Propuesta programa subsidiario población infantil 98 

 

 

Saboori, B., Radmehr, R., Zhang, Y. Y., & Zekri, S. (2022). A new face of food security: A 

global perspective of the COVID-19 pandemic. Progress in Disaster Science, 16, 

100252. https://doi.org/10.1016/j.pdisas.2022.100252 

Salazar-Jiménez, J., & Torres-Tovar, C. (2018). Aspectos socioeconómicos presentes en la 

práctica alimentaria de niños entre 2 a 5 años en un municipio del departamento de 

Boyacá, Colombia. Prospectiva, 26, 263ï290. https://doi.org/10.25100/prts.v0i26.5900 

Sánchez, J., & Neira, D. (2015). Análisis y valoración de la situación de la política de 

seguridad  alimentaria y nutricional en Colombia [Maestría]. Universidad de la Salle. 

Sarmiento, L. (2020). Análisis de los programas de alimentación escolar en Colombia (2015-

2019) [Especialización]. Universidad Militar Nueva Granada. 

Resolución No.2092 de 2015, Pub. L. No. 2092, Alcaldía Mayor de Bogotá (2015). 

Secretaria de Integración Social. (2022). Niños, niñas y adolescentes de Bogotá participaron 

activamente en la evaluación de la Política Pública de Infancia y Adolescencia. Infancia 

y Adolescencia. 

Sisbén, & Departamento Nacional de Planeación. (2023). Programas sociales. Sisbén. 

Sistema Nacional de Transparencia. (2020). Lineamientos Técnicos Generales para la 

publicación, homologación y estandarización de la información de las obligaciones 

establecidas en el Título Quinto y en la fracción IV del artículo 31 de la Ley General 

de Transparencia y Acceso a la Información Pública, que deben de difundir los sujetos 

obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia. 

Sistema Nacional de Transparencia. 



Propuesta programa subsidiario población infantil 99 

 

 

Thomas, P. A., Liu, H., & Umberson, D. (2017). Family Relationships and Well-Being. 

Innovation in Aging, 1(3). https://doi.org/10.1093/geroni/igx025 

Urrego-Mesa, A. (2021). Food Security, trade specialization, and violence in Colombia 

(1916-2016). Investigaciones de Historia Económica, 17(4), 1ï15. 

https://doi.org/10.33231/j.ihe.2021.08.001 

Urrutia, M., & Robles-Báez, C. (2018). Las transferencias condicionadas en Colombia: una 

historia del programa Familias en Acción (2001-2018) (54th ed.). Universidad de los 

Andes. 

Villamiel, M., & Méndez-Albiñana, P. (2022). Update of challenges for food quality and 

safety management. Journal of Agriculture and Food Research, 10, 100393. 

https://doi.org/10.1016/j.jafr.2022.100393 

WFP, & FAO. (2022). Hunger Hotspots (FAO, Ed.). FAO; WFP. 

https://doi.org/10.4060/cb8376en 

  



Propuesta programa subsidiario población infantil 100 

 

7. Anexos 

Anexo 1. 

Ponderación de variables para la obtención del cuestionario de captura de información 

CUESTIONARIO PARA CAPTURA DE INFORMACIÓN RELACIONADA CON 

LOS PROGRAMAS DE SEGURIDAD ALIMENTARIA EN POBLACIÓN 

INFANTIL EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C.  

 

ESTUDIO DE CASO: 

Identificación de las directrices de los programas subsidiados enfocados en la seguridad 

alimentaria en el área metropolitana de Bogotá, específicamente la percepción de 

profesionales del área de la salud, servidores públicos y profesionales en el área de proyectos 

inmersos en la realidad de los programas. 

 

VARIABLES:  

Variables Ponderación Indicador  Insumos de información 

Modelos de 

programas de 

alimentación 

subsidiada en el 

distrito. 

16.66 

Programas vigentes 

cuya ejecución se 

base y/o involucre 

población infantil. 

Modelos de alimentación que 

hagan parte de los programas 

gubernamentales y/o entidades sin 

ánimo de lucro dentro del territorio 

distrital: 

¶ Población objetivo. 

¶ Alcance del 

programa. 

¶ Características del 

programa. 

¶ Indicadores de 

gestión. 

Percepción sobre la 

ejecución de los 

programas de 

alimentación 

subsidiada en el 

distrito. 

16.66 

Opinión de expertos 

sobre aspectos 

sensibles en la 

ejecución de los 

programas 

subsidiados dentro 

del distrito 

¶ Cobertura del 

programa. 

¶ Calidad en la 

ejecución del programa. 

¶ Accesibilidad del 

programa. 
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¶ Frecuencia del 

estipendio sobre el 

programa. 

Alimentación 

complementaria 
16.66 

Fuentes de 

alimentación 

complementarias de 

acuerdo con las 

directrices del 

programa. 

Entendimiento sobre las distintas 

fuentes de alimentación de la 

población, entendiendo la 

naturaleza del programa y su 

alcance: 

¶ Formas de 

alimentación. 

¶ Información 

alimentaria sobre los 

productos. 

¶ Combinación de 

alimentos. 

 

 

Diagnóstico y 

seguimiento sobre la 

población objetivo 

16.66 

Parámetros de 

medición sobre el 

estado inicial y la 

progresión de la 

población infantil en 

términos de 

seguridad 

alimentaria 

Análisis sobre la información 

recolectada sobre la población 

objetivo para evaluar sí el 

programa ha cambiado las 

condiciones de seguridad 

alimentaria: 

¶ Variables de 

medición. 

¶ Muestra 

poblacional. 

¶ Seguimiento de las 

variables. 

¶ Estado de salud de 

la población. 

Recursos financieros 

de los programas 
16.66 

Fuentes de 

financiación 

diferentes al distrito 

Entender sí existen fuentes de 

financiación distintas a las que 

provee el distrito y sí se involucran 

dentro de los programas. 

Oferta alimentaria de 

los programas 
16.66 

Determinar sí la 

oferta dentro de los 

programas es amplia 

y satisface las 

necesidades 

nutricionales del 

mismo 

Identificar la oferta alimentaria de 

los programas y validar con la 

opinión de expertos sí la demanda 

nutricional está siendo cubierta. 

 

Análisis de resultados: 

Proponer de manera proactiva un modelo de seguridad alimentaria para el distrito.  
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Anexo 2. 

Cuestionario de recopilación de información 

ENCUESTA SOBRE LOS PROGRAMAS DE SEGURIDAD ALIMENTARIA EN 

POBLACIÓN INFANTIL EN BOGOTA D.C  

¡Hola! ¿Le gustaría dedicar un par minutos a completar este formulario? Estamos tratando 

de recolectar la información más veraz sobre la percepción de los programas de seguridad 

alimentaria enfocadas en la población infantil dentro del área metropolitana de Bogotá.  

1. Por favor indique, ¿A qué sector productivo pertenece? 

a. Personal salud 

b. Servidor público 

c. Gerente de proyectos 

2. ¿Cuál es su percepción sobre la efectividad de los programas de alimentación 

subsidiada implementados para la población infantil en el Distrito de Bogotá? 

a. Muy efectivos 

b. Efectivos 

c. Neutrales 

d. Poco efectivos 

e. Nada efectivos 

3. En su opinión, ¿los programas de alimentación subsidiada en Bogotá abordan 

de manera suficiente las necesidades nutricionales de la población beneficiaria? 

a. Sí 

b. No 
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c. No estoy seguro 

4. En su experiencia o conocimiento, ¿qué tan accesibles son los programas de 

alimentación en Bogotá para la población objetivo? 

a. Muy accesibles 

b. Accesibles 

c. Neutrales 

d. Poco accesibles 

e. Nada accesibles 

5. ¿Ha tenido conocimiento de obstáculos o dificultades que la población enfrenta 

al intentar acceder a los programas de alimentación subsidiada en el Distrito de Bogotá? 

a. Sí 

b. No 

c. No estoy seguro 

Complementaria: 

6. Si su respuesta es sí, por favor indique cuáles fueron las dificultades: 

a. Cobertura 

b. Claridad en información sobre los programas. 

c. Limitaciones en la divulgación de los programas 

d. Estigma social asociado a la participación 

e. Voluntad política del gobierno distrital. 

f. Otros (Especifique) 
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7. ¿Cómo evalúa la inclusión de programas de alimentación complementaria 

dentro de las iniciativas en Bogotá? 

a. Muy positiva 

b. Positiva 

c. Neutral 

d. Negativa 

e. Muy negativa 

8. ¿Cree que los programas de alimentación en Bogotá ofrecen información 

suficiente sobre hábitos alimentarios saludables? 

a. Sí 

b. No 

c. No estoy seguro 

9. En su experiencia o conocimiento, ¿los programas incluyen medidas para 

abordar específicamente necesidades dietéticas especiales de la población, como 

alergias o restricciones alimentarias? 

a. Sí 

b. No 

c. No estoy seguro 

10. ¿Cree que la información proporcionada en los programas de alimentación está 

fácilmente disponible y es comprensible para la población beneficiaria? 

a. Sí 

b. No 

c. No estoy seguro 
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11. Sí su respuesta es NO, por favor indique la razón: 

a. Lenguaje técnico y ambiguo 

b. Desactualización de información 

c. Dificultad en búsqueda de información 

d. Otra: ¿Cuál? _________________ 

12. ¿Cómo evalúa la variedad y calidad de la oferta alimentaria proporcionada por 

los programas subsidiarios en el Distrito de Bogotá? 

a. Muy satisfactoria 

b. Satisfactoria 

c. Neutral 

d. Insatisfactoria 

e. Muy insatisfactoria 

13. En su opinión, ¿los programas subsidiarios en Bogotá están adaptando sus 

ofertas alimentarias para abordar específicamente las necesidades nutricionales de la 

población beneficiaria? 

a. Sí 

b. No 

c. No estoy seguro 

14. ¿Considera que actualmente la inclusión de alimentos frescos y nutritivos es 

adecuada en las ofertas de los programas de alimentación subsidiada en Bogotá? 

a. Sí 

b. No 

c. No estoy seguro 
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15. ¿Ha notado mejoras en la cantidad y calidad de los alimentos ofrecidos por los 

programas subsidiarios en Bogotá en comparación con años anteriores? 

a. Sí 

b. No 

c. No estoy seguro 

16. ¿Considera usted que existe un proceso de diagnóstico integral de la seguridad 

alimentaria antes de la inclusión de la población objetivo en los programas de 

alimentación en el Distrito de Bogotá? 

a. Sí 

b. No 

c. No estoy seguro 

17. ¿Considera usted que se realiza un seguimiento continuo de la situación 

nutricional de la población beneficiaria de los programas de alimentación en Bogotá? 

a. Sí 

b. No 

c. No estoy seguro 

18. ¿En qué medida considera que se incluyen indicadores de salud y nutrición en 

el seguimiento de la población objetivo de los programas en Bogotá? 

a. Ampliamente 

b. Moderadamente 

c. Limitadamente 

d. No se incluyen 
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19. ¿Considera usted que existe retroalimentación directa de la población objetivo 

en la planificación y ajuste de los programas de alimentación en Bogotá? 

a. Sí 

b. No 

c. No estoy seguro 

 

¡Muchas gracias por responder esta encuesta, la información es de suma relevancia para 

nuestra investigación! 
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Anexo 3. 

Formato guía de validación del cuestionario 

Formato de validación para el instrumento de cuestionario 

 

Información general del proyecto 

Proyecto PROGRAMA SUBSIDIARIO PARA LA 

SEGURIDAD ALIMENTARIA DE LA 

POBLACIÓN INFANTIL EN 

SITUACIÓN DE POBREZA EN 

BOGOTÁ D.C., COLOMBIA 

Encargados Jorge Iván Rangel Madrigal 

Valeria Rodríguez Viana 

 

Información del evaluador 

Nombre del evaluador  

Profesión  

Contacto  

 

Instrucciones para el evaluador 

1. Leer cuidadosamente cada ítem del cuestionario. 

2. Evaluar si los ítems son comprensibles. 

3. Evaluar la relevancia de cada ítem para el objetivo del cuestionario. 

4. Expresar cualquier preocupación sobre la ambigüedad o interpretación múltiple. 
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Validación (Marque con una X los ítems que considere que se cumplen en el 

cuestionario) 

Ítem Elemento Marcaje 

Evaluación de la 

claridad 

Los ítems son claros y fáciles de entender  

No hay términos ambiguos o confusos  

La redacción es sencilla y directa  

El lenguaje de redacción es adecuado  

Relevancia de los ítems 

Los ítems son relevantes para el objetivo general 

del cuestionario 

 

No hay ítems redundantes  

Evaluación de la escala 

de respuestas 

La escala de respuestas es adecuada para medir 

las variables de interés 

 

No hay sesgo en las opciones de respuesta  

Las opciones de respuesta son mutuamente 

excluyentes entre si 

 

Evaluación de 

preguntas 

La cantidad de preguntas es adecuada para el 

propósito de la investigación 

 

No se presentan preguntas con respuestas obvias  

Sugerencia de mejoras (Espacio destinado para comentarios o sugerencias 

específicas para mejorar cualquier aspecto del cuestionario) 

 

Comentarios adicionales 
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Validación del cuestionario por parte del par (Marcar con una x la que se considere) 

_ Cuestionario validado apto para aplicación 

_ Cuestionario validado, pero con necesidad de correcciones previo a su aplicación 

_ Necesidad de reformulación total del cuestionario 

 

Validado por: 

 

____________________________ 

Firma 

Nombre: 

Contacto: 
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Anexo 4. 

Formato de validación de cuestionario experto #1 
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Anexo 5. 

Formato de validación de cuestionario experto #2 
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Anexo 6. 

Formato de validación de cuestionario experto #3 
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Anexo 7. 

Entregable 1. Manual-guía de alimentación saludable 
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