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Resumen

El objetivo principal de esta investigacion es evaluar las implicaciones y la legalidad del cobro
del impuesto minimo de industria y comercio que cobran los municipios de Pereiray
Floridablanca Santander, mediante una comparacion de la ley que regula el impuesto de industria
y comercio y los estatutos tributarios vigentes de los municipios de Pereira y Floridablanca
Santander, revisando las facultades de los entes territoriales y las implicaciones que conlleva

este cobro para los contribuyentes de estos municipios.

La investigacion es de tipo cualitativo, de alcance descriptivo ya que permite analizar e
identificar mediante las normas tributarias (leyes, acuerdos, conceptos y sentencias) el impuesto
minimo del impuesto de industria y comercio de los municipios de Pereira y Floridablanca

Santander.

Se concluye que los acuerdos municipales de los municipios de Pereira y Floridablanca
Santander en cuanto al impuesto minimo de industria y comercio no estan teniendo en cuenta las
facultades de los entes territoriales para crear impuestos que no estan estipulados en la ley,

afectando a los contribuyentes responsables de este impuesto.
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Autor(es): Jennifer Viviana Cuervo Cuervo, Yurani Quevedo Rojas y Wilson Javier Yance
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Summary
The main objective of this research is to evaluate the implications and legality of the
collection of the minimum industry and commerce tax charged by the municipalities of
Pereira and Floridablanca Santander, through a comparison of the law that regulates the
industry and commerce tax and the tax statutes in force in the municipalities of Pereira and
Floridablanca Santander, reviewing the powers of the territorial entities and the implications

of this tax for the taxpayers of these municipalities.

The research is qualitative in nature, descriptive in scope, since it allows us to analyze and
identify through tax regulations (laws, agreements, concepts, and sentences) the minimum
tax of the industry and commerce tax in the municipalities of Pereira and Floridablanca

Santander.

It is concluded that the municipal agreements of the municipalities of Pereira and
Floridablanca Santander regarding the minimum industry and commerce tax are not
considering the powers of the territorial entities to create taxes that are not stipulated in the

law, affecting the taxpayers responsible for this tax.

Key words: minimum tax, industry and commerce, law, tax statute

Authors: Jennifer Viviana Cuervo Cuervo, Yurani Quevedo Rojas y Wilson Javier Yance
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Introduccion

En los estatutos tributarios vigentes de los municipios de Pereira y Floridablanca
Santander se contempla el cobro de un impuesto minimo de industria y comercio para todos los
contribuyentes que ejerzan una actividad comercial, industrial y de servicios,
independientemente de los ingresos netos que hayan obtenido durante la vigencia.

Con la presente investigacion se busca resolver la pregunta problema de Como afecta a
los contribuyentes la posible ilegalidad del impuesto minimo de industria y comercio que cobran
los municipios de Pereira y Floridablanca Santander?

Realizando una recopilacién de la informacion documental de la ley que reglamenta el
impuesto de industria y comercio en Colombia como referencia metodoldgica para el trabajo de
investigacion, de igual manera los estatutos tributarios bajo la modalidad de acuerdos
municipales de estos municipios, objeto de estudio, con el fin de resolver esta inquietud.

Esta investigacion es de tipo cualitativo y se obtiene a partir de datos no cuantificables
como son la ley, acuerdos municipales y conceptos; de alcance descriptivo ya que permite
analizar e identificar mediante las normas tributarias el impuesto minimo del impuesto de
industria y comercio de los municipios de Pereira y Floridablanca Santander, con un disefio de
investigacion no experimental debido a que esta investigacion se basa en la observacion y
analisis de la norma tributaria con el objetivo de evaluar cbmo afecta a los contribuyentes el
impuesto minimo de industria y comercio que cobran los municipios de Pereira y Floridablanca

Santander y su posible ilegalidad.
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1 Presentacion del Trabajo

1.1  Planteamiento del Problema

El impuesto de industria y comercio grava la realizacion de actividades comerciales,
industriales o de servicios en cada jurisdiccion municipal, la regulacion normativa se encuentra
contenida principalmente en la Ley 14 de 1983 y el Decreto Ley 1333 de 1986, recientemente
modificadas algunas de sus disposiciones por la Ley 1819 de 2016. Acorde con lo establecido en
las normas que rigen el impuesto de industria y comercio, el periodo gravable es anual. El
impuesto se determina a partir del monto de la base gravable, conformada por la totalidad de
ingresos brutos obtenidos por el ejercicio de las actividades gravadas, a lo cual se le aplica la
tarifa establecida por acuerdo del Concejo Municipal.

De acuerdo al parrafo anterior la base gravable se debe liquidar con la totalidad de
ingresos brutos obtenidos por el ejercicio de las actividades gravadas; en los municipios de
Pereira y Floridablanca Santander, los contribuyentes del impuesto de industria y comercio que
no superen la base gravable minima para liquidar el impuesto estan expuestos a un cobro del
impuesto minimo que anualmente se liquida y presenta, porque los acuerdos municipales
imponen un valor minimo para la liquidacion y pago del impuesto de industria y comercio
cuando la base gravable no supera el tope minimo.

Este impuesto minimo afecta a los contribuyentes del impuesto de industria y comercio
que se encuentran en la categoria de micronegocios y pequefias y medianas empresas de los
municipios de Pereira y Floridablanca Santander como se relaciona a continuacion en

estadisticas del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE):
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Segun DANE (2022), en el informe estadistico, Pereira cuenta con 56.667 micronegocios
durante el afio 2021 que podrian ser afectados con el pago del impuesto minimo de industria 'y
comercio segun el Acuerdo No. 29 de 2015 art. 55.

Asi mismo, seglin el DANE (2021) en el informe estadistico el departamento de
Santander cuenta con 298.962 micronegocios durante el afio 2020, de los cuales el 8.3%
corresponden al municipio de Floridablanca Santander que podrian ser afectados con el pago del
impuesto minimo de industria y comercio segun el Acuerdo No. 012 de 2021 art. 112.

Esta investigacion evaluard las implicaciones y la legalidad del cobro del impuesto
minimo de industria y comercio que cobran los municipios de Pereira y Floridablanca Santander

mediante un informe técnico.

1.1.1 Pregunta Problema
¢ Como afecta a los contribuyentes la posible ilegalidad del impuesto minimo de industria

y comercio que cobran los municipios de Pereira y Floridablanca Santander?

1.2 Alcance

El anélisis de esta investigacion esta centrado en evaluar como afecta a los contribuyentes
el impuesto minimo de industria y comercio que cobran los municipios de Pereiray
Floridablanca Santander, revisando los acuerdos y leyes vigentes en el ambito de industria y
comercio, determinando su posible ilegalidad y elaborando un informe técnico que contenga los

resultados de esta evaluacion.
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1.3 Justificacion

Esta investigacion evaluard como afecta a los contribuyentes el impuesto minimo de
industria y comercio que cobran los municipios de Pereira y Floridablanca Santander y su
posible ilegalidad.

En los estudios preliminares de esta investigacion se observo que algunos contribuyentes
tienen dudas si los municipios pueden establecer un impuesto minimo de industria y comercio, lo
cual los llevé a solicitar conceptos ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de los
cuales se pueden mencionar los siguientes:

e Concepto No. 55320 del 30 de octubre de 2020 “Los elementos para imposicion
de impuesto minimo municipal”.

e Concepto Radicado: 2-2020-067039 “Base gravable minima y sancion minima”.

e Concepto Radicado: 2-2022-010669 Bogota D.C., 10 de marzo de 2022
“Impuesto minimo y declaracion en cero”.

e Concepto Radicado: 2-2020-015591 Bogota D.C., 27 de abril de 2020 “Base

gravable minima y Cobro por registro I[CA”.

Los municipios de Pereira y Floridablanca Santander segun el informe del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica “La informacion del DANE en la toma de decisiones
regionales de los afios 2021 y 2022” en sus estadisticas cuentan con 56.667 micronegocios
durante el afio 2021 y 24.814 micronegocios durante el afio 2020, respectivamente, estos
contribuyentes podrian ser afectados con el pago del impuesto minimo de industria y comercio
debido a que son micronegocios que pueden obtener ingresos por debajo del monto minimo que
exigen los municipios en los acuerdos municipales, lo que los lleva a pagar un impuesto mayor

al que realmente generaron durante el afio gravable.
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Considerando el contenido tematico de la especializacion en gerencia tributaria se
desarrolla esta investigacion, debido a que en las clases surgi6 esta inquietud por parte del grupo

de trabajo, tanto en lo académico como en lo laboral.

1.4  Objetivos

1.4.1 Objetivos Generales

Evaluar las implicaciones y la legalidad del impuesto minimo de industria y comercio

que cobran los municipios de Pereira y Floridablanca Santander mediante un informe técnico.

1.4.2 Obijetivos Especificos

e Comparar los acuerdos municipales vigentes del impuesto de industria y comercio
de los municipios de Pereira y Floridablanca Santander con las leyes que lo regulan.

e Revisar las facultades de los entes territoriales para crear impuestos en el territorio
nacional.

e Evaluar las implicaciones que tiene para el contribuyente, el cobro minimo del
impuesto de industria y comercio de los municipios de Pereira y Floridablanca Santander.

e Realizar un informe técnico con el anélisis del resultado de esta investigacion.
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2  Marco Conceptual

En Colombia de acuerdo con lo establecido en la Constitucién Politica de 1991 en el
articulo 287 Cancilleria Ministerio de Relaciones Exteriores (s.f.) establece que “Las entidades
territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses dentro de los limites de la

Constitucion y la ley”.

2.1 Etimologia de Impuesto, Industria y Comercio

El origen de la palabra impuesto proviene... “del verbo activo transitivo «imponer»; del
latin «impostus», forma variada de «impositus»” Definiciona (2017), que a su vez quiere dar a
entender hacer exigible una obligacion sobre una accion o una cosa; de igual manera si se analiza
la procedencia de ésta, se tiene que: “procede del latin «imponére»; formado del prefijo «im» por
«in» negacion y «ponére» que significa poner” Definiciona, (2017).

La palabra Industria... “viene del latin Industria, vocablo formado por el prefijo indu (en
el interior) y la raiz del verbo struo (construir, apilar, organizar, fabricar), con el sufijo de
cualidad —ia” Etimologia de Chile (2023).

Igualmente, la palabra comercio que... “viene del latin commercium (compra y venta de
mercancia), formada del prefijo con (junto) y la palabra merx (mercancia) y merced” Etimologia
de Chile (2023), puede referirse a la tienda o establecimiento donde se producen este tipo de
negociaciones, asi como a la zona de una poblacién o ciudad donde mayormente se registran este

tipo de transacciones: “Vamos a la zona de comercio de la ciudad”. Significados (s.f.).

2.2 Generalidades del Impuesto de Industriay Comercio

“El impuesto de industria y comercio (ICA), es un impuesto territorial que recaudan los
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municipios, regulado por la Ley 14 de 1983 Gerencie (s.f.).

“El impuesto de industria y comercio es regulado por cada municipio dentro de los
parametros que fija la Ley 14 de 1983; el ICA se paga sobre los ingresos que se generen en el
respectivo municipio como lo sefiala el articulo 32 de la Ley 14 de 1983” Gerencie (s.f.).

“Cada municipio tiene su propia regulacion, y en algunos casos los pequefios
comerciantes pueden no ser declarantes, o declaran anualmente; este impuesto al ser territorial
obliga a consultar el estatuto tributario de cada uno de los mas de 1.122 municipios del pais”.
Gerencie (s.f.).

Respecto a la base gravable del impuesto de industria y comercio el articulo 33 de la Ley
14 de 1983 dispone:

«El impuesto de industria y comercio se liquidara sobre el promedio mensual de ingresos
brutos del afio inmediatamente anterior, expresados en moneda nacional y obtenidos por las
personas y sociedades de hecho indicadas en el articulo anterior, con exclusion de: devoluciones
de ingresos proveniente de venta de activos fijos y de exportaciones, recaudo de impuestos de
aquellos productos cuyo precio esté regulado por el Estado y percepcion de subsidios».

La Ley 14 de 1983 en el articulo 33 sefiala un rango de tarifas dentro de los cuales cada
municipio fija la tarifa que quiera, y estos rangos son:

e Actividades comerciales: del dos al siete por mil (2 -7 x 1.000)
e Actividades comerciales y de servicios: del dos al diez por mil (2 -10 x 1.000)

“Dependiendo de cada municipio, la declaracion puede ser bimestral o anual, y cada uno
fija las fechas en que deben declararse. Lo Unico que esta unificado es el formulario en que se
debe declarar el ICA, gracias a que a Ley 1819 de 2016 ordend crear un formulario nico para

todos los municipios del pais”. Gerencie (s.f.).
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La Ley 1819 de 2016 estable lo siguiente:

Articulo 346. Sistema preferencial del impuesto de industria y comercio. Los concejos
municipales y distritales podran establecer, para sus pequefios contribuyentes, un sistema
preferencial del impuesto de industria y comercio, avisos y tableros y otros impuestos o
sobretasas complementarios a este, en el que se liquide el valor total por estos conceptos en
UVT, con base en factores tales como promedios por actividad, sectores, area del
establecimiento comercial, consumo de energia y otros factores objetivos indicativos del nivel de
ingresos de la actividad econdmica desarrollada por el contribuyente.

Para estos efectos se entiende que son pequefios contribuyentes quienes cumplan con la
totalidad de los requisitos para pertenecer al régimen simplificado del impuesto sobre las ventas,
sin perjuicio de que los municipios y distritos establezcan menores parametros de ingresos.

Funcion Puablica (s.f.).

2.3 Histdrico de Estatuto de Rentas del Impuesto de Industria y Comercio

En primer lugar, es de importancia saber los tipos de documentos que se expiden a nivel
nacional, departamental y municipal para ser acatados por los ciudadanos colombianos, en ese
orden de ideas a nivel nacional se tiene la expedicién de leyes que son puestas en discusion y
posteriormente aprobadas por el Congreso de la Republica de Colombia. Una vez son admitidas
por la mayoria de los congresistas, entran en vigor para ser cumplidas por el pueblo colombiano.
Alberto, D., Ramos, C., Steven, B., Villanueva, L., Valentina, D., & Ruiz, N (2022).

Seguidamente de lo anterior, a nivel departamental se tienen las ordenanzas que son actos
administrativos elaborados por las asambleas departamentales y su respectivo gobernador; es de

resaltar que estos documentos son elaborados Unicamente para ser cumplidos en su respectiva
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jurisdiccion, es decir las ordenanzas del departamento de Cundinamarca solo son para cumplir en
este mismo. Alberto, D., Ramos, C., Steven, B., Villanueva, L., Valentina, D., & Ruiz, N (2022).

Ahora bien, a nivel municipal se tienen los acuerdos que son puestos en debate y en
consideracion para la aprobacidn por parte del concejo municipal. Estos acuerdos son elaborados
por las diferentes secretarias con las que cuenta la alcaldia municipal. Igual como se mencioné
anteriormente en las ordenanzas, estos acuerdos son explicitamente para cumplir en un
determinado municipio. Alberto, D., Ramos, C., Steven, B., Villanueva, L., Valentina, D., &
Ruiz, N (2022).

A continuacion, se relaciona cada uno de los acuerdos municipales de rentas de los

municipios de Pereira y Floridablanca Santander.

2.3.1 Municipio de Pereira, Risaralda

En cuanto a los estatutos de renta, a nivel cronoldgico se cuenta primero con el Acuerdo
No. 41 de 2012 “Por medio del cual se adopta el estatuto tributario para el municipio de Pereira”.
El Concejo del Municipio de Pereira en ejercicio de sus facultades legales y en especial de las
conferidas por el numeral 4 del articulo 313 de la Constitucion Politica, la Ley 136 de 1994,
modificada por la Ley 1551 de 2012, acuerda: articulo primero “Addptese como estatuto
tributario del municipio de Pereira” este tuvo vigencia a partir del afio 2012 hasta el afio 2015,
debido a que en este Gltimo afio se actualizo el estatuto tributario con el Acuerdo No. 29 de 2015
“Por medio del cual se adopta el estatuto tributario municipal” fue discutido y aprobado por el
honorable concejo municipal en dos sesiones segun certificacion expedida por la secretaria
general del concejo municipal de fecha 18 de septiembre de 2015, sancionado por el alcalde y
publicado en la Gaceta Metropolitana; este acuerdo tuvo vigencia a partir del afio 2015; en el afio

2017 mediante el Acuerdo No. 42 de 2017 se modifica el estatuto tributario municipal — Acuerdo
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No. 29 de 2015 y se dictan otras disposiciones en varios articulados, nuevamente el 11 de
noviembre de 2020 crean el Acuerdo No. 23 de 2020 “Por medio del cual se modifica el
Estatuto Tributario de Pereira, Acuerdo Municipal No. 29 de 2015 en varios de sus articulados y
se crea la normatividad para el régimen simple de tributacion. Pereira (s.f.).

A continuacion, se detallard a fondo en cada uno de los acuerdos del municipio de Pereira
mencionados anteriormente, especificando el hecho generador, sujeto pasivo, la base gravable y
el impuesto minimo de industria y comercio que se establecié en cada uno de ellos durante su

vigencia:

2.3.1.1 Acuerdo No. 41 de 2012
El capitulo 11 del Acuerdo No. 41 de 2012, expone lo referente al impuesto de industria y
comercio desde el articulo 23 hasta el articulo 85, a continuacion, se relacionan los temas

especificos a indagar:

23111 Hecho Generador

Acrticulo 25. Hecho generador. El impuesto de industria y comercio recaera, en cuanto a
materia imponible, sobre todas las actividades comerciales, industriales y de servicio que se
ejerzan o realicen en la jurisdiccidn del municipio de Pereira directa o indirectamente por
personas naturales, juridicas o por sociedades de hecho, ya sea que se cumplan en forma
permanente u ocasional, en inmuebles determinados, con establecimientos de comercio o0 sin

ellos. Alcaldia de Pereira (2011).

2.3.1.1.2 Sujeto Pasivo
Acrticulo 28. Sujeto pasivo. Son sujetos pasivos del impuesto de industria y comercio en

el municipio de Pereira, las personas naturales, juridicas, sociedades de hecho, y aquellas en
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quienes se realice el hecho gravado, a través de consorcios, uniones temporales, patrimonios

autonomos en quienes se figure el hecho generador del impuesto. Alcaldia de Pereira (2011).

2.3.1.1.3 Base Gravable

Articulo 29. Base gravable ordinaria del impuesto de industria y comercio y su
complementario de avisos y tableros y retenciones: la base gravable estara conformada por el
promedio mensual de ingresos brutos del contribuyente obtenidos durante el afio inmediatamente
anterior. Para determinarlos, se restara de la totalidad de los ingresos brutos ordinarios y
extraordinarios, los correspondientes a actividades exentas y no sujetas, asi como las
devoluciones, descuentos condicionados, exportaciones y venta de activos fijos. Hacen parte de
la base gravable los ingresos obtenidos por comisiones. La base gravable para el sector
financiero continuara rigiéndose por las normas vigentes para €l. Alcaldia de Pereira (2011).

Paragrafo. Se entiende por ingresos brutos del contribuyente lo facturado por ventas, las
comisiones, los intereses, los honorarios, los pagos por servicios prestados y todo ingreso
originado o conexo con la actividad gravada.

Si se realizan actividades exentas 0 no sujetas se descontaran del total de ingresos brutos
relacionados en la declaracion. Para tal efecto deberan demostrar en su declaracion el caracter de
exentos 0 amparados por prohibicion invocando el acto administrativo que otorg6 la exencion o

la norma a la cual se acojan, segun el caso. Alcaldia de Pereira (2011).

23.1.1.4 Impuesto Minimo
Acrticulo 56. Impuesto minimo. La declaracion anual del impuesto de industria y
comercio serd liquidada con un valor minimo de ocho (8) UVT, tanto en el area urbana como en

el area rural, siempre que el valor liquidado sea inferior a éste. Alcaldia de Pereira (2011).
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Como se observa, en el articulo 56 se establece un valor minimo de 8 UVT a pagar en la

declaracion anual del impuesto de industria y comercio. Alcaldia de Pereira (2011).

2.3.1.2 Acuerdo No. 29 de 2015
El capitulo 11 del Acuerdo No. 29 de 2015, expone lo referente al impuesto de industria y
comercio desde el articulo 22 hasta el articulo 84, a continuacion, se relacionan los temas

especificos a indagar:

23.1.2.1 Hecho Generador

Articulo 24. Hecho generador. El impuesto de industria y comercio recaerd, en cuanto a
materia imponible, sobre todas las actividades comerciales, industriales y de servicio que se
ejerzan o realicen en la jurisdiccion del municipio de Pereira directa o indirectamente por
personas naturales, juridicas o por sociedades de hecho, ya sea que se cumplan en forma
permanente u ocasional, en inmuebles determinados, con establecimientos de comercio o sin

ellos. Alcaldia de Pereira (2015).

2.3.1.2.2 Sujeto Pasivo

Acrticulo 27. Sujeto pasivo. Son sujetos pasivos del impuesto de industria y comercio en
el municipio de Pereira, las personas naturales, juridicas, sociedades de hecho, y aquellas en
quienes se realice el hecho gravado, a través de consorcios, uniones temporales, patrimonios
autonomos en quienes se figure el hecho generador del impuesto. Alcaldia de Pereira (2015).

Paragrafo. Frente al impuesto a cargo de los patrimonios autébnomos los fideicomitentes
y/o beneficiarios, son responsables por las obligaciones formales y sustanciales del impuesto, en
su calidad de sujetos pasivos. En los contratos de cuenta de participacion el responsable del

cumplimiento de la obligacion de declarar es el socio gestor; en los consorcios, socios 0
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participes de los consorcios, uniones temporales, lo sera el representante de la forma contractual.
Alcaldia de Pereira (2015).
Todo lo anterior, sin perjuicio de la facultad de la administracion municipal de sefialar

agentes de retencion frente a tales ingresos. Alcaldia de Pereira (2015).

2.3.1.2.3 Base Gravable

Articulo 28. Base gravable ordinaria del impuesto de industria y comercio y su
complementario de avisos y tableros y retenciones: la base gravable estara conformada por el
promedio mensual de ingresos brutos del contribuyente obtenidos durante el afio inmediatamente
anterior. Para determinarlos, se restara de la totalidad de los ingresos brutos ordinarios y
extraordinarios, los correspondientes a actividades exentas y no sujetas, asi como las
devoluciones, descuentos condicionados, exportaciones y venta de activos fijos. Hacen parte de
la base gravable los ingresos obtenidos por comisiones. La base gravable para el sector
financiero continuara rigiéndose por las normas vigentes para €l. Alcaldia de Pereira (2015).

Paragrafo: Se entiende por ingresos brutos del contribuyente lo facturado por ventas, las
comisiones, los intereses, los honorarios, los pagos por servicios prestados y todo ingreso
originado o conexo con la actividad gravada. Alcaldia de Pereira (2015).

Si se realizan actividades exentas 0 no sujetas se descontaran del total de ingresos brutos
relacionados en la declaracion. Para tal efecto deberan demostrar en su declaracion el caracter de
exentos o amparados por prohibicion invocando el acto administrativo que otorgo la exencion o

la norma a la cual se acojan, segun el caso. Alcaldia de Pereira (2015).

23.1.24 Régimen Simplificado Especial

Acrticulo 51. Régimen simplificado especial: tributardn como contribuyentes del régimen
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simplificado especial del impuesto de industria y comercio, quienes cumplan la totalidad de las
siguientes condiciones:

1. Que sea persona natural

2. Que tengan maximo un establecimiento de comercio, oficina, sede, local o negocio
donde ejercen su actividad

3. Que no sea distribuidor

4. Que no sean usuarios aduaneros.

5. Que en el afio anterior, los ingresos brutos totales provenientes de la actividad sean
inferiores a 800 UVT.

Paragrafo 1. El valor del impuesto de industria y comercio para los contribuyentes del
régimen simplificado especial serd de 8 UVT anuales, pagaderos mediante factura en forma
trimestral. Esta factura presta mérito ejecutivo y contra ella procede el recurso de
reconsideracidn ante el secretario de hacienda municipal respecto a las obligaciones liquidadas y
facturadas correspondientes a cada vigencia. Alcaldia de Pereira (2015).

Como lo especifica el articulo 51 del Acuerdo No. 29 de 2015, el régimen simplificado
especial que cumpla con los requisitos que especifican en este, deberan pagar 8 UVT anuales,
pero no especifican si los contribuyentes que no ejerzan el hecho generador deben cancelarlo
obligatoriamente debido a que no cumple con el articulo 24 del presente acuerdo. Alcaldia de

Pereira (2015).

2.3.1.3 Acuerdo No. 42 de 2017
Este acuerdo modifica varios articulados del Acuerdo No. 29 de 2015 donde en dmbitos

de los temas propuestos a indagar del industria y comercio se modifica el articulo 27 por el
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articulo 17 quedando de la siguiente manera:

2.3.1.3.1 Sujeto Pasivo

Articulo 17. Sujeto pasivo. Son sujetos pasivos del impuesto de industria y comercio en
el municipio de Pereira, las personas naturales, juridicas, sociedades de hecho, y aquellas en
quienes se realice el hecho gravado, a través de consorcios, uniones temporales, patrimonios
autobnomos en quienes se figure el hecho generador del impuesto. Alcaldia de Pereira (2017).

Paragrafo 1. Frente al impuesto a cargo de los patrimonios autonomos los fideicomitentes
y/o beneficiarios, son responsables por las obligaciones formales y sustanciales del impuesto, en
calidad de sujetos pasivos. Alcaldia de Pereira (2017).

En los contratos de cuenta de participacion el responsable del cumplimiento de la
obligacion de declarar es el socio gestor; en los consorcios, socios o participes de los consorcios,
uniones temporales, lo sera el representante de la forma contractual. Alcaldia de Pereira (2017).

Todo lo anterior, sin perjuicio de la facultad de la administracion municipal de sefialar
agentes de retencion frente a tales ingresos. Alcaldia de Pereira (2017).

Paragrafo 2. Las personas juridicas originadas en la constitucion de la propiedad
horizontal que destinan algun o algunos de sus bienes, o areas comunes para la explotacién
comercial o industrial, generando algln tipo de renta, seran contribuyentes del impuesto de
industria y comercio. Se excluirdn de lo dispuesto en este articulo las propiedades horizontales

de uso residencial. Alcaldia de Pereira (2017).

2.3.1.3.2 Base Gravable
Acrticulo 18. Modifiquese el articulo 28 del Acuerdo 29 de 2015, el cual quedara asi:

Acrticulo 28. Base gravable ordinaria del impuesto de industria y comercio y su
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complementario de avisos y tableros y retenciones. La base gravable del impuesto de industria y
comercio esta constituida por la totalidad de los ingresos ordinarios y extraordinarios percibidos
en el respectivo afio gravable, incluidos los ingresos obtenidos por rendimientos financieros,
comisiones y en general todos los que no estén expresamente excluidos por la ley. No hacen
parte de la base gravable los ingresos correspondientes a actividades exentas, excluidas o0 no
sujetas, asi como las devoluciones, rebajas y descuentos, exportaciones y la venta de activos
fijos. Alcaldia de Pereira (2017).

Paragrafo 1. Se entiende por ingresos ordinarios y extraordinarios del contribuyente lo
facturado por ventas, las comisiones, los intereses, los honorarios, los pagos por servicios
prestados y todo ingreso originado o conexo con la actividad gravada. Si se realizan actividades
exentas 0 no sujetas se descontaran del total de ingresos brutos relacionados en la declaracion.
Para tal efecto deberan demostrar en su declaracion el caracter de exentos 0 amparados por
prohibicion invocando el acto administrativo que otorgd la exencién o la norma a la cual se
acojan, segun el caso. Alcaldia de Pereira (2017).

Paragrafo 2. Las reglas previstas en el articulo 28 del Estatuto Tributario Nacional se
aplicaran en lo pertinente para efectos de determinar los ingresos del impuesto de industria y

comercio. Alcaldia de Pereira (2017).

2.3.1.4 Acuerdo No. 23 de 2020

Por el cual se modifica el articulado del Acuerdo Municipal No. 29 de 2015, donde en
ambito de los temas propuestos a indagar del industria y comercio no modifica el hecho
generador, sujeto pasivo, base gravable e impuesto minimo; este acuerdo incorpora en el &mbito
de impuesto de industria y comercio el régimen simple de tributacion el cual no es objeto de la

presente investigacion por lo cual no se indagara en dicho tema. Alcaldia de Pereira (2020).
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2.3.2 Municipio de Floridablanca Santander
El estatuto de renta vigente para el municipio de Floridablanca Santander es el Acuerdo

No. 012 de 2021 (septiembre 28).

2.3.2.3 Acuerdo No. 12 de 2021
A continuacion, se detallard a fondo el acuerdo del municipio de Floridablanca
Santander, especificando el hecho generador, sujeto pasivo, la base gravable y el impuesto

minimo de industria y comercio que se establecieron en cada uno de ellos durante su vigencia:

2.3.2.3.2 Hecho Generador

Acrticulo 46. Hecho generador. El hecho generador del impuesto de industria y comercio
esta constituido por el ejercicio o realizacion directa o indirecta de cualquier actividad industrial,
comercial o de servicios y financieras en la jurisdiccion del municipio de Floridablanca, ya sea
que se cumplan de forma permanente u ocasional, en inmueble determinado, con
establecimientos de comercio o sin ellos, o a través del uso de tecnologias de informacion y

comunicacion (TIC). Alcaldia municipal Floridablanca (2021).

2.3.2.3.3 Sujeto Pasivo

Articulo 45. Sujeto pasivo. Son sujetos pasivos del impuesto de industria y comercio las
personas naturales o juridicas, sociedades de hecho, comunidades organizadas, sucesiones
iliquidas, los consorcios, empresas unipersonales, las uniones temporales, patrimonios
autonomos, entidades sin animo de lucro, establecimientos publicos y empresas industriales y
comerciales del orden nacional, departamental y municipal, las sociedades de economia mixta de
todo orden, las unidades administrativas con régimen especial y demas entidades estatales de

cualquier naturaleza, el departamento de Santander, la Nacion y los demas sujetos pasivos, que
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realicen el hecho generador de la obligacion tributaria, consistente en el ejercicio de actividades
industriales, comerciales, de servicios y financieras en la jurisdiccion del municipio de

Floridablanca. Alcaldia Municipal Floridablanca (2021).

2.3.2.34 Base Gravable y Tarifa

Articulo 56. Base gravable y tarifa. La base gravable del impuesto de industria y
comercio esté constituida por la totalidad de los ingresos ordinarios y extraordinarios percibidos
en el respectivo periodo gravable, incluidos los ingresos obtenidos por rendimientos financieros,
comisiones y en general todos los que no estén expresamente excluidos en este Estatuto. No
hacen parte de la base gravable los ingresos correspondientes a actividades exentas, excluidas o
no sujetas, asi como las devoluciones, rebajas y descuentos, exportaciones y la venta de activos
fijos. Alcaldia Municipal Floridablanca (2021).

Paragrafo 1. Los contribuyentes que desarrollen actividades parcialmente exentas o no
sujetas, deduciran de la base gravable de sus declaraciones, el monto de sus ingresos
correspondientes con la parte exenta o no sujeta. Alcaldia Municipal Floridablanca (2021).

Paragrafo 2. Se entiende por ingresos brutos del contribuyente lo facturado por ventas, las
comisiones, los intereses, los honorarios, los pagos por servicios prestados y todo ingreso
originado o conexo con la actividad gravada. En todo caso se entiende como ingreso bruto todo
valor susceptible de medirse monetariamente y que se identifica con el flujo de dinero o bienes
que recibe una persona natural, juridica o sociedad de hecho en un periodo especifico. Alcaldia
Municipal Floridablanca (2021).

Paragrafo 3. La base gravable para los efectos del impuesto de industria y comercio de
los distribuidores de productos gravados con el impuesto al consumo seran los ingresos brutos,

entendiendo por estos el valor de los ingresos por venta de los productos, ademas
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de los otros ingresos gravables que perciban, de acuerdo con las normas vigentes, sin
incluir el valor de los impuestos al consumo que les sean facturados directamente por los
productores o por los importadores, correspondientes a la facturacion del distribuidor en el

mismo periodo. Alcaldia Municipal Floridablanca (2021).

2.3.2.35 Base Presunta Minima de Ingresos Brutos

Articulo 112. Base presunta minima de ingresos brutos para la liquidacion del impuesto
de industria y comercio para el régimen comun. La base gravable minima del impuesto de
industria y comercio para los contribuyentes del régimen comun que liquidaran los sujetos
pasivos de dicho impuesto no podra en ningln caso ser inferior a 1.000 UVT en el afio gravable.
En todo caso, la base gravable declarada no podré ser inferior a la base minima presunta.

Alcaldia Municipal Floridablanca (2021).
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3 Marco Legal

A continuacion, se relaciona la normatividad utilizada para el desarrollo del presente

trabajo de investigacion:

3.1 Normatividad Industria y Comercio
En la tabla nimero 1 se relaciona la normatividad que crea y regula el impuesto de
industria y comercio en Colombia la cual permite comparar, revisar y analizar la normatividad

nacional vs los acuerdos municipales que crean los estatutos de rentas municipales:

Tabla 1
Principal normatividad del impuesto de Industria y Comercio

Constitucion Politica de 1991

Ley 14 de 1983 “Por la cual se fortalecen los fiscos de las entidades territoriales y se
dictan otras disposiciones”.

Decreto Ley 1333 de 1986 “Por el cual se expide el Codigo de Régimen Municipal”.

Ley 1819 de 2016 “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se
fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusién fiscal, y se dictan
otras disposiciones”.

Nota: Elaboracién Propia a partir de la Constitucion Politica, Ley 14 de 1983, Decreto Ley 1333
de 1986 y Ley 1819 de 2016

3.2 Normatividad Industria y Comercio de los Municipios de Pereira y Floridablanca
En la tabla nimero 2 se relaciona la evolucion de la normatividad del impuesto de industria

y comercio de los municipios de Pereira y Floridablanca Santander desde la creacién del municipio
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hasta la actualidad, esta normatividad permite revisar los cambios que se han realizado en los

municipios frente al impuesto minimo de industria y comercio.

Tabla 2
Normatividad del impuesto de industria y comercio de los municipios de Pereiray

Floridablanca Santander

Pereira

Floridablanca Santander

ACUERDO No. 41 DE 2012 “Por medio del cual se
adopta el estatuto tributario, para el municipio de
Pereira”.

ACUERDO No. 045 DE 2016 "Por medio del cual
se compila, modifica, adiciona y adopta el estatuto
tributario del municipio de Floridablanca,
Santander".

ACUERDO No. 029 DE 2015 “Por medio del cual
se adopta el estatuto tributario municipal”.

ACUERDO No. 23 DE 2018 “Por medio del cual se
adiciona un articulo al Estatuto Tributario del
Municipio de Floridablanca”.

ACUERDO No. 042 DE 2017 “Por medio del cual
se modifica el estatuto tributario municipal -
Acuerdo 29 de 2015 y se dictan otras
disposiciones”.

ACUERDO No. 031 DE 2019 "Por medio del cual
se compila, modifica, adiciona y adopta el Estatuto
Tributario del Municipio de Floridablanca,
Santander".

ACUERDO No. 023 DE 2020 “Por medio del cual
se modifica el estatuto tributario de Pereira Acuerdo
Municipal No. 29 de 2015™.

ACUERDO No. 015 DE 2020 “Por medio del cual
se modifica el Estatuto Tributario del Municipio de
Floridablanca".

ACUERDO No. 003 DE 2021 “Por medio del cual
se modifica el Acuerdo 031 de 2019 Estatuto
Tributario Municipal de Floridablanca”.

ACUERDO No. 012 DE 2021 “Por medio del cual
se actualiza, compila, modifica, adiciona y adopta el
Estatuto Tributario del Municipio de Floridablanca,
Santander".

Nota: Elaboracion Propia a partir de la normatividad de ICA de los municipios de Pereiray
Floridablanca Santander
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3.3  Principales Conceptos Emitidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
En la tabla nimero 3 se mencionan los principales conceptos emitidos por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico en los cuales se da respuesta sobre inquietudes y reclamos sobre el

impuesto minimo de industria y comercio a diferentes contribuyentes.

Tabla 3

Principales conceptos emitidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con el asunto
de impuesto minimo de ICA

Concepto No. 55320 del 30 de octubre de 2020 “Los elementos para imposicion de impuesto

minimo municipal”.

Concepto Radicado: 2-2020-067039 “Base gravable minima y sancién minima”.

Concepto Radicado: 2-2022-010669 Bogota D.C., 10 de marzo de 2022 “Impuesto minimo y

declaracion en cero”.

Concepto Radicado: 2-2020-015591 Bogota D.C., 27 de abril de 2020 “Base gravable minima

y Cobro por registro ICA”.

Nota: Elaboracion Propia a partir de conceptos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
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4  Disefio Metodoldgico

4.1  Tipo de Investigacion

El presente trabajo de investigacion se desarrollara mediante la investigacion de tipo
cualitativo, donde la investigacion se obtiene a partir de datos no cuantificables como son la ley,
acuerdos municipales y conceptos; de alcance descriptivo ya que permite analizar e identificar
mediante las normas tributarias (leyes, acuerdos, conceptos y sentencias) el impuesto minimo del
impuesto de industria y comercio de los municipios de Pereira y Floridablanca Santander, con un
disefio de investigacion no experimental debido a que esta investigacion se basa en la
observacién y evaluacion de como afecta a los contribuyentes el impuesto minimo de industria y

comercio que cobran los municipios de Pereira y Floridablanca Santander y su posible ilegalidad.

4.2  Poblacion y Muestra

La poblacién y muestra que serd tomada para desarrollar el presente trabajo de
investigacion son las leyes nacionales Ley 14 de 1983, el Decreto Ley 1333 de 1986 y la Ley
1819 de 2016 junto con los acuerdos municipales Acuerdo No. 29 de 2015 del municipio de
Pereiray el Acuerdo No. 012 de 2021 del municipio de Floridablanca Santander; con el
propdsito de evaluar como afecta a los contribuyentes el impuesto minimo de industria y
comercio que cobran los municipios de Pereira y Floridablanca Santander y determinar su

posible ilegalidad.

4.3  Muestray Recoleccion de datos
Para la elaboracion del trabajo de investigacion, se utilizaron normas tributarias para

realizar el andlisis las cuales se relacionan a continuacion:
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e Constitucion Politica

e Leyes nacionales

e Estatuto Tributario Municipal de Pereira vigente

e Estatuto Tributario Municipal de Floridablanca Santander vigente

e Conceptos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

e Informe de Dindmica Empresarial en Provincia Metropolitana de la Camara de Comercio

de Bucaramanga afios 2021 y 2022.

4.4 Procedimiento

441 Fase Preliminar

En esta primera fase preliminar se va a realizar una recopilacion de la informacion
documental de la ley que reglamenta el impuesto de industria y comercio en Colombia, que se
utilizara como referencia metodologica para el presente trabajo de investigacién, de igual manera
los estatutos tributarios vigentes bajo la modalidad de acuerdos municipales de los municipios de
Pereira y Floridablanca Santander, objeto de estudio, con el fin de evaluar como afecta a los
contribuyentes el impuesto minimo de industria y comercio que cobran los municipios de Pereira

y Floridablanca Santander y determinar su posible ilegalidad.

4.4.2 Fase Trabajo de Campo

Para la fase final, una vez se haya recopilado la informacion suficiente, se procedera a
realizar un informe técnico que contenga los resultados del analisis de la posible ilegalidad del

impuesto minimo de industria y comercio que cobran los municipios de Pereira y Floridablanca
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Santander y su afectacidn al contribuyente, teniendo claro cada una de las leyes que reglamentan
el impuesto de industria y comercio en Colombia y de los estatutos municipales de Pereiray

Floridablanca Santander vigentes.
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5 Anadlisis de la normatividad del impuesto de industria y comercio

5.1

y Floridablanca Santander

Tabla 4

Comparacion de la Ley de Industriay Comercio Vs Acuerdos Municipales de Pereira

Comparacion de la ley de industria y comercio vs acuerdos municipales de Pereiray
Floridablanca Santander

Item

Leyes Nacionales que
Regulan el Impuesto
de Industriay

Estatutos Tributarios
Municipio de Pereira
(Acuerdo 042 De 2017)

Estatuto Tributario
Municipio de Floridablanca
(Acuerdo 012 De 2021)

¢ Los Estatutos
Tributarios de
los Municipios

Comercio en (Acuerdo 029 De 2015) de Pereiray
Colombia Floridablanca

Estan Acordes
alaley?

Ubicacion del Capitulo Il Impuesto Capitulo Il Impuesto de Capitulo Il Impuesto de Si

impuesto dentro  de industriay comercio  industria y comercio industria y comercio

de la ley y los

Estatutos de

Rentas

Municipales

Sujeto activo Municipios Municipio de Pereira Municipio de Floridablanca Si

Santander
Sujeto pasivo La Ley 14 de 1983 EIl Acuerdo 042 de 2017 en EI Acuerdo 012 de 2021 en el  Si

establece que son las
personas naturales,
juridicas o sociedades
de hecho, en forma
permanente u
ocasional, en
inmuebles

determinados, con
establecimientos  de
comercio o sin ellos
(Art. 32).

el art. 27 establece: Son
sujetos pasivos del
impuesto de industria y
comercio en el municipio
de Pereira, las personas
naturales, juridicas,
sociedades de hecho, y
aquellas en quienes se
realice el hecho gravado, a
través de  consorcios,
uniones temporales,
patrimonios auténomos en
quienes se figure el hecho
generador del impuesto.

articulo 45 establece: Son
sujetos pasivos del impuesto de

industria 'y comercio las
personas naturales o juridicas,
sociedades de hecho,
comunidades organizadas,
sucesiones iliquidas, los
CONsorcios, empresas
unipersonales, las  uniones
temporales, patrimonios

auténomos, entidades sin &nimo
de lucro, establecimientos
publicos Y empresas
industriales y comerciales del
orden nacional, departamental y
municipal, las sociedades de
economia mixta de todo orden,
las unidades administrativas
con régimen especial y demas
entidades estatales de cualquier
naturaleza, el Departamento de
Santander, la Nacién y los
demds sujetos pasivos, que
realicen el hecho generador de
la obligacién tributaria.
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item Leyes Nacionales que  Estatutos  Tributarios Estatuto Tributario ¢Los Estatutos
Regulan el Impuesto Municipio de Pereira Municipio de Floridablanca Tributarios de
de Industria y (Acuerdo 042 De 2017) (Acuerdo 012 De 2021) los Municipios
Comercio en (Acuerdo 029 De 2015) de Pereira y
Colombia Floridablanca
Estdn Acordes
alalLey?
Hecho La Ley 14 de 1983 EI Acuerdo 029 de 2015en El Acuerdo 012 de 2021 en el  Si
generador establece que recaera, el articulo 24 establece: El articulo 46 establece: El hecho
en cuanto a materia impuesto de industria y generador del impuesto de
imponible, sobre todas comercio  recaera, en industria y comercio esta
las actividades cuanto a materia  constituido por el ejercicio o
comerciales, imponible, sobre todas las realizacion directa o indirecta
industriales 'y de actividades comerciales, de cualquier actividad
servicio que ejerzan o industriales y de servicio industrial, comercial o de
realicen en las queseejerzanorealicenen servicios y financieras en la
respectivas la jurisdiccion del jurisdiccién del municipio de
jurisdiccionesen forma municipio de  Pereira Floridablanca, ya sea que se
permanente u directa o indirectamente cumplan de formapermanente u
ocasional (Art. 32). por personas naturales, ocasional, en inmueble
juridicas o por sociedades determinado, con
de hecho, ya sea que se establecimientos de comercio o
cumplan en forma sin ellos, o a través del uso de
permanente u ocasional, en  tecnologias de informacion y
inmuebles  determinados, comunicacion (TIC).
con establecimientos de
comercio o sin ellos.
Tarifas La Ley 1819 de 2016 En el Acuerdo 042 de En el Acuerdo 012 de 2021 en Si

establece que se
aplicara la tarifa que
determinen los
concejos municipales
dentro de los siguientes
limites: 1.
Del dos al siete por mil
(2-7 x 1.000) para
actividades
industriales

2. Del dos al diez por
mil (2-10 x 1.000) para
actividades
comerciales 'y de
servicios. (Art. 196).

2017, articulo 21 se
establecen dos tarifas para
dos actividades
especificas; en el articulo
43 del Acuerdo 029 de
2015 se establecen las

tarifas del impuesto de
industria 'y comercio
acorde a las

especificaciones de la ley.

el articulo 91 se establecen las
tarifas del impuesto de industria
y comercio acorde a las
especificaciones de la ley.
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item

Leyes Nacionales que
Regulan el Impuesto

de Industria y
Comercio en
Colombia

Estatutos  Tributarios
Municipio de Pereira
(Acuerdo 042 De 2017)
(Acuerdo 029 De 2015)

Estatuto Tributario
Municipio de Floridablanca
(Acuerdo 012 De 2021)

¢Los Estatutos
Tributarios de
los Municipios
de Pereira y
Floridablanca
Estan Acordes
alalLey?

Base gravable

La Ley 1819 de 2016
establece que: La base
gravable del impuesto
de industria'y comercio
esta constituida por la
totalidad de los
ingresos ordinarios y
extraordinarios
percibidos en el
respectivo afio
gravable, incluidos los
ingresos obtenidos por
rendimientos
financieros,
comisiones 'y en
general todos los que
no estén expresamente

excluidos en  este
articulo. No hacen
parte de la base

gravable los ingresos
correspondientes a
actividades  exentas,
excluidas o no sujetas,
asi como las
devoluciones, rebajas y
descuentos,

exportaciones 'y la
venta de activos fijos.
(Art. 196).

En el Acuerdo 042 de
2017 el articulo 28
establece que: La base
gravable esta constituida
por la totalidad de los
ingresos  ordinarios 'y
extraordinarios percibidos

en el respectivo afio
gravable, incluidos los
ingresos  obtenidos  por

rendimientos  financieros,
comisiones y en general
todos los que no estén
expresamente  excluidos
por la ley. No hacen parte
de la base gravable los
ingresos correspondientes
a actividades exentas,
excluidas o no sujetas, asi
como las devoluciones,
rebajas 'y  descuentos,
exportaciones y la venta de
activos fijos.

En el Acuerdo 012 de 2021 el
articulo 56 establece: La base

gravable del impuesto de
industria 'y comercio esta
constituida por la totalidad de
los ingresos ordinarios 'y

extraordinarios percibidos en el
respectivo periodo gravable,
incluidos los ingresos obtenidos
por rendimientos financieros,
comisiones y en general todos
los que no estén expresamente
excluidos en este estatuto. No
hacen parte de la base gravable
los ingresos correspondientes a
actividades exentas, excluidas o
no sujetas, asi como las
devoluciones, rebajas y
descuentos, exportaciones y la
venta de activos fijos.

Si
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item Leyes Nacionales que  Estatutos  Tributarios Estatuto Tributario ¢Los Estatutos
Regulan el Impuesto Municipio de Pereira Municipio de Floridablanca Tributarios de
de Industria y (Acuerdo 042 De 2017) (Acuerdo 012 De 2021) los Municipios
Comercio en (Acuerdo 029 De 2015) de Pereira y
Colombia Floridablanca
Estdn Acordes
alaley?
Actividades La Ley 1819 de 2016 EI Acuerdo 029 de 2015en  El Acuerdo 012 de 2021 en los  Si
econdémicas establece: el art. 25 establece la articulos 51,52y 53 establece la
1. Actividades de siguiente definicion: siguiente definicion:
servicio: Se 1. Actividades 1.Actividades industriales: Se
consideran todas las industriales: Se  consideran actividades
tareas, labores 0 consideran actividades industriales las dedicadas a la
trabajos ejecutados por industriales las dedicadas a  produccion, extraccion,
persona natural o la produccion, extraccion, fabricacion, confeccion,
juridica o por sociedad fabricacion,  confeccion, preparacion, transformacion,
de hecho, sin que preparacién, reparacion reparacion, manufactura 'y
medie relacion laboral manufactura, ensamblaje, ensamble de cualquier clase de
con quien los contrata, de cualquier clase de materiales o bienes, por venta

que genere
contraprestacion  en
dinero 0 en especie y
que se concreten en la
obligacion de hacer,
sin importar que en
ellos predomine el
factor  material o
intelectual. (Art. 199).
La Ley 14 de 1983
establece:

2. Actividades
industriales: Las
dedicadas a la
produccién,
extraccion,
fabricacion,
confeccion,
preparacion,
transformacion,

reparacion,

manufactura y
ensamblaje de
cualquier clase de
materiales 0 bienes.
(Art. 34)

La Ley 14 de 1983
establece:

3. Actividades
comerciales: Las
destinadas al expendio,
compraventa, 0
distribucién de bienes
0 mercancias, tanto al
por mayor como al por
menor, y las demés
definidas como tales
por el Cddigo de
Comercio.

materiales 0 bienes.
El Acuerdo 029 de 2015 en
el art. 25 establece la
siguiente definicion:
2. Actividades
comerciales: Se entienden
por actividades
comerciales, las destinadas
al expendio, compraventa o
distribucién de bienes o
mercancias, tanto al por
mayor como al por menor,
y las demas definidas como
tales por el Codigo de
Comercio  siempre y
cuando no estén
consideradas por el mismo
Codigo como actividades
industriales o de servicios.
El Acuerdo 042 de 2017 en
el art. 15 establece la
siguiente definicion:
3. Actividades de
servicios: Son actividades
de servicios las dedicadas a
satisfacer necesidades de la
comunidad. En general se
entenderd como actividad
de servicios toda tarea,
labor o trabajo ejecutado
por persona natural o
juridica o por sociedad de
hecho, sin que medie
relacién laboral con quien
lo contrata, que genere una
contraprestacion en dinero
0 en especie

directa o0 por encargo, y en
general cualquier proceso por
elemental que este sea y las

demas descritas como
actividades industriales en el
Cdodigo de Identificacion

Internacional Uniforme (CIIU).
2. Actividades Comerciales:

Se entiende por actividad
comercial la dedicada al
expendio, compraventa 0
distribucion  de bienes o

mercancias al por mayor y por
menor y las demés definidas
como tales en el Cddigo de
Comercio, siempre y cuando no
estén consideradas por la ley o
este estatuto como actividades
industriales o de servicios y las

demas descritas como
actividades comerciales en el
Cdodigo de Identificacion

Internacional Uniforme (CIIU).
3.Actividades de servicios: Se
consideran  actividades de
servicios todas las tareas,
labores o trabajos ejecutados
por persona natural o juridica o
por sociedad de hecho sin que
medie relacion laboral con
quien los contrata, que genere
una contraprestacion en dinero
0 en especie y que se concrete
en la obligacién de hacer, sin
importar que en ella predomine
el factor material o intelectual.
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Item Leyes Nacionales que  Estatutos Tributarios Estatuto Tributario ¢ Los Estatutos
Regulan el Impuesto ~ Municipio de Pereira Municipio de Floridablanca Tributarios de
de Industriay (Acuerdo 042 De 2017) (Acuerdo 012 De 2021) los Municipios
Comercio en (Acuerdo 029 De 2015) de Pereiray
Colombia Floridablanca

Estan Acordes
alaley?

Periodo La Ley 14 de 1983 Anual (Art. 54 Acuerdo Anual (Art. 49 Acuerdo 012 de Si

gravable establece periodicidad 042 de 2017). 2021).
anual (Art. 33).

;Seestableceun La Ley 1819 de 2016 EI Acuerdo 029 de 2015en  No aplica Si

impuesto
minimo de
industria y
comercio?

establece:

Art.  346. Sistema
preferencial del
impuesto de industria
y  comercio.  Los
concejos municipales y
distritales podran
establecer, para sus
pequefios

contribuyentes, un
sistema  preferencial
del  impuesto  de
industria y comercio,
avisos y tableros y

otros  impuestos 0
sobretasas

complementarios a
este, en el que se

liquide el valor total
por estos conceptos en
UVT, con base en
factores tales como
promedios por
actividad, sectores,
area del
establecimiento
comercial, consumo de
energia y otros factores
objetivos indicativos
del nivel de ingresos de
la actividad econdmica
desarrollada por el
contribuyente.

Para estos efectos se
entiende que son
pequefios
contribuyentes quienes
cumplan con la
totalidad de los
requisitos para
pertenecer al régimen
simplificado del
impuesto  sobre las
ventas.

el articulo 51 establece el
régimen simplificado
especial y en el paragrafo 1
indica que el valor del
impuesto de industria y
Comercio para los
contribuyentes del régimen
simplificado especial serd
de 8 UVT anuales,
pagaderos mediante factura
en forma trimestral. Esta
factura  presta  mérito
ejecutivo 'y contra ella
procede el recurso de
reconsideracion ante el
secretario de hacienda
municipal respecto a las
obligaciones liquidadas y
facturadas

correspondientes a cada
vigencia.

Condiciones para pertenecer
al  régimen  simplificado
especial

Persona natural

( 2\
Maximo un establecimiento de

comercio, oficina, sede, local o negocio
donde ejerza la actividad

A
/ Que no sea distribuidor

Que no sea usuario aduanero

J

N

brutos totales provenientes de la
actividad sean inferiores a 800 UVT

Que en afio anterior los ingresos ]

\

‘«.
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Leyes Nacionales que

Regulan el Impuesto
de Industriay
Comercio en
Colombia

Estatutos Tributarios
Municipio de Pereira

(Acuerdo 042 De 2017)
(Acuerdo 029 De 2015)

Estatuto Tributario
Municipio de Floridablanca
(Acuerdo 012 De 2021)

¢ Los Estatutos
Tributarios de
los Municipios
de Pereiray
Floridablanca
Estan Acordes
alalLey?

El Acuerdo 029 de 2015 en
el articulo 55 establece:
Impuesto minimo. La
declaracion  anual  del
impuesto de industria y
comercio sera liquidada
con un valor minimo de
ocho (8) UVT, tanto en el
area urbana como en el area
rural, siempre que el valor
liquidado sea inferior a
este.

El Acuerdo 012 de 2021 en el

articulo 112 establece:
Base presunta minima de
ingresos brutos para la

liquidacion del impuesto de
industria y comercio para el
régimen comdn. La base
gravable minima del impuesto
de industria y comercio para los
contribuyentes del régimen
comdn que liquidardn los
sujetos pasivos de dicho
impuesto no podra en ningun

No, La ley 14 de
1983, el Decreto
Ley 1333 de
1986 y la ley
1819 de 2016
NO establecen
un impuesto o

base  gravable
minima de
industria y

comercio para el
régimen comun
en la actualidad

caso ser inferior a 1.000 UVT
en el afio gravable. La base
gravable declarada no podré ser
inferior a la base minima
presunta.

Nota: Elaboracion Propia a partir de la Ley 14 de 1983, Decreto Ley 1333 de 1986 y Ley 1819
de 2016, Acuerdo Municipal 012 de 2021, Acuerdo Municipal 029 de 2015 y Acuerdo 042 de
2017.

responsables de
IVA.

5.2  Facultades de los entes territoriales para crear impuestos en el territorio nacional

La Constitucion Politica de 1991 dispone de unas normas especiales en materia de
organizacion territorial, que estd integrada entre otros por los departamentos y municipios, a
quienes se les reconoce una autonomia que comienza por el gobierno de sus propias autoridades,
el ejercicio de sus competencias, la administracion de los recursos y el establecimiento de los
tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones. Al interpretar el articulo 338
constitucional en materia de autonomia fiscal de la entidades territoriales, se considera que las
Asambleas Departamentales y Concejos Municipales tienen una competencia que debe ejercerse
en el marco de la Constitucion y la ley, con lo cual, si bien dichos 6rganos de representacion

popular no pueden crear tributos, porque esta es una funcion reservada al legislador central, que

bien puede definir sus elementos basicos, o limitarse a expedir una ley que los autorice para que
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las Asambleas Departamentales y Concejos Municipales, en desarrollo de su autonomia
impositiva, puedan regular los aspectos no desarrollados por el legislador. Consejo de Estado

(2017).

La Sentencia del 6 de noviembre de 2019 (Exp. 23836, C.P. Julio Roberto Piza Rodriguez),
reiterada en sentencia del 29 de abril de 2020 (Exp. 23273, C.P. Stella Jeannette Carvajal Basto)
sefiala: “La adopcion de impuestos locales por parte de las entidades territoriales requiere de la
preexistencia de una ley que autorice el tributo (ley de autorizacion). Aunque los entes territoriales
cuentan con autonomia para el ejercicio de potestades normativas en materia tributaria, estan
sometidos a la Constitucién y a la ley de creacidn o autorizacion del tributo. Los pardmetros
minimos que los entes territoriales deben tener en cuenta para establecer, en el marco de su
competencia, los elementos del tributo son dos: “(i) la autorizacién del gravamen por el legislador
y (i1) la delimitacion del hecho gravado con el mismo”. Esta conclusion es aplicable a cualquier
tipo de tributo, lldmese impuesto, tasa o contribucidn, respetando, naturalmente, las
especificidades que para cada uno de ellos ha dispuesto la Constitucion Politica. Consejo de

Estado (2017).

Los limites de la potestad tributaria de los entes territoriales les impiden crear tributos, en
sentido estricto. Solo podran establecerlos en sus respectivas jurisdicciones, a través de sus 6rganos
de representacion popular, cuando una ley los haya creado. La Seccion ha recalcado ese mandato
constitucional, entre otras, en las sentencias del 25 de marzo de 2010 (exp. 16428, CP: Martha
Teresa Bricefio de Valencia), del 07 de febrero de 2013 (exp. 18885, CP: William Giraldo Giraldo),
del 05 de junio de 2014 (exp. 19945, CP: Martha Teresa Bricefio de Valencia), del 05 de febrero

de 2015 (exp. 20654, CP: ibidem), del 14 de mayo de 2015 (exp. 19548, CP: Hugo Fernando
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Bastidas Barcenas) y del 02 de mayo de 2019 (exp. 23258, CP: Milton Chaves Garcia). Consejo

de estado (2017).

Segun las sentencias nombradas anteriormente los entes territoriales no poseen la facultad
para crear nuevos impuestos que no estén regulados en la Constitucion Politica o la ley, por todo
lo expuesto anteriormente los municipios de Pereira y Floridablanca Santander no pueden
establecer o crear un impuesto minimo al impuesto de industria y comercio, debido a que la ley y

la Constitucion Politica no les da las facultades para hacerlo.

La facultad de establecer tributos la regul6 la Constitucién en los articulos 287-3, 300-4 y
313-4 y, para el efecto, supedit6 la atribucion de “establecer”, “decretar” o de “votar” los tributos

locales, a la ley la cual se la confiri6 al legislador central. Consejo de Estado (2017).

De igual manera la demanda con radicado: 68001-23-33-000-2017-00610-02(24462) del
Demandante Nicanor Moya Carrillo, reza lo siguiente: Por esa razon, el articulo 338 ibidem les
reconoce potestad normativa para regular sus tributos propios, pero dicho poder no esta
desprovisto de limites, toda vez que el texto del mencionado articulo 338 debe interpretarse de
manera concordante con la indicacion hecha en los articulos 287 y 300, acerca de que el ambito
de autonomia de los departamentos se sujeta a los limites de la Constitucion y la ley. Consejo de

Estado (2017).
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5.3  Conceptos Emitidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en Materia de
Impuesto Minimo de Industria y Comercio.

En el desarrollo de esta investigacion se encontraron algunos conceptos emitidos por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en materia de impuesto minimo de industria y comercio,

se relacionan cuatro de ellos:

5.3.1 Concepto No. 55320 del 30 de Octubre De 2020 “Los Elementos para Imposicion de
Impuesto Minimo Municipal”.

Este concepto busca dar respuesta a la pregunta del contribuyente sobre los elementos para
imposicion de impuesto minimo municipal, segln el autor, el impuesto de industria y comercio
grava la realizacion de actividades comerciales, industriales o de servicios en cada jurisdiccion
municipal, la regulacién normativa se encuentra contenida principalmente en la Ley 14 de 1983 y
el Decreto Ley 1333 de 1986, modificadas algunas de sus disposiciones por la Ley 1819 de 2016.
Villota Quifionez, L. F. (2020).

La Ley 1819 de 2016 establece de manera optativa para el municipio la posibilidad de
implementar un sistema de liquidacion y pago simplificado, denominado sistema preferencial del
impuesto de industria y comercio a cargo de pequefios contribuyentes. Sefiala el articulo 346 de la
citada Ley. Villota Quifionez, L. F. (2020).

“Los concejos municipales y distritales podran establecer, para sus pequefios
contribuyentes, un sistema preferencial del impuesto de industria y comercio, avisos y tableros y
otros impuestos o0 sobretasas complementarios a este, en el que se liquide el valor total por estos
conceptos en UVT, con base en factores tales como promedios por actividad, sectores, area del

establecimiento comercial, consumo de energia y otros factores objetivos indicativos del nivel de
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ingresos de la actividad economica desarrollada por el contribuyente”. Villota Quifionez, L. F.

(2020).

5.3.2 Concepto Radicado: 2-2020-067039 “Base Gravable Minima y Sancién Minima”.

De acuerdo con el articulo 33 de la Ley 14 de 1983, la base gravable del impuesto es la
totalidad de los ingresos ordinarios y extraordinarios percibidos en el respectivo afio gravable,
incluidos los ingresos obtenidos por rendimientos financieros, comisiones y en general todos los

que no estén expresamente excluidos en este articulo. Villota Quifionez, L. F. (2020).

Por tanto, se entiende que el impuesto minimo no aplica, sin embargo se recuerda que
con la Ley 1819 del 2016 en el articulo 346, se establecié de manera optativa para los municipios
la posibilidad de adoptar un sistema de pago simplificado, llamado sistema preferencial del
impuesto de industria y comercio, en el cual pueden fijar un sistema simplificado para pequefios
contribuyentes con tarifas en UVT, es decir que el valor del impuesto es un monto fijo, este seria

el unico caso donde se cobraria un impuesto fijo. Villota Quifionez, L. F. (2020).

5.3.3 Concepto Radicado: 2-2022-010669 Bogotd D.C., 10 de marzo de 2022 “Impuesto minimo
y declaracion en cero”.

El articulo 346 establece la opcion de fijar un esquema simplificado de determinacion
del impuesto de industria y comercio con tarifas en UVT para pequefios contribuyentes, es decir,
que el valor del impuesto corresponde a un monto fijo segin la clasificacion o rangos previstos
en el acuerdo municipal. Es decir que los concejos, haciendo el correspondiente analisis de
pertinencia, pueden adoptar o no este esquema preferencial, cuyo objetivo es simplificar la
determinacion y el control del impuesto para los contribuyentes de menores ingresos. Mediante

acuerdo del Concejo Municipal de Garzon Huila, se establecio que los contribuyentes del
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régimen simplificado del impuesto de industria y comercio deberan declarar y pagar como
ingresos netos minimos en Garzon por el respectivo afio gravable, el siguiente valor equivalente
amil (1.000) UVT a la fecha en que se hace exigible la presentacion de la declaracion. “;,Con
cual UVT se debe calcular la base minima gravable para presentar mi declaracion del impuesto
de industria y comercio de la vigencia 2021, la cual tengo que presentar en la actual vigencia
20227?” La base de liquidacion del impuesto debe relacionarse con los ingresos del respectivo
periodo gravable, por lo que el valor de referencia sera el correspondiente a tal periodo que se
hara exigible al momento de presentar la declaracion. Sefiala el estatuto que el municipio exige la
presentacion de declaracion en cero cuando no se haya realizado operaciones gravadas y, por

ende, no se obtuvieron ingresos”. Villota Quifionez, L. F. (2022).

5.3.4 Concepto Radicado: 2-2020-015591 Bogota D.C., 27 De Abril de 2020 “Base Gravable
Minimay Cobro por Registro Ica”.

El articulo 346 establece la opcidn de fijar un esquema simplificado de determinacion del
impuesto de industria y comercio con tarifas en UVT para pequefios contribuyentes, es decir, que
el valor del impuesto corresponde a un monto fijo segun la clasificacién o rangos previstos en el
acuerdo municipal. Es decir que los concejos, haciendo el correspondiente anélisis de
pertinencia, pueden adoptar o0 no este esquema preferencial, cuyo objetivo es simplificar la
determinacion y el control del impuesto para los contribuyentes de menores ingresos. Los
acuerdos proferidos por los concejos municipales son actos administrativos, se presumen legales
mientras no hayan sido anulados por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Cuando
fueren suspendidos, no podran ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su

legalidad o se levante dicha medida cautelar”. Villota Quifionez, L. F. (2020).



47

6. Datos estadisticos empresariales de los municipios

6.1 Municipio de Pereira

El municipio de Pereira esta localizado a 4 grados 49 minutos de latitud norte, 75 grados
42 minutos de longitud y 1.411 metros sobre el nivel del mar; en el centro de la region occidental
del territorio colombiano, en un pequefio valle formado por la terminacion de un contra fuerte que
se desprende de la cordillera central. Su estratégica localizacion central dentro de la region
cafetera, lo ubica en el panorama econémico nacional e internacional, estando unido vialmente
con los tres centros urbanos mas importantes del territorio nacional y con los medios tanto

maritimos como aéreos de comunicacion internacionales. Municipio de Pereira (2021).

llustracién 1

Mapa Municipio de Pereira

[ w== 1 MUNICIPIO DE PEREIRA P S
ooos s

Divisidn Faiitico Adeisistratva por Comogimisnncs s

Nota: Fuente Pereiraruralypaisajistica, 2009

6.2 Municipio de Floridablanca Santander
Con maés de 316.200 habitantes Floridablanca es uno de los tres municipios mas
importantes del Departamento de Santander, noreste de Colombia. Tiene una extension

aproximada de 97 kmz, se encuentra en conurbacion con la ciudad de Bucaramanga y pertenece a
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su area metropolitana. Floridablanca, ‘Ciudad dulce’, es reconocida por sus obleas, turismo,
parques, centros comerciales, zonas francas de salud y clinicas, su educacion de calidad y ha sido
polo del progreso de la region durante los Gltimos afios.

Gracias a su dinamica comercial y empresarial Floridablanca ha contribuido al desarrollo
de la region. Su crecimiento urbanistico va acorde con las necesidades del area metropolitana de
Bucaramanga. Municipio de Floridablanca (2023).

lustracion 2
Mapa de Floridablanca

Nota: Fuente Colegioecologico, (s.f.)

6.3 Estadisticas por Sectores Econdmicos de los Municipios de Pereiray Floridablanca
Santander Durante el afio 2022

En la tabla nimero 5 se relacionan las empresas inscritas en la Camara de Comercio de
Pereira y Floridablanca Santander en los diferentes sectores econémicos, se observa que el sector
econémico de comercio es el que cuenta con un mayor nimero de empresas registradas durante el

afio 2022 en cada municipio, seguida de la actividad de servicios.
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Sectores econdémicos de los municipios de Pereira y Floridablanca

Municipio de Pereira

Municipio de Floridablanca Santander

Actividad

Actividad econémica Censados Porcentaje
Comercio 11.544 54,90%
Servicio 7.031 33,40%
Industria 2.445 11,60%
TOTAL 21.020 100%

o Censados Porcentaje
Comercio 5996 41,60%
Servicio 3103 24.70%
Industria 1721 13.70%
Hoteles/Restaurante 942 7.50%
Construccion 879 7.00%
Transporte 452 3.60%
Agropecuario 214 1.70%
Minas 25 0.20%
TOTAL 12,562 100%

Nota: Fuente Camara de Comercio de Pereira (2023) y Camara de Comercio de Bucaramanga

(2022)

6.3 Creacion de Emprendimientos y Cancelacion de Matricula Mercantil Afio 2022

Municipio de Floridablanca Santander

Segun el informe de Dinamica Empresarial en la Provincia Metropolitana de la Camara de

Comercio de Bucaramanga, en Floridablanca Santander durante el afio 2022 se crearon 2.096

empresas dando trabajo a 714 personas y se cancelaron 1.224 matriculas mercantiles Camara de

Comercio de Bucaramanga (2022) como se refleja a continuacion:
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lustracion 3
Creacion de emprendimientos y cancelacion de matricula mercantil Floridablanca

EMPRENDIMIENTO 2022 CANCELACION 2022
/2.096 714 /1 .224 | 655
Empresas Empleados Empresas Empleadas
j_m\n&l/gﬁ/"“\@u% -'---..'_i-'___'i\/‘~~~.;-,r ‘
§ %, % '§ oa%
E 13 3“:\: § e 12 3% 18 4%
§ 21 0% g Qn 2% J

42 8% 49 1%

Nota: Cdmara de Comercio de Bucaramanga (2022)

Como se observa en la gréfica anterior de las empresas que cancelaron su matricula
mercantil el 99.4% son microempresas, y el sector econémico comercial fue en el que mas se
cancelaron, con un 49.1%, seguido de la actividad de servicios con un 20.2%. Cdmara de Comercio

de Bucaramanga (2022).

6.3 Indice de informalidad durante el afio 2022 en el municipio de Pereira

Segun la Camara de Comercio de Pereira en su censo empresarial del afio 2022 al 31 de
diciembre de 2022 se sensibilizaron 1.253 comerciantes informales, de los cuales se matricularon
en total 496 en el registro mercantil y se cerraron definitivamente 16 establecimientos, por lo cual
el indice de informalidad al culminar el censo fue de 6.5%. Cdmara de Comercio de Pereira

(2023).



o1

7. Caso Practico

7.1 Municipio de Pereira

La empresa El Supuesto SAS se encuentra inscrita en el Registro de Informacion Tributaria
(RIT) del municipio de Pereira, durante el afio gravable 2022 obtuvo ingresos brutos en este
municipio por valor de $5.981.000, presta servicios eléctricos con una tarifa del 10*1000, tiene
una camioneta con avisos donde publicita sus servicios. El siguiente seria el calculo al momento

de liquidar el impuesto de industria y comercio para el afio 2022:

Tabla 6
Calculo Impuesto de industria y comercio - caso practico municipio de Pereira
CONCEPTO INGRESOS INGRESOS IMP  DIFEREN
REALES MINIMO CIA
TOTAL, INGRESOS ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOS DEL 5.981.000 5.981.000 -

PERIODO EN TODO EL PAIS
MENOS INGRESOS FUERA DE ESTE MUNICIPIO O DISTRITO - - -

TOTAL, INGRESOS ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOS EN 5.981.000 5.981.000 -
ESTE MUNICIPIO (RENGLON 8 MENOS 9)

MENOS INGRESOS POR OTRAS ACTIVIDADES EXENTAS EN - R R
ESTE MUNICIPIO (POR ACUERDO)

TOTAL, INGRESOS GRAVABLES (RENGLON 10 MENOS 5.981.000 5.981.000 -
11,12,13,14 Y 15)

TARIFA IMPUESTO INDUSTRIA Y COMERCIO 10%o 8 UVT -
TOTAL, IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO (Renglén 59.810 304.032 244.222
17+19)

IMPUESTO DE AVISOS Y TABLEROS (15% del rengl6n 20) 8.972 45.605 36.633
SOBRETASA BOMBERIL (5,5% del Impuesto industria y comercio Acuerdo 3.290 16.722 13.432
27 del 2017)

TOTAL, IMPUESTO A CARGO 72.072 366.359 294.287

Nota: Fuente elaboracion propia

De acuerdo a lo planteado en la tabla 5, se puede observar que a un contribuyente que
tiene ingresos de $5.981.000,00, con una tarifa correspondiente a su actividad economica del
10*1000 en el municipio de Pereira le corresponderia pagar el valor de $72.072 (ICA, avisos y
tableros y sobretasa bomberil), de acuerdo a los ingresos generados en el afio; teniendo en cuenta

el articulo 55 del Acuerdo 029 de 2015 la declaracion anual del impuesto de industria y comercio
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sera liquidada con un valor minimo de ocho (8) UVT, tanto en el rea urbana como en el area
rural, siempre que el valor liquidado sea inferior a este, por tanto, el impuesto que debe pagar el
contribuyente es de $366.359 (ICA, avisos y tableros y sobretasa bomberil), el valor del
impuesto que el contribuyente estd cancelando y liquidando corresponderia a una base gravable
de $ 30.403.000, que corresponde al 408.33% de mayor valor que se esta imponiendo la

administracion tributaria versus el valor real obtenido por el contribuyente.

El articulo 196 de la Ley 1819 de 2016 establece que la base gravable del impuesto de
industria y comercio estd constituida por la totalidad de los ingresos ordinarios y extraordinarios
percibidos en el respectivo afio gravable, incluidos los ingresos obtenidos por rendimientos
financieros, comisiones y en general todos los que no estén expresamente excluidos en este
articulo. No hacen parte de la base gravable los ingresos correspondientes a actividades exentas,
excluidas o no sujetas, asi como las devoluciones, rebajas y descuentos, exportaciones y la venta

de activos fijos. Funcion Publica. (s.f.).

7.2 Municipio de Floridablanca Santander

La empresa El Ejemplo SAS se encuentra inscrita en el Registro de Informacion Tributaria
(RIT) del municipio de Floridablanca Santander, durante el afio gravable 2022 obtuvo ingresos
brutos en este municipio por valor de $5.981.000, presta servicios eléctricos con una tarifa del
4*1000, tiene una camioneta con avisos donde publicita sus servicios. El siguiente seria el calculo

al momento de liquidar el impuesto de industria y comercio para el afio 2022:
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Tabla 7
Calculo Impuesto de industria y comercio - caso practico municipio de Floridablanca
CONCEPTO INGRESOS INGRESOS IMP DIFERENCIA
REALES MINIMO
TOTAL INGRESOS ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOS DEL 5.981.000 5.981.000 -

PERIODO EN TODO EL PAIS
MENOS INGRESOS FUERA DE ESTE MUNICIPIO O DISTRITO - - -

TOTAL INGRESOS ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOS EN ESTE 5.981.000 5.981.000 -
MUNICIPIO (RENGLON 8 MENOS 9)

MENOS INGRESOS POR OTRAS ACTIVIDADES EXENTAS EN ESTE - - -
MUNICIPIO (POR ACUERDO)

TOTAL INGRESOS GRAVABLES (RENGLON 10 MENOS 11,12,13,14 5.981.000 5.981.000 -
Y 15)

ACTIVIDAD 1 (PRINCIPAL) (Base presunta minima 1,000 UVT Art 112 5.981.000 38.004.000 32.023.000
Acuerdo 012 del 2021)

TARIFA IMPUESTO INDUSTRIA'Y COMERCIO 4% 4%o -
TOTAL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO (Renglén 17+19) 23.924 152.016 128.092
IMPUESTO DE AVISOS Y TABLEROS (15% del renglén 20) 3.589 22.802 19.213

SOBRETASA BOMBERIL (5,5% del Impuesto industria y comercio - - -
Acuerdo 27 del 2017)
TOTAL IMPUESTO A CARGO 27.513 174.818 147.305

Nota: Fuente elaboracién propia

De acuerdo con lo planteado en la tabla 6, se puede observar que a un contribuyente que
tiene ingresos de $5.981.000, con una tarifa correspondiente a su actividad econdmica del 4*1000
en el municipio de Floridablanca Santander le corresponderia pagar el valor de $27.513 (ICA,
avisos Yy tableros), de acuerdo a los ingresos generados en el afio; teniendo en cuenta el articulo

112 del Acuerdo 012 de 2021 establece:

Base presunta minima de ingresos brutos para la liquidacién del impuesto de industria y
comercio para el régimen comun. La base gravable minima del impuesto de industria y comercio
para los contribuyentes del régimen comdn que liquidaran los sujetos pasivos de dicho impuesto
no podra en ningun caso ser inferior a 1.000 UVT en el afio gravable. La base gravable declarada

no podré ser inferior a la base minima presunta. Alcaldia Municipal Floridablanca (2021).

Por tanto, el impuesto que debe pagar el contribuyente es de $174.818 (ICA, avisos y

tableros), el valor del impuesto que el contribuyente esta cancelando y liquidando corresponderia
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a una base gravable de $ 38.004.000,00, (para el afio gravable 2022 con UVT $38.004), que
corresponde al 535.41% de mayor valor que esta imponiendo la administracion tributaria versus

el valor real obtenido por el contribuyente.

El articulo 196 de la Ley 1819 de 2016 establece que la base gravable del impuesto de
industria y comercio estd constituida por la totalidad de los ingresos ordinarios y extraordinarios
percibidos en el respectivo afio gravable, incluidos los ingresos obtenidos por rendimientos
financieros, comisiones y en general todos los que no estén expresamente excluidos en este
articulo. No hacen parte de la base gravable los ingresos correspondientes a actividades exentas,
excluidas o no sujetas, asi como las devoluciones, rebajas y descuentos, exportaciones y la venta

de activos fijos. Funcion Publica. (s.f.).

De acuerdo con los casos practicos realizados para cada uno de los municipios se observa
que los contribuyentes estan siendo vulnerados, ya que estan pagando sobre unos ingresos que no
corresponden a su realidad econémica, lo que genera afectacion en su flujo de caja. Adicional se
puede decir que se estd violando el principio de progresividad tributaria, de acuerdo con la

sentencia C-397/11:

El principio de progresividad tributaria dispone que los tributos han de gravar de igual
manera a quienes tienen la misma capacidad de pago (equidad horizontal) y han de gravar en
mayor proporcion a quienes disponen de una mayor capacidad contributiva (equidad vertical). En
cuanto al principio de eficiencia, también ha considerado la Corte, que resulta ser un recurso
técnico del sistema tributario dirigido a lograr el mayor recaudo de tributos con un menor costo de

operacion; pero de otro lado, se valora como principio tributario que guia al legislador para
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conseguir que la imposicion acarree el menor costo social para el contribuyente en el cumplimiento

de su deber fiscal (gastos para llevar a cabo el pago del tributo). Corte Constitucional (2011).

7.3 Testimonio de Contribuyente en Floridablanca, Santander

La sorpresa del impuesto de industria y comercio en Floridablanca - entrevista de Caracol
Radio a un contribuyente de Floridablanca, Santander — por queja en el cobro del impuesto
minimo. Caracol Radio conocid al menos dos casos de personas que llegaron a la alcaldia de esta
poblacion con el fin de declarar ingresos y ponerse al dia con el impuesto de industria y comercio.
Sin embargo, se llevaron la sorpresa de que el gravamen se liquida con una base minima de mil

UVT lo que equivale a casi $36 millones. Caracol Radio (2021).

Luis Antonio Paredes contribuyente entrevistado dice: Lo que pasa es que ayer fui a
presentar la declaracion en cero si, pues yo no tengo un negocio, algin dia vendi unos
computadores pero no volvi pero figuro alla en industria y comercio entonces me obligan a
presentar declaracion, la fui a presentar en cero y eso primero una congestion terrible, entré como
a las 2:05 pm y sali a las 4:30 pm, si no estabamos cien o doscientas personas ahi haciendo fila
eran poquitas y resulta que llego a la ventanilla a presentar y que no que en cero no puedo
presentarla, que por ley 0 yo no sé por qué hay que presentarla como minimo 1000 UVT esos
1000 UVT son 35 millones seiscientos (UVT 2020) y le sale a uno a pagar 200.000 pesos y le
cobran aparte del impuesto que son 125.000 creo que sale le cobran el 10% de sobretasa bomberil
y el 15% de avisos, vallas y tableros entonces le sale a uno por 200.000 pesos y yo no tuve ingreso
y Yo no vendo, yo alguna vez vendi computadores pero esa no es mi actividad hoy en dia, yo no

hago nada hoy en dia y si me obligan a pagar 200.000 pesos, pero no me parece justo.
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(Transcripcion entrevista a un contribuyente municipio de Floridablanca del 03/03/2021). Paredes

(2021) Caracol Radio (2021).

Consultado sobre este fendmeno, el secretario de hacienda de Floridablanca, Alberto Baron
explicd que por primera vez este afio, el municipio adopto el concepto de renta presunta como ya
lo habian hecho las demas ciudades del &rea. Segun el funcionario, hay personas que tienen registro
ante la Camara de Comercio, pero no han desarrollado actividades en los ultimos meses. Caracol

Radio (2021).
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8. Analisis Técnico
La jerarquia de las leyes en Colombia estipula que la Constitucion Politica es superior a
cualquier norma juridica, seguido de las leyes, decretos ley, cddigos, decretos, ordenanzas y
acuerdos municipales, teniendo en cuenta esta jerarquia Bedoya (2019) para analizar como afecta
a los contribuyentes la posible ilegalidad del impuesto minimo de industria y comercio que

cobran los municipios de Pereira y Floridablanca Santander se evidencié lo siguiente:

Al interpretar el articulo 338 constitucional en materia de autonomia fiscal de la
entidades territoriales, se considera que las Asambleas Departamentales y Concejos Municipales
tienen una competencia que debe ejercerse en el marco de la Constitucién y la ley, con lo cual, si
bien dichos 6rganos de representacion popular no pueden crear tributos, porque esta es una
funcion reservada al legislador central, que bien puede definir sus elementos basicos, o limitarse
a expedir una ley que los autorice para que las Asambleas Departamentales y Concejos
Municipales, en desarrollo de su autonomia impositiva, puedan regular los aspectos no

desarrollados por el legislador. Consejo de Estado (2017).

Los limites de la potestad tributaria de los entes territoriales les impiden crear tributos, en
sentido estricto. Solo podran establecerlos en sus respectivas jurisdicciones, a través de sus
6rganos de representacion popular, cuando una ley los haya creado. La Seccion cuarta de la sala
de lo contencioso administrativo ha recalcado ese mandato constitucional, entre otras, en las
sentencias del 25 de marzo de 2010 (exp. 16428, CP: Martha Teresa Bricefio de Valencia), del
07 de febrero de 2013 (exp. 18885, CP: William Giraldo Giraldo), del 05 de junio de 2014 (exp.

19945, CP: Martha Teresa Bricefio de Valencia), del 05 de febrero de 2015 (exp. 20654, CP:
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ibidem), del 14 de mayo de 2015 (exp. 19548, CP: Hugo Fernando Bastidas Barcenas) y del 02

de mayo de 2019 (exp. 23258, CP: Milton Chaves Garcia). Consejo de estado (2017).

De igual manera en la Ley 14 de 1983 “Por la cual se fortalecen los fiscos de las
entidades territoriales y se dictan otras disposiciones” el articulo 32 establece el hecho generador
del impuesto de industria y comercio, el cual recaerd en las actividades comerciales, industriales
y de servicios que ejerzan las personas naturales y juridicas directa o indirectamente; el articulo
33 establece que el impuesto se liquidara sobre el promedio mensual de ingresos brutos del afio
inmediatamente anterior; el cual se ratifica nuevamente en el Decreto Ley 1333 de 1986 por el
cual se expide el Cédigo de Régimen Municipal, en este también determina que en tiempo de paz
solamente el Congreso, las Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales podran

imponer contribuciones. Funcion Publica (s.f.).

La Ley 1819 de 2016 “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural,
se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras
disposiciones.”, compila algunos articulos de la Ley 14 de 1983 y el Decreto Ley 1333 de 1986
en cuanto al impuesto de industria y comercio, en esta ley se establece en el articulo 346 un
sistema preferencial del impuesto de industria y comercio donde afirma que los concejos
municipales y distritales podran establecer, para sus pequefios contribuyentes, un sistema
preferencial del impuesto de industria y comercio, avisos y tableros y otros impuestos o
sobretasas complementarios a este, en el que se liquide el valor total por estos conceptos en
UVT, con base en factores tales como promedios por actividad, sectores, area del
establecimiento comercial, consumo de energia y otros factores objetivos indicativos del nivel de

ingresos de la actividad econdmica desarrollada por el contribuyente. Funcion Pablica (s.f.).
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Para estos efectos se entiende que son pequefios contribuyentes quienes cumplan con la
totalidad de los requisitos para pertenecer al régimen simplificado del impuesto sobre las ventas,
sin perjuicio de que los municipios y distritos establezcan menores parametros de ingresos.

Funcion Puablica (s.f.).

Esta ley le da la facultad al municipio de crear un “impuesto minimo” para el régimen
preferencial del impuesto de industria y comercio siempre y cuando los contribuyentes cumplan

con todos los requisitos para pertenecer a este.

En el desarrollo de esta investigacion se encontraron varios conceptos del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico relacionados con el cobro del impuesto minimo de industria y
comercio, donde varios contribuyentes elevaban sus consultas sobre este tema a expertos en
materia tributaria en cuanto a la existencia, viabilidad, elementos, y liquidacién del cobro del
impuesto minimo, lo cual indica que los contribuyentes tienen dudas e inconformidades sobre
este tema, de igual manera Caracol radio en su pagina web publicd una entrevista a un
contribuyente del impuesto de industria y comercio del municipio de Floridablanca Santander en
el cual expresaba su sorpresa e inconformidad por el cobro minimo de este impuesto,
manifestando que aun sin tener ingresos en el municipio tenia que pagar el impuesto sobre una
base gravable minima de 1.000 UVT, como se observa en el apartado 7.3 del presente trabajo.

Caracol Radio (2021),Villota Quifionez, L. F. (2020).

En el capitulo 11 del Acuerdo No. 29 de 2015 del municipio de Pereira se establece el
hecho generador acorde a como lo determina la ley, al igual que la base gravable, en el articulo

51 de esta ley se crea el procedimiento del régimen simplificado o preferencial del impuesto de
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industria y comercio donde se indican las condiciones que deben cumplir los contribuyentes para

pertenecer a este. Alcaldia de Pereira (2015):

1. Que sea persona natural

2. Que tengan maximo un establecimiento de comercio, oficina, sede, local 0 negocio

donde ejercen su actividad

3. Que no sea distribuidor

4. Que no sean usuarios aduaneros

5. Que en el afo anterior, los ingresos brutos totales provenientes de la actividad sean

inferiores a 800 UVT.

En el paragrafo 1 de este articulo se establecio el valor del impuesto de industria 'y
comercio para los contribuyentes del régimen simplificado especial el cual serd de 8 UVT

anuales. Alcaldia de Pereira (2015).

Revisando la normatividad del impuesto de industria y comercio tanto a nivel nacional
como municipal se analiz6 que este municipio ademas de incluir un impuesto minimo para el
régimen preferencial, en el articulo 55 del Acuerdo 029 de 2015 establece: Impuesto minimo. La
declaracion anual del impuesto de industria y comercio sera liquidada con un valor minimo de
ocho (8) UVT, tanto en el &rea urbana como en el area rural, siempre que el valor liquidado sea

inferior a este. Alcaldia de Pereira (2015).
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De igual manera en el capitulo 11 del Acuerdo No. 012 de 2021 del municipio de
Floridablanca Santander se establece que la base gravable minima del impuesto de industria y
comercio para los contribuyentes del régimen comun que liquidaran los sujetos pasivos de dicho
impuesto no podra en ningan caso ser inferior a 1.000 UVT en el afio gravable. La base gravable
declarada no podra ser inferior a la base minima presunta. Alcaldia Municipal Floridablanca
(2021).

Revisando la normatividad del impuesto de industria y comercio tanto a nivel nacional
como municipal se analiza que este municipio no esta teniendo en cuenta las facultades
tributarias de los entes territoriales ya que ellos no pueden crear impuestos que no estén
estipulados por el legislador central, lo Gnico que creo La ley 1819 de 2016 en el
articulo 346 fue el sistema preferencial del impuesto de industria y comercio, que indica que los
concejos municipales y distritales podran establecer, para sus pequefios contribuyentes, un
sistema preferencial del impuesto de industria y comercio, avisos y tableros y otros impuestos o
sobretasas complementarios a este, en el que se liquide el valor total por estos conceptos en
UVT,pero como se observa en el acuerdo municipal estan estableciendo una base gravable
minima para la totalidad de los contribuyentes del impuesto de industria y comercio. Funcion

Pablica (s.f.).

Por lo anterior el impuesto minimo se le esta cobrando a la totalidad de los
contribuyentes de los municipios anteriormente expuestos generando una afectacion a estos
como se observa en los apartados 7.1y 7.2 donde se expuso un caso practico de un contribuyente
del municipio de Pereira y del municipio de Floridablanca Santander en los cuales se gener6 un

pago de 408.33% Yy 535.41% respectivamente superior al valor real de los ingresos obtenidos
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durante el afio, generando afectaciones en su flujo de efectivo, y vulnerando los principios de
progresividad, equidad y eficiencia, ya que el principio de progresividad y equidad indican que
deben gravarse los impuestos de acuerdo a la capacidad de pago, los contribuyentes que
obtengan mayores ingresos pagaran un mayor tributo, asi como los que tengan menores ingresos
pagaran un menor tributo y los que no posean ingresos no deberian pagar tributo alguno. El
principio de eficiencia corresponde a afectar en menor medida el costo administrativo en el que
incurre el contribuyente para poder cumplir con la obligacion tributaria. Corte Constitucional

(2011).
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9. Conclusioén

Se concluye que los acuerdos municipales de los municipios de Pereira y Floridablanca
Santander en cuanto al impuesto minimo de industria y comercio no estan teniendo en
cuenta las facultades de los entes territoriales para crear impuestos que no estan
estipulados en la ley.

En el municipio de Pereira, a pesar de que el acuerdo municipal esta acorde a la Ley 1819
de 2016 en cuanto al régimen preferencial, también estan cobrando un impuesto minimo
de 8 UVT para la totalidad de los contribuyentes del municipio el cual no esta
reglamentado en la Ley 1819 de 2016.

En el municipio de Floridablanca Santander el pago del impuesto minimo esta siendo
cobrado a responsables del régimen comun, desconociendo el contenido de la Ley 1819
de 2016 que se refiere a sujetos del régimen preferencial.

Los contribuyentes del impuesto de industria y comercio estan siendo afectados con el
cobro del impuesto minimo puesto que estan pagando un mayor valor respecto a los
ingresos obtenidos durante la ejecucién de la actividad econémica afectando su liquidez.
La especializacion en gerencia tributaria amplia el conocimiento tributario de los
estudiantes, brindando herramientas en la planeacion, ejecucion, liquidacion y
presentacion de obligaciones tributarias, generando una mayor confianza en las asesorias
tributarias y en las entidades que los controlan.

La especializacion de gerencia tributaria mejora las oportunidades de empleo en el

mercado laboral para los profesionales.
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10. Recomendaciones

Se recomienda a los municipios de Pereira y Floridablanca Santander tener en cuenta las
facultades de los entes territoriales y las leyes para crear los estatutos tributarios acordes a estos,
debido a que durante el desarrollo de esta investigacion se observa que no las estan teniendo en

cuenta, lo cual generaria posibles demandas para el municipio.

De igual manera, se recomienda a los contribuyentes del impuesto de industria y
comercio interponer recursos ante los municipios para que no sean afectados y vulnerados con el

cobro de este impuesto, haciendo valer sus derechos previstos en la constitucion y en la ley.
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12. Anexo

12.1 Informe Técnico
A: Universidad Piloto De Colombia

Facultad de Ciencias Sociales y Empresariales

Especializacion en Gerencia Tributaria
De: Jennifer Viviana Cuervo Cuervo

Yurani Quevedo Rojas

Wilson Javier Yance Castillo
Asunto: Analisis de una Posible Ilegalidad en el Impuesto Minimo de Industria 'y
Comercio que Cobran los Municipios de Pereira y Floridablanca Santander y su
Afectacion a los Contribuyentes.

Fecha: 2 de septiembre de 2023

Introduccion

En los estatutos tributarios vigentes de los municipios de Pereira y Floridablanca
Santander se contempla el cobro de un impuesto minimo de industria y comercio para todos
los contribuyentes que ejerzan una actividad comercial, industrial y de servicios,

independientemente de los ingresos netos que hayan obtenido durante la vigencia.

Mediante este informe se evaltan las implicaciones y la legalidad del impuesto
minimo de industria y comercio que cobran los municipios de Pereira y Floridablanca

Santander realizando una recopilacién de la informacion documental de la ley que
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reglamenta el impuesto de industria y comercio en Colombia y los estatutos tributarios de

estos municipios, objeto de estudio.

Metodologia

El presente informe se desarrollé mediante la investigacion de tipo cualitativo,
donde la investigacion se obtiene a partir de datos no cuantificables como son la ley,
acuerdos municipales y conceptos; de alcance descriptivo ya que permite analizar e
identificar mediante las normas tributarias (leyes, acuerdos, conceptos y sentencias) el
impuesto minimo del impuesto de industria y comercio de los municipios de Pereira'y
Floridablanca Santander, con un disefio de investigacion no experimental debido a que esta

investigacion se basa en la observacion.

La poblacién y muestra que se tomo para desarrollar el presente trabajo de
investigacion fueron las leyes nacionales Ley 14 de 1983, el Decreto Ley 1333 de 1986 y la
Ley 1819 de 2016 junto con los acuerdos municipales Acuerdo No. 29 de 2015 del
municipio de Pereiray el Acuerdo No. 012 de 2021 del municipio de Floridablanca
Santander; con el proposito de evaluar las implicaciones y la legalidad del impuesto
minimo de industria y comercio que cobran los municipios de Pereira y Floridablanca

Santander

Para realizar este informe se utilizaron las siguientes normas tributarias:

e Constitucion Politica

e Leyes nacionales
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e Estatuto Tributario Municipal de Pereira vigente

o Estatuto Tributario Municipal de Floridablanca Santander vigente

e Conceptos del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico

¢ Informe de Dinamica Empresarial en Provincia Metropolitana de la Camara de
Comercio de Bucaramanga afios 2021 y 2022

e Censo empresarial de la Cdmara de Comercio de Pereira afio 2022.

La investigacion se desarroll6 de la siguiente manera:

En la fase preliminar se realiz6 una recopilacion de la informacion documental de la
ley que reglamenta el impuesto de industria y comercio en Colombia, que se utiliz6 como
referencia metodoldgica para el presente trabajo de investigacion, de igual manera los
estatutos tributarios vigentes bajo la modalidad de acuerdos municipales de los municipios

de Pereira y Floridablanca Santander, los cuales fueron el objeto de estudio.

Para la fase final, una vez se recopil la informacién suficiente, se procedié a

realizar el andlisis que determind el resultado de la investigacion.

Andlisis de resultados

A continuacion, se detalla el anlisis de cada uno de los objetivos de esta

investigacion:

Comparacion de la ley de industria y comercio vs acuerdos municipales de Pereiray

Floridablanca Santander
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De acuerdo con la tabla nimero 4 del trabajo de investigacién en la cual se compara
la Ley 14 de 1983, el Decreto Ley 1333 de 1986, Ley 1819 de 2016 vs el Acuerdo 029 de
2015, el Acuerdo 042 de 2017 del municipio de Pereira 'y el Acuerdo 012 de 2021 del
municipio de Floridablanca Santander, se evaluaron los elementos del tributo del impuesto
de industria y comercio donde se evidencid que el sujeto activo, sujeto pasivo, hecho
generador, base gravable y tarifa cumplen con las leyes que los reglamentan, sin embargo,
el Acuerdo 029 de 2015 en el articulo 55 del municipio de Pereira establece que la
declaracion anual del impuesto de industria y comercio se liquidara con un valor minimo de
8 UVT tanto en el area urbana como en el area rural siempre que el valor liquidado sea
inferior a este y por otro lado en el articulo 112 del Acuerdo 012 de 2021 del municipio de
Floridablanca Santander se establece una base presuntiva minima de ingresos brutos para la
liquidacion del impuesto de industria y comercio para el régimen comun y/o responsables
de IVA que no podréa ser en ningun caso inferior a 1.000 UVT en el afio gravable.
Revisando este impuesto minimo en las normas nacionales no esta establecido para el
régimen comun y/o responsables de IVA, el articulo 346 la Ley 1819 de 2016 establece que
los municipios pueden implementar un sistema preferencial del impuesto de industria y
comercio a los cuales, si se les puede interponer un valor con factores tales como
promedios por actividad, sectores, area del establecimiento comercial, consumo de energia
y otros factores objetivos pero deben ser solo a los contribuyentes que pertenezcan al

régimen simplificado o no responsables de IVA.

Facultades de los Entes Territoriales
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Revisando las facultades de los entes territoriales para la creacion de impuestos en
el territorio nacional en el articulo 338 de la Constitucion Politica de Colombia en materia
de autonomia fiscal de la entidades territoriales, se considera que las Asambleas
Departamentales y Concejos Municipales tienen una competencia que debe ejercerse en el
marco de la Constitucion y la ley, con lo cual, si bien dichos 6rganos de representacion
popular no pueden crear tributos, porque esta es una funcion reservada al legislador central,
que bien puede definir sus elementos basicos, o limitarse a expedir una ley que los autorice
para que las Asambleas Departamentales y Concejos Municipales, en desarrollo de su
autonomia impositiva, puedan regular los aspectos no desarrollados por el legislador.

Consejo de Estado (2017).

La Sentencia del 6 de noviembre de 2019 (Exp. 23836, C.P. Julio Roberto Piza
Rodriguez), reiterada en sentencia del 29 de abril de 2020 (Exp. 23273, C.P. Stella
Jeannette Carvajal Basto) sefala: “La adopcion de impuestos locales por parte de las
entidades territoriales requiere de la preexistencia de una ley que autorice el tributo (ley de
autorizacion). Aunque los entes territoriales cuentan con autonomia para el ejercicio de
potestades normativas en materia tributaria, estan sometidos a la Constitucion y a la ley de
creacion o autorizacion del tributo. Los pardmetros minimos que los entes territoriales
deben tener en cuenta para establecer, en el marco de su competencia, los elementos del
tributo son dos: (i) la autorizacion del gravamen por el legislador y (ii) la delimitacion del

hecho gravado con el mismo”. Consejo de Estado (2017).

Segun las sentencias nombradas anteriormente los entes territoriales no poseen la

facultad para crear nuevos impuestos que no estén regulados en la Constitucion Politica o la
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ley, por todo lo expuesto anteriormente los municipios de Pereira y Floridablanca
Santander no pueden establecer o crear un impuesto minimo al impuesto de industria 'y
comercio, debido a que la ley y la Constitucidn Politica no les da las facultades para

crearlos.

Conceptos emitidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Se realizd una recopilacion de los siguientes conceptos emitidos por el Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico frente al tema del impuesto minimo de industria y comercio:

. Concepto No. 55320 del 30 de octubre de 2020 “Los elementos para
imposicion de impuesto minimo municipal”. Villota Quifionez, L. F. (2020).

o Concepto Radicado: 2-2020-067039 “Base gravable minima y sancion
minima”. Villota Quifionez, L. F. (2020).

o Concepto Radicado: 2-2022-010669 Bogota D.C., 10 de marzo de 2022
“Impuesto minimo y declaracion en cero”. Villota Quifionez, L. F. (2022).

o Concepto Radicado: 2-2020-015591 Bogota D.C., 27 de abril de 2020 “Base

gravable minima y Cobro por registro ICA”. Villota Quifionez, L. F. (2020).

De los anteriores conceptos se analiza que algunos contribuyentes tienen
inquietudes frente al cobro del impuesto minimo de industria y comercio, por lo que
realizan consultas sobre dicho tema al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico donde
ellos mediante conceptos dan respuesta a sus inquietudes indicando que acorde a lo

establecido en las normas que rigen el impuesto de industria y comercio este se determina a
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partir del monto de la base gravable, conformada por la totalidad de los ingresos brutos

obtenidos por el ejercicio de las actividades gravadas durante el afio a lo cual se le aplica la
tarifa establecida por el acuerdo del concejo municipal y reiteran que de manera optativa se
puede establecer un impuesto minimo al sistema preferencial de acuerdo al articulo 346 de

la Ley 1819 de 2016.

Casos préacticos Municipio de Pereira y Floridablanca Santander

En el desarrollo de la investigacién en los numerales 7.1y 7.2 del presente trabajo
de investigacion se plantearon dos casos practicos con el fin de mostrar el impacto del
cobro del impuesto minimo de industria y comercio para los contribuyentes de estos

municipios.

El impuesto minimo se le esta cobrando a la totalidad de los contribuyentes de los
municipios de Pereira y Floridablanca Santander generando una afectacion a estos, como
se observa en los numerales anteriormente nombrados donde se expuso un caso practico de
un contribuyente de estos municipios en los cuales se gener6 un incremento del 408.33% y
535.41% respectivamente con relacién al valor real de los ingresos obtenidos durante el
afio gravable, generando afectaciones en su flujo de efectivo, y vulnerando los principios de
progresividad, equidad y eficiencia, ya que el principio de progresividad y equidad indican
gue deben gravarse los impuestos de acuerdo a la capacidad de pago, los contribuyentes
gue obtengan mayores ingresos pagaran un mayor tributo, asi como los que tengan menores
ingresos pagaran un menor tributo y los que no posean ingresos no deberian pagar tributo

alguno. El principio de eficiencia corresponde a afectar en menor medida el costo
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administrativo en el que incurre el contribuyente para poder cumplir con la obligacion

tributaria. Corte Constitucional (2011).

Testimonio de Contribuyente en Floridablanca, Santander

Por Gltimo, dentro del proceso de investigacion se encontrd una entrevista realizada
por Caracol Radio a un contribuyente del municipio de Floridablanca Santander en la cual
manifiesta su insatisfaccion en el cobro del impuesto minimo que le liquidaron al momento
de presentar su declaracion anual del impuesto de industria y comercio del afio 2020, sin
haber generado ningun ingreso en el desarrollo de su actividad econémica, pero si tuvo que
pagar $200.000 por ser contribuyente del impuesto de industria y comercio en este
municipio. Por tanto, se considera importante esta manifestacion del contribuyente ya que
esta dando a conocer su inconformidad ante los medios de comunicacion, esto es solo un
caso conocido, sin embargo, pueden ser muchos mas contribuyentes afectados e
inconformes que por desconocimiento y falta de tiempo y dinero no interponen las
inconformidades respectivas ante la administracion municipal competente. Caracol Radio

(2021).

Discusion

Los datos obtenidos durante el desarrollo del informe técnico indican que los
acuerdos municipales ademas de incluir un impuesto minimo para el régimen preferencial
como lo indica la Ley 1819 de 2016 que regula el impuesto de industria y comercio y que

crea el régimen preferencial, incluyen a los contribuyentes pertenecientes al régimen
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comun, se considera que van en contra de la ley y por tanto no se deberia cobrar a la
totalidad de estos sino Unicamente a los pertenecientes al régimen preferencial o
simplificado, debido a que este cobro es contrario a la capacidad impositiva del

contribuyente y de los ingresos reales obtenidos durante el afio gravable.

Ademas, estos acuerdos municipales no estan teniendo en cuenta las facultades de
los entes territoriales para crear impuestos municipales, ya que esta potestad esta a cargo

del legislador central de acuerdo con la Constitucion Politica.

Los contribuyentes también tienen la misma inquietud sobre este cobro minimo
como se observa en las consultas que realizaron ante el Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico.

El cobro del impuesto minimo de industria y comercio genera afectacion a los
contribuyentes en el flujo de efectivo, en su capacidad de pago y vulnera los derechos de
progresividad, equidad y eficiencia lo cual no deberia suceder. Los municipios deberian

limitarse a lo que la ley establece.

Los municipios deberian fomentar tacticas para el crecimiento econémico de los
pequefios contribuyentes para que ellos tributen de acuerdo con lo que les corresponda,
porque de la manera que cobran el impuesto minimo en la actualidad puede ser perjudicial
para el mismo municipio puesto que podria generar altos indices de evasion o traslado a

otros municipios que tengan mas beneficios tributarios para el contribuyente.
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Conclusiones

e Se concluye que los acuerdos municipales de los municipios de Pereiray
Floridablanca Santander en cuanto al impuesto minimo de industria y comercio no
estan teniendo en cuenta las facultades de los entes territoriales para crear impuestos
que no estén estipulados en la ley.

e En el municipio de Pereira, a pesar de que el Acuerdo municipal estd acorde a la
Ley 1819 de 2016 en cuanto al régimen preferencial, también estan cobrando un
impuesto minimo de 8 UVT para la totalidad de los contribuyentes del municipio el
cual no esta reglamentado en la Ley 1819 de 2016.

e En el municipio de Floridablanca Santander el pago del impuesto minimo esta
siendo cobrado a responsables del régimen comun, desconociendo el contenido de
la Ley 1819 de 2016 que se refiere a sujetos del régimen preferencial.

e Los contribuyentes del impuesto de industria y comercio estan siendo afectados con
el cobro del impuesto minimo puesto que estan pagando un mayor valor respecto a
los ingresos obtenidos durante la ejecucion de la actividad econdmica afectando su

liquidez.
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