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Resumen

Este estudio de caso tuvo como finalidad dar a conocer el alcance e importancia de la
aplicabilidad del Impuesto de Publicidad Exterior Visual comparado con el Impuesto de
Avisos y Tableros, los cuales estan contenidos en el Estatuto Tributario y otras Rentas del
Municipio de Cajica, Acuerdo No. 12 de noviembre 10 de 2020, Titulo 1l Impuestos
Indirectos, Capitulo 111, Impuesto Complementario de Avisos y Tableros y el Capitulo IX
correspondiente al Impuesto de Publicidad Exterior Visual. El objetivo fue brindar
conocimiento a los contribuyente responsables y no responsables del impuesto de avisos y
tableros y de publicidad exterior visual del municipio de Cajica sobre la normativa, la
determinacion de los sujetos pasivos y las tarifas que se tienen para la liquidacion de los
impuestos en mencion, asi mismo se buscdé comparar la finalidad de los recursos que el
municipio recauda con estos dos impuestos.

Para esto se utilizaron técnicas de investigacibn como normogramas y estadisticas
descriptivas y se pudo concluir que para los contribuyentes o sujetos pasivos resulta confusa

la aplicabilidad de algunos tributos de orden municipal.

Palabras Claves
Impuestos, Impuesto de Avisos y tableros, Impuesto de publicidad exterior visual, Ingresos

fiscales.



Introduccion

Para el presente caso de estudio se tuvo una metodologia tipo cualitativa, se utilizaron
técnicas descriptivas y de investigacion de diversas normativas municipales del territorio
nacional, de las cuales se tomé como base el Municipio de Cajica para adelantar un analisis
comparativo entre el Impuesto de Avisos y Tableros, el cual es complementario del Impuesto
de Industria y Comercio y el Impuesto de Publicidad Exterior Visual, lo que se convierte en
un reto para los Gerentes de Impuestos o Especialistas en Impuestos de las diversas
compafiias Colombianas por el nivel de complejidad en la interpretacion de la normatividad

de cada Municipio y la operatividad para la liquidacion de los mismos.

En materia tributaria, los hechos imponibles recaen sobre el sujeto pasivo quien es el
encargado de liguidar, presentar y pagar los tributos en la jurisdiccion donde desarrolla la
actividad productora de renta o ingresos y en ocasiones la misma normatividad lo induce a

errores por similitudes presentadas en los tributos.

Por esta razén es preciso ahondar sobre la responsabilidad que tienen los sujetos
pasivos frente a estos tributos en el Municipio y dar a conocer las implicaciones tributarias y
sancionatorias a las que se puede ver inmerso por el incumplimiento de los deberes formales

y sustanciales originados por el desarrollo de una actividad comercial.

Como especialistas en Impuestos la base de este estudio esta determinada por la Ley
97 de 1913, Ley 14 de 1983 y Ley 140 de 1994, Leyes que le dan el marco normativo a los

Impuestos de Avisos y Tableros y Publicidad Exterior Visual en Colombia.



Marco Conceptual

Antecedentes

Se realiz6 un rastreo bibliografico de trabajos de investigacion previos al presente
proyecto, en donde se encontraron una gran cantidad de documentos relevantes del tema,
pero para efectos del analisis del proyecto se eligieron los tres (3) mejores trabajos de grado
a consideracion del grupo.

Como primer documento se tomo el trabajo de investigacion “Divergencias del hecho
generador del impuesto de publicidad” (Cardona Buitrago, Quintero Castro, & Arena, 2020),
el cual se centra en el estudio del impuesto de publicidad exterior visual de varias
jurisdicciones, haciendo un analisis a la normativa y estableciendo los elementos del
impuesto con base a los municipios con los cuales se realizo el trabajo de investigacion, se
concluye que dado que cada municipio tiene su propia autonomia en la interpretacion de los
impuestos territoriales, el contribuyente se debe remitir al estatuto de renta del municipio en
donde esté realizando actividades de publicidad exterior para asi identificar las condiciones
que se debe cumplir para ser responsable del dicho impuesto. Este estudio se considera
relevante en el presente estudio de caso debido al andlisis general de la normatividad del
impuesto de publicidad visual exterior que realiza y el cual esclarece las divergencias del

hecho generador.

En el Proyecto de fortalecimiento para orientar al comerciante frente al uso de la
publicidad exterior visual (Cardona & Bello, 2016). Los autores encontraron en la

investigacion que el uso excesivo de publicidad causa contaminacion visual en los



municipios y una de las medidas que se tienen para el control de esto es la recaudacion del
impuesto de avisos y tableros y publicidad exterior visual, para con esto tener mayor control
sobre la cantidad de avisos, vallas, imdgenes y todo tipo de publicidad que sea expuesta al
publico, en este articulo se evidencia la importancia del recaudo del impuesto, no solo
generando ingresos corrientes para el municipio que a su vez seran invertidos en el

funcionamiento del mismo, sino también como medida de proteccion ambiental.

(Bernal Rodriguez, Pilar Manjarres, & Patifio Pardo, 2017) En su monografia titulada
“Extralimitacion de las entidades territoriales en la definicion de los elementos del impuesto
de avisos y tableros” identifican y analizan el marco normativo del impuesto de avisos y
tableros determinando el sujeto activo, sujeto pasivo, el hecho generador, la base gravable y
la tarifa, a su vez evallan la posicion que asumen las entidades territoriales en cuanto a la
interpretacion de la norma, pues se concluye que hay municipios que se extralimitan en la
determinacion de los elementos del impuesto. Esta monografia pretende aportar al presente
estudio de caso el desarrollo de una de las probleméaticas que més se evidencia en los
impuestos territoriales, como lo son el impuesto de publicidad exterior visual y el impuesto
de avisos y tableros, esta problematica es la extralimitacion que puede llegar a ocurrir si el

municipio no es claro en los elementos de sus impuestos.



Marco juridico

En Colombia se establece normatividad tributaria de orden Nacional, Departamental
y Distrital, la cual tiene como fin regular el ambito fiscal y ejercer control sobre el recaudo
de los tributos, para el estudio de caso que se adelanta, el marco juridico establecera la
normatividad de los impuestos de avisos y tableros y el impuesto de publicidad visual
exterior, comenzando con las leyes nacionales y finalizando con los acuerdos municipales.

La ley 14 de 1983, articulo 37 el cual fija la tarifa del Impuesto de Avisos y tableros
en un 15%, constituye uno de los elementos objeto del presente estudio.

En el Decreto Ley 1333 de 1983, por el cual se expide el Cddigo de Régimen
Municipal, en el cual se encuentran las normas constitucionales relativas a la organizacion y
el funcionamiento de la administracién municipal y se codifican las disposiciones legales
vigentes sobre las mismas materias, sancionado por el presidente de la Republica de ese
momento y la ley 1819 de 2016 que habla de un sistema preferencial de Industria y comercio.

Por otra parte, se encuentra la Ley 140 de 1994 la cual establece la normativa y
disposiciones generales que regulan el impuesto a la publicidad exterior visual, objeto de
estudio que busca encontrar el comparativo con el impuesto de avisos y tableros en el
Municipio de Cajica.

Acuerdo No. 12 de noviembre 10 de 2020 por el cual se establece el Estatuto
Tributario y de otras Rentas del Municipio de Cajica, siendo este la fuente de informacion

para delimitar el marco normativo del caso de estudio.
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Planteamiento del Problema

En el ambito tributario los gobiernos nacionales y locales aplican impuestos
relacionados con publicidad y uso del espacio publico, esto con el objetivo de recaudar
fondos para la financiacién de los gastos del estado y/o municipio, para el caso del municipio
de Cajica se determind con respecto al manejo y uso de publicidad que se aplican dos
impuestos: El impuesto de avisos y tableros y el impuesto de publicidad exterior visual, los
cuales a pesar de tener objetivos similares presentan diferencias significativas. Dada la
similitud de dichos impuestos en el municipio, los contribuyentes tienden a tener problemas
con identificar las diferencias de estos.

El impuesto de avisos y tableros y publicidad visual exterior comparten semejanzas en
cuanto a algunos de sus elementos, tales como el sujeto pasivo y el hecho generador, esto
porque es potestad de los Concejos Municipales legislar sobre la forma de interpretar la
normatividad, segun lo establecio el articulo 66 de la ley 383 de 1997 y el Art 59 de la ley
788 de 2002 donde determind que “...Los municipios y distritos, para efectos de las
declaraciones tributarias y los procesos de fiscalizacion, liquidacién oficial, imposicion de
sanciones, discusion y cobro relacionados con los impuestos administrados por ellos,
aplicaran los procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario para los impuestos del
orden nacional...” es decir, cada municipio lo puede interpretar de manera distinta. Un
contribuyente puede desarrollar actividades sean industriales, de comercio o de servicios
dentro del municipio y utilizar publicidad para dar visibilidad a su negocio y no saber sobre
que responsabilidades fiscales tiene con el municipio respecto a dicha actividad, pues

tampoco es facil encontrar informacion comparativa sencilla de entender sobre las diferencias
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en cuanto a quien es sujeto pasivo, que tarifas se aplican y en qué momento son responsables
de alguno o de ambos impuestos.

Es asi, como surge la pregunta problema del caso de estudio: ¢Cuéles son las
diferencias entre el impuesto de publicidad exterior visual y el impuesto de avisos y tableros

en el municipio de Cajica— Cundinamarcay que destinacion tienen los recursos recaudados?

Justificacion

Dada la confusién entre las diferencias que se generan ante el impuesto de avisos
y tableros y el impuesto de publicidad exterior visual para los contribuyentes del municipio
de Cajicé con respecto a saber cuando son responsables de dichos impuestos, es importante
establecer un comparativo facil de entender para todas las personas del municipio, tengan o

no conocimiento previo sobre impuestos.

Para que el municipio de Cajica tenga un éptimo recaudo de los impuestos en
mencién es fundamental que los habitantes del municipio, propietarios de empresas o
establecimientos de comercio o que planeen comenzar su negocio en el municipio entiendan
la importancia y destinaciéon de los recursos recaudados con dichos impuestos y puedan
identificar claramente las diferencias entre ellos y asi poder cumplir con sus obligaciones

ante la administracion tributaria del municipio.
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Pregunta de Investigacion

¢Cuales son las diferencias entre el impuesto de publicidad exterior visual y el
impuesto de avisos y tableros en el municipio de Cajica — Cundinamarca y que finalidad
tienen los recursos recaudados?

Objetivo General

Establecer un comparativo entre las diferencias del impuesto de publicidad exterior
visual y el impuesto de avisos y tableros en el municipio de Cajicay dar a conocer la finalidad
de los recursos recaudados, con el fin de dar claridad a los contribuyentes de los impuestos
en mencion en el municipio.

Obijetivos Especificos

Profundizar el estudio de la normatividad del impuesto de avisos y tableros versus
impuesto de publicidad exterior visual en el municipio de Cajica — Cundinamarca.

Determinar las diferencias entre los sujetos pasivos y las tarifas aplicables para el
impuesto de avisos y tableros y el impuesto de publicidad exterior visual en el municipio de
Cajica — Cundinamarca, informando a los contribuyentes quienes son responsables y quiénes
no.

Comparar la finalidad de los recursos recaudados de los impuestos de avisos y
tableros y el impuesto de publicidad exterior visual en el municipio de Cajica —

Cundinamarca.
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Metodologia Aplicada para el Desarrollo del Estudio de Caso

El presente estudio de caso tiene como finalidad brindar conocimiento a los
contribuyente responsables y no responsables del impuesto de avisos y tableros y de
publicidad exterior visual del municipio de Cajica, mediante una investigacion de caracter
cualitativa tipo descriptiva haciendo uso de las herramientas que registran, analizan e
interpretan la situacion actual del Municipio, con el fin de obtener una completa
informacion sobre el recaudo.

Se ha desarrollado en una investigacién cualitativa y tiene como preferencia
describir, comprender e interpretar los fendmenos seguln las percepciones y vivencias de los
colaboradores. De acuerdo con Sampieri (2017) “La investigacion cualitativa se
fundamenta en una perspectiva interpretativa centrada en el entendimiento del significado
de las acciones de seres vivos, sobre todo de los humanos y sus instituciones” (Sampieri,
2017).

En la investigacion descriptiva segun el autor Arias (2012) se refiere a la
caracterizacion de un hecho, fenémeno, persona o grupo con el fin de determinar su
estructura o comportamiento, es asi como también para Pérez (2000), el disefio de la
investigacion de estudio de caso implica el examen de la singularidad y complejidad de un
caso Unico con el fin de comprender su comportamiento en circunstancias significativas.

Un estudio de caso es una investigacion empirica que examina un fenémeno actual
en su entorno, que se utiliza frecuentemente en el analisis de organizaciones por diversas
disciplinas cientificas. Este es el caso del presente estudio porque tiene su contexto actual,

real.
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Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos

En cuanto a la técnica de investigacion que se utilizd, y teniendo en cuenta que el
tipo de investigacion es el descriptivo, se procedid con la observacion y el analisis
documental, lectura de fuentes secundarias como son revistas, libros y diccionarios, de tal
modo que nos permita conocer la realidad de la poblacion objetivo.

La investigacion documental, segun Arias (2012), se define como un proceso
basado en la busqueda, recuperacion, analisis, critica e interpretacion de datos secundarios,
es decir, los obtenidos y registrados por otros investigadores en fuentes documentales:
impresas, audiovisuales o electronicos. Para poder completar la investigacion con éxito, los
requisitos deben definirse mediante documentacidn escrita. Esto asegura el respaldo y
aumento de veracidad del estudio, asi como la adquisicion de nueva informacion para su
analisis.

Las responsables directas del proyecto realizaron el analisis documental con la ayuda
de fuentes de informacion como revisiones bibliograficas y andlisis grafico de estudios y
documentos anteriores. Para el procesamiento de la informacion se trabajara con el programa

de Microsoft Excel para los graficos y para la parte textual el programa de Word.

Poblacion y muestra

Para Tamayo y Tamayo (2012) “la poblacion se define como la totalidad del
fendmeno a estudiar, donde las unidades de poblacion poseen una caracteristica comun la
cual se estudia y da origen a los datos de la investigacion” (p. 114).
Con respecto a la informacion de ubicacion procedente a la investigacion, se presenta el

municipio de Cajica, ubicado en el departamento de Cundinamarca, con una superficie de
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5.300 Hectareas, este pueblo de Sabana Centro contiene una poblacion de 56.875
habitantes, esto equivale a 1.073,11 habitantes por Kilémetro cuadrado. Cajica esta
conformado por un area rural compuesta por 4 veredas (90,92%); constituidas por 16
centros urbanos rurales y 27 sectores, la parte urbana (9,08%), constituida en el centro del
municipio y en el barrio capellania, localizado en las afueras del perimetro urbano en
direccion norte confirmadas en el Plan Basico de Ordenamiento territorial. Esta poblacion
en su mayoria incurre en negocios independientes, es decir siendo comerciantes, por lo
tanto, son estos la base de estudio del presente estudio de caso.

La muestra para realizar la investigacion sera la informacion del Municipio de

Cajica, mencionada anteriormente de acuerdo con lo establecido para la investigacion.

Figura 1Mapa del municipio de Cajica
lI

[T T =B

— MUNICIPIO DE CANCA
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

_EI
i
ey

Nota. Adaptado Consejo Municipal de Cajica, 2022
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Planteamiento Final del Estudio de Caso

Discusion del caso:

El presente estudio de caso nace con base a la identificacion de una problematica
desarrollada en el municipio de Cajic4, esta es la dificultad que tienen los contribuyentes para
identificar los elementos del impuesto de avisos y tableros y el impuesto de publicidad
exterior visual, esto debido a sus similitudes en sus elementos como la base gravable, la tarifa
y la determinacion de los sujetos pasivos y con eso saber si son 0 no responsables de alguno
o0 de los dos impuestos en mencion y también poder comprender la importancia y destinacion
del recaudo de los mismos. En el presente estudio de caso se profundiza el estudio de la
normatividad del impuesto de avisos y tableros comparado con el impuesto de publicidad
exterior visual en el municipio de Cajicd — Cundinamarca, se determinara las diferencias
entre los sujetos pasivos y las tarifas aplicables para el impuesto de avisos y tableros y el
impuesto de publicidad exterior visual en el municipio de CajicaA — Cundinamarca y por
ultimo se comparara la destinacién del recaudo de estos dos impuestos en el municipio de

Cajica — Cundinamarca.

Normativa del Impuesto de avisos y tableros e Impuesto de publicidad Exterior Visual

En Colombia, el marco normativo del impuesto de avisos y tableros y del impuesto
de publicidad exterior visual se encuentra regulado principalmente por la Ley 1801 de 2016
(Cddigo Nacional de Policiay Convivencia), la Ley 14 de 1983 (Estatuto Nacional de Avisos
y Publicidad) la Ley 97 de 1913 que da autorizaciones especiales a ciertos concejos

municipales y la ley 140 de 1994 en la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el
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Territorio Nacional. Esto ademas de varias sentencias en donde el consejo de estado se ha

pronunciado sobre el tema.

Ley 1801 de 2016

El Cddigo Nacional de Policia y Convivencia establece las normas relacionadas con
la instalacion, mantenimiento y exhibicion de avisos y tableros en el espacio publico.
Establece los requisitos y condiciones para la colocacion de avisos, las sanciones por

incumplimiento y los procedimientos administrativos correspondientes.

Ley 14 de 1983

Por otro lado, el Estatuto Nacional de Avisos y Publicidad regula los aspectos
relacionados con la publicidad exterior en Colombia. Establece las caracteristicas y
dimensiones permitidas para los anuncios publicitarios, las zonas prohibidas para su
ubicacién, las tarifas y tasas aplicables, los tramites de permisos y licencias, asi como las
sanciones por infracciones. Segun esta Ley en su articulo Namero 37 se establece la tarifa de
cobro del Impuesto de Avisos y Tableros, la cual es del 15% sobre el valor del impuesto de
Industria y comercio, presentdndose asi, Avisos y tableros como un complementario de la

tarifa ICA destinada por cada consejo municipal.

Ley 97 de 1913
En la cual el gobierno Nacional da autorizacion a ciertos consejos municipales para
que se encargue de la creacion y cobro de una lista sustancial de impuestos, dentro de su

jurisprudencia para que se destine el dinero a los servicios del municipio, en este, el articulo
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1 item K, dice: “Impuesto por colocacion de avisos en la via publica, interior y exterior de
coches, de tranvia, estaciones de ferrocarriles, cafés y cualquier establecimiento publico”

(Departamento Administrativo de la Funcion Publica, 1913)

Ley 140 de 1994

Se establece por este medio, las condiciones en las cuales se puede realizar publicidad
exterior visual, se explica los términos y elementos que consigo conlleva la actividad, ademas
de exponer las normas o condiciones por las cuales se puede realizar dicha actividad, como
son, los espacios especificos en los que no esta permitido con el objetivo de evitar en la mayor
medida posible, la contaminacion visual; en resumen se presenta de forma detallada todas las
caracteristicas posibles para ejecutar una norma lo mas puntual en concordancia con la

necesidad de quienes atribuyan a dicho impuesto y el bienestar de la sociedad en general.

Sentencia C-1176 de 2005

La Corte Constitucional determina que los impuestos de avisos y tableros y la
publicidad exterior visual son tributos locales y, por lo tanto, es competencia de los
municipios establecer sus propias tarifas y regulaciones, siempre y cuando estas sean

razonables y proporcionales.

Sentencia C-064 de 2014:
En esta sentencia, la Corte Constitucional establece que los municipios tienen la

facultad de establecer restricciones y regulaciones especificas sobre la publicidad exterior
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visual, siempre y cuando estas restricciones estén justificadas por razones de orden publico,

estética o proteccion del medio ambiente.

Es importante destacar que, ademas de estas leyes nacionales, cada municipio en
Colombia puede tener sus propias regulaciones y normativas especificas sobre el impuesto
de avisos y tableros y el impuesto de publicidad exterior visual. En este caso para el

municipio de Cajica encontramos en acuerdo 012 de 2020

Acuerdo 12 de 2020 Consejo municipal de Cajica

Este acuerdo adopta el estatuto tributario y otras rentas de Cajica y establece los
lineamientos de los impuestos directos e indirectos en el municipio de Cajic, de los cuales
tanto el impuesto de avisos y tableros como el impuesto de publicidad exterior visual se
mencionan como indirectos, esto con base en la normativa gravable de las actividades que
realizan las personas naturales y juridicas y que recaen indirectamente a quienes demandan

los bienes y servicios

Determinacion de las diferencias entre los sujetos pasivos y las tarifas aplicables para
el impuesto de avisos y tableros y el impuesto de publicidad exterior visual en el
municipio de Cajica — Cundinamarca

Para determinar las diferencias entre los sujetos pasivos Yy las tarifas aplicadas en el
impuesto de avisos y tableros y publicidad exterior en el municipio de Cajica nos remitimos
al articulo 37 de la Ley 14 de 1983, en donde se define que el impuesto de avisos y tableros

es un complementario del impuesto de industria y comercio cuyos sujetos pasivos son todos
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los contribuyentes personas naturales o Juridicas que ejercen actividades industriales,
comerciales y de servicios en el municipio o en cualquier otro municipio dentro del territorio
nacional; para el municipio de Cajica esta contemplado en el acuerdo 012 Estatuto de rentas
del municipio de Cajic, en el podemos identificar de manera expresa la definicion del sujeto

pasivo, el hecho generador y la tarifa.

Hecho generador:

Segun el acuerdo 012 de 2020, por el cual se adopta el estatuto tributario y de otras
rentas de Cajic4, el hecho generador del impuesto de avisos y tableros esta dado por la
colocacidn efectiva de avisos y tableros que se utilicen como propaganda o identificacion
de una actividad o establecimiento de comercio dentro del municipio de Cajica, el campo
de aplicacion del impuesto de avisos y tableros incluye toda modalidad de aviso, valla'y
comunicacion al publico, la normativa del municipio también establece que:

En ningln caso el tamafo del aviso puede superar los cuatro metros cuadrados (4

m2). Si supera esta medida, pero no excede de siete punto noventa y nueve metros

cuadrados (7,99 m2), se le liquidara un valor adicional de media (1/2) UVT por mes

o fraccion de mes. (Concejo municipal de Cajica, 2020)

El hecho generador del impuesto de publicidad exterior visual se entiende como
la exhibicion o colocacion de todo medio visual que sea visible en uso o dominio publico,
bien sea en estructura fija 0 movil y que sus dimensiones sean iguales o superiores a ocho
(8) metros cuadrados y la causacion de este serd en la colocacion por primeravez o a la

renovacion y mientras la valla este instalada.
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Sujeto Pasivo:

Segun el Paragrafo primero del articulo 128 del acuerdo 012 de 2020 “Se presume
legalmente que toda persona natural o juridica o sociedad de hecho o aquel que en general
ejerza una actividad industrial, comercial o de servicios hace propaganda, ya sea en forma
permanente u ocasional y por lo tanto es sujeto gravable del impuesto de avisos y tableros,
en caso contrario deberd demostrarlo a fin de no ser responsable por este tributo” por lo
tanto los sujetos pasivos del impuesto de industria y comercio seran sujetos pasivos del
impuesto de avisos y tableros.

Los sujetos pasivos para el impuesto de publicidad exterior visual estan dados por
todas las personas naturales, juridicas o asimiladas que hayan cumplido con el hecho
generador del impuesto, es decir, que sean propietarias de la publicidad exterior cuya

dimension sea superior a 8 metros cuadrados que esté expuesta al publico.

Tarifas

Para el impuesto de avisos y tableros la tarifa aplicable sera el 15% sobre el total
de la base del impuesto de industria y comercio, este sera liquidado en el renglon 20 del
Formulario Unico Nacional destinado para la presentacion del impuesto de industria y
comercio, su presentacidn en el municipio de Cajica sera anual.

En el caso del impuesto de publicidad exterior visual, el municipio de Cajica en
su acuerdo 012 de 2020 estableci6 que la tarifa sera fijada en proporcion directa al area de

cada valla en UVT, de la siguiente manera:
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Tabla 1 Tarifa impuesto de publicidad exterior visual

Tamaro De La Valla En Mt2

Tarifas En Uvt

Desde 8 Y Hasta 12
Desde 12 Y Hasta 16
Desde 16 Y Hasta 20
Desde 20 Y Hasta 24
Desde 24 Y Hasta 36
Més De 36 En Adelante

30
40
50
60
80
120

Nota: Datos tomados Acuerdo 12 de 2020. Alcaldia Municipal de Cajica

Tabla 2 Comparativo De Los Elementos Del Impuesto De Avisos Y Tableros Y Publicidad
Exterior Visual - Cajicad Cundinamarca

COMPARATIVO DE LOS ELEMENTOS DEL IMPUESTO DE AVISOS Y TABLEROS Y PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL -
CAJICA CUNDINAMARCA

IMPUESTO DE AVISOS Y TABLEROS

IMPUESTO DE PUBLICIDAD VISUAL EXTERIOR

SUJETO ACTIVO

Municipio de Cajica

Municipio de Cajica

SUJETO PASIVO

Las personas naturales juridicas, sociedades de hecho y
aquellos en quienes se realice el hecho generador a través de
consorcios, uniones temporales, patrimonios autbnomos
consistente en el ejercicio de actividades industriales
comerciales de servicio y financieras en la jurisdiccion del
municipio de Cajica.

Las personas naturales, juridicas o sociedades de hecho
propietarias de la publicidad exterior visual, responderan
solidariamente por el pago del impuesto el propietario de la
estructura en la que se anuncia el propietario del
establecimiento, el propietario del inmueble o elemento en el
que se ubique la publicidad exterior visual y la agencia de
publicidad, por cuya cuenta se coloca la valla publicitaria cuya
dimensién sea igual o superior a 8 2.

El impuesto de avisos y tableros se causa en el momento de

Para los responsables del impuesto a la publicidad exterior

BASE GRAVABLE L . . . . visual la base gravable estara dada por el area en metros
la liquidacién del impuesto de industria y comercio o
cuadrados () de cada valla publicitaria.
Lo constituye la colocacion efectiva de avisos y tableros en La e.xr.ublcmn ° .colot?a0|on f:ie todo tipo de .
. . PR publicidad exterior visual, diferente del logo, simbolo o
centros y pasajes comerciales, en la via piblica, en lugares nombre colocado en su respectiva sede o
HECHO GENERADOR |ptblicos o privados visibles desde el espacio pudblico o de L . P .
L - . . |establecimiento e incluye todas las vallas y avisos de los
dominio publico y los instalados en los vehiculos o cualquier - -
. establecimientos exentos del pago del impuesto
otro medio de transporte. . . .
de Industria y Comercio y complementarios.
TAMANO DE LA VALLAEN MT2TARIFAS EN UVT
Desde 8 y hasta 1230
Desde 12 y hasta 1640
TARIFA 15% sobre el valor de industria y comercio Desde 16 y hasta 2050
Desde 20 y hasta 2460
Desde 24 y hasta 3680
Mas de 36 en adelante120

Nota: Elaboracion propia a partir del Acuerdo 12 de 2020. Alcaldia Municipal de Cajica



23

Finalidad de los recursos recaudados de los impuestos de avisos y tableros y el impuesto
de publicidad exterior visual en el municipio de Cajica — Cundinamarca.

El presupuesto de rentas y recursos de capital del Municipio de Cajica para la vigencia
fiscal afio 2022 segun el decreto 150 de 2021 fue la siguiente:

Tabla 3 Ingreso presupuestado municipio Cajica 2022

Ingresos corrientes presupuestado 100.492.253.408
Ingresos de capital presupuestado 598.794.737
Total, ingresos presupuestado Municipio 101.091.048.145

Nota. Elaboracion propia a partir de la ejecucion presupuestal de ingresos municipio de
Cajica 2022.
Segun documento rendicion de cuentas informe de gestion presupuestal de ingresos

del municipio de Cajica periodo de enero 01 a diciembre 31 de 2022, los ingresos definitivos
luego de adiciones y reducciones fueron:

Tabla 4 Ingreso presupuestal municipio de Cajica 2022

Excedente ingreso presupuesto afio 2021 $48.794.738
Ingreso inicial presupuestado $100.541.048.146
Adiciones $72.146.848.468
Reducciones $1.964.051.446
Ingreso presupuestado definitivo $170.723.845.168
Ingreso recaudado $174.628.514.509
Total, ingresos recaudado Municipio $174.628.514.509

Nota. Elaboracion propia a partir de la ejecucion presupuestal de ingresos municipio de
Cajica 2022.
De acuerdo con el analisis de la destinacion de los recursos provenientes de los impuestos de

avisos y tableros Vs el impuesto de publicidad exterior visual, se puede deducir que del 100%
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de los ingresos presupuestados, los destinados por estos dos impuestos representan el 2,86%
y 0,03% respectivamente del total del ingreso presupuestado del municipio. Se reporta un
mayor recaudo al inicialmente presupuestado para la vigencia correspondiente al 1,92% vy

0,06% del ingreso recaudado como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 5 Reporte y porcentajes recaudados Municipio de Cajica 2022

% %
Impuesto de Impuesto

avisos y publicidad Avisos y publicidad

tableros exterior visual tableros  exterior visual
Ingreso Presupuestado  2.874.048.140 29.136.608 2,86% 0,03%
Ingreso Recaudado 3.349.805.958 106.599.000 1,92% 0,06%
MAYOR VALOR
RECAUDADO 475.757.818 77.462.392

Nota. Elaboracién propia a partir de la ejecucion presupuestal de ingresos municipio de
Cajica 2022.

De los recursos provenientes de los impuestos de avisos y tableros y publicidad
exterior visual, se puede concluir que su destinacidén se enmarca en un mayor porcentaje en
los rubros de la linea estratégica No. 2 Tejiendo futuro Cajica 100% saludable, en los rubros
de programas de inclusion social y productiva para la poblacion en situacion de

vulnerabilidad.
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Propuesta de alternativa de solucion:

Dada la analogia que se presenta en el impuesto de avisos y tableros junto con el
impuesto de publicidad exterior visual y la confusion que genera esta ante los contribuyentes
el determinar en qué momento se es responsable de estos tributos se propone mejorar la
difusion de la informacion de los elementos de estos impuestos. Dado que estos impuestos
son territoriales y la normativa es local, los interesados o las personas con establecimientos
de comercio deben remitirse al estatuto de rentas, el cual no es claro para las personas que
no posean conocimientos tributarios, es por esto que se plantea aprovechar el auge de la era
digital para que a traves de medios de comunicacion digitales, como las redes sociales y la
pagina oficial de la alcaldia se pueda difundir informacion mucho més concreta y facil de
entender, pues es fundamental que los ciudadanos reconozcan los tributos a los que son

responsables.

Asi mismo, la comunicacién mas concreta de los recursos recaudados y la destinacion
de estos, de una forma mas especifica o en términos mas claros para toda la comunidad, de
esta forma, los contribuyentes tendran mas seguridad y confianza sobre del uso del dinero
recaudado en los diferentes impuestos municipales, es decir, las personas del municipio
entenderan mejor, la definicion y razon de ser de los impuestos no solo a nivel municipal,

sino que se extendera la idea a niveles mas globales.
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Conclusiones y recomendaciones
Las diferentes normas que exponen los dos impuestos del estudio se presentan a nivel
nacional, en cuando a concepto o definicion y en el caso del impuesto de avisos y tableros,
siendo un complementario, tiene una tarifa determinada dentro del territorio nacional y la
distincion se encuentra en las bases de liquidacion del impuesto, asi mismo, el congreso
nacional presenta las disposiciones, en las que otorga de legalidad, a quienes tienen derecho
al recaudo y destinacion de los recursos otorgados por los sujetos pasivos en el pago de los

diferentes tributos.

El impuesto de avisos y tableros es un tributo complementario del impuesto de
Industria y comercio, esta regla es a nivel nacional, lo que varia en cada municipio es la tarifa
de ICA que en consecuencia es la base de avisos y tableros; mientras que, el impuesto de
publicidad exterior visual es un impuesto independiente y su base se determina a partir de la

norma conceptual en términos de salarios minimos diarios legales vigentes.

La administracion municipal de Cajica, en su cartilla tributaria no expresa con
puntualidad la proyeccién de destinacion de los recursos recaudados, sino que, permite tener
una idea de lo que se puede llegar a realizar con el dinero recibido de las personas naturales
0 juridicas obligadas a pagar los impuestos, sin embargo en los documentos de rendicién de
cuentas anuales, se puede evidenciar un poco mas de lo que se ha hecho con dicho dinero,
aun asi este tipo de informacién no llega a toda la comunidad ni es entendida por todos, para
su mejor conocimiento seria acorde realizar una comunicacion mas proyectada al

entendimiento de todos los Cajiquerios.
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Cronograma

Anexos

Cronograma de Actividades

Actividad

Mes 1

Mes2

Mes 3

Recopilar la informacién sobre el tema

Organizar la informacion recopilada

Procesar la informacion organizada

Indagar fuentes del tema seleccionado

Planear técnicas de recoleccién de datos

Recoleccion de datos

IAnalizar datos recolectados
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