El Efecto de las Nuevas Normas Fiscales RADIAN y los Documentos Electrénicos en
Colombia

Trabajo de Grado en modalidad de monografia para optar por el titulo de Contador Publico

Jessica Brigitte Ocampo Mora

Jhon Jairo Salamanca Franco

U:UNIVERSIDAD

OLOMBIA
Universidad Piloto de Colombia
Seccional del Alto Magdalena

Facultad de Ciencias Sociales y Empresariales

Programa de Contaduria Pablica

Girardot, noviembre de 2022



El Efecto de las Nuevas Normas Fiscales RADIAN y los Documentos Electrénicos en
Colombia

Jessica Brigitte Ocampo Mora.

Jhon Jairo Salamanca Franco.

Magister Damaso Oviedo Guayara
Director Trabajo de Grado

Magister Maria del Cielo Burbano Pedraza
Asesora de orientacion

U:uwnwnsmau
OLOMBIA

Universidad Piloto de Colombia

Seccional del Alto Magdalena

Facultad de Ciencias Sociales y Empresariales

Programa de Contaduria Publica

Girardot, noviembre de 2022



Jessica Brigitte Ocampo Mora/ Jhon Jairo Salamanca Franco
El Efecto de las Nuevas Normas Fiscales RADIAN y los Documentos
Electrdnicos en Colombia

Dedicatoria

Este trabajo se lo dedicamos a Dios, como nuestro eje fundamental. A nuestras familias, quienes
nos dieron animos cuando nosotros mas lo necesitdbamos, ellos nos han dado la valentia para
poder continuar, para tener metas y desear ser profesionales y aportar cosas positivas en la
sociedad. A nuestro profesor Damaso Oviedo, quien siempre ha sido un docente carismatico y

con fe en sus estudiantes.

Se lo dedicamos también a todas las personas que estuvieron involucradas directa e

indirectamente en nuestro proceso como estudiantes.



Jessica Brigitte Ocampo Mora/ Jhon Jairo Salamanca Franco
El Efecto de las Nuevas Normas Fiscales RADIAN y los Documentos
Electrdnicos en Colombia

Agradecimientos

Queremos darle gracias a Dios, por ser nuestro instrumento, por ayudarnos y permitirnos
culminar este proceso tan importante en nuestras vidas, por haber sido nuestro apoyo en los

momentos que mas lo necesitamos, por no permitirnos desistir.

También queremos agradecer a nuestras familias, sobre todo a nuestros padres por sus consejos,
sus esfuerzos, ellos han sido una parte muy fundamental en nuestra formacion de vida. Le
agradecemos a nuestros docentes por toda su sabiduria compartida, por acompafarnos en el
proceso de formacion profesional. Le agradecemos especialmente al profesor Damaso Oviedo
Guayara, nuestro docente desde primer semestre académico y quien nos acompafd, asesord y
aconsejo en el proyecto que se llevd a cabo para la culminacion de nuestra carrera. También
infinitas gracias a la profesora Maria del Cielo Burbano, por su paciencia, por compartirnos su

sabiduria, por ofrecernos las asesorias necesarias para la correcta elaboracién del trabajo.

Finalmente le agradecemos también a la Universidad Piloto, por permitirnos formarnos como
profesionales y tener un hogar mas durante nuestros afios de preparacion. La Gobernacion de
Cundinamarca, por permitirnos cumplir nuestro objetivo de ser personas profesionales y cumplir

una de nuestras tantas metas.



Jessica Brigitte Ocampo Mora/ Jhon Jairo Salamanca Franco
El Efecto de las Nuevas Normas Fiscales RADIAN y los Documentos
Electrdnicos en Colombia

Contenido
TR0 LT3 (= o[V - - RO 6
(€] (0157 T o OSSPSR PRSP 7
RESUIMEN ...ttt s et e ket e ket e e h b e e ekt e e e bt e e e bb e e aabeeeanneeeannneens 8
N 0L = Uod PSRRI 9
I 11 (oo 0ot o o ST PR PSRRI 10
R \V = (ot 8 (=0 ¢ oo OSSPSR 14
2.1. Sistema de facturacion (Documentos eleCtrONICOS) .........ccuvereerererinine e 14
O Vot (0 - = [T 1 ] [ WSS 14
2.1.2. Documento soporte o equivalente a no obligados ............cccceeieieninennie 16
2.1.3. NOMINA BIECIIONICA ....cveeveeiieiieie ettt 16
P B o B 1 OSSPSR 18
2.2. Efectos de la implementacion de estas nuevas normas fiscales...........cccocevvriirennnnn. 20
2.2.1. Factura electrdnica en una sociedad econdémica en Girardot — Cundinamarca ........... 20

2.2.2. Facturacién electrénica en los grandes contribuyentes en Cartago — Valle del cauca.22
2.2.3. Implementacion del pago de némina electronica en Colombia. .........ccccceevveieeiivenne. 23
2.2.4. Documentos soporte a no obligados a facturar electronicamente. ..........c..ccoeeeveenene. 24

2.2.5. Factoring como antesala de implementacién del documento soporte o plataforma

RADIAN. ettt b e bt b e e h bt e bt e e ab e e e bt e et e e nbe e e nne e nne e nns 25
3. MArCO CONCEPLUAL. ...ttt bbbt 27
4. Marco MELOUOIOGICO .....cuiuiieiiiiiiieieeiee ettt bbbttt 32
5. IMIAICO LBGAL. ... bbb 33
6. RESUItAI0OS ESPEIAUOS ... eeiuiieiiiiii ettt e e e e e et e ae e re e beeareeere e 36



Jessica Brigitte Ocampo Mora/ Jhon Jairo Salamanca Franco
El Efecto de las Nuevas Normas Fiscales RADIAN y los Documentos
Electrdnicos en Colombia

T CONCIUSIONES ... 39
8. RECOMENUACIONES: ... e 39
RETEIEINCIAS ..ottt e e e e e ettt ee e et e e e et eeee e e e e e e et eeee e e e e e e ———aaas 40



Jessica Brigitte Ocampo Mora/ Jhon Jairo Salamanca Franco
El Efecto de las Nuevas Normas Fiscales RADIAN y los Documentos
Electrdnicos en Colombia

indice de figuras

Figura 1 Sistema de FaCtUACION .........coviieiiicie e 27
Figura 2 FaCtura EIECITONICA .......cceeviiieieecie ettt ne e neenne e 28
Figura 3 NOMINa EIECIIONICA. ........eooviiieiece e re e 29
Figura 4 Documento Soporte con N0 0bHGAdOS ...........cviiiiiiii e 30
Figura 5 Plataforma RADIAN .......ooii ettt reenne e 31
Figura 6 Marco legal- Sistema de facturacion y factura de venta electronica ...........c.cccccceevvennee. 33
Figura 7 Marco legal- Documento soporte con no obligados a facturar.............ccccceevevveieiieennenn, 34
Figura 8 Marco legal- Némina electronicay La Radian .........ccccooeveiiinninineieeneseese e 35
Figura 9 Resultados esperados- Documentos eleCtrONICOS ...........cooeererrirereiisese e 38



Jessica Brigitte Ocampo Mora/ Jhon Jairo Salamanca Franco
El Efecto de las Nuevas Normas Fiscales RADIAN y los Documentos
Electrdnicos en Colombia

Glosario

Radian: “El RADIAN es la plataforma de la DIAN que registra la hoja de vida de las Facturas
Electronicas de Venta como Titulo Valor.” (DIAN, s.f., pag. 2)

Documento soporte y/o equivalente en adquisiciones a no obligados: ElI documento soporte o
documento equivalente es el documento que se expide a quienes no estan obligados a facturar
electronicamente, sin este documento no se puede utilizar la compra del bien o servicio para las

deducciones en las declaraciones de Renta.

Nomina Electronica: “Es un documento digital que equivale a la nomina tradicional de
empleados, y que se diferencia por presentarse bajo un archivo electrénico que se envia tanto a la
DIAN como al empleado.” (RSM, 2021,Parr.1)

Factura Electronica: “Es el documento que soporta transacciones de venta de bienes y/o
servicios y que operativa mente tiene lugar a través de sistemas computacionales y/o soluciones
informaticas”. (Articulo 2 del decreto 2242, 2015, pag. 3) documento que soporta transacciones
de venta bienes y/o servicios y que operativamente tiene lugar a través de computacionales y/o
soluciones informaticas que permiten el cumplimiento de las caracteristicas y condiciones que se

presenten en relacion con la expedicion, recibo, rechazo y conservacion.
Anexo técnico:

...contiene la descripcion de las caracteristicas, condiciones, términos,
mecanismos técnicos y tecnoldgicos para la habilitacion, generacion,
transmision, validacion, expedicion y recepcion de la factura electronica
de venta, notas debito, notas crédito y los demas instrumentos
electronicos que se deriven de la factura electronica de venta. (Articulo
1. de la Resolucién 000042, 2020, pag. 9)

Persona Juridica: “se llama persona juridica, una persona ficticia, capaz de ejercer derechos y

contraer obligaciones civiles, y de ser representada judicial y extrajudicialmente”. (Articulo 633

de la Ley 57, 1887, pag. 117)
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Resumen

El objetivo del presente trabajo es mostrar los posibles efectos tributarios, los beneficios y
obligaciones de todos los documentos qué hacen arte del sistema de facturacion como: Factura
electronica, Soporte de Nomina Electronica, Documento Soporte con Sujetos No Obligados a
Facturar y el RADIAN. La metodologia llevada a cabo para conseguir el objetivo en funcion del
proposito fue aplicada ya que se analizé la implementacion de los Documentos Electronicos vy el
RADIAN, su nivel de profundidad es descriptiva lo anterior ya que se buscd, analizé e identificd
los nuevos efectos fiscales y tributarios en relacion con la adopcion de los documentos que hacen
parte del sistema de facturacion. En cuanto a la naturaleza de los datos y la informacion es
cualitativa de investigacion participativa que cuenta con estudio de caso, ya que se realiz6 una
busqueda exhaustiva de trabajos de investigacion realizados con anterioridad. En cuanto a los
medios para la obtencion de los datos es documental ya que se dividi6 en dos fuentes; la primaria
que fue en base a las leyes, resoluciones y los decretos pertinentes y la secundaria que se
desprende de recopilacion de informacion de trabajos de tesis, monografias, ensayos, entre otros
que aportaran para el desarrollo del trabajo. Los resultados esperados muestran una acogida
favorable de la normatividad expedida por la DIAN, gracias a las leyes, resoluciones y decretos
establecidos, normalizando la correcta practica de la fiscalizacion. Asi mismo, se observa que la
plataforma RADIAN cuya herramienta estd empezando a tomar fuerza en el sector tributario, se
espera que en un corto lapso de tiempo se implemente en su totalidad y se normalice su uso en
especial a los interesados en comercializar las facturas como titulo valor. Ademas, en base a las
comparaciones realizadas con los trabajos de estudios previos, se puede observar que la
implementaciéon de los documentos electronicos construye y transforma de fondo el sistema

tributario.

Palabras clave

Las Nuevas Normas Fiscales RADIAN y los Documentos Electronicos, Persona Juridica,
Documento Soporte, Sistema de Facturacion
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Abstract

The objective of this work is to show the possible tax effects, benefits and obligations of all
the documents that are part of the invoicing system such as: Electronic Invoice, Electronic
Payroll Support, Support Document with Subjects Not Obliged to Invoice and RADIAN. The
methodology carried out to achieve the objective according to the purpose was applied since the
implementation of the Electronic Documents and the RADIAN was analyzed, its level of depth is
descriptive since it was searched, analyzed and identified the new fiscal and tax effects in relation
to the adoption of the documents that are part of the invoicing system. As for the nature of the
data and information, it is qualitative participatory research with case study, since an exhaustive
search of research works previously carried out was performed. As for the means for obtaining
the data, it is documentary since it was divided into two sources; the primary one was based on
the laws, resolutions and relevant decrees and the secondary one was based on the compilation of
information from thesis works, monographs, essays, among others that contributed to the
development of the work. The expected results show a favorable reception of the regulations
issued by the DIAN, thanks to the laws, resolutions and decrees established, standardizing the
correct practice of auditing. Likewise, it is observed that the RADIAN platform, whose tool is
beginning to gain strength in the tax sector, is expected to be fully implemented in a short period
of time and its use is normalized, especially for those interested in marketing the invoices as a
value title. Furthermore, based on the comparisons made with previous studies, it can be
observed that the implementation of electronic documents builds and fundamentally transforms

the tax system.

Keywords

The New RADIAN Tax Rules and Electronic Documents, Legal Entity, Supporting

Document, Invoicing System
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1. Introduccidén

Colombia en la actualidad est4 adoptando alternativas tecnoldgicas que ayuden en la solucion
de la evasion fiscal y tributaria existente hoy en dia, se ha implementado estrategias para ayudar a
solventar esta problematica, como decretos que dan vida al sistema de facturacién que incluye a
La Factura Electronica, Documento Soporte con Sujetos No Obligados a Facturar, La Nomina
Electronica y el RADIAN, este dltimo funcionando como plataforma que registra la hoja de vida

de las facturas con naturaleza crédito.

La naturaleza y problematica del presente trabajo es indagar e investigar sobre si se esta dando
una correcta implementacién de los documentos electrénicos y al sistema del RADIAN, dando
aprovechamiento a los beneficios otorgados por el reporte de los documentos exigidos por la
DIAN vy salvaguardando la integridad de la personeria juridica y natural ante la omision de sus
deberes frente a la presentacion de estos documentos, lo anterior ya que no cumplir con las
normativas por parte de un sujeto obligado a generar algin documento soporte y que no se
habilite ante la DIAN tendra sanciones por la evasion de sus obligaciones.

El objetivo principal de este trabajo es demostrar cuales son los efectos de las nuevas normas
fiscales RADIAN y los documentos electrénicos en Colombia, con sus beneficios otorgados
frente a la generacién y adaptabilidad de las resoluciones. Este objetivo pudo lograrse llevandose
a cabo los siguientes objetivos especificos: Analizar los conceptos e implicaciones que contraen
la implementacion de los documentos electronicos; Identificar los diferentes efectos que ha
tenido la generacion y habilitacion frente al érgano de control de este sistema de facturacién e
identificar la necesidad de expedir la normatividad por parte de la DIAN para llevar a cabo la
implementacién de los documentos electronicos. Lo anterior permitiendo profundizar en la
legislacidn tributaria e identificando los derechos y beneficios por parte de los sujetos obligados

gue mencionan en las resoluciones respectivas de cada documento

Esta investigacion sin embargo no alcanza a abordar las ultimas vigencias del sistema del
RADIAN, lo anterior dado a que es una plataforma que recien se esta implementando y por ende
empezado a tomar fuerza en Colombia. Del mismo modo no se puede profundizar a totalidad en

el documento soporte con sujetos no obligados a facturar ya que este se empezé a exigir desde

10



Jessica Brigitte Ocampo Mora/ Jhon Jairo Salamanca Franco
El Efecto de las Nuevas Normas Fiscales RADIAN y los Documentos
Electrdnicos en Colombia

agosto del 2022; fecha estipulada por modificacion que se realiz6 en el articulo 6 de la resolucion
000167 de 30-12-2021.

...la generacion y transmision de forma electronica del documento
soporte en adquisiciones efectuadas a sujetos no obligados a expedir
factura de venta o documento equivalente y las notas de ajuste deberan
implementarse por parte de los sujetos de que trata el articulo 3 de la
presente resolucion, a mas tardar el primero (01) de agosto de 2022. Lo
anterior, cumpliendo con las condiciones, términos y mecanismos
técnicos y tecnoldgicos, para su generacion, transmision y validacion y
demés especificaciones técnicas y funcionalidades de conformidad con lo
indicado en el «Anexo técnico documento soporte en adquisiciones
efectuadas a sujetos no obligados a expedir factura de venta o documento

equivalente. (Articulo 6, 2022, pag. 3).

Sin embargo, los otros documentos que hacen parte del sistema de facturacién han tenido
oportunidad de una implementacion mas plasmatica que ha permitido generar estudios respecto a
ellos y a sus efectos fiscales, asi como abordar problematicas en relacion con los beneficios que
estos traen consigo, como deducciones en sus declaraciones de renta, reduccién de costos en
papel. Ademéas de analizarse cuales pueden ser los efectos negativos en la no adopcion y
cumplimiento con la presentacion de los documentos, como por ejemplo, sanciones, deducciones
no otorgadas por falta de soportes validados, cierre del establecimiento por incumplimiento

fiscal.

El objeto curricular de esta investigacion se desarrolld con base en los objetos curriculares
(CEA) del programa de Contaduria Pablica de la Universidad Piloto de Colombia SAM con un
enfoque en Circulaciéon de la renta, basandose en los sistemas de representacion y relaciones
laborales, lo anterior debido a que el objeto de estudio de este proyecto comprende el

procedimiento tributario.

La metodologia llevada a cabo para conseguir el objetivo en funcion del propdsito fue
aplicada ya que se analiz6 la implementacion de los Documentos Electronicos y el RADIAN. Su
nivel de profundidad es descriptivo, lo anterior ya que se buscd, analizé e identificd los nuevos

efectos fiscales y tributarios en relacion con la adopcion de los documentos que hacen parte del

11
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sistema de facturacion. En cuanto a la naturaleza de los datos y la informacion es cualitativa de
investigacion participativa; que cuenta con estudio de caso, ya que se realizd una bdsqueda
exhaustiva de trabajos de investigacion realizados con anterioridad, para poder comprender los
efectos de los documentos soporte electronicos y de la plataforma que ofrece la DIAN para la
circularizacion de las facturas. Lo anterior ya que cOmo un autor menciona: “Los investigadores
desarrollan conceptos y comprensiones partiendo de los datos, y no recogiendo datos para evaluar
modelos, hipotesis o teorias preconcebidas” (Lerma, 2009, pag. 42). Respecto a esta metodologia
Santander (2021) también menciona que se trata de la agrupacion de los datos para comprender
experiencias o patrones vividos “...implica recopilar y analizar datos no numéricos para
comprender conceptos, opiniones o experiencias, asi como datos sobre experiencias vividas,
emociones 0 comportamientos, con los significados que las personas les atribuyen. Por esta
razon, los resultados se expresan en palabras” (Parr. 18). En cuanto a los medios para la
obtencion de los datos es documental, ya que se dividio en dos fuentes; la primaria que fue en
base a la compilacion de informacion de las leyes, resoluciones y los decretos pertinentes y la
secundaria que se desprende de recopilacion de informacion de trabajos de tesis, monografias,
ensayos, entre otros que aportaran para el desarrollo del trabajo. En base a lo anterior segun
Alfonso (1995) citado por Morales (2003) menciona que “es un procedimiento cientifico, un
proceso sistematico de indagacion, recoleccion, organizacion, anéalisis e interpretacion de

informacion o datos en torno a un determinado tema” (pag. 2).

Concluyendo la investigacion, se demuestra la acogida de las diferentes leyes, decretos y
resoluciones para adoptar los documentos electronicos contribuyendo a una estructuracion de
fondo del sistema de recaudo y fiscalizacion colombiano de la mano de masiva acogida de los
medios de informacion y comunicacién (TIC) con esto pasar a ser eficiente y capaz de responder
las constantes evasiones e ilusién fiscal, optando y trasmitiendo las buenas practicas,
implementado herramientas como el RADIAN facilitando el control al privado, volver las
facturas titulo valor, facilitando la interaccion con el fortaleciendo lasos entre las partes (Ente,
Privado y Cliente). Exponer finalmente los efectos de los documentos por medio de la
comparacion en diferentes contextos, a nivel territorial donde paulatinamente se han ido

apropiando del uso de estas cumpliendo con la ley.

12
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Finalmente, se describird la estructura (capitulos) que ayudaran para situar al lector. En el
capitulo dos (2) del marco tetrico se plasmo los fundamentos de los documentos electrénicos, sus
requerimientos y porque hay que implementarlos, del mismo modo se mencionan los efectos de
la implementacion tomandose como base trabajos académicos, tesis, entre otros que tuvieran
relacion con el objeto de estudio de este proyecto. En el capitulo tres (3) se elaboraron unos
mapas conceptuales con el fin de ilustrar al lector. Asi mismo en el capitulo cuatro (4) se plasmé
el Marco metodologico, donde se explica la metodologia que se llevo a cabo para poder lograr el
objetivo principal y asi obtener los resultados esperados, que se visualizaran en el capitulo cinco
(5) y que le dard al lector una amplia panordmica de los efectos y la importancia de la
implementacién de los documentos que hacen parte del sistema electrénico, con el fin de que se

obtengan beneficios para las declaraciones tributarias (renta) e VA si se requiere.

13
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2. Marco teorico
2.1. Sistema de facturacién (Documentos electrénicos)

Colombia ha luchado constantemente para un mejor control sobre el sistema tributario,
buscando soluciones para la evasion fiscal. Se ha venido implementando un sistema de
facturacion que poco a poco ha ido incorporando documentos electrénicos que considera
pertinentes para dar cumplimiento a su objetivo, ya que lo que se busca es “Una Colombia mas
Honesta”. Lo anterior como lema establecido por la DIAN; o6rgano de control encargado de
revisar, exigir e implementar las resoluciones para dar cumplimiento con los documentos

exigidos.
2.1.1. Factura Electrénica

Los inicios de la factura de venta se dieron en papel, donde la informacion que mas resaltaba
dentro de esta era el bien o servicio adquirido y la entidad que lo proporcionaba. Su evolucion se
fue dando gracias a los desarrollos tecnoldgicos que establecieron un antes y un después en el
sistema tributario. La primera vista que se dio al concepto de Factura de Venta electrdnica se dio
por medio del articulo 37 de la ley 223, de 1995 que adiciono el articulo 616-1 al Estatuto
Tributario definiendo que “...La factura de venta 0 documento equivalente se expedird, en las
operaciones que se realicen con comerciantes, importadores o prestadores de servicios o0 en las

ventas a consumidores finales.” (pag. 19)

El objetivo de la implementacion de la factura electronica de venta era la disminucion de la
evasion fiscal que se presentaba dentro de las declaraciones de impuestos como La Renta y el
impuesto a las ventas (IVA) ya que los contribuyentes no cumplian con los soportes para las
deducciones de estos mismos, en evidencia de esta problemética la ley 488 de 1998 modifico el

articulo 618 de E.T. quedando asi.

...los adquirentes de bienes corporales muebles o servicios estan
obligados a exigir las facturas o documentos equivalentes que
establezcan las normas legales, al igual que a exhibirlos cuando los
funcionarios de la administracion tributaria debidamente comisionados
para el efecto asi lo exijan. (Ley 488 de 1998 D.O. 43460)

14
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Barreix & Zambrano (2018) mencionan que “Inicialmente, la FE fue concebida como un
instrumento de control documental del proceso de facturacion, tanto para evitar la omision de
ventas como para la inclusion de compras falsas.” (pdg. 4) y aunque esta propuesta e
implementacién del documento virtual se hiciera con este fin, en sus inicios no se consolido a
primera escala una implementacion rigurosa y potencialmente acogida por las empresas, dado a
que era de caracter opcional, el autor Rincén (2013), expuso factores que impedian la

normalizacion de este documento electrénico

1. La factura electronica no es negociable, a diferencia de la factura
tradicional en papel. 2. La DIAN no ha definido un esquema técnico que
permita la interoperabilidad de los operadores de factura electronica. 3.
Los empresarios o entidades que deciden facturar electronicamente
tienen méas deberes y reportes que quienes facturan en papel, lo que hace
discriminatorio su tratamiento y desestimula su uso. 4. La factura
electronica, a diferencia de lo que ocurre en otros paises de la region, no

es obligatoria (pag. 2)

Dado a lo anterior, buscandose la ejecucion constante y necesaria, se ponen en marcha
actualizaciones en el requerimiento de la obligacion de este documento soporte, pasando de
optativo a obligatorio para las personas juridicas o naturales que cumplieran con requisitos
establecidos bajo las necesidades y condiciones estipuladas

1. Personas juridicas que enajenen bienes y/o servicios.

2. Personas naturales que enajenen bienes y/o servicios con ingresos
brutos superiores a 3.500 UVT.

3. Personas naturales contratistas del Estado con ingresos brutos
superiores a 4.000 UVT. O personas naturales diferentes de
minoristas, artesanos, agricultores y ganaderos con ingresos
inferiores a 3.500 UVT, pero:

Con mas de un establecimiento de comercio.

o o

Explotacion de intangibles.

Usuarios aduaneros.

> ©

Consignaciones e inversiones superiores a 3.500 UVT.

15
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5. Contribuyentes que optaron por el Régimen Simple de Tributacion —
RST. (EDICOM, 2022)

2.1.2. Documento soporte o equivalente a no obligados

El documento soporte o equivalente a no obligados tiene el objetivo poder soportar los costos
y/o gastos generados por adquisiciones a los sujetos no obligados a facturar electrénicamente. La
DIAN (2022) explica cudles son las ventajas de expedir el documento soporte o equivalente para

los no obligados a tener factura electronica. Estos beneficios que menciona son:

1.Usar el costo o la deduccion en la declaracion de renta; 2.
Desmaterializacion de los comprobantes fiscales; 3. Mantener
actualizada la informacion de sus costos, deducciones e impuestos
descontables reportados a la DIAN y 4. Acceder a nuevos servicios
electrénicos: devoluciones automaticas y declaraciones sugeridas.
(DIAN, 2022)

Asi como se mencionan unas ventajas (beneficios) Actualicese (2021) menciona los obligados a

adoptar el anexo técnico:

. todos los sujetos al adquirir bienes y/o servicios por parte de un
proveedor no obligado a expedir factura de venta. Esto con el propdsito
de que puedan documentar la transaccion y tener el soporte de costos,
deducciones o impuestos descontables, segin sea el caso. (parr. 6)

El Anexo técnico es el documento que se expide junto a las resoluciones, con el fin de dar al
sujeto obligado a presentarlo, la estructura y los pasos para la aceptacion y validacion del

documento soporte.
2.1.3. Némina electronica

“La némina es reconocida como el proceso con el que se controlan la totalidad de los registros
pertinentes y concernientes a los empleados de una empresa en particular” (Quintana, 2021). En
Colombia la implementacion de la Noémina electrénica empieza a regir desde el afio 2021 por
medio de la Resolucion 000013, dado que asi como surgio la necesidad de que los responsables

del impuesto a la renta y a las ventas (IVA) llevaran un soporte validado por la DIAN, para poder
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sustentas los gastos y deducciones en adquisiciones de bienes y servicios por medio de la factura
electrénica de venta. Se llevo a cabo abordar la implementacion del documento soporte para los
pagos por concepto de salarios (ndGmina). Lo anterior para que las entidades que reportaban el
pago realizado a la ndmina dentro de las declaraciones fuera informacion real y soportada,
obligandolos de esta manera a generar el documento electronico. Por lo anterior, se menciona que
“Todo contribuyente que contrate personal mediante un contrato de trabajo estd en la obligacion
de generar la némina electrénica, segun el calendario de implementacién fijado en la resolucién
0013 de 2021~ (Gerencie, 2022). Respecto a lo anterior la resolucion 0013 de 2021 menciona

que:

Sujetos obligados a generar y transmitir, para validacion el documento
soporte de pago de némina y las notas de ajuste del documento soporte
de pago de némina: Son aquellos contribuyentes que realizan pagos o
abonos en cuenta que se derivan de una vinculacién por una relacion
laboral o legal y reglamentaria y por pagos a los pensionados a su cargo,
que requieran soportar los costos y deducciones en el impuesto sobre la
renta y complementarios e impuestos descontables en el impuesto sobre

las ventas -1VA cuando aplique. (pag. 7)

Esta misma resolucién menciona también, que existe una estructura propia para la creacion del
documento de la némina electrénica De la misma manera, MisionPyme (2022) expone que no

cumplir con este documento incurre en sanciones;

...quienes no emiten la ndmina electronica teniendo la obligacion de
hacerlo tendrén que pagar una sancion equivalente al 5% del valor de su
ndémina por cada mes que no cumpla con ello. Si la emision se hace de
manera erronea, la multa sera del 4% sobre el valor de la néGmina, y si se
realiza de manera extemporanea, o fuera de las fechas establecidas, la

multa seré del 3% del valor de la nomina. (MisionPyme, 2022)

Se establece también la periodicidad con la que se deben generar estos documentos soporte,
solicitando que se hagan de manera mensual sin importar las politicas de pago de la entidad

(mensual o quincenal), teniendo que presentarlo los primeros 10 dias habiles del siguiente mes
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(Articulo 3, 2021, pag. 9). Este documento no discrimina a los no obligados a facturar, ya que al
ser responsables del impuesto a la renta deben generar y reportar estos documentos de némina.

2.14. RADIAN

Es el registro de las facturas electrénicas como titulo valor, ya que esta no tiene sélo efectos
fiscales, si no también comerciales, asi como lo menciona la DIAN (2022) en el articulo 000085
de 2022:

...-RADIAN, permite el registro, consulta y trazabilidad de las facturas
electrénicas de venta como titulo valor que circulan en el territorio
nacional, asi como los eventos que se asocian a las mismas, por parte de
los usuarios del RADIAN. Lo anterior permitiendo la comercializacion y
circularizaciéon de las mismas otorgando confianza y seguridad en las

negociaciones con las facturas. (Articulo 3, 2022, pag. 9)

Esta plataforma tendré la calidad de ser usada por medio de software tecnoldgico. El registro
de las facturas como titulo valor se podra dar de dos maneras: usuario directo e indirecto, el
primero siendo por medio de un software propio; lo anterior como lo menciona la DIAN (2022)
segun la resolucion 000085 de 2022 en su numeral 19 “Es aquel usuario que cuenta con un
software que le permite generar, trasmitir y registrar los eventos que se asocian a la factura
electronica de venta como titulo valor en el RADIAN, sin acudir a otros usuarios de esta
funcionalidad.” (Articulo 1, 2022, pag. 9). El segundo siendo por medio de un software
independiente (proveedor tecnoldgico) que le permita realizar la trazabilidad, registro y consulta
de las facturas que pondré en circulacién. Lo anterior, siendo mencionado en la resolucion 00085
de 2022 en el numeral 20

... Usuario indirecto RADIAN: Es aquel usuario que, por no contar con
un software que le permita conectarse al RADIAN, ha designado a un
mandatario habilitado en esta funcionalidad, para la generacion,
trasmision y registro los eventos que se asocian a la factura electronica

de venta como titulo valor. (Articulo 1, 2022, pag. 9)
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Los beneficios que otorga esta plataforma no sélo es llevar un registro y trazabilidad dentro de la
comercializacion de las facturas, sino que también abre un camino para poder realizar el

factoring. Simba (2021) menciona que:

esta plataforma ofrece una serie de beneficios, principalmente a las
empresas, ya que permite acceder a otras formas de financiamiento como
el factoring digital. Esto sera posible debido a que todas las facturas

electronicas tendran la validez de un titulo de valor. (parr. 2)
Simba (2021) explica que es el factoring, mencionando que:

Se trata de un sistema que utilizan las empresas para gestionar de
manera automatizada los pagos a sus proveedores y los descuentos que
reciben por cumplimiento de pagos. También ofrece la posibilidad de
hacer con antelacion el cobro de las facturas a tasas competitivas, todo

de manera segura y rapida. (pérr. 4)

Todo lo que hace parte del sistema de facturacién debe cumplir con unos requisitos
establecidos segun su resolucion. Las facturas electronicas titulo valor no han sido la excepcion,
ya que en la Resolucion 000085 de 2022, en el articulo 7, se estipulan los requisitos que deben

reunir para su inscripcién en la plataforma RADIAN, los cuales son:

1. Reunir los requisitos sefialados en el articulo 621 del Cddigo de
Comercio, el articulo 617 del Estatuto Tributario y el articulo 11 de la
Resolucion 000042 de 05 de mayo de 2020 o la norma que la modifique,

adicione o sustituya.

2. Fecha de vencimiento de la factura electrénica de venta.
3. Acuse de recibo de la factura electrénica de venta.

4. Recibo del bien o prestacion del servicio.

5. Aceptacién expresa o0 aceptacion tacita de la factura electronica de

venta. (pag. 10)
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Al reunir los requisitos debe proceder a habilitarse dentro del RADIAN, para poder gozar con
las funcionalidades y beneficios que provee la plataforma. El procedimiento que se solicita para
la habilitacion esté estipulado dentro del Articulo 13 de la resolucién 000085 de 2022.

2.2. Efectos de la implementacion de estas nuevas normas fiscales

Con el fin de poner a conocimiento los efectos que contraen la implementacion de la factura
electronica (F.E.) y los documentos electrénicos, que se deben generar con un periodo no mayor
a un mes por parte de las entidades donde se han implementado paulatinamente estos de forma
obligatoria u optativa para mostrar los cambios, con esto se pueda llegar concluir bajo una
perspectiva, por mencionar ‘“‘costo versus beneficios”. La base de la informacion que
complemente trazando un camino que ayude a dirigir, dar claridad y concordancia a esta

investigacion, son ensayos, trabajos de grado, articulos cientificos, monografia, etc.
2.2.1. Factura electronica en una sociedad econémica en Girardot — Cundinamarca

Esta investigacion pretende ilustrar como se llevd a cabo la implementacién de la facturacion
electronica demostrando los efectos para una sociedad econémica. Esto como enfoque de estudio
al cual se puede dar seguimiento y contribuye con informacion, para posteriormente dejar
antecedentes, concluyendo como punto de partida para otras sociedades que deben asumir

responsabilidades para su posterior implementacion.

La sociedad debe generar la factura electronica optativamente o por obligatoriedad, si el caso
fuera el segundo debe tener pleno conocimiento del marco técnico, anexos y demas aspectos
(Resolucion 000042) a la préactica, pasando de la rudimentaria (tradicional) a la digital. La
absorcion de las nuevas tecnologias que permiten se realice mediante las herramientas puestas a

disposicion para culminar el proceso que es la expedicion de la factura.

Girardot, al ser un municipio de alta afluencia turistica, es comin encontrar que poco a poco
las empresas se comiencen a establecer con el fin de suplir una necesidad determinada, por ello es
necesario implementar las herramientas que faciliten y optimicen procesos financieros y

tributarios, para presentar y soportar de manera eficaz la informacion.
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Dando continuidad al trabajo de investigacion (Lhoeste y Guarnizo,2022) La implementacion
de la factura electronica en la empresa Ambiente Viable SAS. Es un sistema que mejora el
rendimiento y trae consigo numerosos beneficios, los cuales se ven reflejados en la disminucion
de costos, mayor cobertura de la informacion al acceder un medio electronico, reduciendo los
tiempos y la eficacia de los procesos, por otro lado, contribuye directamente en la no tala de

arboles, favoreciendo al medio ambiente.

Los efectos que contraen consigo beneficios son la mayor capacidad de dar respuesta a
procesos donde anteriormente se tardaban varios dias en concretarse. Dar cumplimiento y las
suficientes garantias de seguridad al culminar un hecho econémico para su posterior transmision

de informacion.

Para aquellos que sean obligados y para quienes desean hacerlo de forma optativa pase de ser
un mito y se convierta una realidad comprobable. Por medio de las estadisticas se puede

evidenciar lo siguiente.

El panorama de la facturacion electronica para 2021 es positivo luego de
qgue en 2020 se superaran las metas establecidas por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN). Segun informacion de la
entidad, ya hay mas de 540.000 facturadores electrénicos, superando

anticipadamente a los 360.500 que se habia trazado (Soto, 2021).

Los medios a disposicion para implementar la factura electronica son numerosos, confiables y
seguros debido a que requieren aprobacion previa, cumplimento las normas establecidas por parte
de la DIAN, esto brinda mayor oportunidad para aclarar dudas que se presentan en la ejecucion,
esto colabora fortaleciendo un soporte técnico capaz y veraz en respuesta oportuna al usuario
final. Por parte de los proveedores tecnolégicos (terceros) o la misma DIAN quien es la mayor

interesada en que se lleve a cabo el proceso de facturar electronicamente.

Concluyendo con los efectos que se traducen en beneficios en una sociedad econdémica, se
debe mencionar que este proceso requiere el conocimiento y gran manejo de los medios de
informacidén y comunicacion, para llegar al punto del facil manejo se disponen de guias e

instructivos, para no fallar en el intento.
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Se pudo evidenciar que el proceso de facturacion electrénica requiere la
ayuda de personal idéneo y capacitado dada la complejidad y cantidad
de procesos tecnoldgicos y normativos con los que se deben cumplir y, la
necesidad de que los mismos se desarrollen de forma optima, lo que hace
que sea un proceso dispendioso, aun asi, gracias a las TIC, se hace un
poco més dindmico y préctico. (Lhoeste & Guarnizo, 2022, pag. 44)

2.2.2. Facturacion electrénica en los grandes contribuyentes en Cartago — Valle del

cauca.

Los resultados con base a los efectos segin como se desarrollan en diferentes contextos ya que
las condiciones no son las mismas, los sectores econdmicos varian, las necesidades la determinan

el crecimiento exponencial de las empresas que conforman un mismo sistema econémico.

Los efectos son la modernizacion y la creciente implementacion de herramientas reduciendo
costos, tiempo minimizando los errores en la elaboracion debido a su campo de aplica, cubre las
necesidades mas comunes. Los cambios que surgen a raiz de la implementacion del método de la
modernizacion del proceso en grandes superficies, transformando y estructurando un mecanismo
de control. Ajustando la vision acerca de los procesos que deben estar sujetos a la realidad de

misma.

Teniendo en cuenta lo anterior, aquellas empresas que se debieron ajustar al marco normativo y a

la obligatoriedad de la implementacién de la factura electrénica son:

Las primeras empresas que tuvieron la obligatoriedad de implementar la
facturacioén electréonica fueron los grandes contribuyentes, y en el caso
particular de tres empresas que cumplen con esta condicion y que estan
ubicadas en el municipio de Cartago (Valle del Cauca), este proceso tuvo
unas caracteristicas muy particulares entre las cuales destacan: Fueron
adelantados entre los afios 2018 y 2019; la implementacién durd dos
meses; el proceso fue liderado por personas lideres del Area Contable y
Financiera; no hubo un acompafiamiento directo y/o presencial por parte
de la DIAN, entidad que se limitd a habilitar instructivos de acceso y

consulta publica en su pagina web; emplearon la opcion de software de
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un proveedor tecnoldgico, quienes por su experticia facilitaron el
proceso, contribuyeron en la mitigacion de la incertidumbre y en la
transicion al nuevo modelo; y, recomiendan que los esfuerzos e
inversiones que deban hacer las préximas empresas que deban iniciar
esta implementacion, sean enfocados en capacitacion y en contar con un

buen aliado tecnoldgico. (Bonilla, 2021, pag. 88)

Los beneficios son varios segun sea la perspectiva o campo al cual se quiera dar seguimiento

dentro de las entidades, los cuales son:

...Se reconocen entonces 22 beneficios derivados de la implementacion
de la facturacion electronica, de los cuales cinco son tributarios, 10
operativos y siete econdmicos. De estos, las empresas estudiadas
reconocieron, directa e indirectamente, estos 15 beneficios (68,2%):
Tributarios: Control fiscal (Disminucién de la evasion de impuestos),
Control tributario, Actualizacion de la informacién tributaria vy
Aseguramiento / Fiabilidad del proceso; Operativos: Eficiencia del
proceso de facturacion / Estandarizacion y automatizacion del proceso,
Mayor productividad, Acceso a informacion en tiempo real, Mejora de
los sistemas de informacién contable, Reduccion del riesgo de pérdida de
la factura, Facilidad de relacionamiento con los clientes, e Integracion
con el sistema de informacion y gestion interno de la empresa; v,
Econdmicos: Reduccion del uso de papel y de otros insumos y servicios
asociados a la impresion, Reduccion del uso (y mantenimiento) de
equipos, insumos y servicios asociados a la impresion, Reduccion en
gastos de mensajeria, y Digitalizacion de la informacion contable e
historica. (Bonilla, 2021, pags. 88-89)

2.2.3. Implementacion del pago de nomina electrénica en Colombia.

Los efectos con la implementacion de este documento es la mejora y control de la
fiscalizacion de los recursos de una entidad al momento de realizar el proceso del pago de la
nomina de sus trabajadores, facilitando el mismo diligenciamiento disminuyendo tiempo en el

proceso mismo de la preparacion, manteniendo la base de informacion en constante
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actualizacion. Con lo anterior, acceder a la posibilidad de los costos y deducciones en la
declaracion de renta. Trasformar de forma paulatina el proceso en si mismo, debido a que se esta
creando un sistema de interrelacion unico, el cual proporciona los medios necesarios o los pone a

disposicion segun sea la necesidad del usuario final.

Segln lo mencionan Cuenca; Sanchez &Sarmiento (2021) La némina electronica contribuye
a la creciente sistematizacion de los procesos que llevan afios realizando se forma manual o
tradicional cumpliendo con el mismo proposito como tal pero ya adoptando los medios
tecnoldgicos de informacion (TIC), controlando y almacenando los datos del registro de los
empleados, esto ayuda de forma directa a la gestion y optimizacion por medio de los medios
dispuestos a esta gestion, para este fin en especifico como lo son los proveedores, un sistema
contable que incorporen las entidades de acuerdo a su necesidad y la de su personal especifico a
realizar dicha actividad optando por la facilidad y conocimiento previo en el manejo de los
mismo mecanismo, reduciendo de forma significativa los errores al momento de liquidar la

noéminay los deméas documentos derivados en la relacion laboral.

Con la noémina electronica le permitird a la DIAN generar las
declaraciones sugeridas con la realidad economica del contribuyente, asi
mismo disminuyen los requerimientos que pueda hacer la autoridad de
impuestos en cuanto a informacion exdgena, ya que no sera necesario
dicho requerimiento al informarse mensualmente en el envio de los
documentos electrénicos, eliminard tramites administrativos como la
certificacion de los desprendibles de némina de sus empleados a terceros
interesados ya que se podran verificar directamente en la Direccion de
Impuestos y por Gltimo es amigable con el medio ambiente, al disminuir

el uso del papel. (Cuencua & Sanchéz, 2021, pag. 12)
2.2.4. Documentos soporte a no obligados a facturar electronicamente.

Es de importante exponer los motivos por los cuales este documento no cuenta con los
suficientes antecedentes debido a su reciente expedicion de las resoluciones mencionadas con
anterioridad en este trabajo de investigacion, ya que con este documento la DIAN pretende llenar
un vacio tributario ampliando cada vez mas el sistema de fiscalizacién garantizando un control

directo con los sujetos obligados a generar este tipo de documentos. Por otra parte, el anexo
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técnico es claro exponiendo y detallando las especificaciones para su puesta en marcha, de igual

manera con respecto a aquellos que no los generen.

2.2.5. Factoring como antesala de implementacion del documento soporte o
plataforma RADIAN.

Herramienta o medio por el cual se facilita el desarrollo econdmico y empresarial
fortaleciendo la gestion,D permitiendo obtener liquides y asi mismo poder asumir obligaciones
con respuestas optimas. EIl factoraje se puede visualizar como una alternativa para la obtencion

del flujo de efectivo y verse como una salida a posibles endeudamientos interno de las entidades.

En este caso en particular se va a enfocar en las pymes las cuales no cuentan con el mismo
patrimonio o financiamiento equiparable a una de gran superficie, en la mayoria de los casos
estas no superan los 5 afio de existencia, debido a la precaria gestion o falta de planificacion con
el objeto social de la empresa, mayores gastos de administracion o lo mismos costos de ventas

que no son equiparables a los ingresos (ventas).

Otra perspectiva se puede determinar una de las posibles causas por las cuales se recurren a

esta herramienta.

El poco acceso al crédito hace que las empresas se endeuden para
solucionar sus problemas de flujo de caja causados por excesiva demora
en el pago de sus facturas. Al no utilizar los recursos del crédito bancario
para expandir y modernizar sus negocios, las pymes terminan
sacrificando productividad para enfrentar estos problemas de iliquidez
(Clavijo,2019 citado en Sanabria, s.f.).

Teniendo en cuenta todo lo expuesto, se evidencia la importancia de tener liquidez, sobre todo
en entidades que cuentan con obligaciones como: deudas (pasivos externos) u obligaciones
(como su némina), por tal motivo se evidencid que en grandes ocasiones se recurre en agilizar el
tramite a fuentes que den ese soporte frente a la necesidad, como el “factoring”. Por tal razon,
para poder controlar y crear un canal directo con el sector privado, la DIAN incorporo el
RADIAN, con el fin de poder controlar, hacer seguimiento y ofrecer una mayor comercializacion
con las facturas como “titulo valor” y asi brindar mayor seguridad en tramites que compete con

esta actividad de factoraje.
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Dando seguimiento a Sanabria, el Factoring como fuente alternativa de financiamiento a corto
plazo, busca eliminar pasivos dentro de la entidad, dando mayor flujo de efectivo con el que se
puede dar respuesta a las obligaciones y permitiendo aumentar la capacidad productiva de la

entidad econdmica, si se menciona a las pymes esto garantiza su permanencia y su sostenimiento.

Con la implementacidon de esta herramienta financiera se garantizaria la liquides a corto plazo,
ayudando a garantizar la supervivencia en el tiempo si se habla de tener una constante en el flujo
de caja para contribuir con el crecimiento de la misma o por otro lado, dando mayor respuesta a

las obligaciones.
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3. Marco conceptual

A continuacién, se ofrece una serie de mapas conceptuales con el fin de explicar e ilustrar los conceptos principales de esta

investigacion.

Figura 1 Sistema de facturacion
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Figura 2 Factura Electronica
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Figura 3 Nomina Electronica.

MELIN A
ELECTRONIZ A
ditigida a [
o cuenta con tiene
exigida por l l
L
. L 3
CIFECCION DE PERSONAS PERSOMNAS
- FECH& DE
IMPUESTOS ¥V ADUANAS MATURALES TIRICICAS REQUISITOS ENERACTCH ES UH FROTOCOLO
NP&CIONALE.S (DA | | WENSTTAL
por medio de : que debe |
fUE TECHET AN '
h 4 -
COMTENER EL ——p| HAPILITACION
HOFMATIVIDAD 54 EL DOCTUMENTO DOCUMENTO
COMO SOPORTE
§ bome len l GENERACION
RESCLICIONES LOE COSTCR 7 LRT. 3 DE L&
CEDUCCIONES RESOLUCION 000013 .
DE 2021 | TRANSMISION
"| LE VALIDACION
l de
GA5TOS — FREVIA
ocasionados en
EXPELCICION OE
- FACTURA
ST HCLIME

Fuente: elaboracidn propia




exigido por

Jessica Brigitte Ocampo Mora/ Jhon Jairo Salamanca Franco
El Efecto de las Nuevas Normas Fiscales Radian y los Documentos Electronicos en Colombia

Figura 4 Documento Soporte con no obligados
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Figura 5 Plataforma RADIAN
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4. Marco metodoldgico

La metodologia empleada para cumplir el objetivo del presente trabajo en funcién del
proposito fue aplicada ya que: “...tiene por objetivo resolver un determinado problema o
planteamiento especifico, enfocandose en la busqueda y consolidacion del conocimiento para su
aplicacion y, por ende, para el enriquecimiento del desarrollo cultural y cientifico” (DuocUc,
2022), ya que busca analizar la implementacion de los documentos soporte electronicos en
Colombia. En cuanto a su nivel de profundidad es descriptiva, dado que “...analiza las
caracteristicas de una poblacion o fendmeno sin entrar a conocer las relaciones entre ellas”
(Arias, 2021) ya que se busco, analizo e identificd los nuevos efectos fiscales de los documentos
electrénicos. En cuanto a la naturaleza de los datos y la informacion, esta es cualitativa ya que se
implemento el andlisis y la recopilacion de datos de estudios realizados anteriormente. En cuanto
a los medios para obtener datos es documental, ya que se divide en dos fuentes: la primera que
son leyes, decretos y resoluciones y La fuente secundaria de informacion, yace en trabajos de
investigaciones previas que abordan problematicas similares; trabajos de grados, tesis,
monografias, ensayos, revistas corporativas, revistas dedicadas a los aspectos de la parte de
fiscalizacion y tributaria del sector economico; teniendo en cuenta el territorio, municipal,

departamental o nivel nacional.

Para el desarrollo de esta metodologia con el fin de dar solucién al objetivo principal, se

implementaron unos paso a paso que orientaran en el desarrollo de la investigacion.

1. El primer paso que se llevo a cabo fue realizar una lectura de las resoluciones
pertenecientes a cada documento electronico.

2. Después del planteamiento del problema, se llevo a cabo una investigacion y recoleccion
de informacion de las fuentes primarias, como: Resoluciones, leyes y/o decretos.

3. Se hizo una investigacion bibliogréfica de trabajos de grados, tesis, monografias y ensayos
que tuvieran relacion con nuestro objetivo de estudio.

4. Se realizo una comparacion de los efectos de la implementacion de los documentos
electronicos a nivel territorial y nacional.

5. Se identificaron los beneficios, desventajas y las posibles restricciones en la

implementacién de los documentos
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El organismo de control tributario (DIAN) en Colombia, ha buscado disminuir la brecha de

evasion fiscal por parte de los contribuyentes, expidiendo resoluciones acogidas a los articulos

del Decreto Unico reglamentario- DUR. De esta manera se le otorga a la DIAN la facultad de

poder implementar las estrategias necesarias para una mejor supervision a los tributos.
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Figura 6 Marco legal- Sistema de facturacién y factura de venta electronica

Ley/decreto/resolucién

¢En qué consiste?

Incidencia

SISTEMA DE

=
o

FACTURACI

Art. 616-1 del Estatuto
Tributario

Por el cual define el sistema
de facturacion y los elementos
que lo componen

Por medio de este articulo se reconoce la
factura electrénica y todos los documentos
electrénicos determinados por la DIAN, dentro
del sistema de facturacion

FACTURACION ELECTRONICA DE VENTA

Decreto 1929 de 2007

Por el cual se define
oficialmente que es la
Facturacién electrénica y sus
derivados, como adquiriente,
entre otros

Este Decreto reglamenta de manera oficial la
facura de venta electrénica, donde define
puntos clave como el concepto de este
documento, los obligados y la estructura que
debe llevar.

Art. 616-2 del Estatuto
Tributario

el cual menciona los casos en
los que no se requiere de
generar la Factura electrénica

Este articulo aclara los casos en los que no se
requiere de la expedicion de la factura, como
los bancos, corporaciones financieras, de
ahorrio y vivienda. Y las comparifas de
financiamiento comercial, discriminando
también a las ventas efectuadas por los
responsables del regimen simplificado.

Art. 511 del Estatuto
Tributario

Obligatoriedad a los
responsables del impuesto
sobre las ventas de presentar
documento soporte (factura)

El Estatuto Tributario aclara que todos los
responsables del impuesto sobre las ventas
deben entregar factura o documento
equivalente por todas las operaciones realizas
para asi poder discriminarlo

Resolucion 000042 de
05-05-2020

Por la cual se exponen los
denominados facturadores
electrénicos,

La Dian mediante la resolucion 42 establece
quienes deben Facturar
Electrénicamente ,mencionando asi a las
personas naturales o juridicas que sean
responsables del impuesto a las ventas y de
renta. Personas naturales con ingresos
superiores a 3.500 UVT, Personas juridicas que
enajenen bienes y/o servicios, entre otros.
Contiene igualmente los protocolos de
validacion y la estructura de la Factura de venta
electronica.

Art. 7 - Resolucion
00042

El cual define los Sujetos no
obligados a expedir factura de
venta y/o documento
equivalente

Avrticulo que expone quienes no estan obligados
a generar factura de venta electrénica y/o
equivalente, siempre y cuando cumpla con los
requisitos estipulados en el mismo articulo

Fuente: elaboracion propia a partir de diferentes leyes
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Figura 7 Marco legal- Documento soporte con no obligados a facturar

Ley/decreto/resolucion

¢En qué consiste?

Incidencia

DOCUMENTO SOPORTE EN ADQUISICIONES EFECTUADAS A NO OBLIGADOS A FACTURAR

Resolucion 000167 de
30-12-2021

el cual implementa el
documento soporte en
adquisiciones con no
obligados a facturar

La DIAN mediante esta resolucion, implementa
en el sistema de facturacion electronica el
documento soporte en adquisiciones efectuafas
a sujetos no obligados a expedir la factura de
venta 0 documento equivalente, esto de manera
electronica, lo anterior para poder soportar los
C0Stos Y gastos.

Art. 2, Apartado 2.1y
2.2 de laResolucion
000167

Generalidades del documento
soporte, como el detalle de las
adquisiciones

Puntualizando que el documento soporte 0
equivalente a los no obligados podra hacerse
por cada operacion o las operaciones
acumuladas "semanalmente” que se hayan
realizado con un mismo proveedor, por la
adquisicion de cualquier bien o servicio

Art. 3- Resolucion
000167 de 30-12-2021

el cual hace mencidn de los
sujetos obligados a expedir el
documento del que habla esta
resolucion

Este articulo menciona los sujetos obligados a
expedir el documento soporte 0 equivalente a
los no obligados, que son los responsables
alimpuesto sobre las ventas (IVA) y los
contribuyentes de la renta y complementarios
que sean facturadores electronicos.

Art. 4- Resolucion
000167

Establece el contenido del
documento soporte solicitado

Menciona los requisitos que debe tener la
generacion del documento soporte a no
obligados, para asi poder tenerla validacion
necesaria ante la DIAN y ser valido para poder
soportar los costos y las deducciones

Art. 5- Resolucion
000167

Validacion para las notas de
ajuste

Establece que en las notas de ajuste que se
requieran para los documentos soportes o
equivalente en no obligados, deberé contener
una informacion especifica para su respectiva
validacion

Art. 19- Resolucion
000167 de 30-12-2021

No obligados a generar el
documento soporte 0
equivalente en adquisiciones
con no obligados

Los sujetos que no estan dentro de los obligados
del Art. 3 de la resolucion 167 y que realizan
transacciones con sujetos no obligados a
facturar electronicamente, podran generar el
documento de manera fisica.
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Figura 8 Marco legal- Némina electrénica 'y el RADIAN

Ley/decreto/resolucion

NOMINA ELECTRONICA

Resolucion 000013 de
11-02-2021

¢En qué consiste?

Implementacion del documento
soporte de pago de némina

Incidencia

Esta resolucion implementa el documento
soporte de pago de némina, adicionandolo
dentro de los documentos que hacen parte del
sistema de facturacion.

Art. 3 -Resolucién
000013 de 11-02-2021

Por el cual se establece la
periocidad del documento de
nomina electrénica

Este articulo establece que el documento de
némina electrénica debe presentar de caracter
mensual, sin importar que se realicen pagos por

concepto de némina en periodos diferentes.

Art. 4 -Resolucion
000013 de 11-02-2021

Sujetos obligados a generar el
documento soporte de Némina

Establece que los contribuyentes del impuesto a
la renta que necesiten soportar sus costos y
deducciones por concepto de pagos por
vinculacion laboral, deberan generar este
documento soporte de némina electrénica

Art. 6 -Resolucion
000013 de 11-02-2021

Se establecen los calendarios
de implementacion

Se implementan tres (3) calendarios para la
implementacion del documento electrénico de
ndmina: 1. Calendario de implementacion para

sujetos de acuerdo con el nimero de
empleados; 2. Calendario de implementacion
permanente; y 3. Calendario de implementacion
para sujetos no obligados a expedir factura
electrénica de venta

RADIAN

Resolucion 000015 de
11-02-2021 y 000085
de 08-04-2022

Por el cual se establece la
factura cémo titulo valor

Esta resolucion incorpora la factura electrénica
como titulo valor y estipula los procesos para la
habilitacion en la plataforma RADIAN

Art. 24 -Resolucion
000085 de 2022

Anexo técnico RADIAN

Se establece el anexo técnico, el cual estipula
las reglas de validacipon para poder cumplir con
su respectiva generacion, transmicion y
validacion de la factura cdmo titulo valor dentro
de la plataforma RADIAN

Art. 32 -Resolucion
000085 de 2022

Inscripcion de los sujetos no
obligados a facturar

Por medio del cual se estipula que los sujetos
que no se encuentren obligados a generar
factura electrénica, podran participar dentro de
la RADIAN, pero teniendo que realizar el
proceso de habilitacion segun lo previsto en el
Art. 22 de la Resolucion 42 de 20220 y apun asi
continuar conservando su calidad cémo “sujetos
no obligados a facturar electrénicamente"
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Resultados esperados

El proposito de este trabajo de investigacion es trasmitir la informacion recopilada gracias
a los diferentes medios como los trabajos de grado, tesis, ensayos, resoluciones y decretos;
puesto que explica las mejoras significativas en cada uno de los documentos electronicos
dispuestos para facilitar la gestion de procesos comunes en las entidades que contribuyen con
el facil acceso a la informacion; fortalecer los lazos de interaccion, con el fin de satisfacer de
forma directa las necesidades que se presentan en la libre utilizacion de dichos documentos,
esto como resultado de la apropiacion de las nuevas tecnologias de la informacion y la

comunicacion.

La profundizacion y el analisis de la recopilacion de la informacion permite observar
ventajas para todos los sujetos que decidan u/o tengan la obligatoriedad de entrar al mundo
del sistema de facturacion (Documentos electrénicos) como: Observar que la adopcion de
estos documentos sirven como medio de facilitacién de procesos internos de las entidades,
ayudando a reducir costos operativos, contribuyendo en no consumir de forma significativa el
papel, lo cual aumenta los tiempos de mayor respuesta en la elaboracion de entrega y
expedicion. Esto influye de forma directa fortaleciendo y transformando de fondo el sistema
de recaudo, cimentando los pilares de las buenas préacticas de la fiscalizacion; con esto se vera
reflejado la igualdad al momento de presentar la informacion. Se debe dar un constante
seguimiento a las nuevas leyes, resoluciones y decretos para ser competente en la ejecucion

de la profesion del contador publico.

Es necesario interpretar la problematica segin se presente, buscando solucion con los
medios puestos a disposicion (Terceros o la DIAN) dando una respuesta positiva, trazar un
camino para la implementacion, para evitar sanciones por presentar extemporaneamente o

con inexactitud de la informacioén.

Desde la perspectiva de la formacién del profesional, recae la necesidad de preparar y
consolidar la formacion adoptando las constantes actualizaciones que se le implementan al

estatuto tributario, y de esta forma transformar y estructurar un sistema de recaudo.

Los efectos al implementar estas normas representan gran carga de responsabilidad al

privado, consigo gastos, ya que se incurre a la necesidad de dar el paso a la modernizacion,
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adquiriendo equipos para implementar el uso de los documentos electronicos, licencias con
proveedores tecnoldgicos, con el fin de ejercer control sobre ellos, para controlar la evasion,
al contribuyente y al gasto, pero ¢bajo qué mecanismo o sistema? si se quiere llegar a ser
eficiente y responsable al presentar la informacion utilizando los medios dispuestos por la
DIAN (el sistema gratuito) este no ofrece garantia del cien (100) por ciento, debido a que el
soporte sistematico a los documentos electronicos es dispendioso, asi mismo la plataforma
gratuita de facturacion no es la adecuada a la alta demanda de su uso, se cae o directamente
deja de funcionar por lapsos grandes de tiempo y atrasa el proceso si directamente. Debido a
esto, es conveniente que la entidad que tenga gran salida de estos documentos soporte, opten

por adquirir un software propio o con un proveedor tecnoldgico.

La DIAN es la mayor interesada en que se constituya un sistema de recaudo competente y
Veraz y asi desaparecer la brecha o la evasion fiscal directamente, por tal motivo debe
garantizar el éptimo funcionamiento de sus plataformas, dando el seguimiento a sus medios

informaticos y actualizandolos de ser necesarios para no solo buscar el fin Gnico de controlar.

Concluyendo de manera comparativa, la informacion previamente recolectada y analizada,
demuestra los efectos desde varios puntos de vista, la implementacion en base a sus
beneficios, contras y posibles restricciones en la ejecucion del proceso mismo, trazando
posibles estrategias para aquellos que deseen generar los documentos soportes de manera
“voluntaria u optativa” o para aquellos que al cumplir con los requisitos establecidos por la

normatividad de la DIAN deban empezar a generar estos documentos de forma obligatoria.



Jessica Brigitte Ocampo Mora/ Jhon Jairo Salamanca Franco
El Efecto de las Nuevas Normas Fiscales Radian y los Documentos

Electronicos en Colombia

Figura 9 Resultados esperados- Documentos electronicos

EFECTOS DE LAS NUEVAS NORMAS FISCALES, LA IMPLEMENTACION DE LOS
DOCUMENTOS ELECTRONICOS Y LA RADIAN.
FACTURACION ELECTRONICA

Crear un sistema unificado de control de fiscalizacidon por parte de la DIAN

para garantizar la equidad al recaudo en el territorio nacional.
GIRARDOT CARTAGO

"Mayor gestion tributaria,
actualizacién de lainformacién y
aseguramiento, fiabilidad en el
proceso operativo de facturacion,
estandarizacién, mejora en los

"Disminucion de costos,respaldo de la

informacién, minimizar los tiempos,
contaminacién y aumento de la
competitivida de los procesos"

(Lhoeste y Guarnizo,2022, pag. 44).

sistemas de informacién contable,
reduccidon en pérdida de la factura,
relacionamiento directo con los
clientes, reduccidon del uso de papel,
facilitando la gestiéon interna de la
empresa" (Bonilla, 2021).
NOMINA ELECTRONICA
COLOMBIA

Facilidad en la elaboracion de las declaraciones con la realidad econdmica
del contribuyente (Se ajuste a larealidad) por otra lado, menos
requerimientos al momento de presentar lainformacion exdégena, facil
acceso a lainformacién del empleado la cual se debe traminar al final de
cada mes y transmitir a la DIAN.

DOCUMENTOS ELECTRONICOS A NO OBLIADOS A FACTURAR
COLOMBIA
Colabora con el control fiscal en las entidades para disminuir la evasion,
realizando un segumiento al tercero como responsable, poder soportar mas
gastos frente a sujetos no obligados, ya que la Dian sélo permite soportar
10 % sin documento soporte valido.

FACTORING EN PYMES - RADIAN

COLOMBIA

FACTORING EN PYMES RADIAN

"Las PYMES, mantienen dificultades
financieras que impide incrementar
su rentabilidad del patrimonioy
aumento en sus ganancias, el
factoring, aparece como una
alternativa que le permite a las
empresas mantener rendimientos
constantes, retorno de carteray
reduccion del costo de capital”
(Sanabria, 2020, Pag. 20)

Instrumento que facilita la obtenciéon

de recursos y liquidez de manera

seguray eficiente, especialmente
beneficioso para las Pymes. Esta
situacion, desde |la perspectiva

operativa y tecnoldgica, presenta

retos y oportunidades en materia
tributaria y de negociacidon de

facturas.
(Banca & Economia,2022, pag.1)

Fuente: elaboracidn propia con base en otros autores
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7. Conclusiones

Para finalizar el presente trabajo se concluye que los sistemas electronicos son una de las partes
mas fundamentales actualmente en el sistema fiscal y tributario, no s6lo son una manera de
volverse mas amigable con el medio ambiente, sino que también ayuda al sujeto obligado a
presentar declaraciones tributarias a tener soportes validados por la DIAN, que le permitan
usarlos como sustento para los costos y deducciones en la presentacion de su declaracion. Del
mismo modo, se llegd a la conclusion de que todavia hay documentos e instrumentos (como el
RADIAN) que siguen trabajando en mejorar su receptibilidad por parte de los usuarios

registrados en la DIAN como facturadores que deseen tomar las facturas como titulo valor.

8. Recomendaciones:

La DIAN esta ofreciendo alternativas para el adecuado procedimiento tecnoldgico en la
validacion, reporte y habilitacion de los sistemas de facturacion, como son la herramienta gratuita
que se encuentra en su portal por cada uno de los documentos soportes exigidos, pero que a la
hora de la verdad no se esta teniendo en cuenta la dificultad que a veces se presenta en el
momento de que los usuarios hagan el debido uso de las plataformas, debido a que estas suelen
tener inconsistencias como la caida de la pagina o su inhabilidad. En consecuencia, se espera que
este organismo de control siga trabajando y mejorando sus plataformas virtuales para que se

puedan evitar inconvenientes tecnologicos.
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