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1.INTRODUCCION

La presente investigacion esta enfocada en realizar un andlisis de crecimiento urbano, esta
se define como el estudio de caracteristicas que tamda evolucion y la extension de
diversos espacios o areas, para tener una idea clara sobre este condelptopsetir desde
hechos desarrollados en el siglo XX, época que marca una accion histérica para el desarrollo
mundial, ya que en este tiempoplablacion urbana aumento de forma desorbitante pasando
de 220 millones a 28000 millones de personas comdergsis de dichas zona. Fondo de

Poblacion de las Naciones Unidas, (2007).

No solo la migracién de personas de la zona rural ocasion6 un caméiespa siglo, la
evolucién y el aumento de infraestructura urbana también tomo un lugar importante
ofreciendoincremento en urbanizaciones, centros comerciales, industrias, equipamientos
urbanos y otras estructuras que hacen parte de este componenie ebassto el crecimiento
urbano se convierte en un contexto importante pero de alta complejidad por Iggemalti
versiones expuestas por autores que se han encargado de estudiarla en detalle, los cuales
exponen definiciones distintas dependientes ddacd®res que afectan directamente a este
componente, con el pasar del tiempo los lideres politicos se hdm éjaeste argumento
para gestionar y estructurar sus acciones de gobierno enfocados en la evolucién de la

morfologia urbana y las fuerzas soesal

El desarrollo de esta investigacion se ejecuta con el propésito de identificar el crecimiento
urbano en emunicipio de Melgar Tolima, ya que este cuenta cors aifieas decrecimiento
en el indice de aumenfmoblacidonestable en el transcurso de Idsnios afios segun los
porcentajes expuestos por el DENnstitucion encargada de ejecutar censos, recopilar y

clasificar informacién de acuerdo con las caracteristicas qua.pose



Adicionalmente se busca comprender la organizacion territorial que sesdraotiado
desde la expedicion de su primer PBOT en el 2001 hasta el documento que se encuentra en
vigencia epuesto en el afo 2016Ja ciudad de las piscinas como se le es conocido
popularmente a este municipio cuenta con unos resultados de expangibana relevantes
permiiendo recalcar brevemente que este municipio no se comporta hormalmente en lo que
respecta al crecimiento urbano del resto del pais, lo cual genera una duda e inquietud, dicha
incertidumbre se concentra en conocer las acciaegeneran el comportamiento de esta
pequefa fraccion de expansion urbana desarrollada en dicha zona dmmlos afiosy el
comportamiento de la poblacion dentro de este perimetro debido a su incremento en nimero

de habitantes por afio

Para poder solveat dicha intranquilidad y sustentar de forma idénea el objetivo general
de este trabajo se establece que shdello de esta investigacion posee un interés académico
el cual se centra en analizar la informacion expuesta por el departamento de plaastcion,
organismo interno de la alcaldia municipal se encargaba de velar por la planificacion,
cumplimiento y ordenamiento territorial del municipio, mediante la construccion,
modificacion y verificacion de PBOT con vigencia maxima de hasta 3 periodtisgslio
cual es tomado como argumento para analizar un lapso de tiempo de 15 afios como etapa
donde se ejetd6 el PBOT 2001 y periodo donde se evidensiaaumento poblacional
regular, el cual tiene un cierre mediante una recopilacion de informaoiddedse actualiza,
verifica y plantean nuevos lineamientos para el sector urbano expuesto mediante la

expedicon del documento de plan basico de ordenamiento territorial del 2016.

En el marco de la teoria urbana, la investigacion se realiz6 basado ealigk ale
informacion bibliografica obtenida y brindada por la alcaldia municqmaho entidad
responsable dsupervisar la buena ejecucion del ordenamiento territorial, para poder lograr

esto se planifica una estructuracion de la informacion con laegaigesta y se define un plan



de ejecucion previo expuesto en la metodologia, esta inicia con un recueiriochds la
evolucion del municipio y una caracterizacion de hechos que generan un insignia local y un
reflejo turistico del cual parten las adti@des socioeconémicas que se desarrollan en los
altimos afos, como instrumentos base para el desarrolloé@@is se toman los documentos

de plan béasico de ordenamiento territorial expedidos en el afio 2001 y 2016 con sus
respectivas cartografias coméementos graficos de georreferenciacidéilonde se puede
contrastar todos los aspectos tanto negativos comivpsscon el cumplimiento de este

primer plan y las respetivas adecuaciones o modificaciones que se hacen en el 2016.

Se define que el objetivoescentra en extraer la informacién de los documentos en
proceso de comparacion como base gastentar el desarrollo del crecimiento del perimetro
urbano en todo su contexto, para ello se debe analizar y caracterizar las informacion brindada
por los dos dcumentos donde su enfoque se basa en los capitulos de perimetro urbano y sus
usos del suelaje esta forma se permite contrastar toda la informacién descrita en esta serie
de items, que admitan aplicar un analisis propio por los autores qfieyestes causas de
los resultados expuestos en la validacion y verificacion del plan basico de noietgna

territorial del 2016 y las adecuaciones expresadas en la cartografia de suelo urbano.

Con la buena ejecucién de la estructura pronosticada como sistemastegyacion, se
podran establecer aportes sustentados que mitiguen las inquietudes ralspestoniento
urbano del municipio y de esta forma concluir los resultados ofrecidos por la entidad publica
responsable mediante un andlisis enfocado en unacgwolde 15 afios como lapso de tiempo
de evaluacion, en el cual se modificaron aspectos deserae reestructuraron las areas o
zonas urbanas del respectivo perimetrolo que respecta a su funciébn como sistema de
planificacion que permitira una evolan ordenada y exitosa que beneficie lasvadades

tanto econémicas como cotidianas questaslugares sgesempefian.



En base a lo anterior esta monografia estd compuesta por 12 capitulos, en donde se expone
el tema de estudio de manera especifica,elerapitulo 6 antecedentes histéricos del
crecimiento urbano del municipio de Melgar, se elalmpartir de la observacion del marco
historiografico, que daré a conocer caracteristicas respecto a los inicios a la infraestructura

urbana.

En el capitulo 7PBTO(S) 2001 y 2016 como instrumentos para andlisis del crecimiento
urbano de Melgar Tolimagesexponen tres subtitulos en los cuales el primero establece una
matriz evaluativa de los Planes Béasicos de Ordenamiento Territorial, que analizara los
aspectos écnicos que se tuvieron en cuenta para forjar la estructura de los respectivos
documentos, eprocedencia se realiz6 una comparacioén de los componentes principales y se
plantea una retroalimentacion de la variacion que hay de un documento a otro; emad seg
subtitulo se hace una descripcion en la cual se analizan las modificaciones quePi20& el
del 2016 con respecto al documento del PBOT del 2001, en el dltimo subtitulo se plantean las
causas que influyen en el crecimiento urbano del municipioanakza la modificacién que

se le hizo al PBOT del 2001, en el afio 2006.

En el desarrollo deok siguientes tres capitulos se establece lo mas importante de la
estructura de la monografia, ya que en estas secciones se analiza la informacion plasmada
dentio de los PBOT(S), los capitulos 8 y 9, exponen la informacion tedrica y el andlisis de la
cattografia respecto a los comportamientos de cada zona del area urbana, teniendo en cuenta
caracteristicas establecidas en el plan basico de ordenamiento tedéoceda afio, estos
aspectos que se analizan abarcan el uso de suelo, el comportamiesto eespgamano, las
modificaciones realizadas y el cambio de sus funciones en el transcurso de los 15 afios, el
cumplimiento de los documentos como elementos ldrifigacion futura y su respectiva

transformacion.



En el desarrollo del capitulo 10, se realuna comparacion de la informacion recopilada
de los dos capitulos anteriores con el fin de plasmar las causas que han generado el
crecimiento urbano del munpio, su comportamiento respecto a la distribuciéon de sus zonas
y la identificacion de aspecttsnto negativos como positivos que han llevado al municipio de

melgar a el ordenamiento territorial expuesto dentro de la cartografia del 2016.

10



2.OBJETIVOS

2.1 General

Analizarel crecimiento urbano del municipio de Melgar Toljmeediante la evaluacion de

los Planes Basicos de Ordenamiento Territorial desarrolladtms exfios 20032016 con el

fin de identificar el comportamiento de este fendman@nistico.

2.2 Especificos

O«

Realizar una caracterizacion de los diversos paramsttmesalientegue alberga y
componeel PBOTdel 20Q.

Realizar una caracterizacion de los diversos parameti®gantegjue constituyen el
documento dl PBOT del 2016.

Desarrollarun analisis compativo de la informacion georreferenciadateéricade la
caracterizacion de los PB@H) 2001 y 2016, que sustenten el crecimiento urbano del

municipio de Melgar

11



3. JUSTIFICACION

El crecimiento urbano es un tema de delatela actualidad, ya que esacierra el
comportamiento de conjuntos de personas en diversos sitios o areas, lo que permite que se
genere una expansion ordenada o por el contrario probleméticas en lo que respecta a
organizacion territorial, el incremengn la poblacion y su selecoide residencia se ha
convertido en un fendmeno de andlisis y planificacién futura para los gobernantes de

cualquier pais.

De acuerdo a lo anterior, se utiliza como objeto de estudio el municipio de NMelgaa,
ya que segurel DANE se evidencia un cremiento estable , con respecto a las datos
expuestos a nivel departamental y con buen comportamiento respecto a las ciudades y/o
municipios aledafios, con ello se encuentran causas que motivaron a analizar este fenomeno
en el etorno local tomando como punde referencia un tema de contexto amplio como lo es
el crecimiento urbano, el desarrollo de esta monografia se centra en evaluar dicho concepto
en el que se verifica la informacion para sustentar el desarrollo comerdall, escmndmico y
turistico cano variables que proporcionan el crecimiento en la infraestructura urbana y las
viviendas en periodos de corto, mediano y largo plazo, todo esto sustenta la informacién
proyectada en los diversos documentos que han ocasiocaandos en el entorno ruralppr
consiguiente modificaciones en el &mbito urbano tomado de base los ultimos dos planes de

ordenamiento territorial del municipio.

Es importante recalcar que el intervalo de tiempo de analisis que se selecciono es de 15
afos esto dado por las fechas pigblicacion del primer PBOT y del afio de expedicién del
documento mas reciente y que en Colombia se realizan ajustes estructurales entorno a la
organizacion del territorio, esto respaldado con la ley 388 de 1997 que vhkdatooio el

desarrollo de daumentos que planifiguen el ordenamiento territorial, con el fin de controlar

12



el acelerado crecimiento urbano el cual se avenido desarrollando sobre espacios rurales y

areas no urbanizables, que ocasionan crecimiento desdodd®as ciudades.

Para findizar se debe pronunciar que esta monografia se desarroll6 como objeto de
estudio del programa de ingenieria civil de la Universidad Piloto de Colombia S.A.M. vy su

enfoque se ejecuta dentro del campo de analisis del urbayisheodenamiento territorial

13



4. DISENO METODOLOGICO

Para el cumplimiento de la meta propuesta y la inquietud por la cual se realiza esta
monografia se determina aplicar una metodologia con enfoque descriptivo netamente
bibliografico, estose hace con el fin deuntualizar de forma clara los diversos
comportamients que ha sufrido el crecimiento urbano durante un periodo de 15 afos en el
gue se analizan las diversas variables que ocasionen un impacto directo al objetivo de
investigacion, pra poder efectuar este realizara un analisis generalmente de la informacion
expuesta por los planes basicos de ordenamiento territorial del 2001 y 2didremientas

brindadas por la entidad local responsable.

Es importante hacer relevancia quent@todologia cualitaty y el sistema deductivo
cumple un rol importante, ya que dicho documento en revisién necesita de una observacion y
simplificacion de ideas que nos otorguen las bases para sustentar el hecho de este
comportamiento urbanistico en eunicipio de Melgar Tolna, para cumplir a cabo con esto
se debe estructurar una linea de procesos que nos permitiran forjar una investigacion

satisfactoria, dicho lineamientos se exponen a continuacion.

4.1 Optica de instrumentos urbanisticos

Dicha fase st4 compuesta por un &isis detallado de los diversos planes @stan
planificados por el &rea, para llevar a cabo esto, se hacecaleccibnde componentes
presentes tales como el econdrriegal conformado por la categorizacion de suelds de
municigos, la infraestructurageneralmente conformada por el desarrollo, estado y
planificacién, adicionalmente a esto se deben observar los servicios basicos que definen a una
zona de tipologia urbana, como pautas basicas que dan inicio y simbolizan exension
incremento periodica nivel general, para el cierre de estas tres etapas que conforman esta

fase se hace referencia de la morfolpdgacual es directo recolector del producto y el

14



encargado de determinar el uso de cada, &aleaificado segun lo esptilado por las

resolucones o diversos documentos que normalizan el despliegue urbano de un municipio.

Para dar una percepcidbn mas clara y puntal de lo relacionado con cada de estas

subdivisiones el autor expresa que inicialmente el periodo de estudespmrdiente al

primer tem se encuentra delimitado por la dispersién urbana en el rango que se desea analizar
siempre y cuando se tenga informacion veraz y segura, en procedencia para poder tener una
percepcion clara del incremento de infraestructura gailsle debe contar cohsastento de
proyectos que justifiguen estos y cudl fue la necesidad que llevo a ejecy@ardoinalizar

se hace recopilacion de tqd® concluye con lo brindado y el comportamiento expuesto por

la poblacion y aquellas herramias publicas ofrecidgsor ese estado que hacen mas amena

la calidad de vida de quienes aqui se cob{jaipez, 2012)

4.2 Verificacion documental

La recopilacién de informacién para el desarrolldaleinvestigacion, debees I6gica y
acertada, pero es importante conocer que para poder efectuar esto siempre se encuentra la
duda y vaguedad por parte del autor, pero sin embargo la incertidumbre es sinébnimo de sed de
informacion es por ello que se deben analizar las divaspa®nes qu@ermitan organizar y
clasificar la informacion de la manera mas versatil y gréfica, mediante la construccién de
mapas mentales, cuadrado conceptuales, matriz de informacion, entre otras opciones que
pueden ser utilizéas para conformar es&sefia tan @erada que constituye la piedra angular
de la organizacion sistematica, finalmente se concluye que el autor lo que desea es una
revision del estado del arte en la documentagéno basado en la inquietud de como esto
aplica y en que implicaohes se dede, la validacion de informacion y la extraccion de las
ideas principales son un trabajo arduo y dadalen el que los autores deben analizar desde

su conocimiento el aporte de las diversas fuentes de investigacion, obteniendo asi las
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herranmientas mininas para hacer la deduccién necesaria de los textos, la verificacion
documental es la fase clave para el desarrollo del andlisis y la solucién a la inquietud ya que

en esta pauta se analiza la estructura y la justificacion de cada (Wctavia, 2017)

Para cumplir con el proposito de este segundo compqrieniero de la planificacion
inicialmente se analizaran las variables que han ocasionado la evolucién y la verificacion del
plan basico de ordenamiento teriiébr para Igrar esto se ejecutara la construccién de una
matriz generalsobre los componentes principales que conforman el PB®El que se

argumentara y sustentara los componentes de los documentos que se analizaran.

4.4 Andlisis cartografico

Como su titlo lo defire esta fase esta cimentado en la observacién de mapas para la
comprension de caracteristicas urbanas, esto consistd enalisis de mapas para su
comparacion y descripcion que den cavidad a la identificacion de fendmenos espaciales y su
predcccidn, estesistema investigativo no es extenso por el con contrario es simple pero de
gran detalle, ya que el analisis visual cumple un rol importante el cual es el responsable de
identificar de manera oportuna los cambios expuestos en la linea de &ieailzada, ara
poder efectuar esto basicamente se hace uso de herramientas tales como el GOOGLE
EARTH, ArcGISy AutoCAD, que nos permite manipular la informacion referenciada en

esquemas brindados por las diversas fuentes bibliogrificasiova, 2007)

El desarrollo del andlisis cartografico se fundamentara en la observacién y estudio de
mapas inicialmente mediante la herramienta AutoCAD los cuales seran modificados mediante
una subdivision de zonas, en el que se evaluathvidnalmene y se explicara las causas o
componentes que sustentan la razon dedserada argumento o elemento grafico, como
complemento se planifica realizar la misma inspeccion de estos mismos archivos modificados

en el ultimo documento vigente corada de laberramientas tecnoldgicas necesarias.
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5. MARCO CONCEPTUAL

La estipulacion de los conceptos vitales para el desarrollo de esta investigacion surgen
como una necesidad para obtener una percepcion mas amplia al instante de realizar el
desarrdb del andlsis, todo esto con el fin de profundizar sobre las pautas que ofrezcan
herramientas que permitan la exposicion idénea frente al crecimiento urbano, las condiciones
apropiadas de la infraestructura y la organizaciébn urbana propuesta por depdae
entidades publicas encargadas de planificar el ordenamiento territorial siempre buscando su

sostenimiento, para ello hacemos énfasis en la esclarecimiento de los siguientes conceptos:

5.1 Crecimiento urbano

El crecimiento urbano se define como tema de alta complejidad, la multiple
intervencion y opinion de diversos autores que indagan sobre el concepto, evolucionan dia
tras dia la definicion del crecimiento urbano, segun el portal especializado en temas de

arquitectura, construcciéon y paisajisariiplus (2021), dice que:

El estudio de esta teoria va directamente ligado a las politicas publicas que buscan
asegurar la calidad de vida de la urbe liderada, esto se ve reflejado en el aumento tanto
de la poblai®n como de la infraestructura, el ritndel incremento es directamente
proporcional al aumento natural de habitantes ya sea por migracion desde las areas
rurales o por la reclasificacion de estas concebidas como urifandplus.com,

2021)

Segun los autores Busets, Noguera, Ferrer y Gomez, en el libro denominado Urbanistica

| de (1973), establecen que:

El crecimiento urbano es un andlisis de relaciones entre las diversas formas de

crecimiento (morfologia urbana ) y las fuerzas sociales, en el que se eafaamal
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critica la evolucién histoérica y las diversas acciones que forman modificaciones de
una area o territorio, dicho analisis se puede ejecutar mediante la descripcion de
resultados cualitativos y cuantitativos del crecimiento, la poblacion tiatal,
clasificacion de grupos significativos , la caracterizacion de los distintos periodos
influenciadores del proceso de urbanizacion y cada uno de los efectos urbanisticos que
promovieron la conformacion de los mism{Busquets Noguera, Ferrer, & Gomez,

1973)

Para ampliar un poco mas el concepto de crecimiento udeapoede analizar lo expuesto
por Olivares, Herrera y Pecht (1976), después de hacer una confrontacion del crecimiento
urbano en América latina, ellos enlazatoecon la concentracién de habitantes en grandes
metrépolis y la conformacion de nuevos cemtuwbanosen el que la carga econdmica es
sinbnimo de alta evolucion infraestructural, necesaria para el desarrollo de la vida cotidiana y
la satisfaccion déas necesidades de cada uno de los habitantes que alli se establecen, la cual
es reclasificad&n inversiones publicas como privadas, el buen desarrollo del ampliacion de
una ciudad es el reflejo directo de una labor agotante en planificé@idrares, Herrera, &

Pecht, 1976)

Se puede decir que al analizar las defomiels anteriores el crecimiento urbano es el reflejo
de las acciones de la poblacion respecto a su calidad de vida y los movimientos generados por
la planificacion del gobierno, en el que se evallan mdultiples causas que generan el
desplazamiento de personas centros especificos o areas con movimiento econdémico
constante, donde hay mayor infraestructura en el que la gente migra de zonas rurales por
diversas causasles como el conflicto, la economia, los servicios basicos, la infraestructura
y muchas otrawariables que gestionan la necesidad de residencia en zonas urbanas para

mejorar la calidad de vida.
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5.2 Planificaciéon urbana

Segun el articulo publicado era Irevista Politeia, denominad@El urbanismo, la
planificacién urbana y el ordenamiento temabdesde la perspectiva del derecho urbanistico

venezolano (Omés, 2009)nos dice que:

La planificacion urbana nace como ese psac de descripcion, andlisis y
evaluacion de las condiciones de funcionamiento de las ciugadaspoder crear
propuestas de disefio y formular proyectos que accedan regular la dindmica urbana y
ambiental de toda la ciudad y atender las anomalias exsstemti® sus condiciones
del desarrollo economico, social y espacial, dentro de un lapso quendeerana

programacion, seguimiento y control bien defini@meés, 2009)

Por otro lado, los planteamientos aportados por Jorge adtanen el librdNotas para

una teoria general de planificacifaAhumadas, 1966)quien dice que:

La planificacion es una metodologia para tomar alternativas, que sobresalen porque
permiten evidenciar la prioridad, facilidad gompatibilidad de los objetos vy

seleccionar los instrumentos mas eficientes-gB2(Ahumadas, 1966)

Segun el articulo denominado Adaptacion al cambio climatico y gestion de riegos

naturales: buscando sintesis en la plaadiiecn urbana(lrarrazaval, 2016)nos dice:

En el &mbito de la phificacién urbana, se entiende la evolucion de la disciplina
durante el siglo XX principalmente a través de la planificacion estratégica, la
zonificacion y el ésefio urbano. No obstante, hay diversos enfoques que han surgido
para desafiar esta perspectidaminante, incluyendo el enfoque comunicacional,
desde la participacion de la comunidad o atreves del mercado. Todos estos apuntan a
el mejoramiento de calidatk vida teniendo de base un fuerte énfasis en la reduccion

de riegos, tanto naturales como nfacturados. (p.91(rarrazaval, 2016)
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Con base a los anteriores conceptos podemos decir que la planificaciéon urbana es un
proceso on diferentes enfoques que busca analizar, describir y evaluar permanentemente
todos los factas que de alguna manera influyen en el funcionamiento de las ciudades, con el
fin de crear estrategias que ayuden con el desarrollo de propuestas basadss éel suelo,
las condiciones de la transformacion o conservacion del mismo y el impacto diel me
ambiente segun sea el caso siendo su Unico proposito mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos, y mitigar el riesgo que se exponen dia a dia sean &stake®@ creados por el

hombre. Su éxito depende de una buena programacion, evaluaciéroy. contr

5.3 Ordenamiento territorial

Para adéntranos a este concepto, tomamos el que esta dado en el libro Indicadores para la

caracterizacion y el ordenamiento itemial, (PalaciePrieto, 2004)nos dice que:

El ordenamiento territorial (OT) se entiende como un proceso y una estrategia de
planificacién de caracter técnigmlitico, a través del cual se pretende configurar, en
el corto, nediano y largo plazo, una organizacién del uso y ocupacién del territorio,
corforme con las potencialidades y limitaciones de este, las expectativas y
aspiraciones de la poblacion y los objetivos sectoriales de desarrollo econdémicos,

sociales, culturales gcolégicos. (p.15)PalaciePrieto, 2004)

Segunel articulo denominadfilLa experiencia de los planes de desarrollo y ordenamiento

territorial cantonales en EcuadgManuel Benabent Fernandez de Gira, 2018)dice:

El ordenamiento territorial se forma por referencia apoidica publica que une a
diferentes sectores y que tiene por objeto su correcta organizacion para el mejor uso,
aprovechamiento y proteccion del territorio. En otras palabsagna politica publica

compleja que se sirve instrumentalmente de las distimaterias para solucionar los
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problemas y aprovechar las oportunidades territoriales. (p(8&)uel Benabent

Fernandez de Cordoba, 2018)

Por otro lado, el autor Pedro Felipe Montes Lira en el documento llamé&db
ordenamiato territorial como opcion de politicasbanas regionalesn América Latina y el

Caribed (Montes Lira, 2001)nos dice:

El ordenamiento territoriags identificado como un instrumento en grado de
impulsar las inversiones publicas, promover las privadas y apoyar las sociales
desinadas mejordas ciudades y otros asentamientos humanos, para permitia que
poblacion rural tegaacceso a servicios bées, vivienda y empleo y que la poblaciéon
urbana pueda lograr el mejoramiento de la calidad de eglagdad productividade

la ciudad(p.9) (Montes Lira, 2001)

Con lo anteriormente nombrado @denamiento territorial se pade definir como una
estrategiao instrumentode la politica publica, que tiene como proposito implementar
impulsary organizar a largo, mediano y corto plazo el uso y la ocupacion del territorio de
manera sostenible, buscan@&l maximo aprovechamientde las inversiones publicas y
privadas, apoyando también las inversiones socialés solucion a muchos problemas
derivados de la territorialidad segun las necesidades de la comunidad y los objetivos

enmarcados en aspectos @moitos, sociales, etc.
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6. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL CRECIMINETO URBANO

6.1 El crecimiento urbano desde los acontecimientos histéricos

6.1.1Miradas precoloniales

En sus inicios el lugar fue habitado por los indigenas pijaos en los periodos precagombin
la epistemologia describa Ipalabra Melgar como un simbolo de las raices del concepto
mielga cuya definicion se establece por las actividades agricolas que desarrollaban estos
individuos, este grupo indigena es reconocido por que para la épocarptgnalpoblaron la
cordillera catral de los Andes, este conjunto de personas no se establece en un estado

centralizado si no que por el contrario se mantienen como un pueblo federado.

Segun la monografia histérica de Josué Bedd@5) los colonialistasle los gruposel
adelantado Gnzalo Jiménez de Quesada en sus navegaciones por el rio Syegiaaron
al presente sector que ocupa el municipio de Melgar, teniendo combate con diversos
aborigenes como los panches provenientes del Cagibenes erarde unacontextura
musculargrarde, ojos ligeramente oblicuos, rostro pintado con tres rayas paralelas, cabellera
atada en forma de cola de caballo, con una frente ancha defodesdia ninos(Ramirez,

1995)

Los Panchs, que aligual de los demadescendiemsde la raza pijao, tenian una cultura de
ritos canibales, pero siendo sobresalientes por su valor en las guerras, de alli estos rituales de
devorar a los jefes o individuos que resaltaban en estos combates, con la deenea

devorando sus cuerpogdasan transmitiendo sus grandes virtugBamirez, 1995)

Estospersonajes que poseen una organizacion tribal que se resistié a la conquista de forma
feroz, es por esta razon que en la émmdanial muchos cronistas definiareste grupo como

una finaci -n I mplacable, fiera y temeraria e
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Segun Angel Martinez (Trujillo, 2005y e n e | l i bro Al os i1 nconqui s
a este conjunt o ddedgieasadesn@opia ideotimad pdia hacerifrente a
|l a beligerancia castellanabo e n qeelen 1589%9eimp o d «
hermano de Gonzalo Jimenez de Quesada lidero el proceso de cognuista militar del territirio
de los panoks que se replegaba por los actuales departmaentos de tolima y cundianamarca ,
el primer asentamiento llebado a cabo recibe el hombi@uiEemana por el territorio del
cacique Cuala de la tribu Panche , posteriormente el segundo acto se denomino Villa de
Nuestra Sefora de Alta Gracia pos las acciones realizadas de una pequefa iglesia para
cristianizar establecida por misioneros Dominices 1601 se denomino la Candelaria por el

capitdn Juan Lopez de

Figura. 1 Registro fotografico petroglifo de los Panches Herrera.

Nota fotografia de petroglifo de los pehes. Tomada d&antana, 2019)
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En los procesos fundacionalestaeregion fue clave para leaminos deherradura y los
caminos reales que permitian la conexion entre el rio magdalena por la parte superior de
Girardot y Bogtd. Como bien se sabe Melgar no ha sido indiferente a las diversas dinamicas
economicas sociaeo politicas del pais y la globalidddacia el afio 1824 el municipio
melgar era parte del departamento de Cundinamarca, junto con Tibacuy, Pasca, Pandi y
Cundg. Siendo la principal actividad econémica el cultdequina en el periodo de 1843 a

1851.(Moreno Reyes & Pinilla Benites, 2019)

Siendo en ese entonces una clase de aldea de bahareque y paja, en la cual no se veia rastro
deindustria y en medio de un territomm desarrolladoque solo contaba con una iglesia, una
capilla y una plaza, y aun siendo parte del departamento de CundiagiMoreno Reyes &

Pinilla Benites, 2019)

6.1.2Los panches, lacolonizacion y el boom del café

Junto con Fusagasuga, Cunday y el Carmeaptieala melgar hacia el afio 18%ntra a
ser parte de la provincide Neiva, sicomenzar el gran desarrollo econdémico de la naciéon
con el café que daba inicio desde 1870, arelipsde ese entonces producia una cantidad
relevante de café junto a Fusagasuga, tomando en cuenta lo dicho anteriormente hacia el afio
de 1871 el decreto 13 a®viembre elevo a categoria de municipio a partir de 1B82pués
de la creacion del estadob&wano del Tolima paso a ser parte integramente de ese

departamentdMoreno Reyes & Pinilla Benites, 2019)

Dicho estado soberanoldeolima se decretd por el presidente de facto de la confederacion
granadina(18581866), la cal tratd del noveno estado que conform6 en 1863 los estados
unidos de Colombia, dicho estado estaba conformado por los departamentos de Huila y

Tolima. Nace pormotivos que combinaban los intereses econdmicos, politicos y militares
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propios del contexto namal de mediados del siglo XIXMoreno Reyes & Pinilla Benites,

2019)

Figura. 2 Estado soberano del Taola

Nota.Delimitacion del Estado soberano del Tolima. Tomad@tsnuel Ponce De Ledn,
1864)

6.1.3Presencia défuerte militar de Tolemaida

Figura. 3 Exgeneral Gustavo Rojas Pinilla

RoR
Prat

"
e

)
el

Nota. Fotografia del exgeneral Gustavo Rojas Pinilla. Tomad¥dknzuela, 2018)
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En 1953mediante el centro de instruccién de Melgarjnstalan las Fuerzas militares bajo
el mando degeneral Gustavo Rojas Pinillgue para el afio 1961 se transformaria en el
Fuerte militar de Tolemaida, esta masiva presencia de las fuerzasesiilita la region
evidencian unmpactomuy importanteenlos procesos de identidad aeunicipio, ya que las
particularidades en las relaciones socigjeseradagor los integranteslel ejército y los
habitantes, pues estos primeros provienen de todasdames del pais, trayendo consigo

diversidad cultura¢ incluso su genéticMoreno Reyes & Pinilla Benites, 2019)

Segun la secretaria de Desarrollo econdémycaturismo resalta la transformacion
arquitecténica en las zonasrales y urbanas, esto dado por la masiva presenaéocitdes

de la fuerza publicdMoreno Reyes & Pinilla Benites, 2019)

6.1.4La bonanza del narcotrafico y los aspectogolitico-administrativos

En 1980 el auge del narcafico creo una insignia desde el andlisis econémideideble,
ya que por el desarrollo de estas actividades ilicitas el movimiento de dinero aumenta de una
manera bochornosa para el estado y satisfactorio para el colombiano comudn , un reflejo
generad@ara el desarrollo de estas acciones da como reseltaldsarrollo en arquitectura
del municipio de melgar sin quitar merito al gran avance generada por la construccion de la
base de Tolemaida , pero que sin duda se vio expuesto por la cimentagjtandiss centro
de comercio , balnearios turisticos yretgnimiento nocturno , segun testimonios de personas
de la época , la economia propagada por el narcotrafico dio condiciones y medios para
transformar solares de bareque en lujosos hoteles ,dissgteeataurantes pero no se puede
afirmar que las persas con mayor capacidad adquisitiva adquirieron su capital con el auge
del narcotrafico, pero que en contraparte lo que si se puede puntualizar es que gracias al

incremento en el consumo y la expansd® la infraestructura privada y publicada de la
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década, Melgar se convierte en un foco de inversionistas con capacidad de edificar

Figura. 5 Melgar Tolima 1975 Figura. 4 Discoteca Balalaika

Nota.Plazoleta de Melgar. Tomada (éartin, Nota.Comercio local demunicipio de Melgar.
2019) Tomada d€Santana, 2019)

residencias lujosas vacacionales.

En 1890 el valor de los bines raices comienza a aumentar en un porcentajeatdasiele
alto incremento de inversionistas en el municipio genero un incremento satisfactorio para los
melgarenses que ponian sus propiedades o predios a disposicion dglaskn para tener
un conceptamasamplio de tal aumento se establecen lasgifie losbienes raices y la

elevacion en la tasa poblacional

En 1948 un acontecimiento a nivel nacional afecta especialmente a todos los aledafios a la
capital, ya que surgelas divisiones liberales, el conservador retoma el poder presidencial
pero no lamayoria de los del congreso, pero para este afo el asesinato de Jorge Eliecer Gaitan
da fundamentos para dar inicio al Bogotazo del cual inicia la época violenta biparistiata
persiste hasta 1960 aproximadamente, junto con la propagacion de |afemstasl de los
|l l anos orientales y el Tolima con iniciatiyv
lideres liberales desistieron, los conservadores persistieronpasidencia hasta 1953, en
este afio cuando se sube al poder Gustavo RojasaPaithportancia que retoma Melgar es

significativa ya que este personaje se convierte en fomentador de desarrollo para la regién, ya
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gue por la construccion del fuerte deléibaida como un lugar de estrategia geogréfica se
promueve el combate contra gagpinsurgentes de la época con la llegada de 3200 hombres,
un acuerdo entre los dos grupos politicos de la época finalizo con la dictadura de Rojas Pinilla
pero da paso a l@toma de armas por antiguos guerrilleros liberales a retornar y crear grupos

tales como el ELN, M19 y las FARC.

Este suceso marco radicalmente el desarrollo econémico que llevaba la region, ya que por
la violencia que se generé en estos afios la poblatgbrterritorio disminuyo, Melgar
proviene de tradicion agricola y despuéscdeaterizarse poriser unmunicipio con alta
riqueza, el desarrollo crecio lento por falta de recursos servicios publicos y reéarsoss,
junto con esto se suma la carencia thano de obra, insumos medios mleduccion,

transportey recoleccion d@roducbs.

Figura. 6 General Gustavo Rojas Pinilla

Nota. Tomada d€Sefial Colombia, 2015)

Segun el autoRamirez, (1995)la FuerzaAérea Colombinanasdenominada como FAC,
se podria decir que fue la prégparamasgrande del progreso en Melgar, cuandaea hora
providencialfue adquiridal a haci enda de ATiusacabo, l a cual

con en nombre de Tolemaididacia el afio de 1954 se inicié el funcionamiento técnico de la
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operaciénde helicépteros oficiales, bajo la direccidén de los pilotos teniente Rafael Eduardo

Pinto Serrano yAlvaro Pelaez

El acontecimiento de que el General GustdRojas Pinilla siendo presidente de la
Republica alla venido dos primeros grdos que se hicieroen la Fuerza Aérea Colombiana,
se registré como una fecha historica tanto para el municipio, como para la FAC, siendo el 13
de diciembre los grados de Al&otatorias para un capitan y siete subtenientes de la Fuerza,

cuya ceremonia asistieron altas paeaidadeslel Estado de ColombiéRamirez, 1995)

Siguiendo con lo que relata la monografidRaenirez,(1995), la FAC fuena impulsora de
la mano de obra para los habitantes de Melgar, con las obras de infraestructuraagsomo, |
viviendas para los oficiales, las areas de mantenimiento de los helicofasragas de

acceso, las obras de administracién, entre otras. En entorno a esta base y como una

contribuciénsobresaliente ghrogreso regionatllos crearon el colegio Deparme nt a | ALui
F. Pintoo, en el cual | os adowme desla fgmoadiGna n t e
secundaria. (Ramirez, 1995)

29



7. PBOT(S) (2001) Y (2016) COMO INSTRUMENTOS PARA ANALISIS DEL CRECIMIENTO URBANO DE MELGAR TOL IMA

La siguiente matrievaluativade los Plan Basico de Ordenamiento Territbidal 2001y 2016del municipio de Melgafolima, analiza los
aspectos técnicos que se tuvieron en cuenta para forjar la estructura de los respectivos documentos, seohguagragién ale los seis

componentes principales y se plantea utraaémentaci@ de la variacion que hay de uno al otro, como se puede aprecian en 1a tabla

7.1 Matriz comparativa de evaluacion de aspectos técnicos

Tabla 1. Matriz comparativa PBOT 2002016

Componente

PBOT (2001)

PBOT (2016)

Observacion

Titulo

Por el cual se adopta el Plan Basico
Ordenamiento Territorial para
Municipio de Melgar

Por el cual se adopta la revisiéon y aju
general ordinario del plan basicde
ordenamiento territorial del municip
Melgar -Tolima

Se apre@ a primera instancia que
conservan parametros establecidos po
primer documento en el segundo, perg
encamina en la busqueda de falencial
planteamiento de nuevos lineamientos

Componente
general

Subtitulo 1. ElI Plan Bésico d
Ordenamiento Territorial (PBOT), d
municipio de Melgar (Departamen
del Tolima), es un instrumeni
mediante el cual la Administracié
concertadamente con los particular
fija objetivos, estrategias, trazas
politicas, méas, programas y accion
para regular la intervencion d
territorio y la utilizacion del suelo
corto, mediano y largo plazo.

Articulo 5- Alcance y prevalencig
normativa El componentegeneral lo
constituyen la vision, las politisal
objetivos, estratgas y contenido
estructurales de largo plazo, cu
aplicabilidad es para la totalidad ¢
territorio del municipio de Melggvor lo
tanto su contenido prevalece sobre
demés componentes y sobre las de
normas urbanisticas, y solpodra se
modificacdd con motivo de la revisid

general del plan o excepcionalments

Para el desarrollo de este parametro qu
la introduccion del objetivo principal g
cadadocumentose aprecia rapidamente
cambio dentro dda estructura general
que lo que para uno es auabtitulosencillo
y puntual para el otro es warticulodonde
se establecen variables y lineamientos
debe seguir la comunidad Neelgar,regido
por normatia puntualizada desde e
mismo instrumento
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iniciativa del alcalde

Modelo de
ocupacioén

El Acuerdo 014 de 2001, en
subcapitulo IV, propone un modelo
ocupacibn  con  una intencid
subyacente en torno a la vocac
turistica

Melgar municipio ordenado com
esquema deunidad territorial, sin
segregacion entre lo urbaryolo rural,
con enlaces continuos y articulacion
viales y de movilidad que incluyen
todos los sectores del territorio
conocimiento, la convivencia vy
participacion equitativa en |
distribucion y disfrute de la riquez
ambiental, Melgar conteniddentro de
su perimetro municipal funge como
espacio que oferta al turista la varieg
de su territorio, reconoce unidades (
potencian la vocacién tradicional de é
en sus diferentes localizaciones

Es notorio la simplicidad del modelo
ocupacion micial , ya que es un paragra
del texto corto y puntua] con la
modificacionrealizada en el PBOT vigen
se busca dar un enfoque claro
sustentaciorfisica , espacialy social, con
un PBOT que aportal gran proyecto d
fi Me | Tguarr2 s t pgorcestabazon gus Ig
expuesto en el documento inicial queda
un modelo de enunciados que finalme
sirve para complementar con pau
espaciales concretas;aracteristicas qu
favorezcan la actividad turisd vy
sostenible y es por esto que el territorig
subdivide en cuatro sectores principa
como lo son el sector ciudad, vivien
campestre, ecoturismo y agroturismo.

Visién

Dentro de este documento se estig
de forma clara una vision tactica en
radicacion del PBOT para l&cha,lo
Gnico que se puke recalcar es qu
subyacen de forma muy lige
politicas, estrategiag unos objetivos

gque expresan pocas ideas
proyecten a Melgar como cent
turistica

Articulo 6- Vision. "El turismo
sostenible y sustentable que todg
queremos". En el afio 2027 maunicipio
de Melgar, se consolidara como
territorio ordenado, que a partir de
valoracion de sus potencialidads
reconocimiento de sus restriccion
ecosistémicas, aprovechamiento raalg
del suelo y manejo adecuado de
recursos naturales, ha lago Ila
suficiencia en la oferta de bienes

servicios que garantizan calidad de v

Con base en lo expuesto por el articul
del documento vigente se considera qu
revision y ajuste se encaminan en plante
necesidad de buscar accion turistica de
el aspecto ambiental y la promocion
imagen fisica como municipio sostenible
ambientalmente y de estructura urbang
evolucion queplanifica en un periodo dg
tiempo una reorganizacidrordenada qug
garantice la calidad de vida de |
pobladores locales y laalta tasa de
poblacién flotante proyectada.
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a la poblacién y lo consolidan como
polo turistico de relevancia nacion
manteniendo su liderazgo
reconocimiento como el princip
parque recrea turistico del cemtde
Colombia.

Estructuracion del
acuerdo a partir
de la normativa

vigente

La conformacién y organizacién (
cada una de las pautas establecida
la resolucion que rige este PBOT
subdivide en el planteamiento d¢
informacion y lineamientos radicad
dentro de 19 titulos generales217
capitulos en los que se encuent
establecidos 427 articulos.

la estructuracion de PBOT vigente en
municipio de melgar estd compuesta
el planteamiento a7 caituloso titulos
principalescon items de subdivision
paragrafos complementarios ers Ique
se ubican 323articulos

Realizada un revision general se interpl
gque el documento vigente corri
imprecisiones y desaciertos normativg
donde se actualiza Iparte legislativa y s
suspenden exceso dearticulos por
incoherencia es decir el heclde que y3g
estan presentes en otra seccion del es
se hace una reclasificacion de
informacion y se establecen conjuntos
encierren la informacion enlazadar ptal
motivo la modificacion de pasar a teri€r
titulos a tan solo 7 basados en losethjos
trazados y el enfoque claro de la vis
construida.

La gestion del
riesgo

Ley 388 de 1997 establece c
claridad que los municipios €
ejercicio de su autonomia deb
establecer mecanismos que le perm
la prevencion de la localizacion ¢
asemamientos humanos en zonas
alto riesgo, mejorar la seguridad de
habitantes y s emplazamientos
sefialar las é&reas sin  aptit
urbanistica.

El decreto 1807 de 2014, establece lo
estudios, productos, condiciones y
escalas de detalle para incorpatar
manera gradual la gestiéon del riesgo ¢
la revision de los contenidos de media
y largo plazo de los planes de
ordenamiento. Asi determina la | 49
incorporacion de los estudios especifi
ya realizados, para el caso de Melgar

Para la comparacién da modificacion de
la gestién del riesgoes importanteecalcar
que segun el documin de i me mg
justificativa del
resolucion final es el simbolo de un lista
de normativas reformadas cada 4 afios
los periodos de mandato municipatn el
que se hacen generado diver
problematicas y el incremento de las zo
de riesgo por migracion de habitantes

multiples problemas sociales los cuales
han radicado en areas de manera invas
indebida , generalmente aledafios a fue
hidricas principales como la Melgara en
gue para el diale hoy se encuentran e
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nodos especificos del municip
crecimiento inapropiado en exactament
barrios del municipio de Melgar.

Dentro del item de morfologia se
establece el tamafio tke poblacion er
Poblacion la zona urbana en el que segun
IGAC (2000) Melgar cuenta con
numero de habitantes de 23.079

La poblacion de Melgar, que hoy d
asciende a 36.549 habitantes (poblag
residente), que llega a triplicarse ha
110.000 personas, (eetrresidentes
flotantes), dada la gran afluencia
personas visitantes 0 turistasn
temporadas especiales

1 evolutiva, que va ligada generalmente

La revision de la parte complementaria p
cada seccion de poblacién expuesta en
PBOT permite justificar la modificacior
hecha para el 201§a que, segun estd
Melgar es solicitado por nuevas dinami
poblacionales por su variacion demogréf

impacto de la doble calzada Bogota
Girardot, lo cual a dado paso al ascer
exponencial de turistas que deman
temitorio, servicios, vivienda
infraestructura y materia para el consumg

Nota.Matriz descriptiva de aspectos técnicos segun los planes basicos de ordenamiento territorial 2001 y 2016. Adshbtaidgde

2016) (PBOT E. T., 2001)
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7.2 Contexto general de la mdificacion del PBOT vigente (2016) a partir de la

revision del PBOT pasado (2001)

El municipio de Melgar esta situado en el areacsiente del Departamento del Tolima,
privilegiado por su ubicacidrgeografica, cuent@on amplias variableambientalesy de
segurichd que lo posicionan confioco de atraccion turistica, para el departamento del Tolima
es el municipio con mayor afluencia de visitantes y a nivel nacional esta sitmmadoet
segundo destinands apetecido por la poblacién del pais, este epicentro dea@én y
descanso en el 2016 contaba con 150 centros de hospedaje y un aproximado de 5000 piscinas
que albergan un tasa promedio de 74 mil turistas, en temporadaiatta dd semana festivo.

(Arquitectos, 2015)

Es importanteconocer el lugar de procedencia de thgersosturistas que visitan el
municipio y es que segun el estudio realizado pdysiaciacionColombianade Arquitectos
(2015),la poblacién que hasta este centro turistico se desplaza viene de gradaess tales
como Cali, IbaguéMedellin ,el eje cafeterogiudades intermedias y Bogota con el aporte de
turistas mas grande, habitantes que acuden a este municipio en busguaddidhdes
climatologicas, de transito e infraestructura como los sencémtros recreativos, la base
aéread fuerte de Tolemaida (ubicado en los limites con Np&ko que a pesar de todos
estos factores positivos existe la presencia de estancangenel desarrollo interno del
municipio y su deterioro en la imagen par poca planificacion turistica, la alta tasa de
poblacion flotanteJa demanda de servicios que desborda la capacidad de los recursos y
sistemas con los que se cuenta tales comamlalidad urbana, la recoleccion de desechos, el

servicio del agua potablealcantarillado para zonas de primera y segunda vivienda.

A todo estoocasionadoen el intervalo de tiempo del 2000 a 2015 se le sufoa

conflictos del uso del suelo, por la talie consciencia por parte de la ciudadania y es que en
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el primer documemnt no se contd con un planificacién del territorio y no se incorporé a la
ciudadania como eje para la sostenibilidad y evolucién favorable del PBOT, es por este
motivo que para la catruccion de la normatividad vigente la poblacion rural como urbana se
conmpenetro con este proceso a fin de determinar la legitimidad social, los ejercicios de
pedagogia y la capacitacion orientada a mejorar las competencias ciudadanas con el fin de

mejora el desarrollo territorial del municipi@rquitedos, 2015)

El PBOT es el documento que busca sostener el desarrollo futuro, ya que se encarga de
esclarecer posibles problematicas y aprovechar las diversas cualidadestdebtemmn este
proposito las politicas se encargan de hacer ajustes @dgsamas y proyectos urbanos
estratégicos que aporten en la transformacién del municipio actual, este documento es una
herramienta que plantea bases para el desarrollo a cortanmgdargo plazo pero para ello
la modificacion del alcance del PBOT(&)1depende de la unién del consenso social y
politico en el que se evaltan la informacién recolectada respecto a las falencias caracterizadas
en el periodo de los 15 afios y ampliala accesibilidad de estos temas a la poblacion de
modo que lodideresscciales,politicos y privados se unifiquen para la conformacién de un
nuevo plandesarrollado lo anterior por la asociacion colombiana de arquitectos se establece
que con el desartol de la revision se deben ajustar 26 aspectos algunos ya establedalos en
resolucién expedida en el 2001 y otros complementarios para hacer del documento mas

completo segun las necesidades planificadas.

Los temasnodificadosen @ PBOT del (2001ly queya aparecen en el PBOT (20E8n el
sistema de movilidad, espacmiblico, equipamientoscolectivos, serviciospublicos, la
determinacion de los usos del suelo y otras 15 caracteristicgwesentes en el documento

vigente.
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7.3 Causas que generan elrecimiento urbano de Melgar Tolima y la modificacion del

PBOT (2001)

La a®ciacion colombiana de arquitectos en trabajo paralelo con la alcaldia municipal de
Melgar Tolima toman lereto de ajustar el PBOT de melgar radicado en el 2001, con la
pretension deimentar un modelo de desarrollo territorial a largo plazo, aprovechando las
ventajas y el potencial natural con el que cuenta el territorio, a partir de un trabajo de consulta
con la comunidad se da inicio al andlisis de las disposiciones juridicasitpees® los
acuerdos seleccionados por el municipio, en el que se pretende potenciar la oferta del
territorio bajo un esquema de zonificacion que ofrezca beneficios tanto a paislamomo

visitantes(Municipal, 2016)

La voca@n de Melgar como concentrador de turistgionaleshan postulado al territorio
como escenario turistico, desde la década de los 80, Melgar ha experimentado una continua
transfamacion en su sistemeonémicogen los Ultimo veinte afos la actividad agiéa bajo
fuertemente su desempenfio en este sector para convertirse en centro de intaré&tméana

partir de esto surge la segunda vivienda sinnimo del consumo de territorio

El crecimiento urbano que desarrollo melgar es el resultado de unanpionpidrtante de
casas de verano como necesidad para ejecutar actividades turisticas que finalmente se radican
como aporte residenciagsto basado en una ideologia campestre paitantes con alta
capacidad de adquisicion , que conjugan las fuerzased® gf demanda, que adicionalmente
permiten el surgimiento de intereses inmobiliarios en grandes extensiones de tierra de bajo

precio pero con una vision de creciente gradual.

El &mbito histérico y social desarrollan un papel fundamental con respectmealzon
turistica con la que cuenta el municippermitiéndole convertirse en un lugar que le toco

asumir impactos para los cuales no estuvo prepaeldejemplomas claro se dbe a la

36



consolidacion del corredor mas importante del pais, la doble eaBwagbtéi Girardot que
haradicado el 86% de los visitantes que llegan a Melgar provengan de Bogoté y el restante
de ciudades cercanas, por tal motalomunicipiose ha impaetdo con nuevas dinamicas
como los estimativosdemograficos que arrojanun promedio de 120.000 visitantes en

temporadas alta que triplican en mucho a la poblacion local.

Otras de estas dindmicas son la aparicion de grandes areas destinadas a clubassde des

e interaccion familiar dentro de las mas destacadas se encuentran:

Tabla 2 Centros con alt&xtensiorde area

Centros de diversién y descanso Caracteristicas

Club de Cafam 170hectareas

Club de suboficiales de [alicia 78 hectareas
Club de oficiales de | 85 hectéreas
Yating club 24 hectéreas

Nota.Especificacion de hectareas por el tipo de centros de diversién. Adaptada de

(Municipal, 2016)

El aumento desorbitado de nuevos asentamientos dentro y fuera de la zona urbana con un
valor aproximad de 5.523 viviendas, com@&spuesta a la demanda poblacion capitalina
generan la parcelaciéon de fincas y construcciones conjuntos cerrados que no se han participe
de las actividades urbanas, pero adicional a todo lo positivo que traia a Melgar laalta tas
poblacion flotante seusna las diversas falencias o desventajas, entrenésnotorias el
municipio de Melgar en la actualidad presenta problemas de congestidén vehicular ya que el
TPD para los fines de semana festivo aumenta de forma abrumadota,se és junta la
generacionexcesiva de residuasdlidos la construccion informal de fincas decreocon
piscinas y vias de acceso no reglamentadas, el conflicto interno por el uso del suelo, ya que la
competencia por la localizacion ocasiona el cotdlientre las personas que quieren
desarrollar actividades agropecuarios y que se han visto sometittoeaa el sistema

recreativo como parametro el desarrollo de actividades en sus suelos los que satdasliza
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en el precio de estel consumo elevadouyso inadecuado de recursos hidrigeso hablar de
las necesidades y falencias a las que ha tenidsgusometido el municipio no es del todo
negativo, ya que por todo esto surgen unraltmerode beneficios para los megarenses como

lo son el empleoelpersonal en actividaddemeésticasla obra civil, el comercicentre otros.

Por tal motivo la demata dia tras dia emasexigente,ya que se busca mejorar con un
entornonatural,amable,unabuena infraestructunaal y la movilidadpeatonalque ofrecan
herramientas para la ordenacion del territorio de forma equilibrada con un teab&da

pobladdn y dirigentesleforma armonica

El ordenamiento territorial del municipio de Melgar es un reto por las variables
pronunciadas anteriormente, en sece deben atender todasfiienciasgeneradas por los
15 afios transcurridos que existen de un PEBOQdtro, se debeotundamenteatender los
problemassocioeconémicos espaacbs del territorio, la puesta se inclina por controlar el
desordenado crecimign mediante laegulacionde sectores y el planteamiento de normas
gue ocasionen un cambioascendertl que abra las puertas de un futwganizadoy
sosteniblepero la transformacion depende superar el temor de convertir el suelo rural , por
ende & concluye que la puesta principal de expansion urbana esta limitada dentro del modelo
de ocupacion de s eGhti amrly esio debe ser un hecho ya que el crecimiento urbano no
puede ser pausado sabiendo que el desarrollo inmobiliario de los munioguiaBos no se
detiene como es el caso de Carmen de Apicala, Girdddot,Ricaurte Fusagasuga, Flansle
e incluso lbagué, que también crecen en el concepto de segunda vivienda no solo con la
percepcion de recinto de descanso sino como viviendas quedraoigentro de su demanda

la construccidn de centros comerciales, competitivos e idoneos.

La indetermimcion de las zonas de expansion para melgar en este periodo de b6 afios

solo ocasiona el desaprovechamiento del desarretondémico, sino que tambiénda
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instrumentos que propician lle@galidad,la inseguridad al no encontrar medidas idéneas que
estimukn eldes englobéle terrenos que no se desarrollaron y da paso a la compra y venta de

areas sin licenciasi garantias

Tabla 3 Indicadores de turismo de Melgar comparados con indicadores de turismo
receptivo en el Pais

Eje
Melgar | Bogota| Cali | Medellin | Barranquilla Cartagena| Santa Marta
Cafetero
Seguridad
La imagen de
Melgaresla | 4.1 1 1 0 0 4 3
ciudad segura|
La region
donde esta
Melgaresladd 4.2 1 1 2 3 3 2
una region
segura
CondicionesSanitarias de Melgar
El servicio de
) 4.3
Alcantarillado
Acueducto 4.2
Aseo 2.5
Los servicios
o 2.8 4 4 4 3 3 3 4
médicos locale
Inf raestructura en comunicaciones
teléfono 4.7 5 5 5 3 4 1 3
Fax 4.1
Correo
o 3.1 4 4 3 2 1 0
Electrénico
Condiciones Ambientales
Clima 4.1
Entorno natural
o 4.6
y de paisaje
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Hoteles
Calidad 4.4 4 4 4 3 4 2 3
Eficiencia 4.4 5 4 4 3 4 3 2

Habitaciones| 4.5

Piscina 4.6

Restaurante 4.3

Diversiones

Discotecas 4.5 4.1 3.8 3.7 34 3.7 2.5 1.0

Restaurantes| 4.0

Nota. Tabla descriptiva de los indicaigés del municipio en comparacion a los del gaiis.
Consultores Ltda. 2001.

A patrtir de los indicadores de turismo se estima que melgar necesita de 500 viviendas para
residentes, en tanto para la demandaladesegundavivienda la proyeccion permanece

alrededor de las 50000 viviendas anuales.

40



8. EXPANSION URBANA DE LA CABECERA MUNICIPAL DE MELGAR

TOLIMA DESDE EL ANALISIS DEL USO DEL SUELO (2001)

Para el andlisis de la expansion urbana del municipio de Melgaima desarrollada en
un periodo del5 afos limitado por la intervencién inicial del PBOT (208d&gxpone que
estan destinados a ser suelos urbanos aquellos que contemplen redes detoacueduc
Alcantarillado, energia eléctricajnfraestructura vial y la posibilidad de construccion o
urbaniacién, adicionalmente para la conformacion regular de estas areas de crecimiento se
deben evaluar variables tales como la estabilidad del suelo, elssistérico,el componente
vegetal y la pendiente del terreno, basadeleacuerdo 0014 del 2001 el ¢aalopta eplan
bésico de ordenamiento territorial para el municipio de Mefgartualiza que no son zonas
de desarrollo urbano aquellas que contemplém pendiente, el desarrollo urbanistico sea
costoso(vivienda), areas ambientales ricas y que lasszgue no cuenten con los servicios

bésicos mencionados inicialmen@BOT E. T., 2001)

El plan basico de omthamiento territorial del 2001 expone que para esta fecha el perimetro
urbanoestadcompuesto por 1250 hectareas deesfigie, en el que se considera parte de la
clasificacion del suelo urbano los terrenos de las urbanizaciones aprobadas ¢réamitee!
vigente a la fecha de expedicion dglan, adicionalmente se puntualizan y ubican
espacialmentdas areas de expansi@nbana a futur@ue se consolidaran siempre y cuando
se rja y cumpla el plan estableciddicha extensién s@royect con un perimetrade
expansion de 79 hectareae las cuales 31 ggonosticancomo urbanizables a corto plazo,
localizadasal orientedel actualcascourbang en el que se contemplan terrenos mediamente
onduladosplanos con bajos y medias rangos de marid aledafios a la evolucién encontrado
hasta la fecha, se destina esta zona como un area optima ya que se presenta la posibilidad de
contar con servicios publicos, y articulacion vial que permiten el acceso a esteddgdo

mencionado se puede apraar en la figura 6 (zonificacion proyectada PBOT 2001).
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Figura. 7 Zonificacion proyectada PBOT 2001

NOMENCLATURA
=SB ZONA DE USO MIXTO
E] ZONA RESIDENCIAL
S ZOMA INSTITUCIONAL
ZONA DE EXPANSION

ZONA DE PROTECCION

ZONA INDUSTRIAL

ZONA VERDE URBANA

ZONA COMERCIAL

Nota.Zonificacion uso suelos del perimetro urbano del municipio de melgar. Adapté@B@e E. T., 2001)
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Como se pudo apreciar anteriormente el perimetro del casco urbano de ddéiga en su
interior una subdivision de suelos que se clasifican segun sus actgdiatias, por tal
motivo esta es la justificacion de la concentracion de personas en un punto determinado
conocido desde el enfoque urbanistico como fuerzas cegaisiflas fuerzas centripetasr p
otra parte son las responsables de que la comunidgdremse no se radique o desarrolle sus
actividades cotidianas en punfgss, segun la investigacion realizada por los funcionarios de
la alcaldia municipal de Melgé2001) elcascourbaro del municipio esta&conformada po8

zonas generales.

Segun la nomenclatura expuesta en la ilustrat@{zonificacion proyectada PBOT 2001
se encuentra en primer lugar la zona derasdo ,dicha superficie recibe este nomipar
que posee variedad de servicios al publico como lo son el micro comercio, alojamiento
temporal, instituciones de informacion, gestién, administracién y financiero, adicionalmente
dentro de sus especificacionss etablece quecuenta con un area de 5230 metros

cuadrados referentad2 hectareas aproximadameoteno se puede apreciar en la (ta)la

Tabla 4 Areas referentes a la zonificacion del casco urbano de Melgar

CLASIFICACION DE ZONAS AREA SEGUN CARTOGRAFIA
Zona usomixto 509.926 m251 Hectareas
Zona Residencial 4°500.430 m2450,4 Hectareas
Zona Institucional 2'815.879 m281,6 Hectareas
Zona de Expansion 791.958 m2 79,2 Hectareas
Zona de Proteccién 3'684.482 m2368Hectareas
Zona Industrial 214749 m2- 21,5Hectéareas
Zona Verde Urbana 586.901 mJ 58,7 Hectareas
Zona Comercial 185.560 m218,6 Hectareas
Area total PBOT 2001 13°290.000m21329 Hectareas

Nota.Clasificacion de areas. Adapta(RBOT E. T., 2001)

Adicionalmente asta descripcion fisica se debe anexar que la zona de uso mixto se ubica
sobreel &reacentral de Melgay posee lavia principal de acceso al municipiconocida

como la avenida Rojas Pinilla, estaracteristicafisicasse puedenfmservar acontinuacdn:
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Figura. 8 Zona de uso mixto segun PBOT (2001)

NOMENCLATURA
P ZONA DE USO MIXTO

Nota.Se evidenciafotografiasreferentes a la zorde uso mixto en elfio 2001 escala
1:10000. Adaptado déPBOT E. T., 2001)

La zona de uso mixto se conforma inicialmente por actividades comerciales dedicadas al
intercambio de bienesstas se clasifican es tres tipologias distilsguales son el comercio
local dedicado a la venta de servicios de consumo doméstico necesasidssphabitantes
del sector este trabajo se desarrolla generalmente en edificacianégamiliares que no
necesitan areas de cargue y descargue con un promedio de superficie que oscila cerca de los
120 m2 , en segunda estancia se encuentra el conzertal correspondiente atiséacer la
demanda de bienes o servicios especializattvglese debe contar con sistemalelegaje
estacionamientdjorarios laborables y nocturnos donde se presdhtanciaconcentrada de
usuarios, estos espacios estanthdos pomun area maxima d850 m2 de acceso directo a la

viapublicay para finalzar elitemcomercia) se encartra @ de tipo municipatjue cobija las
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caracteristicas de los dos anteriores pero que se despliega por otros municipios o

departamentog que necesita minimo de 350 m2 de &rea para poder establecer en una zona.

La segundalase que conforma la zona mixta es el hospedbgdicado netamente al
alojamiento temporal, en procedencia se encuentran las ofiasasuales son destinadas a
prestar serviciostécnicos, administrativosfinancieros ya sea por empresa consolidada o
paticulares pero que no incluye los servicios de administrgmiditica, en cuarto lugar se
posiciona la clase mixta recreativncargada de las actividades ligadas @oocio y zonas
de reunion como lo son establecimientos tales como discotdgbes cturnos, sales de
baile, casinos, salas de juego recreativo y diversos espacios donde practican juegos de azar,
adicional a esto se juart los locales dedicados a lanta de bebidas y comida tales como
cafeterias, baresgstaurantes y otros mas de estascteristicggara concluir las partes que
conforman la zona mixta se encuentran los servicios mixtos los cuales no cuentan con
infraestructura o equipamiento comuicamo lo son consultorios médicasgdontoldgicos,
salas de bellezéaboratorios y diersas entidades enlazadas con la salud que no necesitan de

hospitalizacion.

Como segunda zona delimitada dentro del casco urbano de Melgar Tolima se encuentra la
de uso residencial y es que esta se define cdnhagar donde se alojan personas de forma
pemanentesegun laTabla3(Areasreferentes a la zonificacion del casco urbano de Melgar

esta cuenta con un area aproximada de 450 hectareas recalcadasFigurda8.
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Figura. 9 Zona de uso residencial segun PBOT (2001)

NOMENCLATURA
ZONA RESIDENCIAL

Nota.Se evidenciafotografiasreferentes a la zorde uso residencial en el aRd20
escala 1:10000. Adaptado eBOT E. T., 2001)

Como se puede observar en la anterior ilustracion la zona residencel &ea
predominante del casco urbano de melgar con un 34% de la superficie total, donde se hacen
relevantes condominios de gran extension como lo son verde sol ubicado al suncakde y
de lanceros al noroeste del municipio, es importante conocer que melgar cuenta con
residencias segun su destinacién y segun su régimen, el primero se clasificarefavivie
unifamiliar, bifamiliar o trifamiliarmultifamiliar y compartida, cada umepsee caracteristicas
diferentes como se puede observar en la tabla 4 (clasificacion del uso residencial segun su

destinacion ).
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Tabla 5. Clasificacion del uso residencial segun su destinacion

Categoria dela vivienda

Descripcion

Unifamiliar

Lote de terreno copado por solo una uni
predial y no comparte ningin inmueble o areq

Bifamiliar o trifamiliar

Lote utilizado por dos o tres unidada®dales,
dondese comparten elementos deeliificacion,
areasde accesoy cuentan con reglamentos
propiedachorizontal.

Multifamiliar

Terreno utilizado parands de tres unidade
prediales, donde se cuenta con servici
comunales y va reglamentado parlegislacon
de la construccion horizontal.

Compartida

Conformada por varias edificaciones donde
albergan apartamentos para unidad de vivie
no estdn segregados predialmente, |
comparten areas y servicios basicos.

Nota.Categorizacion de lagviendas egun su destinacion. Adaptada(B8OT E. T.,

2001)

El otro tipo de residencia s#efine seguin el régimen y es que este tipo de vivienda se
caracteriza por provenir de beneficios otorgados por la administraciotasasedes conoce

en primera estancia como viviendas de interés social la cual es aquella que goza de proteccion

publicay estadelimitada por acondicionamientos juridicegonomicos y técnico$a otra

parte que cierra este tipo de residencia son deM&ndas privadas que contraria a la descrita

anteriormente no posee proteccpiblica

Para continuar con la descrifa de las zonas que conformaraetaurbara de Melgar en
el 2001 se describirdn las caracteristicas técnicas con las que cueoa lmstitucional

conformada por 281 hectareas correspondientes al 21% debtaletal cual como se puede

observar en lfigura9(zona institucional segun PBOT 2001).
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Figura. 10 Zona institucional segun PBOT (2001)

Nota.Se evidenciafotografiasreferentes a la zorde uso institucional en el afio 2001
egala 1:10000. Adaptado d¢BOT E. T., 2001)

Las zonas de uso civico o institucional son los lugares donde se radican entidades o
instituciones que prestan servicios sociales, donde se incentiva el recreo y esparcimiento sano
de lacomunidadmediante infraestructurmespacios deportivog zonas veres que ayuden a
contribuir con el equilibrio ambientalestas zonastambién son conocidos porus

equipamientos comunales que segun su objetivo o propdsito de su servicio seetividen

Tabla 6 Clasificacion del uso institucional gén su objetivo

Proveen servicios culturales, educativos de

Equipamiento comunitario Y . .
quip salud, relgioso y de bienestar social.

Proveen servicios publicos encaminados a la
Servicios urbanos conservaciomel municipio, la salvaguardade
laspersonas, suminist de productos bésicos.

Provee instalaciones destinadasglesarrollo y la
gestién de entidades publicas en el ambito ru
y urbano como los son los servicios de
transporte

Servicios de administracion publica

Nota Adaptada d¢PBOT E. T., 2001)
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