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Resumen

El cobro coactivo en Colombia es un procedimiento especial que se realiza para
obtener el recaudo de las obligaciones tributarias pendientes por parte del contribuyente. El
procedimiento inicia con una investigacion mixta donde en primer lugar, se dan a conocer
los elementos del cobro coactivo teniendo presente el Estatuto Tributario en el Titulo VIII,
Articulo 823 y sus siguientes, los cuales establecen la actuacion que la Direccion de
Impuesto y Aduana Nacionales (DIAN) efectta cuando un contribuyente no cumple con el
pago de una obligacién tributaria. En segundo lugar, en el contenido del Estatuto Tributario
se estipulo el “procedimiento administrativo coactivo” a fin de realizar el recaudo de las
deudas fiscales pendientes, que corresponden a impuestos, anticipos, retenciones, intereses
y sanciones, funcion que fue asignada al subdirector de recaudo nacional, a los
administradores regionales y jefes de cobranzas, haciendo la salvedad que la Direccion de
Impuestos, puede demandar el pago por via ejecutiva jurisdiccional ante los jueces civiles.
Dicho lo anterior el presente documento tiene como objetivo dar a conocer al contribuyente
el paso a paso que la DIAN utiliza cuando se ejecuta el procedimiento de cobro coactivo.
Para realizar este trabajo de tipo documental se tomaron fuentes secundarias como

sentencias e informacidn encontrada en textos y documentos en la web.

Palabras claves: Cobro Coactivo, Deudas Fiscales, DIAN, Impuestos, Planeacion
tributaria



Abstract

Coercive collection in Colombia is a special procedure that is carried out to obtain the
collection of pending tax obligations by the taxpayer. The procedure begins with a
mixed investigation where, in the first place, the elements of coercive collection are
disclosed, bearing in mind the Tax Statute in Title VIII, Article 823 and its following,
which establish the action that the National Tax and Customs Directorate (DIAN)
performs when a taxpayer does not comply with the payment of a tax obligation.
Second, the content of the Tax Statute stipulated the "coercive administrative
procedure” in order to collect pending tax debts, which correspond to taxes, advance
payments, withholdings, interest and penalties, a function that was assigned to the
deputy director of national collection, to the regional administrators and heads of
collections, with the exception that the Tax Directorate can demand payment through
executive jurisdiction before the civil judges. Having said the foregoing, the objective
of this document is to inform the taxpayer of the step by step that the DIAN uses when
executing the coercive collection procedure. To carry out this documentary-type
work, secondary sources such as sentences, and information found recovered in texts

and documents on the web were taken.

Keywords: Coercive, Tax Debts, DIAN, Taxes.



Introduccion

El Estado Colombiano a través del tiempo ha venido modificando y actualizando
normas que le permiten a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) hacer
un proceso mas riguroso en el area tributaria, por consecuencia del incumplimiento en pago
de sus obligaciones por parte de los contribuyentes, responsables o agentes retenedores, se
han presentado perdidas en el recaudo, pues sabido es, que las personas deben coadyuvar
con las cargas publicas de la nacion, por esta razdn a través de este ensayo se da a conocer
los aspectos més relevantes de como el Estado aplica las normas para realizar el proceso de

cobro coactivo. (Zamora, 2014)

En contexto, la DIAN busca garantizar la estabilidad fiscal del Territorio
Colombiano y a la vez busca proteger el orden publico de la econémica nacional, siendo
estos recaudos representativos para el pais, motivo por el cual nuestro objetivo principal es

dar a conocer al contribuyente como la Dian procede para obtener los recaudos pendientes.

Segun el reporte de la Contaduria General de la Nacion haciendo una comparacion
entre el Boletin de Deudores Morosos del Estado (BMDE) 35 con corte a mayo de 2021y
el Boletin de Deudores Morosos del Estado (BDME) 34 con corte a noviembre de 2020,
podemos evidenciar un incremento en el valor de las acreencias por $9.724,2 miles de
millones de pesos; donde la mayor parte de las deudas corresponden a las personas
naturales que cuentan con obligaciones pendientes con entidades del orden nacional,
especialmente con el Consejo Superior de la Judicatura y la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN, las cuales suman el 61.7% del valor total de la deuda. Las
mayores variaciones en relacion con la deuda fueron presentadas por el Consejo Superior
de la Judicatura con un incremento de $8.153,3 miles de millones de pesos y Central de
Inversiones con una disminucion de $2.174,2 miles de millones de pesos respectivamente.
(Ramirez, 2021, pag. 30).
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FUENTE: Repositorio Contaduria General de la Nacion

Como se puede evidenciar en el grafico anterior, la administracion no ha logrado
adelantar un proceso riguroso respecto a las deudas a su favor, es por esto que acude a
llevar a cabo el proceso de cobro coactivo, para hacer efectivo el recaudo de las deudas en
mora, razon por la cual se busca hacer una contribucién académica donde se explique al
detalle como se realiza el Procedimiento Administrativo de Cobro Coactivo (PACC)
facilitandole al lector asi su entendimiento y a la vez sirviéndole como orientacién para

realizar dicho proceso.

El contenido de este documento sirve como manual para los contribuyentes que se
interesen en saber coémo la Administracion de Impuesto y Aduanas Nacionales realiza el
procedimiento de cobro coactivo, dando a conocer el tema de una manera sencilla y clara,

especificando cada una de las etapas del proceso.



1.- Marco Conceptual del Procedimiento Administrativo de Cobro Coactivo

Para dar una guia de como se debe realizar el procedimiento Administrativo de cobro
coactivo de la Direccion de Impuesto y Aduanas Nacionales DIAN, el lector debe tener

claridad en algunos conceptos que mencionaremos a continuacion:

Acto administrativo: Se define como la expresion de la decision que la
administracion toma frente a contribuyentes que se encuentran en mora produciendo
efectos juridicos, donde esta puede crear, modificar o extinguir derechos para los
administrados o en contra de éstos, tiene como presupuestos esenciales su sujecion al orden

juridico y el respeto por las garantias y derechos del administrado. (Beltran, 2000, pag. 1).

Cobro coactivo: Es un procedimiento administrativo en el cual la Administracion
ordena al contribuyente el pago de las deudas pendientes, utilizando el mecanismo de

embargo, secuestro o remate de bienes. (Ceferino, 2018)

Excepciones: Es el mecanismo con el que cuenta el contribuyente para impugnar el
mandamiento de pago, ya sea porque se considera que el derecho en que se basa nunca ha
existido o porque habiendo existido, se present6 una causa extintiva del derecho.
(Gerencie.com, 2021)

Impuestos: Es una obligacion que se tiene con el Estado, para contribuir con los
gastos e inversiones, siendo este la principal fuente de ingreso. Sin la fiscalizacion de este
tributo el Estado no contaria con suficiente dinero para suplir los bienes y servicios basicos
de la poblacion, ni para mejorar la infraestructura del pais. (Observatorio Fiscal Pontificia

Universidad Javeriana, s.f.)

Jurisdiccion coactiva: De acuerdo a la sentencia C-666/00 de la corte
constitucional, esta fue definida como: un "privilegio exorbitante” de la Administracion,
donde esta tiene la potestad de realizar el cobro directamente de las deudas a su favor sin
acudir a la intervencion judicial, adquiriendo doble responsabilidad al ser juez y parte,
cuya justificacion se encuentra en la prevalencia de interés general, en cuanto dichos
recursos se necesitan con urgencia para cumplir eficazmente los fines estatales.
(Hernandez, 2000, pag. 1)



Mandamiento de pago: Es considerado como un acto administrativo en el cual se
ordena el pago de una cuantia a favor del fisco, por conceptos de impuestos, anticipos,

retenciones, intereses y sanciones. (Gerencie.com, 2021)

Titulo ejecutivo: Es un documento el cual consta de una obligacién expresa, clara y
exigible y que provenga del deudor donde la Ley le atribuye la condicion de poder exigir el
cumplimiento de esta, cuyo cumplimiento puede ser rastreado judicialmente por medio de

proceso ejecutivo. (Gerencie.com, 2021)

2.- Desarrollo de las etapas del Procedimiento Administrativo de Cobro Coactivo

Para el procedimiento de cobro coactivo se debe tener en cuenta lo estipulado en el
Estatuto Tributario en el Titulo VIII (Estatuto Tributario Nacional, 2019) y la Ley 1564
2012. (Codigo General del Proceso, 2012)

Procedimiento

Para el cobro coactivo de las deudas fiscales por conceptos de impuestos, anticipos,
intereses y sanciones de competencia de la Direccion General de Impuestos Nacionales se

deberéa seguir el siguiente procedimiento: (Mantilla, 1987, pag. 34).

1. Competencias

En primer instancia dentro de las competencias podemos evidenciar que los
funcionaros designados con estas facultades son: el Subdirector de Recaudacion de la
Direccion General de Impuestos Nacionales, los Administradores de Impuestos y los jefes
de las dependencias de Cobranzas, este procedimiento se debe adelantar por medio de la
oficina de cobranzas de la administracién donde se originen las respectivas obligaciones o
donde se encuentre domiciliado el deudor, si llegara a haber investigacion de bienes los
funcionarios de cobranza tendran las mismas facultades que los funcionarios de

fiscalizacion. (Estatuto Tributario Nacional, 2019)



2. Titulos Ejecutivos

Los titulos ejecutivos son documentos a los cuales la ley les faculta la calidad
suficiente para poder exigir el cumplimiento obligatorio que en €l se expresa. Al provenir
del deudor sirve para ejecutarlo (pagar u ordenar embargo y secuestro de bienes). (Codigo
General del Proceso, 2012)

Segun lo estipulado en el articulo 828 del Estatuto Tributario, prestan merito
ejecutivo para su cobro coactivo, siempre y cuando se tenga un titulo valor y en el refleje

que es una obligacion clara, expresa y exigible, los siguientes documentos:

1. Las liquidaciones privadas y sus correcciones, de acuerdo con las declaraciones

tributarias presentadas, teniendo en cuenta el vencimiento de la fecha para su cancelacion.
2. Las liguidaciones oficiales ejecutoriadas.

Para lo anterior bastara con la certificacién del Administrador de Impuestos o su

delegado, sobre la existencia y el valor de las liquidaciones privadas u oficiales.

Para el cobro de los intereses sera suficiente la liquidacion que de ellos haya

efectuado el funcionario competente

3. Los demas actos de la Administracion de Impuestos debidamente ejecutoriados,

en los cuales se fijen sumas liquidas de dinero a favor del fisco nacional.

4. Las garantias y cauciones prestadas a favor de la Nacion para afianzar el pago de
las obligaciones tributarias, a partir de la ejecutoria del acto de la Administracion que

declare el incumplimiento o exigibilidad de las obligaciones garantizadas.

5. Las sentencias y demas decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas, que decidan
sobre las demandas presentadas en relacion con los impuestos, anticipos, retenciones,
sanciones e intereses que administra la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.
(Estatuto Tributario Nacional, 2019)
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3. Expedicion del mandamiento de pago

La Division de Cobranzas de la DIAN una vez tenida la documentacion dara inicio

al cobro coactivo, procediendo a la expedicion del mandamiento de pago.

I 7 U3 SEP 20

DIAN =

POR UNA COLOMDIA MAS HONESTA

MANDAMIENTO DE PAGO NUMERCT _ 4

18/08/2021
> Exoedientes | N* Proceso: | Direccién Seccional: | Dependencia:
i
p.LL_M'._IAMm 0 razén social
W L
v T Departamento:

EL FUNCIONARIO DE LA DIRECCION SECCIONAL DE CUCUTA
En uso de sus facultades conferidas por Articulos 824, 825 y 826 del Estatuto Tributario,
anticulo 47 del Decreto 4048 de 2008, articulos 9, 10 y 15 de la Resolucion 009 de 2008 asi
como I3 Resolucidn de Delegacidn de Funciones N* 109 del 22/01/2018

CONSIDERANDO

Que el deudor de la referencia, debe a la Nacidn - Unidad Administrativa Especal -
Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales, fas cbligaciones que se indican a
continuacidn, més los intereses, sanciones y actualizaciones, que se causen hasta el momento
de su pago, conforme los articulos 634, 635 y 867-1 del Estatuto Tributario:

-
N caanto] Foctia Coitepts Afio | Periodo |mm(syl Sancidn (5) | Interds (5)
I LP 14032017 | VENTAS 017 2 T 000 L
4 042019 | RENTA 18 1 1 635 0 [
Total ($) 2 382 000

Que las obligaciones son claras expresas y exigibles y constan en un titulo que presta mérito
ejecutivo al tenor del articulo 828 del Estatute Tributario, por lo cual debe ordenarse su pago
conforme lo establece el articulo 826 ibidem.

Por lo anteriormente expuesto, este Despacho,

DISPONE

ARTICULO 1. Librar orden de pago a favor de la Nacion - Unidad Administrativa Especial
. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales y a cargo de S
& ] identificado con el Nit {0 por
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"
| Pago nimero | = | de 18/08/2021
| | |
: —
la cuantia de DOS MILLONES TRESCIENTOS OCHgNTA Y DOS MIL PESOS ($2.382.000), por
los conceptos y periodos sefalddoslen la parte motive, més los intereses y actualizaciones que

se causen desde cuando ge hizp exigible cada obligacion y hasta ¢uando se cancele, mds las
costas del presente proc '

1

]

| |
‘

ARTICULO 2. Advertir | sl ddudot que dispone de 15 dias, sigulentes a la notificacion de
esta providencia para cancelar lbs deudas o propaner las excepciones legales que estimen
pertinentes, conforme al articul® 830 y 831 del Esptuto Tributano,

AR‘nCULq 3. Notificar leste mandamiento de p:)fago personalmente, previa citacién para que
comparezcd el ejecutado, $u appderado o representante legal, dentro de los 10 dias
siguientes a la misma. Si vencidp el témino no comparece, se notificaré por correo, conforme
lo dispuesto por el articuld 826 fdel Estatuto Tributario |

’ i

|
|
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
B 1
Nombre: Firma:
CC i, -
Cargo G | | I | {
Proyectd: | Firma: /
CC: & .
Cargo: eshe | ; .
Reviso ‘ ' Firma )
e ,
Cargo Gﬁ“ 1 | !




CoTIarACeTEn e

- BUCARAMANCA

el 2o UL CON B TerTRnrTm

Fechs Cond - Q2SI2020

DEVOLUCION DE ENVIOS

T
e vt OFRECER A DESTINATARIO
GUIA : b Se——mc—cne
i CIUDAD : cucurTa FECHA : 23/09/2021
) | IDIRECCION : CLL B #3.50
L |REMITENTE : UAE IMPUESTO Y ADUANRAS
ORIGEN SAN ALBERTO DESTINO : CUCUTA
OBSERVACIONES : ENVIO EXCEDHD TIEMPD MAXIMO DE PERMAMNENCIA EN

FRANQUICIA EL ENVIO ESTARA EISICAMENTE EN LA O VDAD DE BUCARAMANGA SANTANDER
MASTA TANTO SEA RETORNADD AL CENTRO LOGISTIOO DE LA CIUDAD DE CABECERA REGIONAL
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f CAUSAL : NO RECLAMO EN LA OFICNA
; LLABORADO POR : COS5 SAN ALBERTO CESAR
i GUIA : 2117123445
R h.-‘ sr ‘A 13 330-3 Prrcpe: Bagels © < - 3% 4 l lelll
T vt BASTY Somno. -»-a Pewn.
....4.-......-‘—« ¥ NG D Faa T VS M0 e S0 v-um.h——
GUIA No. '
g 1
['asz | kg vz i
748 |[oicac LA ES ZA i
o
WO RAMA L 47 TERREsTRE ‘:g
< 1 iz
E » ‘g
-t o OrNT o
e’ ccu;vau Cod Posmal  S48050 Ii
vl g
Dce Cortenset. 32220371 0002000554
Cesa ~ey Al, OF T 242290 20 :
e D;:;:-: 5 5000 VoL ©c ¢® 10 H
e Pete !ammm:.u 2 Peso S 1 3
PP 3 O COND Remasy 431085 :
. Yorat $ £ 22000 N0 Sobrenate
S Eege caeccsemrs L]

FUENTE: Repositorio Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)

Conforme lo dispuesto en el articulo 826 del E.T el mandamiento de pago se
notificard personalmente al deudor, previa citacion para que comparezca en un término de
diez (10) dias vencidos los cuales, si el deudor citado no comparece, el mandamiento se
notificara por correo electronico. Cuando la notificacion del mandamiento se haga por

correo, se debera informar de ello por cualquier otro medio de comunicacion del lugar. La
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omision de esta formalidad no revoca la notificacion efectuada. (Estatuto Tributario
Nacional, 2019).

Si el mandamiento de pago es devuelto por correo este debe ser notificado mediante
un aviso el cual consiste en colocar la parte resolutiva del mandamiento de pago en un
diario de circulacion nacional y regional de acuerdo con su informacion suministrada en el
RUT.

3.- Tipos de notificacion mas relevantes

Personal: se debe hacer al interesado, apoderado o representante, asegurandose que
la misma sea notificada en debida forma en su domicilio o en la oficina de la
Administracion, en el acto debe quedar constancia de la fecha de notificacion. (Estatuto
Tributario Nacional, 2019)

Por correo: Pasados 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion personal,
si esta no se logra se procedera a realizar la notificacion por correo electronico, enviando
una copia del acto al correo notificado por el contribuyente, donde el acto administrativo se
entiende notificado el dia en que sale del buzon del correo de la Dian. (Estatuto Tributario
Nacional, 2019)

Por aviso: Si por alguna circunstancia la notificacion es devuelta por el correo, se
daré lugar a realizar la notificacion por medio de un aviso, en un periodico de circulacién
nacional o regional teniendo como referencia la dltima direccion registrada en el RUT.
(Estatuto Tributario Nacional, 2019)

Contenido del Mandamiento de Pago
- Competencia de quien lo expide
- Informacion del deudor

- Determinacion del titulo ejecutivo claro, expreso y exigible, donde se indique el

numero de acto
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- Concepto de la obligacion
- Valor del impuesto, sancién e interés
- Disposicion de la Administracién tributaria

- Firma de notificacion y cumplimiento por parte del funcionario decretado

4.- Termino para pagar o presentar excepciones

Luego de que el deudor realice la validacion de los requisitos contenidos en el acto,
siendo notificado en debida forma se procede a realizar el calculo de los intereses en mora
(si es necesario) y pagar dentro de los 15 dias siguientes a la notificacion del acto
administrativo, dentro del mismo término, como mecanismo de defensa el deudor puede
interponer por escrito una serie de excepciones para impugnar el mandamiento de pago,

dentro de ellas encontramos las siguientes:

1. El pago efectivo. Esta se entiende realizada cuando el deudor pruebe ante la
administracion la cancelacion de la obligacion incluyendo los intereses, se debera probar
presentando comprobante de consignacion o recibo de pago. Si verificado la validez del
pago el funcionario encuentra que el pago es aprobado, este procedera al levantamiento de
las medidas cautelares si hubiera lugar a ello. Si no se realiza la cancelacion total del monto

adeudado, esta se tomara como abono a la misma.

2. La existencia de acuerdo de pago. Cuando el contribuyente cuenta con un
acuerdo de pago vigente con la administracion tributaria, el funcionario ejecutor no puede

continuar con la ejecucion del proceso siempre y cuando este se halla cumplido.

3. La de falta de ejecutoria del titulo. Hace referencia cuando el mandamiento de

pago se sustenta en un titulo que no ha sido ejecutoriado o que no se encuentra en firme.

4. La pérdida de ejecutoria del titulo por revocacién o suspensién provisional
del acto administrativo, hecha por autoridad competente. Hace referencia a la
imposibilidad de ejecutar los actos pertenecientes a la administracion para cumplir lo

ordenado por ella misma.
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En los términos del articulo 91 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo la fuerza ejecutoria de los actos administrativos es la
capacidad que tiene la administracion para velar por el cumplimiento de sus propios actos,
es decir, que este cumplimiento no necesite la intervencion de autoridad distinta a la de la

misma administracion. (Benetti, 2011).

5. La interposicion de demandas de restablecimiento del derecho o de proceso
de revision de impuestos, ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo: Esta
excepcion es valida cuando se acredite la validez de la demanda ya que es aqui donde se
validan cada uno de los requisitos interpuestos por la ley para ser conocidos ante un Juez

dando firmeza al acto administrativo.

Segun el articulo 835 del E.T se entiende que: Dentro del proceso administrativo de
cobro coactivo, solo seran demandables ante la Jurisdiccion Contencioso - Administrativa
las resoluciones que fallan las excepciones y ordenan llevar adelante la ejecucion; la
admision de la demanda no suspende el proceso de cobro, pero el remate no se realizara
hasta que exista pronunciamiento definitivo de dicha jurisdiccion. (Estatuto Tributario
Nacional, 2019)

6. La prescripcion de la accion de cobro, Segun el articulo 817 del E.T La accion de
cobro de las obligaciones fiscales prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a

partir de:

v La fecha de vencimiento del término para declarar para aquellas presentadas

oportunamente.

v La fecha de presentacién de las declaraciones presentadas de manera

extemporanea.

v La fecha de presentacién de la correccion, en relacion con los mayores

valores.

v La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo en determinacion o
discusion. (Estatuto Tributario Nacional, 2019)
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También expresa la corte constitucional en la sentencia T-413/18 del 08 de octubre
del 2018 que: cuando existen demandas presta merito ejecutivo la sentencia y decisiones
que ponen fin a la accidn, en estos casos la ejecutoria se produce cuando las acciones se

deciden de manera definitiva. (Rojas, 2018)

7. La falta de titulo ejecutivo o incompetencia del funcionario que lo profiri6:
Esta excepcion da lugar cuando no existe un titulo que preste mérito ejecutivo y que
ademas el funcionario que lo profirié no cuente con la competencia para hacerlo, segun el
articulo 824 del E.T solo son competentes para exigir el cobro coactivo los siguientes

funcionarios:

El subdirector de Recaudacion de la Direccion General de Impuestos Nacionales,
los Administradores de Impuestos y los jefes de las dependencias de Cobranzas. De igual
manera seran competentes los funcionarios de las dependencias de Cobranzas y de las
Recaudaciones de Impuestos Nacionales, a quienes se les deleguen estas funciones.
(Estatuto Tributario Nacional, 2019)

Ademas de las anteriores excepciones para los deudores solidarios son validas las

siguientes:
1. La calidad de deudor solidario.
2. La indebida tasacion del monto de la deuda.

Si las excepciones se declaran probadas se ordenara la terminacion del proceso, si
existieran medidas cautelares se procedera al respectivo levantamiento y devolucién de los

titulos y deméas documentos involucrados en el proceso.

De lo contrario si no son probadas algunas de las excepciones propuestas por el
contribuyente, se continuaré con el proceso ordenando la ejecucion y remate de los bienes

decretados a ser embargados y secuestrados.

Si dentro del término de 15 dias habiles el deudor no hubiera propuesto excepciones
o realizado el pago, el funcionario competente encargado pronunciara bajo resolucion el
ordenamiento de la ejecucion y remate de los bienes, contra esta resolucion no procede

ningun recurso.
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5.- Medidas preventivas

Estas se pueden ordenar con antelacién o simultaneamente con el mandamiento de
pago, el funcionario administrativo puede decretar el embargo y secuestro preventivo de los
bienes del deudor que hayan sido designados de su propiedad buscando garantizar que este

cumpla con su obligacion
Algunos de los bienes que no se pueden embargar
Segun el articulo 594 del Cédigo General del Proceso los bienes inembargables
son:

1. Todos los bienes, las rentas y recursos adheridos al presupuesto general de la
Nacion y entidades territoriales, las cuentas del sistema general de participacion,
regalias y recursos de la seguridad social.

2. Los depositos de ahorro creados en establecimientos de crédito, en el monto
estipulado por la autoridad competente, excepto para el pago de créditos

alimentarios.

Segun Circular 59 de octubre 06 de 2021 de la Superintendencia Financiera de
Colombia, las cuentas de ahorros y en depdsitos con un monto igual o menor a
$39.977.578 gozan del beneficio de inembargabilidad.

3. Los bienes de uso publico y los destinados a un servicio puablico cuando este se
preste directamente por una entidad descentralizada de cualquier orden, o por
medio de concesionario de estas; pero es embargable hasta la tercera parte de los
ingresos brutos del respectivo servicio, sin que el total de embargos que se
decreten exceda de dicho porcentaje. Cuando el servicio publico lo presten
particulares, podran embargarse los bienes destinados a él, asi como los ingresos
brutos que se produzca y el secuestro se practicard como el de empresas

industriales.

4. Los recursos municipales originados en transferencias de la Nacion, salvo para
el cobro de obligaciones derivadas de los contratos celebrados en desarrollo de

estas.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

18

Las sumas que para la construccion de obras publicas se hayan anticipado o
deben anticiparse por las entidades de derecho publico a los contratistas de ellas,
mientras no hubiere concluido su construccién, excepto cuando se trate de
obligaciones en favor de los trabajadores de dichas obras, por salarios,

prestaciones sociales e indemnizaciones.

Los salarios y las prestaciones sociales en la proporcion prevista en las leyes
respectivas. La inembargabilidad no se extiende a los salarios y prestaciones

legalmente enajenados.

Las condecoraciones y pergaminos recibidos por actos meritorios.
Los uniformes y equipos de los militares.

Los terrenos o lugares utilizados como cementerios o enterramientos.

Los bienes destinados al culto religioso de cualquier confesion o iglesia que
haya suscrito concordato o tratado de derecho internacional o convenio de

derecho puablico interno con el Estado colombiano.

El televisor, el radio, el computador personal o el equipo que haga sus veces, y
los elementos indispensables para la comunicacién personal, los utensilios de
cocina, la nevera y los demas muebles necesarios para la subsistencia del
afectado y de su familia, o para el trabajo individual, salvo que se trate del cobro
del crédito otorgado para la adquisicion del respectivo bien. Se exceptuan los

bienes suntuarios de alto valor.

El combustible y los articulos alimenticios para el sostenimiento de la persona
contra quien se decret0 el secuestro y de su familia durante un (1) mes, a criterio

del juez.
Los derechos personalisimos e intransferibles.
Los derechos de uso y habitacion.

Las mercancias incorporadas en un titulo-valor que las represente, a menos que

la medida comprenda la aprehension del titulo.
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16. Las dos terceras partes de las rentas brutas de las entidades territoriales. (Codigo
General del Proceso, 2012)

17. El patrimonio familiar.
18. Las cuentas de depdsito en el Banco de la Republica.

19. Los bienes inmuebles con afectacion familiar (Estatuto Tributario Nacional,
2019)

El valor del Limite de los embargos de los bienes no podra ser doble de la deuda
mas los intereses liquidados hasta el dia de dicha orden. (Estatuto Tributario Nacional,
2019)

La administracion tributaria ordena de acuerdo con lo establecido en el articulo 838
del E.T. lo siguiente: para los bienes inmuebles se toma como referencia la declaracion de
impuesto predial del ultimo afio gravable, incrementando el valor en un 50%, para los
vehiculos se toma el valor base para calcular el impuesto de rodamiento del Gltimo afio
gravable. Para los demas bienes el avaluo se puede realizar por medio de consultas en
paginas especializadas adjuntandolas en copia informal al expediente, en los casos de los
bienes que no es posible fijar un valor se puede recurrir a un perito avalador de la lista de
auxiliares de la Justicia del Consejo Superior de la Judicatura o de la lista propia. Este sera
notificando personalmente o por correo. Teniendo la resolucion que decreta el embargo se
debe enviar una copia a la oficina de registro que corresponda y si sobre este bien llegara a
existir un embargo registrado el funcionario lo debe inscribir y comunicar a la

administracion y Juez del embargo anterior. (Estatuto Tributario Nacional, 2019)

De los avaltos determinados de acuerdo con las anteriores reglas se correré traslado
por 10 dias a los interesados mediante auto con el fin de que presenten sus objeciones. Si no
estuvieren de acuerdo, podran allegar un avalto diferente, caso en el cual la Administracion
Tributaria resolvera la situacion dentro de los tres (3) dias siguientes. Contra esta decision
no procede recurso alguno. (Estatuto Tributario Nacional, 2019)
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El secuestro de bienes es una medida preventiva la cual es utilizada con el fin de
prevenir que el deudor se insolvente o carezca de bienes que garanticen el pago de sus
deudas. (Cddigo General del Proceso, 2012)

En caso de que haya oposicién a la orden del secuestro se debera resolver en el acto
de acuerdo con el articulo 839-3 del E.T, si existen pruebas que no pueden practicar en la
misma diligencia, estas se resolveran dentro de los 5 dias siguientes a la terminacién de la

diligencia.

Para proceder con el secuestro de bienes se aplicaran lo estipulado en el Articulo

595 del Cddigo General del Proceso.

1. En el auto que lo decrete se sefialara fecha y hora para la diligencia y se
designara secuestre que debera concurrir a ella, la multa sera de diez (10) a

veinte (20) salarios minimos mensuales.

2. En comun acuerdo, antes o luego de ser practicada la diligencia, se puede
designar secuestre o disponer que los bienes sean dejados al ejecutado en
calidad de secuestre, casos en los cuales el juez hara las prevenciones

correspondientes.

3. Si contra quien se decretd la medida, el inmueble ocupado corresponde
exclusivamente para uso de vivienda, el juez se lo dejara en calidad de secuestre
y le practicaré las prevenciones del caso, a excepcion de que la persona en la

medida solicite que se le entregue al secuestre designado por el juez.

4. En la entrega de bienes al secuestre se hara inicialmente por medio de acta con

una relacién de ellos indicando el estado en que se encuentren.

5. Cuando se trate de derechos proindiviso en bienes muebles, en la diligencia de
secuestro se debe informar a los otros copropietarios advirtiéndole que tiene que

entenderse con el secuestre.

6. EIl secuestre depositara inmediatamente los vehiculos, maquinas, mercancias,

muebles, enseres y demas bienes en la bodega de que disponga y a falta de esta
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en un almacén general de dep6sito u otro lugar que ofrezca plena seguridad, de
lo cual informara por escrito al juez al dia siguiente, y debera tomar las medidas

adecuadas para la conservacion y mantenimiento.

Cuando se trate de vehiculos automotores, el funcionario los debe entregar en
depdsito al acreedor, si este lo solicita y ha prestado, ante el juez que conoce del proceso,
caucion que garantice la conservacion e integridad del bien. En este caso, el depdsito sera a

titulo gratuito.

7. Si se trata de semovientes o de bienes depositados en bodegas, se dejaran con
las debidas seguridades en el lugar donde se encuentren hasta cuando el
secuestre considere conveniente su traslado y este pueda ejecutar, en las
condiciones ordinarias del mercado, las operaciones de venta o explotacion a
que estuvieren destinados, procurando seguir el sistema de administracion

vigente.

8. Cuando lo secuestrado sea un establecimiento de comercio, 0 una empresa
industrial o minera u otra distinta, el factor o administrador continuara en
ejercicio de sus funciones con calidad de secuestre de los cuales se deberé rendir
cuentas periddicamente como lo sefiale el juez.

En el caso de que se encuentre maquinaria en servicio se dejara en el mismo
lugar, una vez decretado el remate, el secuestré lo podré retirar y si fuere el caso

puede solicitar el auxilio de la policia.

9. Cuando en el secuestro se encuentren bienes destinados a un servicio puablico
prestado por particulares se practicaré en la forma indicada en el inciso primero

del numeral anterior.

10. El secuestro de cosechas pendientes o futuras se practicara en el inmueble,
dejandolas en poder del secuestre, quien adoptara las medidas conducentes para
su administracion, recoleccion y venta en las condiciones ordinarias del

mercado.

11. Cuando lo secuestrado sea dinero el juez ordenara constituir con él

inmediatamente un certificado de depdsito.
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12. Cuando se presenten titulos de crédito, alhajas y en general objetos preciosos, se

debera hacer entrega para su custodia a una entidad especializada.

13. Cuando no se pueda llevar un secuestro o este es suspendido, el juez o el
comisionado debera asegurar con cerraduras los almacenes o habitaciones u
otros locales en el lugar que se encuentren los bienes o documentos, y deben
colocar sellos que garanticen su conservacion y solicitar vigilancia de la policia.
(Cédigo General del Proceso, 2012)

6.- Remate de bienes

Estando en firme el avallo, la administracion lleva a cabo el remate de bienes ya sea
a través de una entidad de derecho publico o privado, o directamente adjudicandole estos a

la nacion.

El remate se debe anunciar al pablico en un listado que solo se podra publicar por
Unica vez en un periédico de amplia circulacion. El listado debe ser publicado 10 dias antes

a la fecha sefialada para el remate.
Improbacion del remate

Dentro de los 5 dias siguientes a la diligencia el rematante debera consignar el saldo
del precio a érdenes del juzgado de conocimiento, debe descontar la suma que depositd
para hacer postura, y presentar el recibo de pago del impuesto de remate si existiere el
impuesto.

Si se vence el termino y no se realiza la consignacion y el pago del impuesto, el juez
improbara el remate y decretara la pérdida del 50% de la suma depositada para hacer
postura, a titulo de multa.

Cuando se trate de rematante por cuenta de su crédito y este fuere menor al precio del

remate, se consignara el saldo del precio a 6rdenes del juzgado de conocimiento.

Si quien rematd por cuenta del crédito no presenta en los tiempos establecidos los
comprobantes pertinentes del saldo del precio y del impuesto del remate, debera cancelar lo

que corresponde al 20% del avalto de los bienes por los cuales hizo postura.
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Aprobacién del remate

Dentro de los 5 dias siguientes el juez aprobara el remate, mediante auto en el que

determinaré lo siguiente:

v

La cancelacion de los gravamenes prendarios o hipotecarios, y de la
afectacion a vivienda y patrimonio familiar, que afecten al bien objeto del

remate.
La cancelacion del embargo y el levantamiento del secuestro.

La expedicion de copia del acta de remate y del auto aprobatorio, las cuales
se deberan entregar dentro los 5 dias siguientes a la expedicion de este

altimo.
La entrega por el secuestre al rematante de los bienes rematados.

La entrega al rematante de los titulos del bien rematada que el ejecutado

tenga en su poder.

La expedicion o inscripcion de nuevos titulos al rematante de las acciones o
efecto publico nominativos que hayan sido rematados, y la declaracién de

que quedan cancelados los extendidos anteriormente al ejecutado.

La entrega del producto del remate al acreedor hasta concurrencia de su
credito y las costas y del remanente al ejecutado, si no estuviere embargado.
Del producto del remate el juez debera reservar la suma necesaria para los

gastos incurridos que se causen hasta la entrega del bien rematado.

Remate desierto

Siempre que se impruebe o se declare sin valor el remate se procedera a repetirlo y

seré postura admisible la misma que rigio para el anterior.

Cuando no hay remate por falta de postores, el juez debe sefialar fecha y hora para

una nueva licitacion. (Codigo General del Proceso, 2012)
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7.- Esquema del Procedimiento de Cobro Coactivo

Finalmente, y a manera de resumen, en el siguiente grafico de manera sintética, se
muestran los pasos que se debe seguir a partir de la expedicion del mandamiento de pago el
cual seré de gran utilidad para el contribuyente.

- -

- -

-~

¥

e

FUENTE: Elaboracion propia con base al Estatuto Tributario
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8.- Conclusiones

El cobro coactivo en Colombia ha venido prestando mayor relevancia, a medida que
la Administracion tributaria establece mecanismos mas rigurosos buscando hacer efectivo
el pago de las obligaciones pendientes a favor de la Nacién, sin tener que recurrir a la
autoridad judicial, haciendo exigible por via ejecutiva las deudas permitiéndole adelantar
el cobro de los créditos a su favor originados en multas, contribuciones y demas
obligaciones que consten en un titulo ejecutivo, sin necesidad de recurrir al 6rgano

jurisdiccional.

Uno de los procesos méas importantes realizados por la DIAN es el Procedimiento
Administrativo de Cobro Coactivo, encontrado en la division de Gestion Recaudo y
Cobranzas, quien se encarga de gestionar el cumplimiento y pago de los contribuyentes que

se encuentran con deudas fiscales.

El contribuyente que se ve inmerso en un proceso de Cobro Coactivo y que no
cumpla con la obligacion de pagar la deuda ante la Direccion de Impuestos Nacionales, las
consecuencias a las que este puede llegar son a un proceso de cobro forzoso donde sus
cuentas y bienes son embargados.

En conclusion, el procedimiento administrativo de cobro coactivo tiene como unico
fin el recaudo de manera eficaz de todos los recursos a favor de la Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales, buscando minimizar la evasion fiscal por parte de los
contribuyentes que no atienden al Ilamado de la Administracion, obstruyendo los fines del

Estado, puesto que con estos recaudos se espera minimizar la deuda publica de la Nacion.

Como valor agregado, en calidad de estudiantes de la especializacion de Gerencia
Tributaria nos permitié abordar temas en cuento al procedimiento administrativo de cobro
coactivo el haber asumido un reto de un tema normativo y juridico tan complejo donde
intervienen contadores publicos y abogados tributaristas, nos deja con el conocimiento
necesario para poder escalar como asesores tributarios y prestar los servicios a aquellos
contribuyentes que no cuentan con el conocimiento necesario de como la administracion
actua en el momento de iniciar un proceso de cobro coactivo por deudas pendientes su

favor y evitar llegar a las Gltimas instancias que es el remate de bienes.
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