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Resumen

Trascurridos 22 afios después de que la Corte Constitucional haya impuesto
responsabilidades especificas al estado colombiano para resolver la crisis de derechos
humanos y violaciones masivas y generalizadas en las carceles colombianas, la situacion
de hacinamiento se mantiene y sigue siendo una constante, han sido varias las
estrategias que se han implementado, una de ellas el desarrollo del Plan de
Construcciones y Refacciones carcelarias, que ha logrado resultados importantes en
términos de aumentar los cupos y mejorar condiciones de vida digna para la poblacion
reclusa, otra la asuncion de responsabilidades por parte de las distintas entidades del
estado que hoy concurren para la garantia de los derechos de la salud, educacion, trabajo
y recreacion, todos ellos, generando posibilidades reales de la resocializaciéon, sin
embargo, el rezago en infraestructura y de no continuar aumentando la capacidad
instalada en nuevos centros penitenciarios, el estado se vera enfrentado a una nueva
emergencia carcelaria. Desde el sector privado en nuestra organizacion, tenemos la
experiencia necesaria para desarrollar un proyecto de construccion y equipamiento de un
establecimiento Carcelario, que en menos de 24 meses pondra a disposicion de la
poblacion carcelaria del norte del pais, 3.000 nuevos cupos con espacios adecuados
cumpliendo con estandares internacionales de alojamiento digno, espacios para el uso y
disfrute de actividades conducentes a la resocializacion del PPL y como un aporte desde
el Sector Constructivo, se han desarrollado sistemas industrializados del proceso
constructivo de celdas que mejore niveles de produccion, tiempos de entrega y reduccion

de costos en su ejecucion.
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Abstract

22 years after the Constitutional Court imposed specific responsibilities on the
Colombian state to resolve the human rights crisis and massive and widespread violations
in Colombian prisons, the situation of overcrowding remains and remains a constant.
There are several strategies that have been implemented, one of them the development
of the Plan of Prison Constructions and Improvements, which has achieved important
results in terms of increasing quotas and improving decent living conditions for the prison
population. Additionally, more strict enforcement of accountability by different entities of
the state who must guarantee and protect rights in health, education, work and recreation,
all of them, crucial at generating real possibilities of resocialization. However, if the deficit
in existing infrastructure, and the slow pace of new construction is not addressed in a
timely manner, the state will be faced with a new prison emergency. As a private
organization, we have the necessary experience to develop and equip a construction
project for a prison establishment, which in less than 24 months will increase the prison
capacity of the northern part of the of the country by 3,000 inmates. All of these will be
achieved in compliance with international standardf or pri sonds dece
the spaces are designed for the use and enjoyment of the inmates, with the expectation
it will contribute to their resocialization process. As part of the construction industry, we
aim to contribute to the development of processes for industrialization of cells construction

wich result in improvements in production levels, delivery times and cost reduction.

nt



29
Disefio, construccion y dotacion ERON San Angel - Magdalena

Palabras Clave

HACINAMIENTO: Acumulacién de individuos en un espacio no preparado para
albergarlos fisicamente por lo que se presentan problemas de higiene y salubridad

ERON: Establecimiento de Reclusion del Orden Nacional (Penitenciarios y/o
carcelarios y de mujeres)

RESOCIALIZACION: Procesos de preparacion a las personas privadas de la libertad

para la reincorporacion a la vida civil con Capacitacion, Trabajo y Recreacion.

CUPOS CARCELARIOS: Oferta de espacios dignos para albergar fisicamente a los
PPL

PPL: Personas Privadas de la Libertad
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Introduccién

ElI t ®r mi no fAHaci mdaamiumulatian de irdigiduosesifi Lin espazio no
preparado para albergarlos fisicamente por lo que se presentan problemas de higiene y

salubridad. El Decreto 25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos dice

fiTodo ser humano tercsi®l ed wWra ecihwi eamda di

hablamos de dignidad nos referimos al valor inherente del ser humano por el simple
hecho de serlo, por ser consciente, dotado de libertad. Muy a pesar de que esta definicion
establece que la dignidad es propia del ser pensante y libre, la condicién de humanidad
y consciencia es mas trascendente que la libertad misma. Las condiciones de
hacinamiento que se viven en las cérceles del pais nos ofrecen una perspectiva de esa
realidad, que la mayoria preferimos ignorar o simplemente mirar hacia un lado. Para
hacer ejercer este derecho, solo por el hecho de ser humanos, debemos estudiar
profundamente y con detenimiento los antecedentes historicos, legales, institucionales,
funcionales y técnicos de esta problematica del pais que, aunque en nuestra realidad
pensamos que no nos afecta, es un tema socio econémico que de alguna forma nos
golpea a todos. En este documento estudiaremos ese impacto y las alternativas que se
nos ofrecen en un abanico de posibilidades para resolver esta realidad tangible y

concreta.
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Objetivos
Objetivo General

Disefar, construir y dotar un Establecimiento Carcelario con cupo para 3000 personas
privadas de la libertad en la zona rural del municipio de Sabanas de San Angel
departamento del Magdalena, con el fin de disminuir los indices de hacinamiento
carcelario en el pais, mejorar la calidad de vida de los internos y aplicar los sistemas
constructivos modernos para lograr, al finalizar el proyecto, un producto de calidad y de

adecuado funcionamiento.
Objetivos especificos

a) Disminucién de indices de hacinamiento en el Departamento del Magdalena
durante los 3 afios siguientes a la finalizacion del proyecto, bajo la
responsabilidad del gobierno nacional y la Unidad de Servicios Penitenciarios
de Colombia.

b) Ofrecer condiciones dignas de habitabilidad de las personas privadas de la
libertad (PPL) a través de una infraestructura carcelaria adecuada, aplicando
nuevas tecnologias de construccion y celdas mas pequefias con el fin de evitar
el hacinamiento por unidad de celda. Esta condicién debe darse al finalizar la
etapa de estudios y disefos.

c) Ofrecer espacios requeridos y adecuados para la ocupacién del 80% de la
poblacién interna en materia de resocializacién, es decir, en talleres de trabajo,

aulas de capacitacion y zonas de recreacion.
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1. Antecedentes organizacionales

32

La empresa CONARCARIBE S.A.S es una empresa Constructora que opera en la

Zona Caribe del Pais. Es una empresa que con su ejercicio pretende aprovechar los

recursos Yy posibilidades que presenta el sector Constructor en obras de infraestructura

gque agregan valor y generan impacto positivo directo a las poblaciones vulnerables que

historicamente han sido desatendidas e insatisfechas en sus necesidades basicas,

granjeando el buen nombre y aprecio de la poblacién en el Caribe colombiano.

1.1. Descripcién de la organizacion ejecutora

CONARCARIBE S.A.S. es una empresa privada con autonomia operativa y financiera

de reciente creacién en el pais, con una clara determinacion y conviccién de liderazgo en

el sector constructor, dedicada al disefio, planeacién, y construccion de proyectos de

infraestructura en el sector publico y privado que incorporan factores de innovacién y

buenas practicas perfilando obras sostenibles y amigables con el medio ambiente.

1.2. Objetivos estratégicos

Tabla 1. Objetivos Estratégicos de la Organizacion.

PERSPECTIVA

DIRECTRIZ

OBJETIVO ESTRATEGICO

PLANEACION

Participacién en procesos
licitatorios del sector publico

Aumentar la participacién en procesos licitatorios con el
sector publico en un 50% para el 2021

Aumentar la implementacién de Procesos industrializados en
la construccion de los proyectos del 2021

FINANCIERO

Rentabilidad

Incrementar la utilidad neta en un 20% en el 2021

Incrementar la contratacién en un 25% en el 2021

CLIENTE

Productos y senicios que generen
valor al cliente y a la empresa

Aumentar los niveles de Satisfaccion de las poblaciones
wlnerables, desatendidas e insatisfechas

Aumentar los niveles aceptacion de la empresa en la
poblacién del Caribe Colombiano

PROCESOS

Eficiencia, calidad y funcionalidad
de los productos

Reducir en un 30% las no conformidades relacionadas con
los procesos de calidad de la compaiiia para el 2021

Reducir en un 20% las posventas relacionadas con calidad
en los proyectos para el 2021

TALENTO HUMANO

Seleccién de Personal Competente

Aumentar en un 20% las competencias del personal que
labora en la compafiia en el 2021

Incrementar en un 10% el nivel de satisfaccion y clima
laboral para el 2021

Fuente: Propia
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1.3. Mision, Visién y Valores.
1.3.1. Misién

Somos una empresa dedicada al disefio y construccion de edificaciones, que utiliza
procesos novedosos, tecnoldgicos y ambientalmente sostenibles y contribuye a su
reconocimiento en el sector de la construccion, buscando mejorar la calidad de vida de

los beneficiarios y la sociedad en general.
1.3.2. Vision

La organizacion CONARCARIBE S.A.S sera reconocida para el 2025 por su incidencia
como una empresa del sector de la construcciéon con altos niveles de calidad y un
portafolio diversificado de productos y servicios para el sector publico y privado, con
mayor participacion en el mercado nacional, que contribuye a la sociedad mejorando
entornos y calidad de vida de los beneficiarios de los proyectos.

1.3.3. Valores

Confianza: nuestra compafiia CONARCARIBE S.A.S. estd comprometida en alcanzar
la confianza de sus clientes al cumplimiento de sus necesidades superando las

expectativas en valor y calidad.

Honestidad: Somos una empresa transparente e integra en la cual todos sus procesos

se basan en el buen obrar como modelo de negocio y capital social.

Responsabilidad: Una de las principales preocupaciones es siempre cumplir los
requerimientos de los clientes tanto en calidad, tiempos y presupuestos, como en el

cumplimiento y satisfaccién de sus expectativas.
1.3.4. Politica de calidad.

El principal compromiso de CONARCARIBE S.A.S. se enfoca hacia la mejora continua

de sus procesos, los cuales estan dirigidos a satisfacer plenamente los requisitos de sus
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clientes, mediante una excelente competencia técnica y administrativa para prestar sus
servicios a nivel nacional, a través de un equipo de profesionales cualificado competente,

asegurando un crecimiento sostenible.
1.3.5. Mapa estratégico

Tabla 2. Mapa estratégico de la organizacion.

PERSPECTIVA DIRECTRIZ OBJETIVO ESTRATEGICO

Aumentar la participacion en procesos licitatorios con el sector

Participacion en procesos | o plico en un 50% para el 2021

PLANEACION licitatorios del sector
publico Aumentar la implementacion de Procesos industrializados en
la construccién de los proyectos del 2021
Incrementar la utiidad neta en un 20% en el 2021
FINANCIERO Rentabilidad

Incrementar la confratacion en un 25% en el 2021

Aumentar los niveles de Satisfaccidn de las poblaciones

Productos y senicios que | \nerables, desatendidas e insatisfechas

CLIENTE generen valor al cliente y a
la empresa Aumentar los niveles aceptacion de la empresa en poblacion

del Caribe Colombiano

Reducir en un 30% las no conformdades relacionadas con los

Eficiencia, calidad y porcesos de la compafiia para el 2021

PROCESOS funcionalidad de los
productos Reducir en un 20% las posventas relacionadas con calidad en
los proyectos para el 2021
Aumentar en un 20% las competencias del personal que
Seleccion de Personal labora en la compafiia en el 2021

TALENTO HUMANO

Competente Incrementar en un 10% el nivel de satisfaccion y clima laboral

para el 2021

Fuente Propia.
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1.3.6. Cadena de valor

Tabla 317 Cadena de Valor.

INFRAESTRUCTURA DE LA EMPRESA:

Financiacion, planificacian y relacion con inversionistas y socios
Departamento de Disefio Arquitectonico v Estructural
Departamento de Costos y Presupuesto

Departamento de Compras y Suministros

Departamento Administrativo y Financiero

Departamento de Lictaciones

Especialistas Consultores Externos
GESTION DE RECURSOS HUMANOS
Contratacion de Personal espedializado
Formacion y especializacion de personal

Politica salarial y laboral
DESARROLLO DE TECNOLOGIA
Inversion en sistemas de construccion industrializada

Aplicacion de herramientas tecnologicas a los procesos de Seguridad y Control
Inversion en sistemas informeaticos

COMPRAS
Politicas de adquisicion y suministros
Fidelzacion de Proveedores

Politicas de adquisicion de maguinaria y equipos - poliicas de alquiler de maquinana, equipos y formaletas

LOGISTICA INTERNA OPERACIONES LOGISTICAEXTERNA | MARKETINGY VENTAS |SERVICIOS POST VENTAS
Aca_as_o de clientes Construccion de proyectos Contratistas Publicidad Poalitica de fidelizacion
i e Control de caiidad Fabricantes Promocion Atencion personalizada
Recepdion de bases de datos OSsgglﬁmlento y control de Instaladores Polifica de Precios Ajustes de Obra
Accesoaplardormasde | Segumienioyeoniolde | o i Benchmarking Seniicios adicionales
informacion publica programacion

Fuente: Propia

1.3.7. Estructura Organizacional

En Anexo A se presenta el organigrama de la organizacién
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2. Evaluacioén del proyecto através de la metodologia del marco ldgico.
2.1. Planteamiento del problema o necesidad

2.1.1. Antecedentes.

Para el reconocimiento de los antecedentes de la problematica del hacinamiento
invitamos al lector a hacerlo desde dos perspectivas distintas, la primera, una perspectiva
juridica, refiriendo las acciones que desde la Corte Constitucional se han realizado frente
a la problematica y su seguimiento; y otra; meramente técnica, a partir de la experticia
de nuestra organizacién revisando las tipologias de construccion existentes para

proponer una solucién que aporte a la trasformacién de la problemética.
2.1.2. Aproximacién al problema desde la perspectiva juridica

El Sistema Penal Carcelario enfrenta una demanda por cupos penitenciarios y
carcelarios que excede sus reales posibilidades de oferta. Afios de rezago en desarrollo
de nueva infraestructura carcelaria que aqueja y afecta, de manera grave, a la poblacién
reclusa del pais: segun el Informe estadistico del afio 2019 del INPEC, la poblacién
carcelaria asciende a la suma de 187.477 internos, los cuales se encuentran distribuidos
asi: Bajo custodia del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario 7 INPEC: 184.376
personas (98,3%); de Entidades del Orden Territorial - Municipios: 2.363 personas
(1,3%); y de Instituciones para la reclusibn de miembros de la Fuerza Publica: 738
personas (0,4%). De conformidad con lo expresado en un documento del analisis del
estado de cosas inconstitucional ECI (Minjusticia), el Observatorio de Politica Criminal
del Ministerio de Justicia, en 1997, el INPEC narraba la evolucién del Sistema
Penitenciario y Carcelario, en relacién con la ocupacion, en cuatro etapas durante el siglo
XX: La época del asentamiento (1.938 a 1.956), la época del desborde (1.957 a 1.975),
la época del reposo (1.976 a 1.974) y la época de la alarma (desde 1.995). Como se
observa, el aumento de la poblacién es una constante del sistema que origina de manera
inminente el problema de hacinamiento critico. Esta situacion obligd el abordaje y

conocimiento del caso a la Corte Constitucional, que en el afio de 1998, mediante
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Sentencia T-153/98 (Constitucional), dec | ar - el AEst ado de
afrmando:iLas c8rceles col ombianas se <carac
deficiencias en materia de servicios publicos y asistenciales, el imperio de la violencia, la
extorsion y la corrupcidn, y la carencia de oportunidades y medios para la resocializacion
de los reclusos. Esta situacion se ajusta plenamente a la definicion del estado de cosas
inconstitucional. Y de alli se deduce una flagrante violacién de un abanico de derechos
fundamentales de los internos en los centros penitenciarios colombianos, tales como la
dignidad, la vida e integridad personal, los derechos a la familia, a la salud, al trabajo y a
la presuncion de inocencia, etc. Durante muchos afios, la sociedad y el Estado se han
cruzado de brazos frente a esta situacion, observando con indiferencia la tragedia diaria
de las carceles, a pesar de que ella representaba dia a dia la transgresion de la
Constitucion y de las leyes. Las circunstancias en las que transcurre la vida en las
carceles exigen una pronta solucion. En realidad, el problema carcelario representa no
s6lo un delicado asunto de orden publico, como se percibe actualmente, sino una
situacién de extrema gravedad social que no puede dejarse desatendida. Pero el remedio
de los males que azotan al sistema penitenciario no esta Unicamente en las manos del
INPEC o del Ministerio de Justicia. Por eso, la Corte tiene que pasar a requerir a distintas
ramas y 6rganos del Poder Publico para que tomen las medidas adecuadas en direccion

a |la soluci-n de este probl emado

De esta primera intervencidon se desprendieron entre otras, 6rdenes al Estado
Colombiano orientadas hacia el aumento de la capacidad de albergue del sistema. Con
posterioridad, y en seguimiento de esos mandatos, la Corte Constitucional declara
nuevamente un ECI en el sistema a través de la sentencia T-388 de 2013 (Sentencia T-
388-2013 - CORTE CONSTITUCIONAL) y hace una lectura distinta del hacinamiento,
con un mayor enfoque en la perspectiva de derechos humanos, enrostrando la relacion
entre hacinamiento carcelario y la violacion de derechos de una manera compleja, en los
Ssiguientes t ®r mi n ooses el iiniEd problema dehsest@maepanitenciario
y carcelario del pais. Sin embargo, toda la inversiébn presupuestal se ha dirigido

Gnicamente a la creacion de nuevos cupos carcelarios. Esta estrategia es insuficiente, ya

cCcosSs a

ter

z

a
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gue se abandona la atencion de otras probleméticas igual de importantes [...]. Deben
atenderse otras problematicas diferentes al hacinamiento para superar la violacion
masiva de los derechos de los presos en Colombia como, por ejemplo, la adecuacion y
puesta en practica de programas de resocializacion, la adecuada prestacion de los
servicios de salud, la adecuada prestacion de los servicios de agua potable, la prevencion
de enfermedades al interior de los penales, la adecuacion de espacios salubres e
higiénicos donde los presos puedan alimentarse y satisfacer sus necesidades basicas

con dignidad, | a garant2a de seguridad y vigi

Llama la atencién, cdmo en esta segunda oportunidad la Corte entiende que los
remedios judiciales efectivos no pueden estar dirigidos per se al aumento de la capacidad
de al bergue del sistema vy f oreglawdd equilibrib,éa cuplu e s e
expresa en | os siguientes t®r mi nos: is-1 o se
centro de reclusion si y sélo si (i) el nimero de personas que ingresan es igual o menor
al nimero de personas que salgan del establecimiento de reclusion, durante la semana
anterior, por la razén que sea, y (ii) el numero de personas del establecimiento ha ido
disminuyendo constantemente, de acuerdo con las expectativas y las proyecciones

esperadaso.

En seguimiento del asunto, la Corte hace su tercera y ultima declaracion de ECI, por
medio de la sentencia T-762 de 2015, y redefine el papel del hacinamiento en la violacion
de derechos, tratandolo como un factor que ha de ser medido en funcién de las
obligaciones estatales de garantizar condiciones minimas de vida digna para las
personas privadas de la libertad. En esta oportunidad, evalla la totalidad de las
condiciones de reclusién bajo la doctrina del ECI para establecer los niveles de garantia
de derechos y, en funcion de esto, la superacion paulatina del ECI. En ultimas, la Corte
marca un avance al incorporar los estandares de organismos internacionales, entre ellos
el Comité Internacional de la Cruz Roja - CICR y sigue haciendo un fuerte control y
seguimiento de los avances en la resolucién de esta problematica, al tiempo que se ha
surtido un proceso de redefinicion, entendimiento y comprension de lo que significa el

fifhaci nami ent oo.
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Partimos de esta redefinicion del problema, que consideramos vigente,
comprendiendo en %l timas que el Ahacinamiento
gue puede ser entendido desde diferentes dimensiones y por ello cualquier alternativa de
solucién pasa por incluir los distintos ambitos de comprension del problema, ya sea i) en
su dimensién de capacidad instalada de un establecimiento o sistema y su comparacion
con el numero de personas que alberga; ii) desde la relacion entre la poblacién intramural
y el espacio que efectivamente pueden disfrutar. La cuestién no gira aqui en torno a la
capacidad de albergue medida en celdas y cupos, sino que incluya también la
consideracion del espacio efectivamente disponible para el PPL en un determinado
establecimiento en los llamados espacios de resocializacion; o iii) dando cumplimiento de
los estandares de alojamiento penitenciarios, es decir incorporando estandares de
alojamiento digno.

De ahi que una solucion constructiva, debiera comprender estas tres dimensiones
anteriormente referidas en aras de dar cumplimiento a los mandatos emitidos en las

declaraciones emitidas por la Corte Constitucional.

La tabla No. 4 refiere una estadistica actual sobre el estado de la poblacion carcelaria
donde demuestra el aumento gradual de la poblacion a través del tiempo sin que aun se
logre atender la demanda con capacidad instalada suficiente.

Tabla 41 Consolidado poblacion de internos en Establecimientos de Reclusién

Consolidado Poblacion de Internos en Establecimientos de Reclusion
Periodo: Enero 2010 - Junio 2020
| 2010 | 20110 | 22012 | 2013 | 2014

Promedio 81,005 94,267 109,822 | 117,987 | 117,389 120,040 12094 | 116,658 117,570 122,310 30,864

FIENTE: Grupo Estaépoo de Informacon Peaienciara y Camelaria GIDEP - 31 de Ochbre de 2020

Fuente: Grupo Estratégico de Informaciéon Penitenciaria y Carcelaria GOEP 1 31 de

octubre de 2020
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Tabla 5 7 Poblacién carcelaria en establecimientos de reclusién agrupados por
regiones del INPEC

31 de Octubre de 2020

. TOTAL
REGIONAL CAPACIDAD POBLACION | HACINAMIENTO | . o\o oo oo
100 REGIONAL CENTRAL 30,767 35,979 16.9% 28,997
200 REGIONAL OCCIDENTE 15,287 18,953 24.0% 13925
300 REGIONAL NORTE 7.391 9,949 34.6% 4955
400 REGIONAL ORIENTE 7,880 9,764 23.9% 7.071
500 REGIONAL NOROESTE 8,19 12,172 48.5% 9,166
REGIONAL VIEJO CALDAS 11,148 11,355 1.9% 9445
TOTAL MES | 80,669 | 98172 | M1% | 73,559

FUENTE: Grupo Esfratégico de Inform acidn Penitenciaria y Carcelaria GIDEP - 31 de Octubre de 2020

Fuente: Grupo Estratégico de Informacion Penitenciaria y Carcelaria GOEP i 31 de

octubre de 2020

Tabla 6 - Consolidado de poblacion de internos en establecimientos de reclusion

agrupados por la Regional Noroeste i INPEC

3 de Octubre de 2020

TOTAL
CONDENADOS

REGIONAL CAPACDAD POBLACION HACNAMIENTO

505 ANDES 168 L1 07.7% 403
531 APARTADO 296 Fii| 160.5% 473
1 BOLIVAR -ANTIOQUIA 124 8 -21.0% i
508 CAUCASIA 63 195 209.5% 13
501 ITAGUI - LA PAZ 375 1,049 179.7% 826
53 JERICO 83 85 24% 5
314 LA CEJA 114 19 70.2% 133
502 MEDELLIN 1,358 2,521 8 3% 2244
57 COPED PEDREGAL 3,165 338 T4% 2073
53 PUERTC BERRIO 150 202 HI% 143
535 PUERTO TRIUNFO - EL PESEBRE 1316 1.61 3.2% 1,595
57 SANTA BARBARA 50 04 108.0% &
506 SANTA FE DE ANTICQUIA 50 kil 40.0% |}
519 SANTA ROSADE 0303 76 143 85 2% 7
518 SANTO DOMINGD 115 178 .8% 4
51 SONSON 75 132 76.0% 3
33 TAMESIS 30 8 16.0% %
57 YARUMAL 191 3% 3.6% 19

CHOCO 36T 640 T4 4% 289
33 ISTMINA 81 108 H.6% 63
30 QUIBO 286 33 8.7% 2%

FUENTE Grupo Estratégico de Infomn axion Pesienciorn y Carcalaria GIDEP - 31 de Qctubre de 2020

Fuente: Grupo Estratégico de Informacion Penitenciaria y Carcelaria GOEP 1 31 de

octubre de 2020



41

Disefio, construccion y dotacion ERON San Angel - Magdalena

Tabla 7 - Consolidado de poblacion de internos en Establecimientos de reclusion

agrupados por la Regional Norte - INPEC

REGIONAL

H de Octubre de 2020

CAPACDAD

POBLACION

HAC NAMENTO

TOTAL
CONDENADOS

ATLANTICOD 1.144 2.040 78.3% 674

301 BARRANGUILLA 453 s} 55.3% a0
322 BARRANGUILLA 640 1,244 9 4% 605
202 SABANALARGA A0 41 -18.0% 19
BOLWAR 1.458 1.943 13.2% jE]]

03 CARTAGENA 1,385 1,835 324% 776
305 MAGANGUE 12 107 48 6% o
CESAR 1.708 2.253 9% 1435

07 WALLEDUPAR 256 fiL] 200.4% 337
323 WALLEDUPAR 1452 1.484 2.3% 1,098
CORDOBA 1,896 1,726 £3% 1,175

308 MONTER A 840 1199 38 0% 624
324 TIERRALTA 1,055 %7 A5 3% 551
GUAJIRA 100 3 204 .0% 119

33 RICHACHA 100 3 204 0% 119
MAGDALENA 392 1.046 166.8% 415

36 EL BANCO )] ] 11.3% 4
314 SANTA MARTA 312 957 206.7% 372
SAN ANDRES 136 162 19.1% 60

38 SAM ANDRES 136 162 9.1% al
SUCRE 557 476 -14.5% 247

320 CORCEAL 45 & A0 0% o
319 SINCELEJD 512 449 -12.3% 235

FUENTE: Grupo Estraggico de Inbem acion Pentenciaria y Carcelaria GIDEP - 31 de Octubre de 2020

Fuente: Grupo Estratégico de Informacién Penitenciaria y Carcelaria GOEP 1 31 de
octubre de 2020

Esta ocupacion desagregada en el orden nacional prioriza el incremento de oferta de

cupos en la zona de mayor demanda; son ellas la regional Noroeste con un porcentaje

de hacinamiento del 48.5%, seguida de la Regional Norte con un porcentaje de
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hacinamiento del 34.6%, encontrandonos en esta Ultima zona que en un solo
establecimiento en la ciudad de Santa Martha se refleja un porcentaje de hacinamiento
del 206.7%, razén por la cual nuestra organizacion focaliza nuestro interés de la

intervencion en este Departamento del pais.

2.1.3. Aproximacion al problema desde la perspectiva del sector de la

construccion.

A partir de la experiencia de nuestra organizacion, y el desarrollo de nuestros objetivos
estratégicos, proponemos otra mirada y es partir del reconocimiento de la tipologia de
construccion, evaluar su pertinencia y proponer una alternativa novedosa que contribuya

a la solucién de la problematica.

La evolucion de los sistemas constructivos modernos, nos remonta a la construccion
de la penitenciaria del estado de Cundinamarca en la provincia de Bogota entre 1849 y
1872, la cual fue planificada con unidades de medidas en varas granadinas (Origin and
construction of the Penitentiary of the State of Cundinamarca in the Province of Bogota,
(1849-1872)) y los materiales de construccion eran calicanto, muros en adobe y
bajareque, madera, estucos de cal y arena, pintura de aceite, hasta la construccién de la
carcel de San Sebastian de Ternera de la ciudad de Cartagena antes conocida como Villa
Canton, puesta en funcionamiento en 1955 con un sistema constructivo tradicional de
vigas, columnas y placas, muros divisorios estructurales, las cuales hoy en dia presentan
una serie de problemas estructurales y de deterioro parcial y total de sus elementos
estructurales, dejando en evidencia que los sistemas constructivos evolucionan para
solucionar este tipo de situaciones en espacios exclusivos como estos, destinados a
albergar gran niumero de personas en estado de privacion de la libertad. La Arquitectura
carcelaria junto a la Ingenieria civil podrian plantear alternativas para la construccion de
los centros penitenciarios, por lo que planteamos este enfoque meramente técnico, con
una vision hacia la inclusion de los sistemas constructivos como una contribucion a la
problematica estructural actual de las céarceles del pais, dando solucion a otros aspectos

de tipo sanitario y reduciendo en gran medida sobrecostos innecesarios en elementos de
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seguridad, cambiando la percepcion de reclusion que hoy por hoy predomina en nuestra

sociedad.

Analicemos | os criterios de disefo para C8rcC¢
son las prisiones modernas que presentan muros en todo su perimetro. La tendencia
actual es emplearlos solamente en los pabellones en donde se alojan delincuentes de
real peligrosidad, los cuales no pasan de un 30% del total. Se prefiere en estos casos el
sistema "self-enclosed", sirviendo de muros las mismas paredes del pabellon (Smythe)o .

Frente al horroroso hacimiento que prevalecia en la prision antigua, el sistema celular
significd un progreso efectivo, ya que evitd la contaminacion social y moral del recluso.
Todas las prisiones modernas tienen celdas. Cuando el preso vivia todo su tiempo en su
celda, trabajando en ésta, fue l6gico que sus dimensiones tuvieran una relativa extension.
Pero en la actualidad se juzga que la celda sirve Unicamente para que el recluso
descanse y duerma, por lo que sus dimensiones se han limitado. Ademas, esta reduccién
del tamafio de las celdas impide que sean colocados varios reclusos en una sola celda
cuando el establecimiento esta sobrepoblado, lo que es frecuente en paises como el

nu e s(EGmythe).

Lo anterior, nos permite una nueva perspectiva del sistema de reclusion, la cual es
modular y/o celular, disminuyendo dimensiones, luces de apoyos y volviéndose una
célula repetitiva, permitiéndonos establecer una adaptacién de un sistema constructivo
como el Industrializado, que permite construcciones de mayor calidad, mas estables, mas
rapidas y seguras. La industrializacion de los procesos constructivos permite construir
mediante el uso de formaleta metalica modulada previamente, conformada por muros y
placas de concreto, permitiendo un mejor manejo estructural y aprovechamiento de los
recursos, una sostenibilidad en el tiempo y un mejor manejo y aprovechamiento de
especialidades técnicas de los establecimientos de reclusion, cabe mencionar la
velocidad con que se construyen permitiendo reducir costos de ejecucion y mayor
aprovechamiento de los recursos del estado, entregando un producto final de calidad,

digno y perdurable.
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Desde estos dos ambitos de observacion del problema, este grupo hace una reflexion
de las causas y consecuencias del problema, en un intento de aportar al cambio de la
situacién y contribuir a dignificar las condiciones de vida de las personas privadas de la
libertad.

Partiendo de reconocer que el hacinamiento de las céarceles del pais es una
problematica estructural de amplias proporciones con graves consecuencias para la vida
de miles de personas privadas de la libertad, formulamos dos interrogantes que

buscamos solucionar:

¢ Como desde nuestra organizacion contribuimos a la solucion del problema, con una
alternativa que resulte eficiente en términos de tiempo, oportunidad y costos que impacte
y reduzca el hacinamiento, incrementando niveles de capacidad instalada y garantizando

estandares integrales de alojamiento?

¢, Qué sistema constructivo resolvera los problemas estructurales y de sostenibilidad
de las carceles de Colombia hoy, que permita una durabilidad en el tiempo y un deterioro
menor, permitiendo un espacio digno y adecuado para la reclusion de sindicados dentro
de un marco legal y social segun los manuales de Gestidén de la infraestructura de la

Uspec?



45
Disefio, construccion y dotacion ERON San Angel - Magdalena

2.2.Arbol de problemas

En la llustracion No. 2 se sintetiza el andlisis del problema ahondando en las causas
directas e indirectas de este. De la misma manera y en cumplimiento de la Metodologia
del Marco Logico presentamos los efectos directos e indirectos de la problematica que

nos ocupa.

llustracién 1. Arbol de problemas.

ARBOL DE PROBLEMAS e |

?
I I |

6 Interposicion de
EFECTOS Vulneracion delos Altos nveles de Generador de
INDIRECTOS Derechos Humanos insaubndad y Violenciae N:z?nzeel:::e demandas contra el
delos PPL COrrupcion insegundad eslado
t I t
Incumplimentode la
EFECTOS Incumplimeento del obigacion de garartia
DIRECTOS Violaciona la Condiciones Pérdida de Control y “Traamierto del Estado
dignidad humana Infrahumanas Gobernabiidad Penitenciaro para la Colombiano sobre la
Resociadizacion” vida e integndad de
los PPL
A { A A
PROBLEMA' | ‘

CENTRAL | Altos niveles de hacinamiento carcelario ‘

CAUSAS
DIRECTAS

CAUSAS
INDIRECTAS

Infraestructura en mal Equipamiento y mobiliario Uso excesivo dela

Infraestructura Inexistente
estado inexstente o en mal estado detencién preventiva

icas pdblicas de

Justicla

Fuente Propia.
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2.3. Arbol de Objetivos

46

En la llustracion No. 3 presentamos los objetivos que se alcanzaran con la intervencion

y ejecucion del proyecto en las diferentes alternativas de solucion

ARBOL DE OBJETIVOS

llustracion 2 -Arbol de Objetivos.

Semejoralac i da de vidade| = peracres reduidsm
Ext i ecimients Cacel s

Sxgemizarnl s
Jo reciici ey g e
rechasian

F

L

!

S musrzs o
=
Sedaminyeniele E:e’:\oce
S irEraGrses de
DOHH
Zecumpleco la
50 e e Exgaprarizs |s vidsy
“Tratami arto i imsgricler] = boa
Plenierciana pars s PAL
Fiesod dizadan™

—F

Se disminuyen los niveles de hacinamiento I

0B ETNOF
DIRECTOS,

Immmers
FOTS= TG

OB ETIVO =
INDIRECTOE

Fuente: Propia
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2.4. Determinacion y evaluacion de alternativas

llustracién 3 7 Matriz de alternativas.
FiN
5o majora la callded de vida da |8 parsonas
reciuldas an Estabdacimiantos Carcelaros
PROPOSITD
% disminuyen loe nlveles ds hacinamianto
carcalano

-

ALTERHATIVA 2

Fiaiadd 5 ry el o | riraecsinoc s cocalan 2 o el estaco

AL TERHATIVA &

Fo e i R crirminal y paribered ana con enigee prdeeriyo.

Fuente: Propia

Las alternativas planteadas para lograr los objetivos identificados suponen ventajas y

desventajas se pueden determinar de la siguiente forma:

A) Construir infraestructura carcelaria, dotando de mobiliario y equipamiento

para ofertar 3000 nuevos cupos disponibles, incorporando industrializacion

del proceso constructivo.
Ventajas:

a) Disponibilidad de 3.000 nuevos cupos disponibles con la construccion de nueva
infraestructura, involucrando en ella, el componente de innovacion tecnoldgica
constructiva, para efectos de optimizar los tiempos de ejecucion de la obra.

b) La construccién nueva, facilita la incorporacién de estandares internacionales
de alojamiento digno y espacios adecuados para desarrollar las labores de

socializacion.
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c) Eltiempo de ejecucion de obra no excederia 24 meses, esto implica resolver la
situacion para 3000 habitantes que contarian con condiciones dignas de
internacion.

d) No requiere movimiento ni desplazamiento de la poblacion reclusa actual

e) La construccion de la formaleta tipo industrializada en aluminio es un sistema
rapido y eficaz, que permite la construccion de médulos de celdas diario, donde
se permite la fundida de concretos para muros y placas de entrepiso
monoliticamente, dando una estabilidad estructural a la obra nunca vista, puesto
gue la estructura funciona como un todo.

f) Las instalaciones complementarias como eléctricas, sanitarias e hidraulicas se
integran al sistema en el mismo proceso del tiempo, agilizando los tiempos de
estas actividades en el programa general de obra, lo cual permite la evaluacion
y control éptimo de los recursos invertidos en la obra.

g) Los acabados finales del concreto a la vista le dan una apariencia de estabilidad
y de modernidad, reduciendo costos en acabados finales.

h) El tiempo de ejecucion entre un sistema industrializado y un sistema tradicional
se reducen hasta en un 70% (Setenta por ciento) del tiempo total de ejecucion.
Por estas razones, la alternativa mas viable para cumplir con los objetivos va

de la mano de la implementacion de este sistema.
Desventajas:

a) Supone demoras en la ubicacién y localizacion de terrenos adecuados para la
implantacion del proyecto.

b) Requiere mayor comunicacion y trabajo social con la comunidad para socializar
las bondades del proyecto y transformar patrones de estigmatizacién y rechazo

a la poblacion reclusa.
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B) Rehabilitar y ampliar infraestructura carcelaria en mal estado.

Ventajas:

a)

El plan de obra puede hacerse por etapas y de manera parcializada avanzando

de manera progresiva.

Desventajas:

a)

b)

d)

Los costos de rehabilitacion y ampliacion son mayores que la alternativa de
construccion nueva.

Los establecimientos carcelarios antiguos no cumplen con las normas minimas
de construccion, especificamente la mas importante, no cumplen con las
normas minimas de sismo resistencia (NSR-10).

Los centros carcelarios antiguos, tienen serias limitaciones en orden a incluir
estandares actuales de alojamiento digno y su inclusion eleva ostensiblemente
costos de rehabilitacion.

Las obras suponen mayores afectaciones a la poblacion residente en la medida
que no se puede trasladar la poblacion del centro motivo de la intervencion y la

obra puede suponer mayores riesgos para su seguridad.

C) Reformar marcos normativos penales y capacitar operadores de la justicia.

Ventajas:

a)

b)

Esta alternativa de solucion apunta a una causa directa del problema, el
excesivo desarrollo normativo y uso de la detencién preventiva y buscaria
revertir la tendencia de criminalizacidén y castigo y se procure un cambio hacia
la prevencion.

Su ejecucion e implementacion no estd dentro de la Orbita de nuestra
organizaciéon y supone el compromiso de actores externos de dificil acceso y

consecucion.
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Desventajas:

a) El proceso de elaboracion exige el concurso del poder legislativo, ejecutivo y
judicial, lo que implica largos tiempos de concertacién hasta su aprobacion y
posterior implementacion.

b) Su expedicion no garantiza mejora en condiciones de alojamiento de los PPL,
su real implementacion supondria disminucion de ocupacién ya que reduciria

nuevas demandas, pero no resuelve la situacion de la poblacién actual.
D) Formular politica criminal y penitenciaria con enfoque preventivo.
Ventajas:

a) Esta alternativa de solucion es del nivel estratégico y supondria al decir de la
Corte Constitucional, un conjunto de respuestas que el Estado estima necesario
adoptar para hacerle frente a conductas consideradas reprochables o
causantes de perjuicio social con el fin de garantizar la proteccion de los
intereses esenciales del Estado y de los derechos de los residentes en el
territorio bajo su jurisdiccidn. Dicho conjunto de respuestas podria ser de indole
social, juridica, econémica, cultural, administrativa, y/o tecnoldgica, atendiendo

un amplio espectro causal.
Desventajas:

a) Su ejecucion e implementacion no esta dentro de la Orbita de nuestra
organizacion y supone el compromiso de actores externos de dificil acceso y
consecucion.

b) EIl proceso de elaboracion exige el concurso del poder legislativo, ejecutivo y
judicial, lo que implica largos tiempos de concertacién hasta su aprobacion y

posterior implementacion.
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2.4.1. Descripcion general de la alternativa seleccionada y consideraciones

para la seleccion.

En la Tabla No. 8, se presenta el analisis de cada alternativa, evaluando los aspectos

ambientales, sociales y econdmicos de cada una.

Tabla 8 1 Evaluacién de alternativas

Condicoines de
DDHH - acceso y disfrute

Mejoramiento

Aspectos

econdmicos

Aspectos de

de espacios de ) ..
. v innovacién
condiciones de relacidn

dignidad

educacidon, A —

trabajo y Costo.beneficio

recreacion

DIGNIDAD = -
RESOCIALIZACION INVERSIONES INNOVACION
~.|  HUMANA ---

Construir infraestructura carcelaria, dotando de
mobiliario y equipomiento para ofertar 3000
nuevos cupos disponibles, incorporando
industrializacién del proceso constructivo

Rehabilitar y ompliar infroestructura carcelaria
en mal estado.

Reformar marcos normativos penales y capacitar
operadores de la justicia

Formular politica criminal y penitenciaria con
enfoque preventivo.

Fuente: Propia

Ficha Técnica:

a)

Cada alternativa es calificada con un puntaje, siendo 1 muy mala, 2 regular,
3 medio, 4 buena y 5 muy buena.

b) El aspecto de condiciones de vida digna, respeto y garantia de DDHH, se

mi de con |l a variable Adignidad humanao
c) El aspecto de acceso y disfrute de espacios de servicios a la poblacion
carcelaria, se mide con |l a variable fAres
d EI aspecto econ-mico, se mide con | a var
e) EI aspecto de innovaci-n se mide con | a
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2.4.2. Descripcion de la alternativa seleccionada

llustracién 4 i Descripcion de alternativa seleccionada

Formular politica crimina y penitenciana con enfoque preventivo.

Reformar marcos normativos penales y capacitar operadores de la
justicia

Alternativas

Construir infraestructura carcelania, dotando de mobiliano y equipamiento
para ofertar 3000 nuevos cupos disponibles, incorporando
industnaizacion del proceso constructivo

Rehabilitar y ampliar infraestructura carcelaria en mal estado. _

Puntaje

Fuente: Propia

2.4.3. Objetivo general del proyecto

Disefiar, construir y dotar un ESTABLECIMIENTO DE RECLUSION DE ORDEN
NACIONAL EN ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE SABANAS DE SAN ANGEL
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA CON CAPACIDAD PARA 3.000 PPL con el
propésito de disminuir los niveles de hacinamiento carcelario en Colombia, desde el
marco fisico y legal, influyendo positivamente en el marco social; aplicando sistemas
industrializados de construccion para tener un mejor aprovechamiento de recursos,
permitiendo una inversion futura en esta tipologia de establecimientos carcelarios que
nos proyecten a disminuir drasticamente el hacinamiento de estos espacios en Colombia,

garantizando el derecho a una vida digna de los PPL.
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llustracion 51 Descripcidn de la alternativa seleccionada

DESCRIPCION DE ALTERNATIVA SELECCIONADA

Este analisis es un esquema de la aliernativa de solucdn mas wable escogida o seleccionada para el proyecio
atendiendo log Ineamienios de |a organizacion

FIN
5e mejora |a calidad de vida de las personas
recluidas en Establecimientos Carcelarios

Se disminuyen los niveles de hacinamiento
carcelaric

I

‘ PROPOSITC ‘

NP ONENTE 2

de 3.000 nuevas cupos Drtxdar e e de 3000 fiuewas PPL

I &N mncreto

Fuente: Propia
llustraciéon 6 T Resumen narrativo de objetivos

ESTRUCTURA DE LA MATRIZ DE MARCO LOGICO

RESUMEN NARRATIVO DE OBJETIVOS

FIN F .1 - Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de las personas privadas de la libertad (PPL)
PRPOSITO P.- Disminucidn de los nieveles de hacinamiento carcelario.
COMPOMNENTES  C.1. ERON* Construido con oferta de 3.000 nuevos cupos disponibles
C.2. ERON * Dotado para servicio de 3.000 nuevos PPL
ACTIVIDADES A.1.1. Adquirir terreno
A.1.2. Realizar obras preliminares
A.1.3. Realizar construccién de Estructura en concreto
A.1.4. Realizar construccion de Acabados
A.1.5. Realizar construccion de Instalacionestécnicas
A1.8. Terminar y entregar obra
A2.1. Suministra e instalar equipos eléctricos
A.2.2. Suministra e instalar equipos de sequridad electrénica y comunicaciones
A.2.3. Suministra e instalar equipos de ventilacion
A.2.4. Suministra e instalar mobilliario
A.2.5. Suministra e instalar equipos de cocina
A 2 6 _Suministra e instalar equipos hospitalarios

Fuente: Propia
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2.4.4. Justificacion

La Corte Constitucional decl ar - el Apri mer

c8rcel eso, frente a | o cual E I Est ado

Construccion y ampliacion del sistema Penitenciario.

A pesar de lo anterior, la problematica evidenciada como una falla estructural del
Estado que viola de manera general y masiva los derechos de las personas privadas de

la libertad se ha reiterado en dos oportunidades (2013 7 2015).

El sistema Penitenciario y Carcelario del pais, hoy en dia enfrenta una crisis importante
por la mayor demanda de cupos, que segun datos del INPEC, la poblacion carcelaria se
triplico entre los afios 1998 y 2013, todo lo anterior, como consecuencia de los aumentos
y nueva tipificacion de los delitos, razén por la cual, dicha demanda excede de manera
importante las posibilidades de oferta instalada.

El rezago de la infraestructura del sistema Penitenciario y Carcelario del pais se
mantiene en el tiempo, ya que su modernizacion se ha quedado estancada frente a la
demanda excesiva de nuevos cupos. La mayoria de los establecimientos en operacion,
cuentan con mas de 50 afios de construidos y sus edificaciones se encuentran vetustas,

inoperantes y representan un riesgo para la vida e integridad de la poblacion reclusa.

Por todo lo anterior, después del analisis adelantado a través de las herramientas de
la MML, hemos concluido que la alternativa que aporta y contribuye a atender la demanda
de cupos, cuyo fin es mejorar las condiciones de habitabilidad y seguridad del interno y
su entorno, contribuyendo al mismo tiempo, con el cumplimiento del tratamiento de
resocializacion, es la construccion de un Establecimiento de Reclusion del Orden
Nacional en zona rural del municipio de Sabanas de San Angel en el departamento del

Magdalena que aportara al sistema penitenciario y carcelario 3.000 nuevos cupos.

Dia tras dia se presentan innovaciones en el ambito de la construccion, hace algunos

afios solo conociamos el sistema tradicional aporticado de vigas, columnas y placas

Col

om
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aligeradas. Colombia es uno de los paises mas afectado por los movimientos sismicos
presentados en el cinturon de fuego del pacifico, pero con el sistema industrializado
avalado por el Reglamento Colombiano de construcciones sismo resistente NSR 10, se
visualiza un nuevo panorama para la garantia de la estabilidad de las obras de
infraestructura, y un paso mas para la mitigacion de costos excesivos en proyectos. Un
método que mejora los tiempos de ejecucion ahorra dinero, un método que ahorra
insumos ahorra tiempo, es una regla basica en la ejecucion de proyectos, y con el sistema
industrializado lo tenemos a la mano. Ahora bien, ¢ COmo este sistema puede mejorar la
calidad de vida de los internos? ¢ Como puede reducir el impacto social que se genera
por el hacinamiento y el mal estado que otras carceles del pais construidas con el sistema
tradicional? Bueno, el solo planteamiento de la estabilidad estructural de una
construccion que alberga méas de mil personas es una determinante para garantizarles a
las familias de los internos que el Gobierno Nacional esta siendo responsable con la vida
del interno. La mitigacion de costos en la construccion de los penales permitiria mayor
inversion a futuro de nuevas carceles y evitaria hacinamientos. La integracion de los
servicios complementarios al sistema tradicional de muros y placas como parte de un
todo lo volveran mas eficiente prestando un mejor servicio a los internos en materia de

salubridad e higiene.
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3. Marco metodologico

3.1. Fuentes de informacion

Para hacer viable este proyecto es necesario documentarse de forma idénea,

presentar el plan de viabilidad del proyecto teniendo en cuenta las distintas normas que

lo rigen tanto legal, como de construccion e ingenieria.

a)

b)

3.1.1. Construccion

Reglamento Colombiano de Construccion sismorresistente NSR 10 (DECRETO
092 DE 2011) por el cual se modifica la NSR 10, Que el Reglamento Colombiano
de Construccion Sismo Resistente NSR-10 es un documento técnico de mas de
1900 paginas donde se han encontrado algunas omisiones y errores de caracter
técnico en el texto, asi como en algunas expresiones y ecuaciones matematicas
que es deseable corregir a la mayor brevedad posible. (2011)

Ley 400 de 1997 66PorT | a cual s e

sismorresi stentesoob

3.1.2. Ambiental

a) NORMA VIGENTE REGIONAL AMBIENTAL - Por la cual se adopten medidas

de manejo ambiental para la tal de arboles, excavaciones, manejo de

escombros, explotaciéon del suelo y sus derivados, manejos de acuiferos.

b) Resolucion 0330 de 2017: 'Por la cual se adopta el Reglamento Técnico para el

Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico - RAS y se derogan las
resoluciones 1096 de 2000, 0424 de 2001, 0668 de 2003, 1459 de 2005, 1447

de 2005 y 2320 de 2009", y las normas que las complementen y/o sustituyan.

c) Resolucion 0631 de 2015: "Por la cual se establecen los parametros y los

valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de
aguas superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico y se dictan otras

disposiciones”, y las normas que las complementen y/o sustituyan.

adopt
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d) Resolucion 2115 de 2007: "Por medio de la cual se sefialan caracteristicas,
instrumentos basicos y frecuencias del sistema de control y vigilancia para la
calidad del agua para consumo humano.", y las normas que las complementen
y/o sustituyan.

e) Decreto 1575 de 2007: «Por el cual se establece el Sistema para la Proteccion
y Control de la Calidad del Agua para Consumo Humano.", y las normas que
|l as compl ementen yl o sustituyan. A NTC
complementen y/o sustituyan.

f) NTC-1669 (Norma vigente para la instalacion de gabinetes, mangueras y
Gabinete y equipos de presion)

g) NFPA 20 - Norma para la instalacion de bombas estacionarias de Proteccion
contra Incendios.

h) Resolucion 541 de 1994 Ministerio del Medio Ambiente: Regula manejo de
escombros de materiales de construccion.

i) Ley 99 de 1993. Ley general ambiental de Colombia diciembre 22 de 1993.
Directiva 07 de 2005, Decreto 456 de 2008 - Plan de Gestion Ambiental, Decreto
Distrital 243 de 2009 - Gestor Ambiental, Resolucion 215 de 2010-Comité
Técnico Gestion Ambiental de la secretaria general, Resolucion 083 de 2010 -
Gestor Ambiental de la Secretaria General. Reglamentacion de manejo
ambiental y recursos hidricos.

j) Decreto 1220 de 2005- reglamento de ley 99 de 1993 sobre licencias
ambientales.

k) Ley 373 de 1997; Uso eficiente y ahorro del agua.

I) Decreto 1753 de 1994.- Legislacion licencias ambientales.

m) Norma GTC~24 ICONTEC. Gestion ambiental, residuos soélidos.

3.1.3. Instalaciones Eléctricas

a) RETIE - Reglamento Técnico para Instalaciones Eléctricas. Resolucion No. 18-
0398 de 7 de abril de 2004 expedida por el Ministerio de Minas y Energia y
modificada por la resolucion 18 1294 de 2008.
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b) Coordinacién de protecciones de fase y tierraen M.T y B.T., pajo los parametros
norma IEEE std 242 de 2001 o IEEE 60909 de 2001. En baja tension se permite
la coordinacion con las caracteristicas de limitacion de corriente de los
dispositivos segun IEC 60947-2 Anexo A.

3.1.4. Comunicaciones y seguridad

a) RITEL, Resolucion 5405 de 16 de julio de 2018
b) ANSI/TIA/EIAT 568-B 1 Estandar de cableado de edificaciones comerciales.

3.1.5. Arqueologia

a) Ley 397 de 1997 Por el cual se dictan normas sobre el Patrimonio Cultural.

b) Decreto 138 de 2019. Por el cual se modifica la Parte VI "Patrimonio
Arqueoldgico” del Decreto 1080 de 2015, Decreto unico Reglamentario del
Sector Cultura.

c) Resolucion004 del 14 de enero de 2019. Por el cual se adoptan los procesos y
se establecen directrices en materia del Sistema integrado de Gestién en el
instituto Colombiano de Antropologia e historia i ICANH.

3.1.6. USPEC T INPEC

Las Especificaciones Técnicas Generales de Construccion de Obra Civil,
Especificaciones Hidrosanitarias y Especificaciones de Construccién de Obra Eléctrica,
para la intervencién de la Infraestructura fisica de los ERON a cargo del INPEC, se

pueden consultar en:

a) Manual de Construccion USPEC:

http://infraestructura.uspec.gov.co:97/manual-de-construccion.html.

b) Reglamento Técnico de Construcciones en infraestructura de establecimientos
de Reclusion:

http://infraestructura.uspec.gov.co:97/assets/reglamento-tecnico.pdf


http://infraestructura.uspec.gov.co:97/manual-de-construcción.html
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c) Especificaciones Técnicas de Obras Eléctricas:
http://infraestructura.uspec.gov.co:97/assets/especificaciones_electrica.pdf

d) Manual de disefio de Ranchos para establecimiento penitenciario y carcelario:
http://infraestructura.uspec.gov.co:97/assets/inanual ranchos.pdf

e) Guias Teoricas para Unidades de Sanidad de los Establecimientos de
Reclusion:

http://infraestructura.uspec.gov.co:97/assets/salud.pdf
3.2. Tipos y métodos de investigacion

Método deductivo: De los estudios de las fuentes de informacion se realizara la
formulacion del proyecto.

3.3. Herramientas de investigacion

Método Delphi: se apoyara la investigacion con el juicio de expertos en temas
relacionados con el disefio y la construcciéon de Carceles en Colombia, Arquitectos,
Ingenieros civiles. Igualmente se consultara a expertos en materia de hacinamientos

carcelarios en Colombia.

Andlisis documental: a partir del analisis de la informacién de las diferentes fuentes de

informacion se apoya el desarrollo del proyecto y la mejor alternativa.

Lecciones aprendidas: se utilizaran las lecciones aprendidas de proyectos similares
desarrollados en el disefio y construccion de carceles con esta tipologia en América

Latina.

Recoleccion de informacion: Se consultan las diferentes fuentes de informacion como
los Informes de planeacion de la USPEC, La NSR98, Manual de disefio de infraestructura
penitenciaria y carcelaria CODIGO M2-MA-01, Planes de manejo ambiental de la zona,
Norma técnica Colombiana NTC 1500, Retie y los Planes de Desarrollo Territorial de la

Zona.
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3.4. Supuestos y restricciones

Los supuestos determinados para continuar con la fase de planeacion de este proyecto

son los siguientes:

a)
b)
c)
d)

El lote para la construccion sera entregado por la USPEC.

El lote cuenta con los servicios de energia y agua potable.

La USPEC suministrara los recursos para la ejecucion del proyecto.

La construccién de la carcel disminuira los niveles de hacinamiento de la region
Caribe, los cuales se encuentran por encima del 50% de la capacidad total.

El estudio de suelos del lote es apto para construcciones de mas de 3 pisos.
Las corporaciones ambientales tramitaran sin inconveniente los permisos de

tala y manejo de escombros.

Las restricciones se clasifican en:

a)
b)

c)
d)

e)

La via rural de acceso al proyecto se encuentra en malas condiciones.

El suministro de materiales a la obra tendrd un porcentaje de inflacién por la
distancia de recorrido del transporte.

No se cuenta con mano de obra especializada en el sector.

Los periodos de lluvia de la costa atlantica son prolongados.

El plan de Desarrollo Territorial del municipio no esta adaptado para la

construccion de la carcel.
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4. Estudios y Evaluaciones

4.1. Estudio Técnico

El problema caso de estudio se encuentra en el Departamento del Magdalena, zona
del pais que cuenta con uno de los mayores hacinamientos en los establecimientos de
céarceles. Por lo que se decidi6 ubicar el proyecto ERON en el municipio de San Angel
gue cuenta con predios Y tierras pertenecientes a la USPEC para el desarrollo de este
tipo de construcciones.

El proyecto se alinea con el Plan de Desarrollo Territorial del municipio Sabanas de
San Angel, por lo que cuenta con permisos de construccién, ambientales y de urbanismo.

El lote escogido por la USPEC cuenta con los estudios de suelos necesarios para la

implantacion de edificaciones de mas de tres pisos, cumpliendo con la NSR10.

El lote cuenta con los estudios de proteccién nativa para la conservacion de las

diferentes Etnias indigenas.

Se cuenta con mano de obra especializada en los municipios cercanos al proyecto.
Igualmente se cuenta con maquinaria disponible para contrataciones de mejoramientos

preliminares a la construccion de la carcel.

Dentro del estudio ambiental se especificé la construccién de un reservorio de agua
artificial dentro del lote, y para la obtencion de agua potable, la posibilidad de construir
un pozo profundo de 240 metros de profundidad junto a una planta de tratamiento de
agua potable (PTAP).

El costo directo por m2 de la tierra en el sector es bajo en zonas rurales en

comparacion con otras zonas del pais.

El lote cuenta con servicio de energia eléctrica y redes de media tensién para el

suministro de corriente eléctrica durante la fase de ejecucién del proyecto.
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4.2. Disefio Conceptual de la solucion

El proyecto, con el fin de cumplir con los requerimientos técnicos para la construccién

de establecimientos de reclusion nacional en el pais, basados en los conceptos técnicos

de la USPEC, podemos determinar como necesidades espaciales, lo siguiente:

a)

b)

d)

COMPONENTE 1: MEDIANA SEGURIDAD

PABELLONES DE MEDIANA SEGURIDAD: 6 edificios de 3 pisos con capacidad
para 288 reclusos cada uno. Sistema constructivo industrializado, modulacion de 4
tipologias tipicas de celdas.

UNIDAD DE TRATAMIENTO ESPECIAL: 1 edificio de 2 pisos con capacidad para
50 reclusos. Sistema constructivo sistema tradicional.

EDIFICIO DE VISITAS: 1 edificio de 2 pisos. Sistema constructivo tradicional.
COMPONENTE 2: ADMINISTRACION

ADMINISTRACION: 1 edificio de 2 pisos. Sistema constructivo tradicional.
CANILES: 1 edificio de 1 piso. Sistema constructivo tradicional.

ALOJAMIENTO DE GUARDIAS: 1 edificio de 1 piso. Sistema constructivo
tradicional.

CASINO DE GUARDIAS: 1 edificio de 1 piso. Sistema constructivo tradicional.
COMPONENTE 3: SERVICIOS GENERALES

EDIFICIO DE BASURAS: Sistema tradicional de construccion.

SANIDAD, RANCHO, PTAR, PTAP, CUARTOS ELECTRICOS, GALPON,
TANQUES DE SUMINISTRO.

COMPONENTE 4: SEGURIDAD

GUARDIA INTERNA Y GUARDIA EXTERNA: Edificio de 1 piso. Sistema
tradicional.

GARITA: Edificio de 1 piso. Sistema tradicional.

PORTAL DE INFORMACION: Edificio de 1 piso. Sistema tradicional.
COMPONENTE 5: VIAS

Vias de acceso y peatonales.
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llustracion 7 i Distribucion del disefio conceptual para el ERON T Renacimiento 1

Sabanas de San Angel
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Fuente: Propia

4.2.1. Definicion del tamafio y Localizacién del proyecto

4.2.1.1. Tamafo del proyecto.

Para lograr bajar el hacinamiento considerablemente en el departamento del
Magdalena se requiere que el nuevo establecimiento carcelario cuente con la capacidad
para mas de 3000 cupos, lo que nos da un alcance del tamafio de la céarcel, contando
ademas con pabellones de mediana seguridad, Unidad de tratamiento especial, edificios
de visitas, rancho, caniles, servicios de guardia interna y externa, cerramiento carcelario,

casinos, vias de acceso, vias peatonales y edificios administrativos.
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4.2.1.2. Localizacion del proyecto.

El municipio de Sabanas de San Angel esta localizado en la subregion centro del
Departamento del Magdalena, la cual esta conformada por los municipios de Chibolo,
Sabanas de San Angel, Tenerife, Plato, Nueva Granada y Ariguani. Respecto a su
geografia, este territorio se encuentra enmarcado dentro de las siguientes coordenadas:
10° 02' latitud norte y 74°13' de longitud oeste de Greenwich. Ademas, cuenta con una
extension de 1.195,82 km2, que representa el 5,15% de la superficie del Departamento.
(ANGEL, 2020 - 2023).

llustracién 8. Localizacion del proyecto. Fuente: Mapa 1.

| @ Sabanas de '
San Angel

Subregion
Sur

sourvan

Fuente: Plan de desarrollo territorial Municipio de San Angel 2020 i 2023
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llustracion 97 Grafico de los limites geograficos del municipio de Sabanas de San

Angel

Municipios de Pivijay
y Fundacion
(Magdalena)

Municipios Nueva y Municipios de
Granada, Chibolo y i\ Algarrobo

Pivijay (Magdalena) y £
(Magdalena) Copey (César)

Municipios de
Arnguand y Nueva
Granada
(Magdalena)

Fuente: Plan de desarrollo territorial Municipio de San Angel 2020 - 2023

Sabanas de San Angel de acuerdo con sus limites geogréficos colinda al norte con
dos municipios del Magdalena, Pivijay y Fundacion. Al Sur, se encuentra Ariguani y
Nueva Granada ambos del departamento del Magdalena. Al Este, tiene a un municipio
del Magdalena, Algarrobo y uno del departamento del César, El Copey. Al Oeste colinda
con tres municipios del Magdalena, Nueva Granada, Chibolo y Pivijay. (ANGEL, 2020 -
2023)

Referente al clima, este municipio se encuentra dentro de la zona de la Sierra Nevada
de Santa Marta, ademas esta bajo ciertos efectos climaticos como por ejemplo los vientos

Alisios del Noroeste, la Zona de Convergencia Intertropical y la presencia de vientos frios.
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Es importante resaltar que Sabanas de San Angel también es un territorio afectado por
los efectos del cambio climético, eventos como los fendmenos del Nifio y la Nifia han
golpeado fuertemente el territorio y a su poblacion con tiempos extensos de sequia y
lluvias cortas pero intensas. En cuanto a su hidrografia, el municipio forma parte de la
cuenca hidrogréafica del Rio Ariguani, que mantiene agua durante todo el afilo. Asi mismo,
el municipio dispone de microcuencas con recurso hidricos solamente en épocas de
invierno, particularmente en la zona plana baja se cuenta con agua subterranea, esto

corresponde a la cercania con el rio Ariguani. (ANGEL, 2020 - 2023).

llustracion 10 7 Localizacion geografica del predio donde se desarrollara el proyecto

Fuente: Google Earth

El lote se encuentra ubicado a 15 km de la via nacional ruta 45 en las coordenadas
10.336208494305993, -74.17146547683724



Disefio, construccion y dotacion ERON San Angel - Magdalena

4.2.1.3. Requerimiento para el desarrollo del proyecto

FASE 1 ESTUDIOS Y DISENOS

RECURSOS HUMANOS CANTIDAD TIEMPO EN MESES
ARQUITECTO 2 6
INGENIERO CIVIL 2 3
DELINEANTE TECNICO 2 6
INGENIERO DE SUELOS 1 2
INGENIERO AMBIENTAL 1 2
SECRETARIA 1 6
INGENIERO HIDROSANITARIO 1 4
INGENIERO ELECTRICO 1 4

RECURSOS OPERATIVOS CANTIDAD TIEMPO EN MESES
OFICINA 1 6
COMPUTADORES 11 6
INSUMOS DE PAPELERIA 1 6
VEHICULOS DE TRANSPORTE 2 6

FASE 2 EJECUCION DE OBRA

RECURSOS HUMANOS CANTIDAD TIEMPO EN MESES
DIRECTOR DE PROYECTOS 1 24
ARQUITECTO 4 24
INGENIERO CIVIL 1 24
AUXILIARES PROFESIONALES 5 24
COMISION TOPOGRAFICA 1 24
COORDINADOR TECNICO 1 24
SECRETARIA 1 24
INGENIERO HIDROSANITARIO 1 24
INGENIERO ELECTRICO 1 24
MANO DE OBRA 400 24

RECURSOS OPERATIVOS CANTIDAD TIEMPO EN MESES
VEHICULOS DE TRANSPORTE 4 24
COMPUTADORES 11 24
INSUMOS DE PAPELERIA 1 24
MICROPILOTEADORA 4 6
RETROEXCAVADORAS 4 6
MINICARGADORES 2 24
BULLDOZER 1 4
VOLQUETAS 4 12
TORREGRUAS 7 24
PLANTAS DE CONCRETO 2 24
PROVISIONALES PTAR YPTAP 2 24
MIXER DE CONCRETO 2 12
EQUIPOS Y HERRAMIENTAS VARIAS 1 24

Tabla 91 Recurso humano profesional, técnico y administrativo requerido para el

desarrollo del proyecto

Fuente: Propia
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5. Estudio de Mercado.

Nuestro estudio de mercado para el proyecto que nos ocupa se concentrdé en la
recopilacion de la informacion escrita basada en las diferentes sentencias emitidas por la
Corte Constitucional en su declaratoria
documentos CONPES No. 3828 de mayo de 2015 y el No. 3871 de noviembre de 2016
en donde destacamos y datos emitidos desde el INPEC.

5.1. Antecedentes.

El proyecto de la DISENO, CONSTRUCCION Y DOTACION DE UN
ESTABLECIMIENTO CARCELARIO EN ZONA RURAL DELMUNICIPIO DE SABANAS
DE SAN ANGEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA, es un proyecto de indole social,
por ello el diagndstico versa sobre aspectos sociales y economicos de forma que permitan
valorar los cambios ocurridos en favor de la poblacion beneficiaria con la ejecucion del
proyecto. Este estudio permite determinar si existe o no, una demanda que justifique la

puesta en marcha del proyecto.

El alto indice de hacinamiento existente en los centros de reclusion del pais reportaba

cifras alarmantes, como se refirié en la justificacién y antecedentes del problema. En 1998

de

|l a Corte Constitucional decl arl-0,e lc ofinbbs tcaodnos edceu

de la sistemética y masiva vulneracion de los derechos fundamentales de la poblacion
reclusa y este hecho se convirti6 en un hito en el proceso de trasformacion y

mejoramiento de condiciones de las personas privadas de la libertad en Colombia.

El Estado Colombiano, en respuesta a las 6rdenes proferidas en este trascendental
fallo, formulé una Politica penitenciaria y carcelaria en Colombia, y definio como enfoque
estratégico la Construccion y ampliacion de la oferta de cupos de reclusién, en los
establecimientos de reclusién del orden nacional. (3828, 2015, mayo) La infraestructura
penitenciaria y carcelaria del pais cuenta con construcciones que datan

aproximadamente de los afios 1.600. Los establecimientos se encuentran clasificados en
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tres grupos de acuerdo con el afio de construccion y se denominan: a) La primera
generacion con 120 ERON (Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional) (de 1.600
a 1.999); b) La segunda generacién con 6 ERON (de 2.000 a 2.003); y c) La tercera
generacion con 10 ERON (de 2.006 a 2.011).

Segun cifras del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), para el 2008, la
tasa de hacinamiento se incrementd en cerca de un 25%, en el 2009 en més del 35% y
para el 2012 el hacinamiento ya superaba el 50%. Lo anterior se explica debido a que la
politica carcelaria y penitenciaria no fue acompafada de una estrategia de racionalizacion
del uso de las medidas privativas de la libertad o a la busqueda de soluciones alternativas
para las personas detenidas preventivamente. En mayo de 2013, se declara el Estado de
Emergencia Penitenciaria y Carcelaria y como respuesta se expide la Ley 1709 de 2014,
que redujo del 58.4% en diciembre de 2013 al 53.0% en diciembre de 21014. Sin
embargo, para el afio 2015 el indice de hacinamiento escala al 54.5%, con una poblacion

intramural de 120.721 internos y una capacidad de 78.055 cupos.

En mayo de 2015, el Documento CONPES 3828, contempla un plan de accion con
tres ejes especificos: (i) generar condiciones que permitan el cumplimiento de los fines
del sistema penitenciario y carcelario, en condiciones de dignidad humana para las
personas privadas de la libertad; (ii) armonizar la politica penitenciaria y carcelaria como
parte integral de la politica criminal; y (iii) promover alianzas estratégicas con las
entidades territoriales y con el sector privado, en concordancia con su participacion en el
sistema. Todo ello encaminado atendiendo el componente de generacion de
infraestructura para la ampliacion de la capacidad instalada del sistema penitenciario.

Seguidamente la Corte Constitucional mediante Sentencia T-162 de 2015 reitera la
declaratoria de fnestado de <cosas inconstituc
diferentes actores y de diverso orden, algunas medidas de tipo estructural para mejorar
el sistema, otras encaminadas a mejorar procesos de investigacion y judicializacién, y
otras dedicadas de manera particular al Ame |

carcelarios y penitenciarios, espec?2ficamente
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los entes territoriales, quienes con sus medios y recursos podrian concurrir en este

esfuerzo.

El Plan de accién propone que, mediante obra publica a cargo de la USPEC entre los
afos 2016 y 2021, se ofrezca 7.256 cupos integrales para la poblacién carcelaria del pais,
focalizados en los Departamentos de Risaralda, Magdalena y Guajira, al tiempo que se

proyecta la ampliacion de otros ERON existentes.

El CONPES 3871 de noviembre de 2016, declara la importancia estratégica del
Proyecto de Construccién y ampliacién de infraestructura de ERON, y posibilita de
manera particular la construccién de obras publicas previstas para atender el déficit de
42.666 de cupos reportados a agosto de 2016 y disponer de los 7.526 cupos que se

requieren.

Es aqui donde surge la oportunidad para el Sector de la Construccion, y en linea con
la vision y mision de nuestra organizacion ofrecemos nuestros servicios para aportar en
este propoésito y seleccionamos una de las obras propuestas, demostrando en este

estudio nuestra capacidad y rentabilidad del negocio.
5.2.Poblacién

Dado que el proyecto responde a una necesidad social, que en estricto sentido ha sido
establecida por una entidad estatal, de primera mano, reconocemos la informacién
diagnéstica utilizada por la USPEC, que, en el afio 2016, considera tres factores de
priorizacion: a) indice de hacinamiento, b) decisiones judiciales, c) area disponible para

efectos de determinar la poblacion objeto del proyecto.

Con el primero, prioriza dos regionales que reportan los mayores niveles de
hacinamiento, son ellas: la Noroeste (76.4%), la Regidén Norte (84.5%). Con el segundo
factor, que implica tener en cuenta los fallos judiciales, atiende el fallo emitido en el marco
de una accion popular del Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Santa Marta de

21 de enero de 2010 con motivo de las precarias condiciones de la poblacion carcelaria
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en la Regional Norte. El ERON de Santa Marta con capacidad de 312 personas privadas

de la libertad, alberga 1.476, alcanzando un porcentaje del 373,1 % de hacinamiento.

Dado lo anterior, focalizamos esta region como poblacion objetivo y se espera brindar
una oferta de 3.000 nuevos cupos para las personas privadas de la libertad. Una vez se
establece la zona de intervencion, se gestiona ante las autoridades del orden
Departamental, la consecucion del area disponible y como respuesta, la administracion
municipal de San Angel concurre ofreciendo a titulo de donacion, el lote de terreno
ubicado en Sabanas de San Angel, Magdalena, donde se focaliza la obra que se espera

construir.
5.3. Dimensionamiento de la demanda.

Para efectos de comprender la demanda de la poblacién carcelaria, apelamos a las
cifras estimadas en el diagndstico realizado para efectos de decidir, los procesos de tutela
nameros T-137001 y T-143950, promovidos por internos de la Carcel de Bellavista, en
Medellin y La Modelo en Bogota, contra el Ministerio de Justicia y del Derecho, vy el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC. La tutela T-153 de 1998, realiz6 un
diagndstico de las condiciones de habitabilidad y niveles de hacinamiento en la Cércel
Distrital de Bellavista, de Medellin y la Carcel Nacional Modelo (Sentencia T-153-1998 -
CORTE CONSTITUCIONAL) de Bogota. Alli se establecen, los impresionantes niveles y
condiciones de hacinamiento, situacion que luego se extrapola al orden nacional como

se muestra a continuacion.

De acuerdo con el informe estadistico suministrado por la Oficina de Planeacion del
INPEC, para el dia 31 de octubre de 1997 la poblacion carcelaria del pais ascendia a
42.454 personas, de las cuales 39.805 eran hombres y 2.649 mujeres, 19.515 eran
sindicadas, 12.294 habian sido condenadas en primera instancia y 10.645 lo habian sido
en segunda instancia. Puesto que el total de cupos existentes en las carceles ascendia
a 29.217, el sobrecupo poblacional era de 13.237 personas, con lo cual el hacinamiento

se remontaba en términos porcentuales al 45.3%.
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A lo anterior se suman consideraciones, que hacen que la informacion estadistica, no

sea confiable del todo, y se pueda intuir una mayor gravedad del asunto.

A L rmayoria de las cérceles presentan celdas colectivas y no siempre se toma como
norma estandarizada los 3.5 m2 por individuo y sus respectivos 3 m3 de aire en clima frio
0 4 en clima calido. A la mayoria de las carceles construidas se les proyectdé una
capacidad y luego se les asigno6 otra, dadas las adecuaciones o ampliaciones. A la
mayoria de las carceles adaptadas no se les calculé técnicamente una capacidad
instalada y una de funcionamiento. Las mejoras y ampliaciones cambiaron todo registro
y opcién de racionalizacién cuantitativa de los cupos, aun en aquellos sitios donde la

construcci-n es recienteo.

Por razones administrativas, los 170 establecimientos carcelarios existentes se
encuentran agrupados en 6 regionales, a saber: La noroeste, la central, la norte, la
occidental, la oriental y la del Viejo Caldas. Pues bien, el fendmeno de la sobrepoblacién
carcelaria se manifiesta también en todas ellas, aun cuando no siempre con la misma
gravedad. En la respuesta del Ministerio de Justicia se presenta el siguiente cuadro
acerca de esa situacion, elaborado con base en datos aportados por la Oficina de
Planeacién del INPEC, a 30 de septiembre de 1997:

Regional Capacidad Poblacion % Hacinamiento

1. Noroeste 3,725 7,514 102%
2. Cental 7,294 11,794 61%
3 Norte 2793 3823 36%
4. Cccidental 7,168 8,914 24%
5. Oriental 3,135 3,835 22%
6. Viejo Caldas 5,101 6,239 22%

Total Nacional 29,217 42,118 44%

Tabla 10 - Porcentaje de hacinamiento penitenciario por regional

Fuente: SISIPEC
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Asimismo, en el documento CONPES 2797 de julio de 1995, sobre politica
penitenciaria y carcelaria, época en la que el INPEC contaba con 170 reclusorios, se
resalta:ii EI1 | é&déhta Gon un importante nimero de establecimientos que dificilmente
cumplen los fines que las instituciones penitenciarias persiguen, a pesar de las
inversiones efectuadas en los ultimos afos. El 50% de las construcciones carcelarias y
penitenciarias presenta alto indice de envejecimiento y deterioro; el 54% de los
establecimientos funcionan en edificaciones de mas de 40 afios y 37 establecimientos
tienen mas de 80 afios de existencia. Finalmente, la falta de espacios comunes, la
imposibilidad de creacion de talleres, areas educativas en lugares impropios y nada
motivadores, dormitorios colectivos, etc., son comun denominador de la infraestructura
carcelaria, dificultando la prestacion de los servicios que, como oferta de la
resocializacion y la reinsercion, son garantizados por la legislacion y la razén de ser del

sistema penitenciari oo

El deterioro general de la infraestructura carcelaria determina que muchas celdas y
areas destinadas a distintas actividades no puedan ser utilizadas. Como lo afirmaba en
su momento, la Procuraduria:il a mayor 2a de | as construccione
obsoletas, el tamafio de las celdas es reducido, carentes de luz, aireacidén y servicios
sanitarios, lo cual agrava aun mas las actuales condiciones de hacinamiento. Es comun
encontrar problemas en el suministro de agua, en la evacuacion de aguas residuales,

caferzas obstruidas y deficiente presentaci - -n

El Plan de desarrollo y rehabilitacion del sistema penitenciario nacional, de 1989, en el
cual se sefala resalta, a proposito de la vetustez de las edificaciones:iLas construcci
datan en promedio de 1.721, con 267 afios, y presentan un alto indice promedio de
envejecimiento relativo de 1.11. Si no se tienen en cuenta las edificaciones mas antiguas
(1.500-1.700), el afio promedio es 1.840, con un indice de 1.08. Esta anomalia se agrava,
por cuanto existen 91 establecimientos [de los 166 que se habian encuestado, siendo
gue en ese momento se contaba con un total de 186] que no cumplen con los
requerimientos minimos de dotaciones (cantidad, calidad y estado) y no cuentan con

dependencias de rehabilitaci-n, entre | os cua!
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El mismo Plan de desarrollo llega a las siguientes conclusiones acerca de la

infraestructura carcelaria:
fi El an8lisis de |l as variables muestra | as si

a) El54.8% de los establecimientos encuestados esta en malas condiciones de
infraestructura fisica y dotacion de equipos, muebles y enseres (11.4% en
situacion critica);

b) (...) Sélo el 15% cuenta con dependencias adecuadas para rehabilitacion.

c) El 17.5% necesita urgentes reparaciones locativas

dEI 41. 0% presenta un envejecimiento de mS8s

A lo anteriormente expuesto, se suman datos del nuevo andlisis de la situacion
realizado en el marco de la Sentencia T-388/13, que parte de reconocer que el Estado
de COSAS INCONSTITUCIONAL DEL SISTEMA CARCELARIO, ya declarado en
sentencia T-153/98 no es igual al que atraviesa para el 2013. Se extiende la revision a 6
carceles mas, la de Cucuta, la Tramacua de Valledupar, la Modelo de Bogotd, Bellavista

de Medellin, San Isidro de Popayéan, y la de Barrancabermeja.

AfLa afectaci-n de derechos humanos, se evi de

agravamiento de la situaciéon. Para el afio 2013, la sobrepoblacion en los establecimientos
carcelarios a cargo de dicho instituto ha tenido en los ultimos tres afios un incremento
inusitado, razon por la cual el indice de sobrepoblacion supera, para el afio 2013, en mas
del 50% la capacidad del sistema, situacion que afecta de forma grave la totalidad de
este, en tanto que todas las regionales del pais presentan amplios margenes de
sobrepoblacion, que hacen inviable su correcto funcionamiento. (Sentencia T-388-2013 -
CORTE CONSTITUCIONAL)

5.4. Dimensionamiento de la oferta.

De acuerdo con las proyecciones del INPEC, la cifra de personas privadas de la

libertad intramuros, para el afio 2021, sera de 158.251, lo que podria conllevar niveles de
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hacinamiento penitenciario del orden del 103% si no se concretan los esfuerzos en

materia de generacion nuevos cupos.

Con la meta de solucionar el problema de hacinamiento carcelario, la USPEC
establecio diferentes programas de intervencion, entre estos, el disefio y construccion de
ERON nuevos y, de manera complementaria, la construccion de pabellones al interior de
ERON ya existentes. En cada zona problemética, la eleccion de una u otra medida esta
determinada por las posibilidades arquitectonicas de los establecimientos ya existentes
y por las posibilidades de los terrenos disponibles para la construccion de

establecimientos nuevos.

Estos factores son ponderados en relacion con la magnitud del problema de

hacinamiento en cada regién para asi estructurar la alternativa mas adecuada.

La USPEC, a la hora de definir los criterios de priorizacion para los proyectos de
generacion de cupos tiene en cuenta tres factores: indice de hacinamiento, decisiones
judiciales y area disponible. En términos generales los ERON alcanzaron un
hacinamiento del 54,7%, con 39.373 personas sindicadas y 81.348 personas
condenadas. Las regionales que presentaron un alto indice de hacinamiento fueron: la
Regional Noroeste (76.4%) y la Region Norte (84.5%). Caldas, Caquetd, Meta,
Santander, Norte de Santander, Risaralda y Sucre no cuentan con céarceles para
sindicados, esto afecta la situacion de hacinamiento en los ERON de dichos

departamentos.
5.4.1. Nuevo ERON en Riohacha

El Establecimiento de Riohacha, cuenta con una capacidad de 100 cupos y tiene una
poblacién de 548 internos (el nivel de hacinamiento llega al 448%). El alto indice de
hacinamiento de este ERON se explica por la no existencia de centros penitenciarios

cercanos que puedan recibir internos de regiones aledafnas de toda la Guajira (San Juan
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Fonseca, Barrancas, Maicao, Dibulla, Uribia y Manaure). Los niveles de sobrepoblacion

en este establecimiento generan un gran impacto en la Regional Norte.

Con miras a superar la problemética de hacinamiento de la region, tanto la USPEC
como el INPEC han ponderado diferentes alternativas para la ampliacion del
establecimiento. Sin embargo, para el caso de Riohacha, la extension del lote en donde
se encuentra el establecimiento no permite la construccion de un pabellon adicional. Asi
mismo, de acuerdo con los lineamientos del POT, tampoco es viable la construccion de
pisos adicionales. De este modo, la solucion adecuada es la construccion de un nuevo
establecimiento y por tanto la busqueda de un lote que cumpla las condiciones requeridas
en términos de extension y ubicacion. Es por eso por lo que la Gobernacion junto con las
Alcaldias de Riohacha y de Maicao han hecho los esfuerzos necesarios para la
consecucion del lote en el cual se planea desarrollar el proyecto. El lote fue cedido por la

Gobernacion de la Guajira al INPEC, mediante la cesion a titulo gratuito.

Finalmente, el proyecto busca dar cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal
Contencioso Administrativo de la Guajira en la accién popular del 8 de febrero de 2006,
y los distintos requerimientos adelantados por la comunidad y los entes de control en
relacion con los niveles de hacinamiento anteriormente mencionado y las dificiles

condiciones de habitabilidad de la poblacién privada de la libertad.
5.4.2. Nuevo ERON en Magdalena

El proyecto para la construccién del nuevo ERON, se origina en respuesta a la accion
popular instaurada el 21 de enero de 2010 ante el Juzgado Cuarto Administrativo del
Circuito de Santa Marta, y los entes de control, con referencia al estado actual de las
condiciones de la poblacion privada de la libertad y la infraestructura. Actualmente el
ERON de Santa Marta, tiene una capacidad de 312 internos y tiene una poblacién total

de 1.476, lo cual determina un nivel de hacinamiento evidente del 373,1%.
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Por esta razon, la Gobernacion del Magdalena, con el fin de encontrar una solucién al
problema de hacinamiento, cedi6 a titulo de donacion al INPEC un lote en Sabanas de

San Angel, Magdalena.
5.4.3. Precios

El proyecto Construccion y ampliacién de infraestructura para generaciéon de nuevos
cupos busca reducir el déficit actual de cupos penitenciarios y carcelarios en el pais. Con
estos proyectos se espera generar 7.256 nuevos cupos integrales, cuya entrega se hara
entre 2017 y 2021, y asi, reducir el déficit actual en un 17%. De acuerdo con el primer
objetivo planteado, se plantea la construccién de tres nuevos ERON ubicados en Sabana
de San Angel, Riohacha y Pereira. El primero, Renacimiento, tendra la capacidad para
albergar a 3.000 reclusos mientras que los otros dos, Riohacha y La Concordia, contaran
con 1.500 cupos cada uno. (3871, 2016)

Tabla 117 Estimacion de recursos de inversién en los ERON de Sabanas de San
Angel y Riohacha

Recursos en

Eron Localizacion millones de C,UPOS IlEstrateglall 'de Afio de entrega
estimados intervencion
pesos
Renacimiento Sabanas de San Angel, 330,015 3,000 ERON 2020
Magdalena
Riohacha Riohacha, Guajira 167,300 1,500 ERON 2021
TOTAL 497 315 4,500

Fuente: Documento CONPES 3871

En la Tabla No. 11 se presentan los recursos proyectados necesarios para la
construccion de cada ERON o pabellén, que estara a cargo de la USPEC, asi como los

afos de entrega estimados en los que deberan ser entregados.
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El disefio, construccion y dotacién del ERON en el Departamento del Magdalena y la
Guajira, tiene como objetivo ofertar 4.500 nuevos cupos con una estimacion de inversion

de recursos del presupuesto nacional de la siguiente manera:

Tabla 12 - Valor estimado de inversion en el ERON de Sabanas de San Angel,

Departamento del Magdalena en millones de pesos.

item Valor
Construccion 300,000
Interventoria | 21,000
Estudios y Disefios | 3,666
Dotacion 9,000
Otros | 15
TOTAL | 333,681

Fuente: Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios, 2016.

La tabla 12 muestra el valor total de inversion prevista para la Construccion del

Establecimiento de Reclusién del Orden Nacional de Sabanas de San Angel, Magdalena.
5.4.4. Punto de equilibrio oferta-demanda

A lo largo de este capitulo de estudio de demanda visualizamos la necesidad del
Estado Colombiano en aumentar la oferta de cupos carcelarios y a la vez modernizar sus
establecimientos con el fin de crear espacios dignos y suficientes para cumplir con el

propdsito de la pena referida a la resocializacién del PPL.

El Estado hace un esfuerzo importante de asignacién de recursos del presupuesto
nacional para atender la demanda de cupos carcelarios y penitenciarios, sin embargo,
las metas de llegar al punto de equilibrio, es decir, igualar la oferta de cupos a la demanda

de estos, que, en otras palabras, se refiere a la disminucién de hacinamiento carcelario
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al 0%, esta muy lejos de llegar. Nuestro proyecto aportara a solucionar sera necesario
una inversion mayuscula para lograr ese objetivo y una voluntad politica decidida para
destinar recursos suficientes en la inversién de construccién de nueva infraestructura

carcelaria.

El proyecto de disefio, construccion y dotacion del establecimiento de reclusion
nacional del municipio de Sabanas de San Angel aportard a la disminucion del

hacinamiento carcelario actual en aproximadamente un 7.5%.
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6. Estudio Econdmico - Financiero

6.1. Informacion Financiera preliminar: Presupuesto del proyecto

El presupuesto del proyecto fue estimado de acuerdo con la técnica de estimacion
ascendente, definiendo en principio las actividades del proyecto y agrupandolas en
paquetes de trabajo definiendo asi la EDT del proyecto, para con posterioridad

secuenciar las mismas estimando asi mismo su duracion y su costo.

Para nuestro proyecto especifico definimos dos grandes cuentas de control las cuales
agrupan los paquetes de trabajo y sus correspondientes actividades de nivel 4 de la EDT.
A la sumatoria de las cuentas de control incluimos una reserva de contingencia del 15%
del valor de las cuentas de control para encontrar la LINEA BASE DE COSTOS y con
posterioridad incluimos una reserva de gestion equivalente al 5% del valor de la linea

base de los costos para calcular nuestro presupuesto.

En el Anexo B de este documento, mostramos el cuadro de costos y la determinacion

del presupuesto del proyecto.

6.2. Estudio de mercado financiero

6.2.1. Tasas de interés ofrecidas por las entidades bancarias en Colombia

Hecha una investigacion de las diferentes ofertas de tasas de interés ofrecidas en el
mercado bancario colombiano presentamos las tasas ofrecidas por las diferentes

entidades bancarias vigiladas por la Superintendencia Financiera Colombiana asi:

Para créditos de consumo destacamos la siguiente informacion:
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Tabla 13. Reporte de tasas de interés modalidad crédito de consumo para el mes de
abril de 2021

CREDITOS DE CONSUMO

ENTIDAD BANCARIA TASA EFECTIVA ANUAL

abr-2021 mar-2021 abr-2020
BOGOTA 14.17 14.30 16.53
POPULAR 10.97 11.23 13.29
ITAU 11.44 11.19 12.41
BANCOLOMBIA 14.69 14.61 18.57
GNB SUDAMERIS COLOMBIA 13.73 13.84 15.22
BBVA COLOMBIA 11.39 10.65 13.39
DE OCCIDENTE 12.56 12.63 13.47
CAJASOCIAL 16.38 16.43 18.16
DAVIVIENDA 15.27 15.30 17.56
SCOTIABANK COLPATRIAS.A. 13.70 14.28 18.38
BANCO AGRARIO 14.03 13.93 14.01
AV VILLAS 10.55 11.42 12.37
BANCO W 15.31 15.02 15.56
COOMEVA 12.72 12.81 13.82
FINANDINA 16.16 16.75 17.67
BANCO FALABELA 18.35 17.81 22.15
BANCO PICHINCHA 12.59 12.76 13.13
BANCO MUNDO MUIJER 25.85 26.02 27.83
MIBANCO SA. 25.90 26.08 26.60
BANCO SERFINANZA 15.06 15.32 20.39

Fuente: Formato 088 - Superintendencia Financiera de Colombia - Reporte semanal de tasas de
interés Activas y Pasivas.

De la informacién anterior, destacamos que el banco que ofrece la menor tasa de

interés para crédito de consumo es el AV VILLAS con una tasa del 10.55% EA.

Para efectos de determinar las tasas de oportunidad o tasa minima alternativa de
retorno (TMAR) buscamos el reporte expedido por la Superintendencia Financiera de
Colombia de las diferentes entidades bancarias en la modalidad de emisiones de CDT

para el mes de abril de 2021 para lo cual exponemos:
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Tabla 14. Informe de tasas de interés modalidad emisiones de CDT para el mes de

abril de 2021

SUPERIORES A 360

TASA EFECTIVA
ANUAL

ENTIDAD BANCARIA

BANCO DE BOGOTA S.A. 2.77
BANCO POPULAR S.A. 2.93
ITAU CORPBANCA COLOMBIA S.A. ANTES BANCO CORPBANCA S.A. 2.87
BANCO BANCOLOMBIA S.A. 2.34
BANCO GNB SUDAMERIS 5.A. 2.81
BANCO BBVA COLOMBIA S.A. 3.79
BANCO DE OCCIDENTE S.A. 2.98
BANCO CAJA SOCIAL S.A. 1.96
BANCO DAVIVIENDA S.A. 2.82
SCOTIABANK COLPATRIA S.A. 2.86
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 2.20
BANCO AV VILLAS S.A. 2.22
BANCO CREDIFINANCIERA S.A. 4.40
BANCO DE LAS MICROFINANZAS BANCAMIA 5.A. 3.78
BANCO W COLOMBIA S.A. 4.02
BANCO COOMEVA - BANCOOMEVA S.A. 4.78
BANCO FINANDINA S.A. 2.77
BANCO FALABELLA S.A. 2.94
BANCO PICHINCHA S.A. 4.32
BANCO COOPERATIVO COOPCENTRAL S.A. 5.59
BANCO SANTANDER DE NEGOCIOS S.A. 3.13
BANCO MUNDO MUIJER S.A 3.62
Banco de la Microempresa de Colombia 5.A. "Mibanco 5.A." 3.81
BANCO SERFINANZA S.A. 3.59

Fuente: Formato 441 - Superintendencia Financiera de Colombia - Informe Mensual Establecimientos de crédito -

Emisiones COT

La mayor tasa ofrecida por les entidades bancarias destacamos la ofrecida por la
BANCO COOPERATIVO COOPCENTRAL con una tasa de emision de CDT a mas de

360 dias del 5.59% EA.
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6.3. Tabla de amortizacion de los créditos solicitados

De acuerdo con el flujo de caja del proyecto hemos determinado que sera necesario
un apalancamiento financiero a través de dos créditos de consumo; El primero seré por
la suma de $20.000 millones de pesos requerido en el periodo 11 de duracion del
proyecto, es decir, para el segundo trimestre del afio 2023 el cual se tomara a una tasa

del 10.55% EA, 2.54% ET y sera amortizado en un periodo de 2 trimestres.

En la tabla 15 ilustramos la conversion del interés efectivo anual a efectivo trimestral

para efecto de calcular las tablas de amortizacion de créditos tomados

Tabla 1571 Tabla de tasas de interés equivalentes de Efectivo Anual a Efectivo

Trimestral
Tasa de Interés para credito consumo
ET

) ) Conversion EA-ET

Entidad Bancaria A A+Dm=1+D"

(+Dt=@+D*

ipr = (1 +igg)d—1

BOGOTA 14.17% 3.37%
POPULAR 10.97% 2.64%
ITAU 11.44% 2.74%
BANCOLOMBIA 14.69% 3.49%
GNB SUDAMERIS COLOMBIA 13.73% 3.27%
BBVA COLOMBIA 11.39% 2.73%
DE OCCIDENTE 12.56% 3.00%
CAJA SOCIAL 16.38% 3.86%
DAVIVIENDA 15.27% 3.62%
SCOTIABANK COLPATRIA S.A. 13.70% 3.26%
BANCO AGRARIO 14.03% 3.34%
AV VILLAS 10.55% 2.54%
BANCO W 15.31% 3.63%
COOMEVA 12.72% 3.04%
FINANDINA 16.16% 3.82%
BANCO FALABELA 18.35% 4.30%
BANCO PICHINCHA 12.59% 3.01%
BANCO MUNDO MUIER 25.85% 5.92%
MIBANCO SA. 25.90% 5.93%
BANCO SERFINANZA 15.06% 3.57%

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia
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En la tabla 16 mostramos la tabla de amortizacion de este primer crédito.

Tabla 16. Tabla de amortizaciéon del crédito 1

TABLA DE AMORTIZACION CREDITO 1

VP $ 20,000,000,000.00
VF
R
n 2 Trimestres
i 10.55% EA
i 2.54% ET
PERiODO SALDO INICIAL CUOTA INTERES ABONO A CAPITAL SALDO FINAL
20,000,000,000.00 10,382,592,673.05 508,000,000.00 9,874,592,673.05 10,125,407,326.95
10,125,407,326.95 10,382,592,673.05 257,185,346.10 10,125,407,326.95 0.00

TOTALES _ 20,765,185,346.10 765,185,346.10 20,000,000,000.00 _

Fuente: Propia

El segundo crédito sera por un valor de $18.000 millones de pesos tomados a una tasa
del 10.55% EA, 2.54% ET con un periodo de gracia de 2 trimestres y serd amortizado en

un periodo de 4 trimestres. Este se aplicara para el periodo 13 o 4 trimestre del 2023.

En la tabla 17 mostramos la amortizacion del crédito anteriormente mencionado
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Tabla 17 1 Tabla de amortizacion segundo crédito con periodo de gracia de 2

periodos

TABLA DE AMORTIZACION CREDITO

VP 5 18,926,012,880.00
n 4 meses
i 10.55% EA
i 2.54% ET
1 18,000,000,000.00 457,200,000.00 -457,200,000.00 18,457,200,000.00
2 18,457,200,000.00 468,812,880.00 -468,812,880.00 18,926,012,880.00
3 18,926,012,880.00 5,035,721,069.32 480,720,727.15 4,555,000,342.17 14,371,012,537.83
4 14,371,012,537.83 5,035,721,069.32 365,023,718.46 4,670,697,350.86 9,700,315,186.96
5 5,700,315,186.96 5,035,721,069.32 246,388,005.75 4,788,333,063.58 4,910,982,123.39
6 4510,982,123.39 5,035,721,069.32 124,738,945.93 4,910,982,123.35 0.00

oms| | msemane| cwors| swsme |

Fuente: Propia

Con la informacién anterior procedemos a exponer nuestro flujo de caja en Anexo C,

para posteriormente calcular los indicadores financieros B/C, VAN, VPN y PRC.
6.4. Evaluacion financiera y andlisis de indicadores

La linea base de costo de la obra es de $308.695.447.035 pesos de acuerdo con el

método de presupuestacion ascendente el cual fue calculado en el médulo de Costos.
El horizonte del proyecto se fijo en 16 trimestres o 4 afios para su desarrollo.

Las inversiones del proyecto se tasaron en $2.740 millones representados en Equipos

de construccion y $ 2.000 millones de recursos propios de los miembros del consorcio.

Una vez elaborado el flujo de caja del proyecto, determinamos cada uno de los

indicadores financieros los cuales los resumimos de la siguiente manera:
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6.4.1. Analisis Beneficio Costos B/C:

86

A través del flujo de fondos determinamos los beneficios brutos del proyecto (Ingresos)

los cuales fueron multiplicados por la TMAR la cual fue fijada en 5.59% EA para dividirla

por la sumatoria de los costos (egresos) cuyo indicador fue el siguiente:

Tabla 18. Indicador Beneficio-Costo B/C del proyecto

Fuente: Propia

Beneficios 480,689,443,283.87 26,870,539,880 453,818,903,404
Costos 438,574,887,731.48 438,574,887,731
Beneficio/Costo - B/C 1.03
Tasa Minima Alternativa de Retorno E.A. 5.59%

El indicador 1.03 determina que los ingresos son ligeramente mayores que los costos

lo cual como primer indicador concluimos que el proyecto es viable.

De otra parte, calculamos el indicador de beneficio costo a partir del valor presente

neto de los ingresos dividido por el valor presente neto de los costos mas las inversiones

y obtuvimos un indicador B/C del 1.21

Tabla 19. Indicador Beneficio/Costo a partir de los VPN de los Ingresos y Costos mas

Inversiéon

VPN Ingresos

267,017,981,135.88

VPN Egresos

216,244,635,889.63

VPN Egresos + Inversion

220,984,635,889.63

Relaciéon B/C =

267,017,981,135.88

220,984,635,889.63

1.21

Fuente: Propia
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Obteniendo una relacion B/C = 1.21 determina igualmente su viabilidad, sin embargo,

observamos que tiene una diferencia numeérica con respecto al método inicial
6.4.2. Periodo de Recuperacion de Capital

Observando el flujo de caja acumulado se determina que la recuperacién de capital se
da en el primer trimestre comparando la inversion de $4.740 millones de pesos con el

valor de la caja en el primer periodo de $91.044 millones de pesos.
6.4.3. Valor Presente Neto i VPN o VAN

Partiendo de los valores obtenidos en el flujo de caja de efectivo sumando los valores
obtenidos de restar los ingresos de los costos actualizados en cada uno de los periodos
descontando el costo minimo de oportunidad el cual fijamos en 5.59% EA obtenemos el
Valor presente neto del proyecto, aplicando la siguiente formula:

VAN = FCNL/(1+)™ + FCN2/(1+)*2 + FCNn/(1+i)*n

Asi las cosas, obtenemos el valor actual de los beneficios netos descontando el costo
de oportunidad o valor adicional a ganar en este proyecto. El resultado obtenido para

nuestro proyecto es:
VPN = $46.033.345.246
Con dicho valor concluimos que el proyecto sigue siendo viable.
6.4.4. Tasa Interna de Retorno - TIR

Este indicador hace referencia a la rentabilidad que genera los montos aportados como

inversiones, es decir, es el interés producido por el proyecto respecto a las inversiones
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Para nuestro caso obtuvimos una TIR del 1.820% lo cual es una tasa verdaderamente
alta, teniendo en cuenta que la inversion planteada es relativamente baja para los

beneficios obtenidos a lo largo de la proyeccién a través del flujo de caja

En consecuencia, después de adelantar un estudio amplio sobre los indicadores
financieros de nuestro proyecto podemos concluir que, de cumplir con los presupuestos
proyectados en el flujo de caja, este proyecto es completamente viable para su ejecucion

y beneficioso para los propésitos de la constructora.
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7. Estudio social y ambiental

7.1. Identificacion y evaluacion del impacto ambiental.

La evaluaciéon ambiental contempla dos escenarios globales. El escenario 1, Sin
Proyecto, que incluye la cualificacion general del impacto en los sistemas naturales,
estimando, de acuerdo con las actividades actuales predominantes. De otro lado, el
escenario 2, Con Proyecto, que incluye las fases de construccion y operacién del
proyecto.

7.2. Determinacién de impactos ambientales.

Corresponde a la identificacion y calificacion de la importancia de los impactos
generados por las actividades antropicas sobre el entorno (en los escenarios Sin 'y Con
proyecto), en funcion a la interrelacion entre las diferentes obras y los componentes
definidos para los medios biotico, abidtico y socioeconémico, de acuerdo con la linea
base. En el caso Sin Proyecto, se definen las actividades actuales mas comunes en el
area de influencia del proyecto. En el proceso con proyecto, es dividido para su analisis
en dos fases secuenciales en términos temporales (construccion y operacion). Cada una
de estas fases presenta diferencias significativas en cuanto a objetivos y actividades por
lo cual, tienen la potencialidad de generar impactos especificos en cada uno de los
medios considerados. Tanto para el escenario Sin Proyecto como para el escenario Con
Proyecto, se emple6 la misma metodologia de evaluacion, la cual se presenta

continuacion.

En la construccion del establecimiento carcelario, en primera medida debemos
entender que nos encontramos en zona rural, lo que amplifica nuestro impacto directo a
la naturaleza que nos rodea. Es necesario establecer estrategias para minimizar este
impacto. EI mayor impacto es evidenciado en las actividades de obra civil, las cuales
requieren un gran consumo de materia prima lo cual genera grandes cantidades de
residuos solidos. Para esta situacion es necesario generar una visita de las corporaciones

de manejo ambiental en la region y que formulen una estrategia de manejo de residuos.
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En primera medida, poder clasificar estos residuos, y verterlos en sitios certificados con

un manejo adecuado.

Por otro lado, la implantacién de las edificaciones sobre el lote genera un conflicto con
la flora del lugar. Encontramos cruces entre las areas de las edificaciones y la ubicacion
de arboles en el lote. Lo cual nos obliga a generar talas acompafiados de las
corporaciones de manejo ambiental, las cuales sugieren crearse un vivero para

reemplazar estas especies y estos individuos arboreos.

Por estar en zona rural, no se cuenta con suministro de agua potable, ni alcantarillado,
por lo que el proyecto plantea construir unas plantas de tratamiento; para el caso del
suministro de agua potable, se construirdn pozos profundos con dimensiones de 250 ml.
Se extractara el agua y se pasara por una PTAP para la adecuacion de esta fuente de
agua. Para el tratamiento de los residuos se construird una PTAR planteando el descole
en el sitio mas bajo del proyecto siguiendo la topografia del lugar para el desagie de las

aguas residuales.

La dificultad para ingresar a la zona de trabajo nos obligara a tener vehiculos para el
transporte del personal hacia la obra. Buses que transporten entre 20 y 30 personas
diarias, tanto en llegada como en la salida. Esto generara impacto en la modificacion de

las vias de acceso y mayor contaminacion en el ambiente.

Todas estas actividades causaran un impacto negativo al sector, por lo tanto debemos
tener un plan de manejo para cada una de estas variables. En el caso de la implantacién
de una PTAP la comunidad podra verse beneficiada con la obtencion de agua potable
para el sector. En el caso del transporte de todo el personal de la obra, las comunidades
cercanas podran colocar a disposicion el transporte en moto o vehiculos de la zona para
el traslado de mucho personal de obra. La presencia de personas en el sector rural traera
beneficios econdmicos a muchas comunidades alrededor del proyecto, solo el consumo
de alimentos, bebidas, arriendos y demas traera beneficios econdémicos durante la etapa

de ejecucion del proyecto
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La ubicacion del proyecto fue seleccionada por la USPEC, en lotes de SABANAS DE
SAN ANGEL, en el sector se encuentra una serie de comunidades que dependen
mayormente de la ganaderia y del comercio informal. La presencia de este proyecto
causara un gran impacto social. La ubicacién de este centro carcelario atraerd la visita
de familiares de los PPL lo que generara una serie de necesidades como comida,
estadias, lugares de paso, lugares de entretenimiento, comercio de objetos de necesidad
bésica, transporte desde zona urbana a zona rural. Esto causara un impacto social
positivo por la llegada de personas de todo el pais, y causara un impacto econémico por
el dinero que llegara a las zonas y se quedara para ser comercializado. De la misma
forma como llegan aspectos positivos, el impacto ambiental crecera con la evolucion de
las comunidades. El arreglo de la via para el ingreso de visitantes causara una huella de

carbono mucho mayor a la actual.

Existen varios productos que requieren de disposicion final, describiremos los mas

importantes:

MATERIALES SOBRANTES DE EXCAVACION: Seran dispuestos en Zonas de
Nivelacion topogréficas. Se hara estudio de cauces en el terreno para no afectar las
escorrentias de agua natural y se dispondra de los cortes de terreno dentro del mismo
lote.

CONCRETOS: Seran dispuestos en botaderos certificados en el municipio de

Fundacién Magdalena. Los botaderos tienen su propio manejo de impacto ambiental.

PAPEL, CARTON: Sera reutilizado y posteriormente entregado a gestores de reciclaje
debidamente autorizados en los Municipios de Fundacién, Sabanas de San Angel y
Monterrubio, Magdalena.

MADERA: Sera reutilizada en la medida de lo posible y posteriormente donada a la

comunidad indigena.
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ACERO: Se reciclara y se vendera en recicladoras de acero, el dinero sera donado a

planes de manejo ambiental y comunidades indigenas del sector.

7.3.Definicion de flujo de entradas y salidas

Tabla 201 Entradas y salidas

Acero estructural

Campam ento de Oficmas

Camionetas

Buses

Formaleta metalica

Bloque
Mortero §so

H. menores

IR DD VT L

LI P EEE L

pelizrosos/ verimiento
s

Emisiones y residuos

Emisiones v residuos
pelizrosos
Emisiones v residuos

NIRRT
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Sumiistros de cafeteria - D esperdicios ——> | -Linea base del alcance
e » -Linea base del cronograma
E intelectual -Emisiones de gas . Linea base de los costos
-Esfuerzo intelec — =t |carbinico % | informes de segimiento y monitoreo
. D esper dicios - Actas de reunion
L abor atosi D esp —
aboratorios — s
ENTRADAS slEenbe e (ree SALIDAS PRODUCTO
OBRA
Energia eléctrica Calor
Agua Vertimientos
Celuares Emisiones v residuos
hare peligrosos
Impresccastintas En:mmesy residuos
Computadores Emisiones y residuos
Combustible Gasoina Emisiones
atmosféricas
Aceites Mezcladoras Vertimientos
Residuos

Mateniales pétreos Resich solidos

Concretos Resduos sclidos

Aditivos R.esiduos pelisrosos

Suelo Residuos salidos

Acero de Refuerzo Fase que tiens como finalidad Residuos solidos 40 productos finales cm'lt-mﬂvadna enla EDT'W

Carvisteria metaben Pt m.'."""’del Rasdoon sitids ] componentes, COMPONENTE 1: MEDIANA
centro carcelario con cupos i SEGURIDAD, 6 edificios de celdas con cupo para

Pintura Residuos pelisrosos 3000 ppl. COMPONENTE 2:

- para 3000 PPL, compuesto por - — ADMINISTRATIV O, COMPONENTE 3:
PVC los componentes especificados |Residuos silidos | SERVICIOS GENER ALES, COMPONENTE 4:
Magunaria pe:dl :“"jﬁf;‘”:ﬂ:cl;;‘; Emisiones y residuos GUARDIAS, COMPONENTE 5: URBANISMO,
m."‘”‘“j“ a2 pe peligroscs COMPONENTE 6: EQUIPOS ESPECIALES

Fuente: Propi

a
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7.4. Estrategias de sostenibilidad del proyecto

Tabla 21 7 Matriz de Estrategias Am

bientales

93

(Nombredela estrategia

Principales actividades dela estrategia

Objetivo

Meta

[Resolucion de conflictos

+ Remniones periodicas con el personal de la zona de influcncia Directa.
lcomuni dades indigenas de la zona.

+ Reuniones periodicas con las

v sociales de la zona

+ Generar aceptacion hacia el proyecto ERON
SAN ANGEL entre las comunidades indigenas

- Impedir que se generen
|conflictos sociales con las

lpersonas del sector.

Seleccion demano de |+ Contratacion de mano de obra no calificada de la zona de influencia directa e indirecta.

« Generar empleo a las personas que viven en

+ Confirmar a las personas
lde 1a region que el proyecto
se debe ver como algo

lambiente por causa de lafuerza de arrastre de los vientos.
| Que en la zona no se practiquen actividades que generen niveles de pres én sonara
lnocivos para la salud.

obra local | Permitir que el personal de lazona ofrezca servicios y productoslocales alos empleados del proyecto. la zona de influencia.
sitivo para todos.
' Realizar un adecuado manejo y disposicién final de los materiales que sobren de las excavaciones que sean necesarias para adecuar el
terreno donde se construira la carcel
+ Realizar un manejo adecuado de los materiales de construccién de la obra evitando que los mismos causen impactos negativos al medio|
lambiente._ * Realizar un manejo adecuado de los residuos sélidos domésticos, " .
A . . . . . . . . + El 100% de los residuos
lindustriales, RCD v peligrosos. previniendo que los mismos causen impactos negativos sobre el medio ambiente. A
. - . . o . domeésticos generados se
 Disponer losresiduos sélidos domésticos, industriales y peligrosos en sitios autorizados por la normatividad vigente. " >
. P iz N . . L. dispondran en rellenos
+ Cuando se realice porvias piblicas en operacién o en cercanias de centros poblados debe camplir con lo establecido en la Resolucién e
p . o o SN sanitarios autorizados
541/94, ademds de los siguientes requerimientos: + Hacer una adecuada disposicion de los El 100% del material
. %
. - Enlossitios de recoleccién de material sobrante de excavacién no se permitira la presencia de residuos que puedan generar residuos del proyecto, con el fin de evitar N
Residuos S o b pres=s oF : sobrante generado serd
|contaminacién: se debe asegurar la limpieza total y p de los sitios de recoleccidn. «contaminacion excesiva en el lote y sus & < M
. . ;. o _— ] uesto en sitios
- En caso de caida de res duos durante la recoleccion, es deber del recolector realizar inmediatamente la limpieza correspondiente. alrededores. ks
. . autorizados.
- No se permite el almacenamiento temporal de material sobrante por un periodo superior a2 dias. o .
- N . . «E1 100% de los acopio
- Al almacenar el material de excavacién dentro del proyecto este debe ser humectado minimo 2 veces al dia, mientras permanezca en el ¥
o X cen . L . . conformados deberan
sitio para su disposicién final. para evitar contaminacién con materiales particulados enla zona . .
. . . N . o . .. . «contar con sefializaci6n
- El transporte de material se deberd realizar por vias autorizadas para el transito de volquetas y en el horari o permitido por 1a autoridad)|
lcompetente.
- Todos los materiales sobrantes de excavacién, construceién y demolicién que se generen en la obra, seran manejados por empresas
lespecializadas en manejo v disposicién de residuos sélidos especiales.
+ Que en la zona no se practiquen actividades que le introduzcan al ambiente
lemisiones de gases nocivos para la salud, como SO2, NOX o CO (Industrias, Trifico Vehicular Constante) )
. . . + Demostrar que el proyecto es amable con el |+ Evitar un impacto
|* Que en la zona no se practi quen actividades que generen el levantamiento de . L . . .
Aire lmateriales particulados (PM10) del suelo, que posteriormente sean dispersos en el ambiente, no permitiendo emisiones de CO2  |negativo del proyecto hacia
- P y qepe +® mayores a las autorizadas o estudiadas dentro  [la calidad atmosferica del

del plan de manejo ambiental.

larea de influencia.

Proteccion de recursos

+ AGUAS SUPERFICIALES: Para la fase de construccién del proyecto Cércel ERON. 1o se requisre del permiso de concesion de
aguas auperficiales, teniendo en cuentz que el agua autilizar serd comprada en empresas autorizadas. Por Lo tanto no se solicita el
permiso de captacion ni concesion de aguas superficiales.

Para Ia fase de operacion de1a carcel tampoco se requiere del permiso de concesion de aguas superficiales teniendo en cuenta que el
agua serd captada de faetes subterrdneas.

+ AGUAS SUBTERRANE AS: En lo que respecta a la fase de operacion el proyecto de la cércel si requiere permiso de concesién de
aguas subterrineas para abastecerl a de agua potable. Por tanto s debera solicitar primero e permiso de Prospeccién y Exploracion de
aguas subterrineas y una vez este sea otorgado se procederd a solicitar el de Concesion de Aguas Subterrineas

« VERTIMIENTOS: Para la fase de construccion del proyecte Carcel ERON, no se requiere la obtendon del permiso de vertimientos.
Las aguas residuales domésticas generadas durante 1a construccién del proyecto, provienen del frente de obra. paralo cual se tiene
previsto lainstalacion de sanitarios portatiles, cuyo proveedor deber estar legalmente autorizado para que realice €l refiro. transporte,

+ Aprovechar al maximo los recursos naturales
del sector bajo los estandares ambientales

* Generar el menor impacto
lposible 2 1a zona conla
construccion dela carcel
[La presencia de concretos,
Imovimientos de maquinas
lvehiculos pesados y de

+ El volumen de material de excavacion no puede sobrepasar el nivel de los platones o volcos de los vehiculos.
+ Los equipos, maquinaria y vehiculos. solo podrin ser manejados por ¢ personal capacitado v formado para ello

+ El transporte de materiales y equipos debe realizarse con precaucién ante otros artomotores y peatones.

+ Los vehiculos destinados al transporte de material fino seran tapados con o fin de evitar arrastre de particulas por accién del vieato

naturales . N .. N . . . . . . N
tratamiento v dispesicion final de cstas aguasresiduales domeésticas, Por estas razones, no serequicre solicitar permiso de vertimiento de |legales que exige Iz region. :
N carga generara un impacto
aguas residuales e e
« Dimensiones: ancho: 1.1 m; pr 1.2m; altwa23m d{:“;g::h;}:i;f cgias
+ Peso de launidad (vadia): 83 kg ;Ip e
. . . odremos mitigarlas.
+ Capacidad de almacenamiento de residuos: 80 galones P g
* Tubo de ventilacion de 2™
« Operacién: bomba recircul ante
« 1 baiio por cada 15 personas en obra.
APROVECHAMIENTO FORESTAL: Sobre el area donde se proyecta construir 1a carcel ERON SAN ANGEL, se registran
individuos arboreos. Por tanto serd necesario soliditar permiso de aprovechamiento forestal
+ Los equipos encargados del transporte de materiales deben ser cubiertos para el control de emision de particulas de polvo y el derrame
de material durante el transporte. La cobertura debe ser dematerial resistente y estar sujeta firmemente a las paredes exteriores del
contenedor o platon. con una caida de por 1o menos 30 am. del borde superior del platén
. . « Los vehiculos no podrén arrastrar material adherido a sus llantas en dreas pavimentadas. Por tanto se debe disponer de los elementos y - e
Manejo deEquiposy D 5 iy : R : ) + Mitigar la contaminacion
fle ke ¥ |dl personal para limpiar el material adherido entre las Ilantas antes de salir a la via pavimentada. Se debe garantizar que las aguas + Dar buen maneje 2 los equipes para que no 2o
maquinarias de ; N . : en el ambiente inmediato 2
" generadas se manejen adecuadamente. impacten negativamente sobre el ambiente
construccion. fla obra

Fuente:

Propia
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8. Plan de gestion de la integracion

8.1.Acta de constitucion

Tabla 22 7 Acta de Constitucion del Proyecto

NOMBRE DEL PROYECTO:

Disefio, Construccion y Dotacion de un Establecimiento Carcelario en la
zona rural del Municipio de Sabanas de San Angel, Departamento del
Magdalena.

ORGANIZACION: CONARCARIBE SAS
SPONSOR: Andrés Diaz Hernandez - Director General - USPEC
GERENTE DE PROYECTO: Ricardo Zerrate Torres
com ponente descripcion detallada
Construccion de infraestructura carcelaria con el propésito de disminuir
DESCRIPCION DEL PROYECTO: los niveles de hacinamiento carcelario del pais y la region caribe y

mejorar las condiciones de habitabilidad de los PPL.

DESCRIPCION DEL PRODUCTO DEL
PROYECTO:

Disefio, construccion y dotacidn de 23 edificaciones en concreto reforzado
para los diferentes componentes del establecimiento definidos como 1)
Mediana Seguridad, 2) Administracion, 3) Servicios Generales, 4)
Seguridad, y 5) Urbanisma

DEFINICION DE REQUISITO S DEL
PROYECTO:

El disefio y construccion de las diferentes edificaciones deben cumplir
con los estandares minimos de seguridad para albergar a personas
privadas de la libertad de mediana peligrosidad, asi como el disefio y
construccion de edificaciones complementarias y servicios publicos
domicilianios para la adecuada operacion y administracion del
establecimiento.

OBJETIVOS DEL PROYECTO:

No. concepto objetivos criterio de éxito
Disefiar, Construir y Dotar
un nuevo establecimiento
carcelario con capacidad de
;ﬁiﬁ;ﬁéﬁfﬁﬁﬁégue Ofrecer condiciones dignas de
1 ALCANCE indices de hacinamiento en habftab;f{dad a los PPL dismintyendo el
hacinamiento del Departamento del
el Departamento del Magdalena
Magdalena de manera que g
se ofrezca condiciones
dignas de habitabilidad de
los mismos.
Ejecutar el proyecto en un Mo exceder en un 25% el cronograma
2 TIEMPO - .
término de 40 meses estimado
3 COSTO $ 324,130,219, 387.00 Desviacion maxima del 50%

FINALIDAD DEL PROYECTO:

Disminucién del hacinamiento carcelario y mejoramiento de las
condiciones de habitabilidad de los PPL en el Departamento del
Magdalena

Fuente: Propia
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Acta de constitucion del proyecto: disefio, construccion y dotacion de un
establecimiento carcelario en la zona rural del Municipio de Sabanas de San Angel,

Departamento del Magdalena.
8.2. Descripcion del proyecto

El proyecto Disefio, Construccion y Dotacion de un nuevo Establecimiento Carcelario
en el Departamento del Magdalena con el propésito de disminuir los indices de
hacinamiento de la poblacién carcelaria en el departamento y los municipios
circunvecinos, este proyecto serd patrocinado con recursos del estado colombiano y
colaboracion de la Gobernacion del Departamento del Magdalena y de la Alcaldia del
Municipio de Sabanas de San Angel, la obra ser4 ejecutada por la empresa
CONARCARIBE S.A.S. y esta sera desarrollado en 2 fases.

Fase 1. - Disefo: en esta primera fase se realizaran visitas de campo para recopilacion
de informacion, se realizaran estudios técnicos y los disefios del proyecto se socializara
con los principales interesados del proyecto, se entregaran los entregables acorde a las
fechas del cronograma de actividades y se dara iniciacion a la ejecucion de la obras

preliminares de infraestructura.

Fase 2. - Construccion y Dotacion: En esta fase se adecuara el terreno para la
infraestructura disefiada y se iniciara la construccion del proyecto, la obra se desarrollara
en el tiempo estipulado segun el cronograma de actividades. En esta fase, también se
realizard el equipamiento del establecimiento para su operacién como son los equipos de
sistema de seguridad, mobiliarios, de ventilacion, cocina, hospitalarios, baterias
sanitarias, acabados y otros con el fin de garantizar la salubridad y calidad de vida de los

reclusos y demas.
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8.3. Requerimiento del proyecto

Tabla 23 1 Requerimientos del proyecto

Involucrados

Necesidades, deseos y expectativas

Enfregables del proyecto

Personas privada de libertad

(PPL)

Obtener condiciones dignas y espacios de
resocializacion con mejoras en su calidad de
vida

Infraestructuras y dotacion

Personal administrativo y
operativo del establecimiento

Condiciones fisicas y ambientales para
realizar sus labores adecuadamente

Oficnas 6ptimas para un
buen desempefio laboral

Personal de guardia del

Mejoras en su condiciones de trabajo para

Infraestructura amplias con
medidas de seguridad

establecimiento un mejor cump limiento de sus fimciones .
requeridas
Estado (ministerios de hacienda y Dismimur el hacmamiento y mejores Proyecto terminado
justicia) condiciones de reclision exitosamente
. . Infraestructura culmmada y
Recibir el establecimiento y obtener recursos .. ’
INPEC .. acondicionada para su
para su operatividad . .
fincionamiento
. ue el proyecto cumpla con todos los Infraestructira adecuada y
Gobernacion del magdalena Q P . P . L. :
Ineamiento del POT ubicada estratégicamente
; Proyecto culminado v operado de manera | Desarrollo econémico en la
Alcaldia
adecuada zona
Equipo del proyecto Lograr expectativas y objetivos planteados Proyecto exitoso

Fuente: Propia
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8.4. Restricciones de alto nivel

Tabla 24. Relaciones de alto nivel

Intemos a la organizacidn

Ambientaks o extemos a la organizacion

Corte o desfase de presupuesto

Gobierno o departamento rechaza el

proyecto
Cantidad de recursos humanos y técnicos Dificultad en la zona para el acceso de
disponibles maquinarias
Fala de plnificacion Zona muy 1'e'maclla.de las cabeceras
munk pales

Cambios en los requisitos del proyecto

No disponibilidad de servicios basicos

Fuente:

Propia

8.5.Supuestos

Fuente:

Tabla 25 - Supuestos

Internos a la organizacion

Ambientales o externos a la organizacion

Contratacion de personal capacitado e idéneo

Predios propiedad del municipio

Adecuada planificacion y estudios previos a la
construccion

Condiciones favorables climatologicamente
para energh solar y fuentes hidricas
cercanas o perforacion de pozos
profimdos

Aceptacion e interés de la region en el proyecto

Multiples accesos de vhas terciarias

Identificacion preliminar de riesgos en todas sus
fases de planificacion y ejecucion del proyecto

Propia
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8.6. Principales riesgos de alto nivel

Tabla 26 i Principales riesgos de Alto Nivel

Principales riesgos de alto nivel

Rechazo del proyecto por la gobernacion y entes territoriales del
gobierno.

Retrasos en el proyecto.

Aumentos de costos en el proyecto

Afectaciones a propiedades cercanas

Afectacion ambiental a zonas protegidas de fauna y flora.

Fuente: Propia

8.7.Plan de gestion de beneficios
8.7.1. Beneficios Objetivo

8.7.1.1. Beneficios Tangibles

Se espera una rentabilidad del negocio medida como TIR, dentro del desarrollo de
este, del 16.5% calculada sobre los valores estimados correspondientes a los Estudios y
Disefios, Construccion y Dotacion, lo que significa un beneficio cuantificado en un valor
estimado de $51.589 millones de pesos en un término de cuarenta (40) meses.

Tomamos en consideracion igualmente, la infraestructura fisica carcelaria nueva como
beneficio tangible para la USPEC y para el departamento del Magdalena, al entregar

instalaciones nuevas y de alta calidad en construccion.
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8.7.1.2. Beneficios Intangibles

Los beneficios intangibles del proyecto los hemos relacionado como el beneficio social
que aporta este tipo de proyecto a la problematica del hacinamiento carcelario. Esto
significa que la poblacion directamente beneficiada por este proyecto serian las 3.000
personas privadas de la libertad (PPL) y de manera indirecta estimamos de una parte a
6.000 personas correspondientes a los familiares directos de los PPL, 1.000 personas
adicionales con la generacion de empleos directos durante el proceso constructivo del
proyecto y otras 2.000 personas asignadas a la custodia, servicios de salud, capacitacion,

recreacion y servicios conexos como hoteleria, alimentacion, transporte, y otros servicios.

Lo anterior permite determinar que, con este proyecto, se beneficiarian un total de

12.000 personas de manera directa e indirecta.

El valor comercial que adquiere la Compaiiia tras el desarrollo del proyecto es un valor
apreciativo ganado a través de la buena ejecucién de la obra y la entrega a tiempo,
manteniendo una excelente relacion con el cliente y la posibilidad de contrataciones

futuras.

El grupo de involucrados en el proyecto, que pertenecen a la compafiia adquiere un
valor en experiencia y perfil profesional, con mayor capacidad de funcionamiento dentro
de la compafia. Por tanto, la misma empresa se beneficia de este proceso a través de
sus profesionales de campo y oficina.

8.7.2. Alineacién estratégica

Con la realizaciéon de este proyecto se busca fortalecer y posicionar a la organizacion
en el disefio, construccion y dotacion de edificaciones institucionales, alineado con la

vision y los objetivos estratégicos de la misma.
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8.7.3. Plazo para obtener los beneficios

Los beneficios tangibles seran obtenidos de manera gradual en la medida en que
avance la ejecucion del proyecto. Esto significa que el proyecto se pagara mediante Actas
de Recibos Parciales de Ejecucién de obra las cuales se presentaran de manera mensual
en las cuales se reconocen las utilidades parciales del negocio segun se avanza en la

ejecucion de obra.

El presupuesto considera los costos directos del proyecto referidos a los Equipos,
Materiales, Mano de Obra y transporte de los insumos y los costos indirectos referidos a

la Administracién, Imprevistos y Utilidades del proyecto.

En consecuencia, los beneficios del proyecto se recibiran de manera mensual en la

medida en que se avanza la ejecucion del proyecto.
Los beneficios intangibles se daran con la entrada en operacion de la infraestructura
8.7.4. Duefio de los beneficios

Los beneficios tangibles seran de propiedad del ejecutor, para nuestro caso especifico,
correspondera a CONARCARIBE.

Los beneficios intangibles corresponderdn a la poblacion objeto del proyecto de
manera directa quienes mejoraran la calidad de vida en su proceso de resocializacion al

contribuir con la solucién del problema de hacinamiento carcelario.
8.7.5. Supuestos

a) La proyeccion de crecimiento en el hacinamiento se mantiene a lo largo del tiempo
o disminuyen su porcentaje al finalizar el proyecto.

b) Los pagos de la entidad llegan a tiempo.

c) En la zona existe mano de obra especializada.

d) Se hace la entrega a tiempo de la obra.



b)

d)
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8.7.6. Riesgos

Las estadisticas de hacinamiento mantienen o disminuyen su porcentaje al
finalizar el proyecto: Existe la posibilidad que las estadisticas aumenten su
porcentaje anual, llevandonos a la posibilidad de finalizar el proyecto y no lograr el
alcance de reducir el hacinamiento en el porcentaje proyectado.

Los pagos de la entidad llegan a tiempo: En caso contrario, los beneficios tangibles
no se veran reflejados, y la ejecucion del proyecto se vera afectada directamente,
lo que nos llevara a no lograr los beneficios intangibles.

En la zona existe mano de obra especializada: De no ser asi, la mano de obra
debera ser de otros departamentos y ciudades, aumentando los costos de
ejecucion.

Se hace la entrega a tiempo de la obra: Entregar la obra a tiempo garantiza la
relacion con el cliente manteniendo el beneficio intangible de perdurar la
contratacion futura, de no ser asi, este beneficio futuro se vera directamente

afectado.
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9. Gestion de los Interesados del proyecto

9.1.Analisis de Involucrados

Los involucrados son todas aquellas personas afectadas positiva 0 negativamente con
el proyecto, razon por la cual debemos conocer las expectativas, objetivos y metas de
cada uno de ellos para efectos de satisfacer dichas expectativas y lograr una activa
participacion de los mismos, generando asi, un sentido de pertenencia del proyecto,

minimizando con ello, las posibles resistencias por parte de los mismos.

Identificamos en primer grado a los usuarios del proyecto, que, de una parte, son las
personas privadas de la libertad (PPL) quienes son los directamente afectados por la
problematica expuesta con anterioridad y son las personas que seran beneficiadas con
este nuevo proyecto, ya que tendran espacios de dignos de habitabilidad y adecuados

para su utilizacion adecuada en los diferentes aspectos de la resocializacion.

De igual forma son usuarios, el personal que labora al interior del establecimiento entre
ellos identificamos, de una parte, al personal administrativo operativo quienes desarrollan
labores de administracion y operacién del establecimiento, y el personal de guardia del
INPEC quienes tienen la funcion de la custodia de las personas al interior del mismo.

Identificamos como parte importante del proyecto, a los patrocinadores del mismo,
quienes a su vez son parte del Estado, en ellos se encuentran la responsabilidad de
definicion de la politica de inversibn de proyectos de infraestructura en cabeza del
Presidente de la Republica, el Ministro de Hacienda, quien es el que ubica los recursos
publicos necesarios para el desarrollo de la infraestructura carcelaria y finalmente, el
Ministro de Justicia quien es el encargado de ejecutar las politicas, lineamientos e
inversiones definidas en materia Penitenciaria y Carcelaria y finalmente el INPEC quien

es el operador directo del establecimiento.
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Otros involucrados indirectos del proyecto son los Entes territoriales y municipales
quienes se veran afectados por la ubicaciéon del proyecto, en este caso son el Gobernador

del Departamento de Magdalena y el alcalde Municipal de Sabanas de San Angel.

Las organizaciones defensoras de derechos humanos de los internos son de igual
forma involucrados del proyecto ya que a través de ellos, se verifica las mejoras en las

condiciones fisicas de habitabilidad y la garantia de las condiciones dignas de reclusion.

Asi las cosas, desarrollaremos nuestra matriz Poder-Interés con el fin de relacionar
todas las personas con diferentes grados de intereses en el proyecto clasificadas

igualmente por sus niveles de poder en el mismo. La Tabla No. 27 nos mostrara dicha

matriz.
Tabla 27 7 Analisis de involucrados
TIPO GRUPOS NOMBRE PODER | INTERES
1 Personas Privadas de la Libertad Personas Privadas de la Libertad 1 5
(PPL) (PPL)
5 Personal Administrativo y Personal Administrativo y 5 5
Operativo del Establecimiento Operativo del Establecimiento
3 Personal de Guardia del Personal de Guardia del 2 5
Establecimiento Establecimiento
4 Presidencia de la Republica Ivan Duque Marquez 5 3
5 Ministro de Hacienda Alberto Carrasquilla 4 3
6 Ministro de Justicia William Ruiz 3 5
7 Instituto Penitenciario y Instituto Penitenciario y 5 5
Carcelario - INPEC Carcelario - INPEC
8 Gobernador del Magdalena Carlos Caicedo 2 3
9 Alcaldesa de Sabanas de San Evis Meza 2 4
Angel
10 Equipo del Proyecto Equipo del Proyecto 2 5

Fuente: Propia
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Con fundamento a la Tabla anterior, se diagraman los valores de Poder i Interés de

cada uno de los involucrados lo cual se muestra en la ilustracion T Matriz Poder-Interés

llustracién 117 Matriz Poder-Interés

a2
5 o
PODER £ e
(6 )
o o 88
. (1]
1 Bajo Alto 5 ~
INTERES

Fuente: Propia

De la figura anterior se desprende que los involucrados 4, 5y 6 son personas con las
que debemos gestionar de cerca y quienes deben participar muy de cerca en las
diferentes fases de la planeacion del proyecto y el respectivo control de cambios. Los
involucrados 1, 2, 3, 7, 8 y 9 son personas a las cuales se deberan mantener informados
sobre el estado de avance del proyecto y sus cambios realizados a lo largo de los

diferentes ciclos de vida del proyecto.

Una vez elaborada la relacion de los interesados y clasificado cada uno de ellos a
través de la matriz Poder-Interés, analizamos las expectativas y objetivos de cada uno
de ellos y definimos las estrategias de comunicacion y participacion para efectos de

mantener informados a aquellos que lo requieran, obtener la participacion y aumentar
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interés a aquellos que son considerados las personas claves del proyecto con el poder
necesario para la toma de decisiones. Para ello desarrollamos las Tablas No. 28 y 29 en
las cuales reflejan el andlisis de los interesados, sus preocupaciones, su nivel de

participacion y la estrategia trazada para cumplir con los intereses de los involucrados.

Tabla 28 T Matriz de analisis de involucrados

INTERESADOS PREOCUPACIONES CUADRANTE ESTRATEGIA

Que se garanticen las condiciones
dignas de habitabilidad y espacios

Socializacion de las caracteristicas

Personas Privadas de la adecuados que permitan las condcior Mantener o
1 . AT . principales del proyecto y su estado
Libertad (PPL) de resocializacién con mejores Informado ;
. . avance del mismo
condciones de salubridad y menores
eventos de corrupcién
. ) - . . Socializacion de las caracteristicas
Personal Administrativoy  Lograr condiciones fisicas, ambientalt o
. L - ’ Mantener  principales del proyecto, sus
2 Operativo del y de dotacion suficientes para realizai e
o Informado  especificaciones y el estado de aval
Establecimiento sus labores de manera adecuada X
del mismo
- . . Socializacién de las caracteristicas
' Lograr condiciones fisicas, ambientalt L
Personal de Guardia del L . . Mantener  principales del proyecto, sus
3 L y de dotacion suficientes para realizai .
Establecimiento Informado  especificaciones y el estado de aval
sus labores de manera adecuada .
del mismo
Generar una politica carcelaria para
efectos de contribuir con el . Comunicar con alta frecuencia sobr
. . L . . - Gestionar .
4 Presidencia de la Republica mejoramiento de las condiciones de el avance y cambios en todas las
o ; de cerca
habitabilidad de los PPL y garantizar etapas de desarrollo del proyecto.
condiciones dignas de reclusion.
Disponer de espacio fiscal para prove
los recursos necesarios del presupue: . Comunicar con alta frecuencia sobr
- . B Gestionar )

5 Ministro de Hacienda nacional para efectos de atender las de cerca el avance y cambios en todas las
necesidades de inversion de etapas de desarrollo del proyecto.
infraestructura carcelaria
Ejecutar adecuadamente las politica ¢
construccién de infraestructura Es miembro de los comités de
carcelaria y asegurar que el proyecto Gestionar direccién y debera estar informado,

6 Ministro de Justicia contribuye con el mejoramiento de las de cerca detalle, sobre el avance del proyectc
condiciones de habitabilidad de los PF en todas las etapas de desarrollo de
y los espacios necesarios para su proyecto.
resocializacion

- - Es miembro de los comités de
Recibir el Establecimiento y obtener ) L . .
. . o . . direccion y debera estar informado,
Instituto Penitenciario y recursos suficientes para operar y Gestionar de
7 . - . detalle, sobre el avance del proyectc
Carcelario - INPEC mantener en condiciones de seguridaicerca
- en todas las etapas de desarrollo de
gobernabilidad.
proyecto.
Socializacion de la Ubicacion del
Ubicacién adecuada el proyecto Mantener royecto y sus caracteristicas
8 Gobernador del Magdalena h h ) proy P . y. Y e
cumpliento los lineamientos del POT Informado principales, sus especificaciones y €
estado de avance del mismo
Ubicacién adecuada el proyecto . L
) h ) proy Socializacion de la Ubicacion del
cumpliento los lineamientos del POT y L
Alcaldesa de Sabanas de £ Mantener proyecto y sus caracteristicas
9 A controlar de manera adecuada el S .
Angel . Informado principales, sus especificaciones y e
desarrollo comercial en el entorno .
) I estado de avance del mismo
inmediato
Mantener informado y actualizado a
. Gerenciar y coordinar adecuadamente ~ Gestionar  todos los involucrados mediante un
10 Equipo del Proyecto

todo el equipo de trabajo del proyecto  de cerca

buena estrategia de comunicaciones
permanentes y comités periédicos.

Fuente: Propia
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Tabla 29 1 Expectativas de los involucrados

ORGANIZACION

Personas Privadas de la
Libertad (PPL)

NOMBRE

Personas Privadas de la
Libertad (PPL)

EXPECTATIVAS

Obtener condiciones dignas de habitabilidad y espacios
adecuados que permitan las condciones de resocializaciéon con
mejores condciones de salubridad y menores eventos de
corrupcion

Personal Administrativo y
Operativo del Establecimiento

Personal Administrativo y
Operativo del Establecimiento

Obtener condiciones fisicas, ambientales y de dotacién
suficientes para realizar sus labores de manera adecuada.
Participar activamente en las reuniones de socializacion del
proyecto

Personal de Guardia del
Establecimiento

Personal de Guardia del
Establecimiento

Obtener condiciones fisicas, ambientales y de dotacion
suficientes para realizar sus labores de manera adecuada.
Participar activamente en las reuniones de socializacién del
proyecto

Presidencia de la Republica

lvan Duque Marquez

Disminuir el hacinamiento carcelario, mejorar las condiciones de
habitabilidad de los PPL y proveer espacios adecuados para el
cumplimiento de la resocializacién de los mismos.

Ofrecer adecudas condiciones fisicas, ambientales y de
dotacion para el personal administrativo, operativo y de guardia
del Establecimiento de reclusién.

Ministro de Hacienda

Alberto Carrasquilla

Ubicar dentro del presupuesto nacional los recursos necesarios
del presupuesto publico para efectos de atender las
necesidades de inversion de infraestructura carcelaria y
garantizar su operacién y mantenimiento.

Ministro de Justicia

William Ruiz

Ejecutar adecuadamente las politica de construccion de
infraestructura carcelaria, dentro de las restricciones
presupuestales, para asegurar que el proyecto contribuye con el
mejoramiento de las condiciones de habitabilidad de los PPL y
los espacios necesarios para su resocializacion

Instituto Penitenciario y
Carcelario - INPEC

Instituto Penitenciario y
Carcelario - INPEC

Recibir el Establecimiento y obtener recursos suficientes para
operar y mantener en condiciones de seguridad y
gobernabilidad.

Gobernador del Magdalena

Carlos Caicedo

Disponer sobre la ubicacién adecuada el proyecto cumpliento
los lineamientos del POT.
Generacién de empleos directos e indirectos en la regién

Alcaldesa de Sabanas de San
Angel

Evis Meza

Disponer sobre la ubicacion adecuada el proyecto cumpliento
los lineamientos del POT y controlando, de manera adecuada,
el desarrollo comercial del entorno inmediato al proyecto.
Generacion de empleos directos e indirectos en la region

10

Equipo del Proyecto

Equipo del Proyecto

Estudiar alternativas de solucién para superar la problemética
proponiendo una alternativa que se encuentren dentro del
marco de las restriscciones de alcance, tiempo, costos, calidad,
riesgos y recursos, de manera que se logren cumplir con las
expectativas, objetivos y metas de los involucrados

Fuente: Propia

9.2.Plan de involucramiento de los interesados.

Definimos las estrategias de comunicacion y participacion para efectos de mantener

informados a aquellos que lo requieran, obtener la participacién y aumentar interés a

aguellos que son considerados las personas claves del proyecto con el poder necesario

para la toma de decisiones. Para ello desarrollamos la Tabla No. 30 en las cual se refleja
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el analisis de los interesados, sus preocupaciones, su nivel de participacion

estrategia trazada para cumplir con los intereses de los involucrados.

Tabla 30 7 Matriz de analisis de interesados

INTERESADOS PREOCUPACIONES CUADRANTE ESTRATEGIA

Que se garanticen las condiciones
dignas de habitabilidad y espacios

Socializacion de las caracteristicas

Personas Privadas de la adecuados que permitan las Mantener L
1 . . o principales del proyecto y su
Libertad (PPL) condciones de resocializacion con Informado )
. . . estado de avance del mismo
mejores condciones de salubridad y
menores eventos de corrupcién
- . Lograr condiciones fisicas, Socializacion de las caracteristicas
Personal Administrativo y . S L
2 Operativo del ambientales y de dotacion Mantener principales del proyecto, sus
- suficientes para realizar sus labores  Informado especificaciones y el estado de
Establecimiento ]
de manera adecuada avance del mismo
Lograr condiciones fisicas, Socializacion de las caracteristicas
3 Personal de Guardia del ambientales y de dotacién Mantener principales del proyecto, sus
Establecimiento suficientes para realizar sus labores  Informado especificaciones y el estado de
de manera adecuada avance del mismo
Generar una politica carcelaria para . .
. Comunicar con alta frecuencia
. . efectos de contribuir con el . X
Presidencia de la ) ) . Gestionar sobre el avance y cambios en
4 . mejoramiento de las condiciones de
Republica o . de cerca todas las etapas de desarrollo del
habitabilidad de los PPL y garantizar
- . - proyecto.
condiciones dignas de reclusion.
Disponer de espacio fiscal para
proveer los recursos necesarios del Comunicar con alta frecuencia
- . resupuesto nacional para efectos Gestionar sobre el avance y cambios en
5 Ministro de Hacienda P P b Y
de atender las necesidades de de cerca todas las etapas de desarrollo del
inversion de infraestructura proyecto.
carcelaria
Ejecutar adecuadamente las politica
de construccién de infraestructura . .
. Es miembro de los comités de
carcelaria y asegurar que el A - .
. . direccién y deber& estar
- - proyecto contribuye con el Gestionar )
6 Ministro de Justicia b : L informado, al detalle, sobre el
mejoramiento de las condiciones de  de cerca
o avance del proyecto en todas las
habitabilidad de los PPL y los
) } etapas de desarrollo del proyecto.
espacios necesarios para su
resocializacion
- - Es miembro de los comités de
Recibir el Establecimiento y obtener i - 2
. . L . . direccién y deber& estar
Instituto Penitenciario y recursos suficientes para operary ~ Gestionar de .
7 . . informado, al detalle, sobre el
Carcelario - INPEC mantener en condiciones de cerca
. . avance del proyecto en todas las
seguridad y gobernabilidad.
etapas de desarrollo del proyecto.
Socializacién de la Ubicacion del
Ubicacién adecuada el proyecto Mantener royecto y sus caracteristicas
8 Gobernador del Magdalena . . X proy p . y_ Y e
cumpliento los lineamientos del POT Informado principales, sus especificaciones y
el estado de avance del mismo
Ubicacion adecuada el proyecto T L
) . : proy Socializacion de la Ubicacién del
cumpliento los lineamientos del POT P
Alcaldesa de Sabanas de Mantener proyecto y sus caracteristicas
9 < y controlar de manera adecuada el U .
San Angel . Informado principales, sus especificaciones y
desarrollo comercial en el entorno .
X R el estado de avance del mismo
inmediato
Mantener informado y actualizado
Gerenciar y coordinar . a todos los involucrados mediante
. . Gestionar X
10 Equipo del Proyecto adecuadamente todo el equipo de de cerca una buena estrategia de

trabajo del proyecto

comunicaciones permanentes y
comités periédicos.

Fuente: Propia
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9.3.Control de lainvolucracion de los interesados.

Para realizar el control de la involucracién de los interesados se propone lo siguiente:

a) Comités periédicos de avance de proyecto donde se planteen problematicas y
soluciones con el fin de suplir las necesidades y los intereses de cada uno.
b) Visitas periddicas al proyecto donde puedan evidenciar los avances.

c) Formatos de registro y control de estos comités y visitas.



109
Disefio, construccion y dotacion ERON San Angel - Magdalena

10.Plan de gestidn del alcance

10.1. Enunciado del Alcance

Disefar, construir y dotar un ESTABLECIMIENTO CARCELARIO EN ZONA RURAL
DEL MUNICIPIO DE SABANAS DE SAN ANGEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA
CON CAPACIDAD PARA 3.000 PPL con el propésito de disminuir los niveles de
hacinamiento carcelario en Colombia, desde el marco fisico y legal, influyendo
positivamente en el marco social; aplicando sistemas industrializados de construccion
para tener un mejor aprovechamiento de recursos, permitiendo una inversion futura en
esta tipologia de establecimientos carcelarios que nos proyecten a disminuir
drasticamente el hacinamiento de estos espacios en Colombia, garantizando el derecho

a una vida digna de los PPL.

Tabla 317 Enunciado del Alcance

Disefio, Construccion y Dotacion de un Establecimiento Carcelario en la

NOMBRE DEL PROYECTO: zona rural del Municipio de Sabanas de San Angel, Departamento del
Magdalena.
ORGANIZACION: CONARCARIBE SAS
SPONSOR: Andrés Diaz Hernandez - Director General - USPEC
GERENTE DE PROYECTO: Ricardo Zerrate Torres
componente descripcion detallada

Construccion de infraestructura carcelaria con el proposito de disminuir
DESCRIPCION DEL PROYECTO: los niveles de hacinamiento carcelario del pais y la region caribe y
mejorar las condiciones de habitabilidad de los PPL.

Disefio, construccion y dotacién de 23 edificaciones en concreto
DESCRIPCION DEL PRODUCTO reforzado para los diferentes componentes del establecimiento

DEL PROYECTO: definidos como 1) Mediana Seguridad, 2) Administracion, 3) Servicios
Generales, 4) Seguridad, y 5) Urbanismo

El disefio y construccion de las diferentes edificaciones deben cumplir
con los estandares minimos de seguridad para albergar a personas
DEFINICION DE REQUISITOS DEL | privadas de la libertad de mediana peligrosidad, asi como el disefio y
PROYECTO: construccion de edificaciones complementarias y servicios publicos
domiciliarios para la adecuada operacion y administracion del
establecimiento.

Fuente: Propia
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10.2. Criterios de aceptacion

Tabla 321 Criterios de aceptacion del proyecto

a) Desarrollo de Estudios y Disefios Arquitectonicos biocliméaticos y paisajisticos
adecuados, funcionales en detalle.

b) Registrar el presupuesto del proyecto acorde con las disponibilidades
presupuestales del Presupuesto General de la Nacién

¢) Cumplimiento del Alcance, Costo y Tiempo del proyecto

a) Mecanismos de comunicaciones adecuados y suficientes de manera que se
obtenhga la aceptacién del proyecto por parte de la comunidad y todos los
involucrados

a) Aceptacion del proyecto por parte del Gobierno Nacional, Ente Territorial y
Municipal y de todos los involucrados

b) Asignacion de recursos econdémicos suficientes para el desarrollo de las
diferentes fases que componen el proyecto.

a) Cumplimiento de todos los estandares de calidad de los procesos constructivos
del proyecto

Fuente: Propia

10.3. Exclusiones

El proyecto no considera el mejoramiento de los 14 kildmetros de via de acceso que
se encuentra en mal estado, asi como tampoco la construccién de alcantarillas en los
puntos mas bajos de la via que en época de invierno ocasiona dificultades para la

accesibilidad a los predios de construccion del proyecto.

10.4. Estructura de descomposicion del trabajo - EDT

En Anexo D se presenta la EDT para este proyecto
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10.5. Diccionario de la EDT
En Anexo E se presenta el diccionario de la EDT para este proyecto
10.6. Matriz de trazabilidad de requisitos

En Anexo F se presenta la matriz de trazabilidad de requisitos
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11.Gestion del cronograma del proyecto

11.1. Plan de gestion del cronograma

El proceso de la gestion del cronograma nos debe proporcionar un plan para efectos

de determinar el modo y el momento en que el proyecto entregara sus productos definidos

dentro del alcance del proyecto, herramienta que utilizaremos para comunicar a los

interesados la gestion de las expectativas e informar el avance y desempefio del

proyecto.

Nuestro proyecto utilizara el método de planificacion adaptativo o iterativo en donde

avanzamos en las consideraciones principales de adaptacion en referencia al enfoque

del ciclo de vida del proyecto, la disponibilidad de los recursos, la dimension del proyecto

con el apoyo tecnoldgico disponible para desarrollar, registrar, almacenar, ordenar y

transmitir la informacion del modelo del cronograma del proyecto.

Este proceso avanzara por etapas desarrollando las siguientes actividades:

a)

b)

Definicién de actividades, partiendo de la base establecida en el capitulo de la
definicibn del alcance y la creacion de la EDT, es decir, continuar con la
herramienta de descomposicién de la EDT en paquetes mas pequefios y faciles
de manejar para efectos de que representen el esfuerzo necesario para completar
un paquete de trabajo. De igual manera esta definicion se realizara teniendo en
cuenta una planificacién gradual y acompafiados con reuniones con el equipo de
trabajo y expertos que permitan detallar la totalidad de actividades necesarias para
completar el trabajo del proyecto.

Secuenciar la Actividades, consistira en identificar y documentar las relaciones y
restricciones existentes (precedencias y sucesoras) de cada una de las
actividades, permitird de manera beneficiosa la definicion de la secuencia légica
de trabajo para obtener la maxima eficiencia del proyecto a través del tiempo, con

ello, desarrollaremos el diagrama de red por nodos
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c) Estimar la duracién de las Actividades, con este proceso se determina la cantidad
de tiempo necesarios para finalizar cada una de las actividades individuales del
proyecto, para ello se acudird a la estimacion anéloga determinando sus
duraciones con parametros de proyectos similares anteriores, acompafnada por la
estimacion de duraciones a través de los tres valores donde permitirda definir un
rango mas aproximado de duracion de una actividad, partiendo de las
estimaciones de duraciones de actividades optimista, mas probable y pesimista,
adelantando el andlisis a través del método PERT con distribucion Beta y varianza
de la ruta critica del proyecto para calcular finalmente la probabilidad de la duracién

del proyecto.

Duracion PERT Varianza
(tg +4tm+tp) (tp —to)|*
te = ol =
6 6

d) Desarrollar el cronograma

El desarrollo del cronograma esta basado en el método de la ruta critica que permite
estimar la minima duracion del proyecto y determinar el nivel de flexibilidad en la
programacion, calculando, a partir de las duraciones y las restricciones de cada actividad,
las fechas de inicio y finalizacién tempranas y tardias para todas las actividades del
proyecto, sin tener en cuenta las limitaciones de recursos, realizando un andlisis

recorriendo hacia adelante y hacia atras toda la red del cronograma.

ALa ruta cr2tica es $aquerspeesenta el camino maelargpat i vi da

trav®s de un proyecto, | o cual detetmina | a m

El método de la ruta critica determina no solo el camino mas largo del proyecto o la
menor duracion de este, sino que también permite calcular la holguras total y libre de una

actividad, esto significa:il a canti dad de tiempo que una act.

1 PMBOK 62. Ed., pag. 210
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demorarse o extenderse respecto de su fecha de inicio temprana sin retrasar la fecha de

terminacion del proyecto ni violar ningu n a

restr.i

11.2. Andlisis de duraciones con el método PERT

ccCi

A.

del

Tabla 337 Lista de desglose de la EDT, duraciones PERT y Varianza

Duracién | Duracion Duracion

id EDT Actividad Predecesora Optimista | Esperado | Pesimista

(dias) (dias) (dias)
1 CONSTRUCCION ERON SAN ANGEL
2 1.1 Fase 1 - Planeamiento y Consultoria
3 1.1.1 Disefios y Estudios Técnicos
4 1.1.1.1 Disefio Arquitectonico 180 240 318
5 1.1.1.2 Estudio de Suelos 4 25 30 47
6 1.1.1.3 Disefio de Estructural 4;5 30 60 78
7 1.1.1.4 Disefio de Instalaciones Eléctricas 90 120 144
8 1.1.15 Disefio de Inst. Hidrosanitarias y RCI 75 90 123
10 | 1.1.2 Presupuesto y especificaciones Técnicas
11 1.1.2.1 Especificaciones técnicas 4,6,7;8;9 25 30 a7
12 1.1.2.2 Cantidades de obra y equipamiento 4,6,7;8;9 45 60 75
13 1.1.2.3 Presupuesto de Obra 11;12 45 60 75
14 1.1.2.4 Programacion de obra 12;13 25 30 47
15 1.1.3 Permisos Ambientales
16 1.1.3.1 Permiso de Exploracién Agua Profunda 8 20 30 46
17 1.1.3.2 Permiso de Aprovechamiento Forestal 7 25 30 41
18 1.1.3.3 Permiso de ocupacién de Cauce 8 20 30 46
19 1.1.3.4 Permiso de vertimientos 8 25 30 41
20 | 1.2 Fase 2 - Ejecucién de obra
21 | 1.2.1  Construccién de obra

. 4:6;7;8;9;13;14,;16
22 1.2.1.1 Preliminares 17:18:19 25 30 35
23 1.2.1.2 Cimentacion y Estructura 22 150 180 240
24 1.2.1.3 Obra Negra 23 120 180 198
25 1.2.1.4 Instalaciones Eléctricas 23 270 360 396
26 1.2.1.5 Instalaciones Hidronaitarias y RCI 23 270 360 396
27 1.2.1.6 Sistemas de Seguridad y comunicaciones 23 270 360 396
28 1.2.1.7 Acabados 24 240 300 324
Fin 28;25;26;27

Fuente: Propia

2 PMBOK 62. Ed., pag 210

cronogr ar
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La estimacion de las duraciones de las actividades del proyecto fue estimada de
manera analoga, determinando sus duraciones con base en los parametros de proyectos
similares anteriores, acompafiada por la estimacion de duraciones a través de los tres
valores donde permitira definir un rango més aproximado de duracion de una actividad,
partiendo de las estimaciones de duraciones de actividades optimista (sobre el analisis
del mejor escenario de ejecucion para cada actividad), mas probable (basada en funcion
de los recursos disponibles para su productividad), y pesimista (basada en la duracion de
la actividad considerando el peor escenario posible para cada actividad), adelantando el
analisis a través del método PERT con distribucion Beta y varianza de la ruta critica del

proyecto para calcular finalmente la probabilidad de la duracion del proyecto.
11.3. Diagrama de Red del proyecto

En Anexo G se presenta el Diagrama de red i ERON Sabanas de San Angel,

Departamento del Magdalena

A través de la aplicacion de la metodologia de ruta critica y después de avanzar en los
calculos de paso adelante y paso atras, determinamos las actividades de ruta critica y se
determind el tiempo estimado en ruta critica del proyecto en 1.192 dias.

La tabla No. 34 identifica las actividades de ruta critica y calcula la sumatoria de la

varianza sobre estas actividades de ruta critica.
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Tabla 34 7 Identificacion de las actividades de ruta critica calculo de la varianza

Duracién | Duracién Duracién DU PERT Loz
id EDT Actividad Predecesora | Optimista Esp'erado Pesilmista o (« T ¢ - [( 4 @
(dias) (dfas) (dias) |
1 CONSTRUCCION ERON SAN ANGEL
2 1.1 Fase 1 - Planeamiento y Consultoria
3 1.1.1 Disefios y Estudios Técnicos
[ 4] 1111 | Disefio Arquitecténico | 180 240 318 243.00 529.00
5 1.1.1.2 Estudio de Suelos 4 25 30 47 32.00 13.44
6 1.1.1.3 Disefio de Estructural 4:5 30 60 78 58.00 64.00
| 7 ‘ 1.1.1.4 ‘ Disefio de Instalaciones Eléctricas 4 ‘ 90 120 144 119.00 81.00
8 1.1.1.5 Disefio de Inst. Hidrosanitarias y RCI 4 75 90 123 93.00 64.00
9 | 1116 ?;Snfzglf:cf:s:as de seguridad y 4 75 90 123 93.00 64.00
10  1.1.2 Presupuesto y especificaciones Técnicas
11 1.1.2.1 Especificaciones técnicas 4;6;7;8;9 25 30 47 32.00 13.44
12 1.1.2.2 Cantidades de obra y equipamiento 4;6,7;8;9 45 60 75 60.00 25.00
13 1.1.2.3 Presupuesto de Obra 11;12 45 60 75 60.00 25.00
14 1.1.24 Programacion de obra 12;13 25 30 47 32.00 13.44
15 1.1.3 Permisos Ambientales
16 1.1.3.1 Permiso de Exploracién Agua Profunda 8 20 30 46 31.00 18.78
17 1.1.3.2 Permiso de Aprovechamiento Forestal 7 25 30 41 31.00 7.11
18 1.1.3.3 Permiso de ocupacién de Cauce 8 20 30 46 31.00 18.78
19 1.1.3.4 Permiso de vertimientos 8 25 30 41 31.00 7.11
20 | 1.2 Fase 2 - Ejecucion de obra
21 121 Construccion de obra
L 4,6,7;8;9;13;14;16
22 1211 Preliminares 17:18:19 25 30 35 30.00 2.78
23 1L 23172 Cimentacion y Estructura 22 150 180 240 185.00 225.00
24 1.2.1.8 Obra Negra 23 120 180 198 173.00 169.00
25 1.2.1.4 Instalaciones Eléctricas 23 270 360 396 351.00 441.00
26 1.2.1.5 Instalaciones Hidronaitarias y RCI 23 270 360 396 351.00 441.00
27 1.2.1.6 Sistemas de Seguridad y comunicaciones 23 270 360 396 351.00 441.00
| 28 ‘ 1217 Acabados 24 240 300 324 294.00 196.00
Fin 28;25;26;27
SUMATORIA DE LA VARIANZA DE LAS ACTIVIDADES DE RUTA CRi 1,266.22

Fuente: Propia

11.4. Calculo la duracion de la ruta critica con una probabilidad de éxito del

84.1%.

Para calcular la duracion de la ruta critica con una probabilidad del 84.1%

determinamos Z de acuerdo con la tabla de valores de probabilidad acumulada para

distribucion normal estandar, determinamos que z

1.00 para una probabilidad de

84.13% y calculamos la duracién basada en la férmula de probabilidad de completar un

proyecto a tiempo.
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Asi:

z 1.00
a(Varianza de la ruta critica) 1.266.22
Te 1.196

Te = 1.00 * (1266.22) + 1196 = 1.231,58 dias
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La duracion de la ruta critica con una probabilidad de éxito del 84.1% es de 1.231,58

dias.

11.5. Linea base del cronograma

En Anexo H presentamos la linea base del cronograma i Diagrama de Gantt

11.6. Nivelacion de Recursos i Desarrollo del Cronograma

Con la nivelacién de los recursos del proyecto, el tiempo se ejecucion se amplia en

588 dias calendario pasando de una duracion inicial de 1.196 dias a una duracién con

los recursos nivelados de 1.784 dias.
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12.Gestion de costos del proyecto

12.1. Plan de Gestion de Costos del Proyecto

Este proceso permitira definir la forma y metodologia para estimar, presupuestar,
gestionar, monitorear y controlar los del proyecto, este proceso lo llevaremos a cabo una
Unica vez en la fase 1 del proyecto y se actualizara en la medida en que encontremos

modificaciones o0 mejora de las especificaciones del proyecto.

En virtud de lo anterior, tomamos como base de informacién, la documentacion ya
establecida en el proyecto como el Acta de Constitucion del proyecto, el plan para la
direccion del proyecto el cual contiene el plan de gestion del cronograma del proyecto,
tratado en el capitulo anterior de este documento, y el plan de gestién de los riesgos.
Como fuentes de entrada a este proceso, tuvimos en cuenta en cuenta los factores

ambientales de la Empresa y los activos de los procesos de organizacion.

Para efectos de la planificacion de los costos del proyecto, nos apoyamos como
herramienta para este proceso, en el juicio de expertos, es decir, en el grupo de
profesionales de la empresa dedicada a la estimacion de los costos y elaboracion del

presupuesto de los diferentes proyectos de la misma.

Este proceso de estimacion y determinacion del presupuesto se efectuara en la Fase
1 de Planeamiento y Pre-construccién del proyecto lo cual generara la herramienta

necesaria para la ejecucion y control del mismo.

Nuestro plan de gestion de costos indicara entonces la cantidad de recursos
necesarios para la ejecucién del proyecto, asi como también, indicara con claridad la
unidades de medida que se utilizaran con cada uno de los recursos y fijara los niveles de
precision en funcion del alcance de las actividades y la magnitud de este proyecto, que
para nuestro caso, los valores estaran dados con redondeo al peso colombiano, y el nivel
de exactitud con un rango aceptable del +/- el 15% para efecto de contemplar las

contingencias del mismo.
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12.2. Estimacion de los costos del proyecto

Este proceso permite desarrollar una aproximacion del costo de los recursos
necesarios para completar el trabajo del proyecto, de esta forma, determinamos el valor
total de los recursos monetarios requeridos para la ejecuciéon del proyecto. Este proceso
se llevara a cabo de manera periddica a lo largo del proyecto, de acuerdo con las
necesidades y actualizaciones de especificaciones efectuadas durante la ejecucion del

proyecto.

Nuestra estimacion de los costos del proyecto partira de los documentos del Plan para
la direccion del proyecto, elaborados en las etapas anteriores, como la linea base del
alcance de la cual determinamos el Enunciado del Alcance, la EDT y el correspondiente
diccionario de la EDT, y de otra parte, teniendo en cuenta el proceso de actualizacion de
los Documentos del Proyecto, especificamente de la definicion del cronograma y la

identificacion de la necesidad de los recursos del proyecto.

Como herramientas fundamentales para la estimacién de los costos utilizamos las
herramientas de estimacion analoga en virtud de los Factores ambientales de la Empresa
y de los Activos de los Procesos de la Organizacion, con las cuales se utilizaran los
atributos y valores de costos y rendimientos de experiencias en otros proyectos similares

desarrollados por la Empresa.

De igual forma, para determinar los costos del proyecto, se acogera la estimacién
ascendente, identificando los costos de cada paquete de trabajo defino por la EDT,
partiendo de la identificacion de las actividades del ultimo nivel de la EDT acumulando

los valores en niveles superiores.

Para mejorar la exactitud de las estimaciones, recurrimos a la estimacion de costos
por | a AEstimaci -n de | os t ruerdgalainadrtidumbres yoel
riesgo del costos a través del costo Mas probable (CM) célculo efectuado sobre la base

de analisis realista del esfuerzo requerido para la realizacion del trabajo y su costo
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previsto; Optimista (CO) adelantando un analisis sobre el mejor escenario de costos para
la actividad; y Pesimista (CP) de terminando el costo de la actividad en el peor escenario

a tener en cuenta.
12.3. Determinacién del presupuesto

En este proceso se suman los costos estimados de cada una de las actividades de los
paquetes de trabajo definidos en la EDT para establecer la linea base de los costos, con
lo cual se hara el monitoreo y seguimiento el desempefio del proyecto. Igual que en la
estimacion de los costos, este proceso se llevara a cabo una Unica vez en la etapa de la
Fase 1 de Planeamiento y Pre-construccion y cuando se requieran actualizaciones de
especificaciones que modifiquen los costos y por ende afecte el presupuesto.

El punto de partida para el desarrollo de este proceso esta basado en el Plan para la
Direccién del Proyecto en donde se detalla la linea base del Alcance definido a través de
la EDT, el Plan de gestion de los Recursos y el Plan de Gestion de los costos. De otra
parte, nos referenciamos a los Documentos del Proyecto donde se desarrollaron
previamente la base de las estimaciones de los costos, las estimaciones propias de los
costos, el cronograma del proyecto y los riesgos asociados al desarrollo de este.

Como herramientas utilizadas para el desarrollo de este proceso, nos basamos en el
juicio de expertos contando con el equipo especializado de costos y presupuestos de la
Empresa, y de otra parte, nuestro sistema de calculo de determinacion del presupuesto
se basa en la agregacion de los costos sumando las estimaciones de costos de las
actividades de los paquetes de trabajo definidos en la EDT de manera ascendente. Como
resultado de este proceso, obtenemos nuestra estructura de los componentes del
proyecto estimado de forma ascendente
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Tabla 3517 Componentes del presupuesto del Proyecto

Presupuesto del
Proyecto

Reserva de Gesti6

Linea Base de Cos

Cuenta de Control

Reserva para
Contingencias

Estimaciones de
Costos de los
Paquetes de Trabaj

Reserva para
Contingencias de |
Actividades

Estimaciones de |
Costos de las
Actividades

Fuente: PMBOOK, 62. Edicidn, pag. 255

12.4. Estimacién de costos del proyecto en MS Project

En Anexo | se presenta la estimacion de costos en el MS Project

12.5. Estimacién ascendente y determinacién del presupuesto
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En Anexo J se presenta la determinacién del presupuesto por estimacion ascendente
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13.Plan de gestion de los recursos

13.1. Resumen Ejecutivo

El objetivo principal del proyecto consiste en generar nueva oferta de cupos para la
disminucién del hacinamiento carcelario del pais, en especial en la zona norte,
circunvecinos al departamento del Magdalena, con la construccion de un nuevo
establecimiento carcelario que albergue 3.000 personas privadas de la libertad (PPL),
bajo los supuestos de la voluntad politica del Gobierno Nacional y la asignacion, dentro
del presupuesto general de la nacién, de los recursos econdmicos suficientes para la
elaboracion de los disefios y estudios técnicos y la construccién y dotacién de la

infraestructura.

Los riesgos determinados para el desarrollo del presente proyecto los clasificamos de
una parte como externos, desde el punto de vista politico, en el sentido de poder
encontrar, en el inicio del mismo el rechazo del Gobierno Nacional por falta de voluntad
politica y falta de disponibilidad de recursos del presupuesto nacional; otro riesgo externo
lo focalizamos desde el punto de vista territorial, con la posibilidad de encontrar una
posible oposicion de la comunidad vecina, al rechazar la idea de tener un proyecto de
ésta indole dentro de su territorio. De otra parte, clasificamos como riesgos internos los
relacionados con las posibilidades de no mantener la triple restriccién de alcance, tiempo

y costos.

Para garantizar que este proyecto sea exitoso, nos enfocaremos en la aplicacion de la
metodologia establecida para la gerencia de proyectos por el PMI e ilustrada a través del
PMBOOK 62. Edicién, para lo cual, especificamente desarrollaremos en éste capitulo, el
Plan de la Gestién de Recursos, el cual consideramos un proceso de la mayor relevancia
en el desarrollo del proyecto, pues aca identificamos, basados en la EDT del proyecto, el
equipo de trabajo requerido para su desarrollo, asi como también identificamos los
recursos fisicos necesarios para su disefio y construccién. De igual forma, definimos

como adelantar la adquisicion, la gestion y el control de estos.
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13.2. Planificar la Gestién de los Recursos

13.2.1. Generalidades del Plan de Gestion de los Recursos

La planificacion de la gestion de los recursos de un proyecto es el proceso mediante
el cual se define cdmo estimar, adquirir, gestionar y utilizar los recursos fisicos y del

equipo de trabajo del proyecto

Este proceso tiene una enorme relevancia en la planificacion, ejecucion y control del
proyecto, pues con el plan de la gestion de recursos realizado en la etapa de planificacion
del proyecto, basado en los lineamientos estructurados en la EDT definida en el Alcance
del mismo, generamos la identificacion del equipo de trabajo, los recursos fisicos e
insumos requeridos para el desarrollo del proyecto, esto significa, en nuestro concepto,
gue a través de éste proceso identificamos la base de nuestro presupuesto para la

estimacion de los costos del proyecto y la linea base del Alcance del mismo.
13.2.2. Vision

El Plan de gestion de los Recursos permitira minimizar los riesgos en la cuantificacion,
adquisicién, administracion y utilizacion de los recursos humanos vy fisicos del proyecto,
orientado a lograr el propdsito del proyecto en cuanto a la disminucién del hacinamiento

carcelario del pais.
13.2.3. Requerimientos

Los requerimientos especificos que justifican el desarrollo del plan de gestion de los
Recursos parten desde el Acta de Constitucion del proyecto, la linea base del alcance del
proyecto en la que se identifican los principales entregables del proyecto listados en la
EDT, el plan de gestion de la calidad el cual apoya a la definicién del nivel del equipo de
trabajo, los documentos del proyecto especificamente que contienen el cronograma del
mismo, los interesados, los requisitos y los posibles riesgos que pudieran afectar el

desarrollo del proyecto.


https://virtual.unipiloto.edu.co/mod/resource/view.php?id=451985
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13.2.4. Beneficios Esperados

El proceso de planificar la gestion de los recursos en la etapa de planificacién del
proyecto es una accion fundamental en el desarrollo del mismo, con éste proceso se
define como estimar, adquirir, gestionar y utilizar los recursos necesarios para el
desarrollo del proyecto, con lo cual, a nuestra forma de ver, se cierran los tres elementos
principales que constituyen la triple restriccion para el éxito de un proyecto, es decir,
definido el alcance, el tiempo e identificados los recursos necesarios del proyecto a través
de este proceso, se estima y cuantifica la necesidad de recursos obteniendo los costos

del mismo.

De igual forma se establece y define, basados en los entregables determinados en la
EDT del Alcance del proyecto, la estructura organizacional del equipo de trabajo y sus
calidades, lo cual aunado con la identificacion de los recursos fisicos, obtenemos todos

los requisitos necesarios para el desarrollo del proyecto.

En consecuencia, con el desarrollo de la planificacion de la gestién de los recursos se
minimizaran los riesgos de evaluacion de costos del proyecto, asi como también se
determinara con claridad, la calidad y cantidad del equipo de trabajo con el cual sera
posible desarrollar el proyecto y garantizar asi, el proposito del mismo para alcanzar los
beneficios ponderados en cuanto a la disminucion del hacinamiento carcelario que vive

en la actualidad el pais.
13.2.5. Estrategia

El Plan de gestion de los recursos se desarrollara basado en los entregables del
proyecto definidos en la EDT del alcance, el cronograma establecido en el Plan de la
Gestidon del tiempo y el plan de la gestion de la Calidad para efectos de identificar la
calidad y cantidad del equipo humano requerido para el desarrollo del proyecto. De otra
parte, construyendo la correspondiente estructura de desglose de los recursos fisicos del

proyecto, clasificando en ella, categoria y tipo de recursos a utilizar en el desarrollo del
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proyecto. Asi mismo elaboraremos la matriz de asignacién de responsabilidades a través
del diagrama RACI donde evidenciaremos los roles y responsabilidades de cada miembro

del equipo de trabajo en funcién al logro del objetivo y alcance del proyecto.
13.2.6. Objetivos del Plan de Gestion de los Recursos

El plan de gestion de los recursos tiene como objetivo definir como identificar, adquirir,
gestionar y utilizar los recursos requeridos para el desarrollo del proyecto con el cual se

posibilite disminuir parcialmente el hacinamiento carcelario del pais.
13.2.7. Alcance del Plan de Gestién de los Recursos

La clasificacion, asignacion, gestion y liberacion de los recursos requeridos para el
disefio, construccion y dotacion de un establecimiento carcelario, corresponde al alcance
del plan de gestién de los recursos del proyecto que permitira logra el objetivo principal

del proyecto referido a la disminucién parcial del hacinamiento carcelario en el pais.
13.2.8. Entregas

Las entregas necesarias para cumplir con el plan de gestion de recursos del proyecto
fueron definidas en el proceso de creacién de la EDT del alcance. Para ello dividimos el
proyecto en dos fases asi: Fase 1 de Planeamiento, Disefios y desarrollo de Estudios

Técnicos, Fase 2 de Ejecucién de obra.
Asi mismo definimos los siguientes entregables en cada una de las Fases asi:
Fase 11 Planeamiento, Disefios Arquitectonicos y Estudios Técnicos:

1) Estudio de Suelos

2) Levantamiento topografico

3) Disefio Arquitecténico bioclimatico y paisajismo
4) Disefio de Cimentacion y Estructuras

5) Disefio de Instalaciones Eléctricas
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6) Disefio de Instalaciones hidrosanitarias

7) Disefio de sistemas de comunicaciones

8) Diserfio de Sistemas de Seguridad y Control

9) Disefio de sistemas de ventilacion mecanica
10)Definicion de especificaciones técnicas
11)Estimacion de cantidades de obra y presupuesto

12)Cronograma de obra.

Fase 2 - Ejecucion de obra

Instalaciones Eléctricas

1. Obras preliminares

2. Replanteo y Localizacion
3. Cimentacion y estructura
4. Mamposteria y pafietes
5. Acabados

6. Pisos

7. Cubiertas

8.

9.

Instalaciones Hidrosanitarias y Red Contra Incendio
10.Instalaciones de comunicaciones
11.Instalacion del sistema de seguridad y control

12.0Obras exteriores y de paisajismo
13.2.9. Medidas

Los rendimientos de las actividades seran medidas por medio de actas de avance e
informes mensuales a la entidad. Cada actividad sera medida dentro de unos tiempos
parciales programados con anterioridad determinando fechas exactas de inicio y

finalizacion.
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Para la Fase 1 i Planeamiento, Disefios Arquitectonicos y Estudios Técnicos, se

planea culminarla en 6 meses, con los entregables y sus memorias de estudios

respectivas.

Para la fase 21 Ejecucion de obra, se planea culminarla y ejecutarla en 2 afios.

Los rendimientos seran medidos a través de la facturacion y los porcentajes de

avances.

1)

2)

3)

1)

2)

13.2.10. Exclusiones

El personal operativo del establecimiento, tanto guardias como administrativos
seran exclusivamente suministrados por la entidad contratante.

Los vehiculos de transporte de PPL como el de transporte de guardias y personal
administrativo no haran parte integral de este contrato.

Asi como la papeleria y recursos administrativos como computadores y CPU de

almacenamiento de informacion.
13.2.11. Restricciones

Los predios se encuentran ubicados en zonas de proteccion arqueoldgica, es
necesario ubicar estos puntos de prospeccion arqueoldgica y evitar construir en
esos sitios.

Las entidades ambientales prohiben cortar cierto nimero de individuos arbéreos,
es necesario crear un plan de manejo ambiental para mitigar cualquier impacto

producido en la zona.
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13.2.12. Supuestos

Tabla 36 - Supuestos

Internos a la organizacion Ambientales o externos a la organizacion

Contratacion de personal capacitado e idoneo Predios propiedad del mmicipio

Condiciones favorables climatologicamente

Adecuada planificacion y estudios previos a la para energia solar y fiientes hidricas
consfruccion cercanas o perforacion de pozos
profimdos

Aceptacion e mterés de la region en el proyecto Multiples accesos de vias terciarias

Identificacion prelimmnar de riesgos en todas sus
fases de planificacion y ejecucion del proyecto

Fuente: Propia

13.2.13. Factores criticos de éxito

Se han definido los siguientes elementos como factores criticos de éxito:

1)

2)

3)

4)
5)

6)
7

Aceptacién del proyecto por parte del Gobierno Nacional, Ente Territorial y
Municipal y de todos los involucrados.

Asignacion de recursos econdmicos suficientes para el desarrollo de las
diferentes fases que componen el proyecto.

Estudios y Disefios Arquitecténicos bioclimaticos y paisajisticos adecuados y
funcionales.

Acertados mecanismos de comunicacion con los involucrados.

Aprobacion por parte de la Corporacion Autonoma Regional del Magdalena de
los correspondientes permisos Ambientales.

Cumplimiento del Alcance, Tiempo y Costos del proyecto

Cumplimiento de los estandares de Calidad de los procesos constructivos del

proyecto
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13.3. Plan de capacitaciéon y desarrollo de equipo

Tabla 37 17 Plan de Capacitacion y desarrollo de equipo

PERIODO | 24 Meses)

DD || e || T | EEEEES

Nombre Capacitacio
GBS CSpacEscan [ Grupo) Cokbomdor

capacitacion de la empresa como un todo para Junta Primeroz 15 dia

Capacitacion Organizadiond transmitirlas estrategias utifzadas y optimizar los RRHH Directiva {1-2) a partir ded inido B 3 150,000 12 5 14,400,000
resuftados. del proyecto
Perfeccionar en los colaboradores las hablidades de -

- - - - - 2 horas trimestre

Entrenamiento de Liderazgo gestion de personas, confiictos y tiempo, RRHH RR.HH {1-2) 3 Fes B 3 150,000 12 5 14,400,000
administracidn de metas y pensamiento critico P

[Comunicacién Asertiva Transmi 2 ?wab’adw&mc‘* parRmMERTAial  prmm RR.HH {1-2-3) il mestre E s 150,000 341 % 408,200,000
«comunicaddn interpersonal. por 2 afios

Diagnostico para saber exactaments o que esta
desmaotivando a los Colaboradores, y montaruna
estrategia :ertiva para sofudonar & problema.
=implementar politicas de valorizadion de la opinidn
Entrenamiento Motivadona! de oz Colaboradores RRHH RR.HH (23] 1 hora mensus! 24 3 150,000 338 5 1,215, 500,000
=Crear cursos de capactacdn pars lasdrsas enla
cudes & desinterds eniste por falta deinstruccidno
comprenzidn de las actividades;

=Elaborar programas de bengficios y premios.
Identifcar cudes son las competendias necesanas para
aredizacion decada cargo y levantar las

Desamollo d iE oy "3z individuales para localiza donde es Director de
. . - N . RRHH {z-3) 1 hora mensual 24 5 150,000 338 5 1,215, 500,000
HabTdades neCesano invertir en capadtadon y donde bos Proyecto
fundionarios estdn con el desempeio adecuado o por
endma del promedio.

Afnew [a planficadon estratégica de 3 organizacion Director de

Coaching C ti RRHH 1-2] &h =da af 15 5 150000 12 5 28,800,000
casing Compantive «con los objetivos individuales de los profesionales. Proyecto { ! oracacaEne - 00,00
. - Desarrolio ndeua de_nt'ode 3 organizadion, con o Director de 16 horas cada
Coaching Individua: fioco en un equipo asertive, de alto desempefio y RRHH 2} 3z 3 150,000 k) 5 43200000

cbra afio

‘comprometido en la mejora de resultados.

3 600 DOO

Fuente: Propia

13.4. Estimacioén de recursos - EDR

En Anexo K se presenta la Estructura de Desglose de los Recursos i EDR
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Tabla 381 Lista de recursos humanos y fisicos

LISTA DE RECURSOS HUMANOS LISTA DE RECURSOS FISICOS
DIRECTOR OBRA 1 RETROEXCAVADORA 2
ARQUITECTOS 5 BOBCAT 2
ING. CIVILES 5 CAMPAMENTO 1
TOPOGRAFO 2 CAMIONETAS 2
ALMACENISTA 6 BUS 1
CUADRILLA Of+Ay 135 ESTACION 2

NIVEL 2

DECAMETROQ| 2

ACERO 1200 ton
CONCRETO 3500 m3
ALAMBRE 1000Kg
FORMALETA 3500 m2
BLOQUE 100000
MORTERO LISTO 1200 kg
LLANA METALICA 100 un
BOQUILLERA 50 un
BATEAS 50 UN
TORREGRUA 5 UN
PINTURA 10.000 M2
CERAMICA 8.500 m2
DRY WALL 500 m2
VENTANAS 2500 m2
PUERTAS 1000 un
MORTERO 8.000 m3
ENDURECEDOR 17.000 kg
ESTRUCTURA 3.500 m2
TEJA 3.500 m2
FIJADOR 35.000 un

Fuente: Propia

13.5. Desarrollo del equipo

13.5.1. Recompensas

Nuestros planes de recompensa estan distribuidos sobre tres aspectos fundamentales:
a) Formacion: Patrocinando sesiones de Coaching Corporativo e Individual respecto a
procesos de liderazgo y desarrollo de la persona a partir del SER. b) Permisos
remunerados: otorgando permisos de 7 dias de descanso por cada 60 dias de trabajo a

todo el personal que tiene como sitio de trabajo un lugar alejado al sitio donde reside su
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familia, otra clase de permiso remunerado es aquel que se otorga el dia libre en la fecha

del cumplearfios del trabajado; y c.) Reconocimiento por su buen desemperio.

Evaluacion de desempefio del equipo de trabajo: En nuestro caso, elaboramos un
formato para evaluacion de desempefio el cual se anexa en la tabla 2, con el cual

realizamos las correspondientes evaluaciones de desempefio de manera semestral.
13.6. Control y gestion de recursos

Para efectos de ejercer el control de los recursos, se debe partir de la verificacion de
que los recursos fisicos requeridos en el proyecto y el equipo de trabajo asignado, se
encuentren disponibles en cantidad y cualidad segun se hayan planeado, para que con
posterioridad, se proceda con el monitoreo donde se verifica la utilizacion de los mismos
haciendo comparaciéon de lo inicialmente planeado versus lo realmente ejecutado de

manera que se puedan determinar acciones correctivas de manera oportuna.
Las acciones referidas al control de los recursos tienen que ver con:

1) Monitorear los consumos y rendimientos de los recursos;

2) Mantenerse atento sobre la escasez o superavit de los recursos de
manera oportuna;

3) Garantizar que los recursos sean utilizados y liberados de acuerdo al
plan y a las necesidades del proyecto;

4) Informar a los interesados pertinentes respecto al surgimiento de
problemas con recursos relevantes;

5) Influir en los factores que pueden originar cambios en la utilizacion de
los recursos;

6) Gestionar los cambios aprobados segun se produzcan.

Para nuestro proyecto, partimos de la base de los productos finales de los disefios y
estudios técnicos, obtenemos como insumos fundamentales para estimar los recursos

del proyecto, el presupuesto y los diferentes cronogramas de actividades, de compras,
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de equipos o maquinaria y de mano de obra (Equipos de trabajo directivo, operativo y de
campo). Una vez estimados los recursos, con base en los datos iniciales de planificacion,
avanzamos los monitoreos semanales de suministros y utilizacién de todos los recursos
definidos en la planeacion, verificando sus variaciones tedricas respecto a consumos de
materiales y utilizacibn de la maquinaria reales, ajustando la correspondiente
optimizacién del equipo de trabajo, tomando las medidas correctivas necesarias para
efecto que cada ajuste sea soportado con el correspondiente control de cambios en la

medida en que ellos se produzcan.
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14.Plan de gestién de las Comunicaciones

E I pl an de Gesti-n de Comunicaciones para el
Y DOTACION DE UN ESTABLECIMIENTO CARCELARIO EN ZONA RURAL DEL
MUNI CI PI O DE SABANAS DE SAN CNGEL DEPARTAMEN
identifica los procesos involucrados que garantizan la generacion, recopilacion,
distribucién y la disposicion que va a llevar la informacion del proyecto dandole los

parametros para que se diligencie de la mejor manera.

14.1. Requerimientos de comunicacion para el seguimiento técnico, financiero y

administrativo del contrato

En primera medida se adoptara un Comité Técnico de Seguimiento i CTS. Este comité
estara constituido por parte del director de Interventoria, el Director general de la obra 'y
los subdirectores de obra y ocasionalmente por el supervisor del proyecto y/o por el

profesional de apoyo designado por la ENTIDAD.

1) La interventoria generara el reglamento de funcionamiento del CTS con los
siguientes lineamientos minimos:

2) Las reuniones del CTS seran semanales con dia y horas acordados por el comité.

3) La interventoria hara la convocatoria con una semana de anterioridad a la
reunion, especificando la agenda de la reunién, los nombres de los profesionales
y los puntos a revisar.

4) Lainterventoria tendra a cargo la grabacién de la reunion y tendra la custodia de
esta.

5) La interventoria tendra a cargo el acta de la reunién y remitirla a la ENTIDAD.

6) El CONTRATISTA debera equipar la sala de juntas con medios audiovisuales y
establecera enlace con la ENTIDAD minimo con ancho de banda minimo 20
Mbps y conexién por servicio VPN.

7) La entidad disefiara los formatos de control para el avance semanal en el

cumplimiento de la programacion, metas fisicas e hitos.
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14.2. Plan de manejo partes de comunicaciones.

Tabla 391 Plan de manejo de las comunicaciones

PLAN DE MANEJO DE PARTES DE COMUNICACIONES

INVOLUCRADO

INFORMACION

METODO

TIEMPO Y

ENVIARA

Presidencia dela republica

- Avance del proyecto

- Informe escrito mensual

- Al inicio del provecto.
-Mensua

- Ministerio de Justicia

Ministro de hacienda

- Informacdion avance
financiero del proyecto

- Informe escrito mensual

- Al inicio del proyecto.
-Mensual

- Ministerio de Hadenda

Ministro de Justida

- Avance del proyecto

- Informe escrito mensual

- Al inicio del provecto.
-Mensua

- Ministro de Justicia

- Al inicio del proyecto.

- Reuniones de seguimientos o
comites de obra

USPEC - Avance del proyecto - Informe escrito men sual - Encargado USPEC
-Mensual
- Informe escrito mensual
\ s . - Reuni Kick Off - Al inicio del v ecto. -
Comité tecnico - Avance del proyecto euniones rmao gelproyecto. | Encargado USPEC

-Mensua

Gerencia del proyvecto

- Informacdion finandera
del proyecto.

- Avance fisico del
provecto.

- Informe escrito mensual
- Reuniones Kick Off
- Reuniones de segnimientos o

- Semanal cada viernes.

- Cada que la gerencialo

- Gerente del proy ecto

- Sponsors

Interventoria del proyecto

- Problemas a resolver. comites de obra e - Director de proy ectos
- Restricciones por liberar.
- Informadon finandera
del proyecto. - Informe escrito men sual
-Mensual.

- Avance fisico del

- Reuniones Kick Off

- Semanal con cada

- Director de

Equipo de trabajo

proyecto. - Reuniones de seguimientos o ; Interventoria
. . comp onente
- Asuntos tecnicos por comites de obra I
resolver
- Avance fisico del . . - Gerente del proy ecto
- Reuniones Kick Off - Mensual. e

provecto.
- Asuntos tecnicos por
resolver

- Reuniones de segnimientos o

comites de obra

- Semanal con cada

comp onente

- Sponsors
- Director de proyectos
- Gestion de la calidad.

Fuente: Propia
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14.3. Guia para eventos de comunicacion del proyecto.

Tabla 40 i Guia para eventos de comunicacion

GUIA PARA EVENT O$ DE COMUNICA CION
MEDIO DESCRIPCION FRECUENCIA

Solicitud de informacion

Correo Electronico — -
Solicitud de reuniones
Deacuerdo al avance de la obra

Solicitud de verificacion de informacion

Reuniones en las instalaciones de la obra - - -
Envio y presentacion de informes

Orden deldi

Actas de reuniones R Deacuerdo al avance de la obra
cronograma
Compromisos

Aprobaciones Fases del proyecto Deacuerdo al avance de la obra

Fases del proyecto

Informe de seguimiento Avance del proyecto Deacuerdo al avance de la obra

Validar el alcance del proyecto

Alcance

Acta de entrega Objetivos Final del provecto

Fases

Fuente: Propia
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14.4. Matrices de comunicaciones del proyecto

Tabla 417 Sistema de Informacién

CODIGO
MT-G-0¢
SISTEMA DE INFORMACION FECHA DE ACTUALIZACION
JULUO 9 DE 2020
VERSION 1
CONTENIDO DE LA . . . o o -
COMUNICACION FORMAL INF ORMAL ESCRITA OMNUNE OBJETIVO EMISOR
Redsocial Incrementar la accesibiidad
B | Memorandos Ofrecer la hforrn_acion de los | Direccion Re_spoq‘sable de
Infarmacion de interés saernvicios comunicacion
general — tramites x x
internos Oficios Promaover la perticipacidn Otros Profesionales
Simplficar los tramites
Administrativos
Crear |dentidad Corporativa
Direccion Responsable de
Organizacidn y Regament Promover crecimiento dela comunicacion
funcionamiento interno eht mento X X Gerencia
delaGerencia &mo
Gestidn de Persona
Acogery favorecer la
adaptacion al puesto de
trabajo
Favorecer las relaciones
Asurtos relacionados interpersonales y fomentar la
con el trabajodario | participacion
entre dos o mas
personas Tomar decisiones de forma
consensuada
Se comparte
nform_auon s;tll_]fe X X X Faciitar Ia planificacion de Segun el Contenido
cualuer CUSIN | e omtes actividades desarrolladas o
Ao, -om pendientes de abordar,
establece debate Tecnicos - !
en 5U Caso. 56 reducir las barreras propias
¥ ' dela comunicacion
proponen
soluciones
Convocatoria segun Recabar y/o intercambiar
procedmiento informacion
Capacitacione Compartir el Profesionales|
. sinternas
Transmision de
conocimientos de X X i
profesionales de Comites conocimiento en general
interes para otros Tecnicos Potenciar la Gerencia.
mativacion y el
reconocimiento T

Fuente: propia
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Tabla 42 7 Matriz de comunicaciones

MATRIZ DE COMUNICACIONES

ACTIVIDAD

QUE COMUNICA

Informacién sobre auditorias a

CUANDO
COMUNICAR

FRECUENCIA DIRIGIDO A

A QUIEN
COMUNICA

Partes interesadas

COMO
COMUNICA

CODIGO
MT-G-05

FECHA DE ACTUALIZACION
JULIO 9 DE 2020

TIPO DE MEDIO DE
OMUNICACION | COMUNICACION

COMO COMUNICA

VERSION 1
RESPONSABLE

QUIEN COMUNICA

) una vez al afio ) Escrita Radicado Profesional de la calidad
realizar pertinentes
Solicitud d i Cad R bles d Fi tos Acci
olicitud de acciones y ada vez que se espon‘sa es de Escrita ormatos Ac ciones Profesional de la calidad
mejoramiento necesite las areas Yy mejoramiento
. . Cada vez que se . )
Simulacros de evacuacion requiera Todo el personal Verbal Reuniones profesional de SST
Informacion de SST Cadi:f:s?t:e 5€ | Todoel personal Escrita Carteleras Profesional de la SST
Repqrte deinc |dente§ y Cada vez que se ARL Escrita Correspoljdenma Profesional de la SST
accidentes de trabajo requiera escrita
Comité de convivencia Trimestral Miembros de la Verbal Reuniones Profesional de la 55T
Empresa
COPASST Mensualmente Miembros de la Verbal Reuniones Profesional de la SST
Empresa
Charlas de SST Semanales Todo el personal Verbal Reuniones Profesional de la SST
Capacitaciones SST Quincenal Todo el personal Verbal Reuniones Profesional de la SST
- ) Cada vez que se .
Capacitaciones bngadas de requiera 3 Brigaditas Verbal Planilas Qe Profesional de la SST
emergencia - asistencia
capacitaciones
Solicitud de personal Cad?e\':j;:e s€ Superior Inmediato Verbal Reuniones Responsable del area
Cad Residente Administrativo y/
Entrevista con candidatos aca ve; que se aspirante Verbal Entrevista es! er.| © m|'r|| .ra Vo y'o
requiera director técnico
Ingreso de personal Cada vez que se Respcrjsables del Verbal Telefénico Residente Administrativo y/o
requiera area director de obra
. P d ) )
Induccion del personal Cada vez que se personal .’°9'a'7‘.a < profesional de SST y profesional de
) Verbal induccion y 5
contratado requiera contratado ) Calidad
entrenamiento
Plan de capacitacion Cada VEZQUESE | 1540 el personal Escrita Cartelera Profeslo nal de la calidad y /o
requiera profesional de SST
Solicitud d tenimiento d Cad . Telefoni te y/
olicitud de mantenimiento de adavezquese | | . compras | Verbaly escrita elefonicamente y. Responsable del area

equipos

requiera

correo electronico

Fuente: Propia
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14.5. Tipos de reuniones.

145.1. Reuniones Kick Off:

Reunion con todos los miembros de la entidad para determinar de manera global los
objetivos, avances y planes desarrollados para lograr el alcance del proyecto. Se debera

realizar al inicio del proyecto y semanalmente.
14.5.2. Reuniones de seguimientos o Comités de obra

Reuniones de seguimiento para presentar los avances del proyecto, dando a conocer

los avances y demoras del proyecto. Se debera realizar semanalmente.
14.5.3. Reuniones de entrega

En estas reuniones se da a conocer las entregas pactadas con la ENTIDAD para
alcanzar el objetivo del proyecto. Se deberan realizar de acuerdo con el cronograma del

proyecto.
14.5.4. Reunion final.
Reunién para la entrega final del proyecto: Se deberd realizar al final del proyecto.
Se deberan tener en cuenta lo siguiente:

1) Las reuniones se agendan via correo electronico previamente establecidas.

2) Si existe reprogramacion o cancelacion de la reunion se debera comunicar al
equipo con 12 horas de antelacion.

3) La agenda seréa preestablecida para desarrollarla en los tiempos acordados

4) Se debe empezar puntual.

5) Las reuniones no pueden exceder un tiempo de dos horas.

6) Al finalizar la reunidon siempre se generara un acta con la presentacion de

adelantos de acuerdo con el cronograma y los compromisos adquiridos
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14.5.5. Diagrama de flujo de comunicacion del proyecto.

llustracién 12 - Mapa Conceptual 1. Diagrama de comunicacién del proyecto

[ NIVEL | | JERARQUIA [

[ lerNivel | | Gerencia General |
*

[ Comité de control de cambios |

[ Gerente de provectos |

[ comiétecnico |
*

[ Director e Proyectos |
*

6to Nivel | Jefe de Proyectos |

Fuente: Propia

En Anexo L se presenta el Diagrama de Flujo de la Informacion
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15.Gestion de la Calidad
15.1. Objetivo

El objetivo principal de este Plan de la Calidad, es la satisfaccion de los clientes 'y
partes interesadas pertinentes, asegurando el cumplimiento de los requisitos
establecidos en: la NTC ISO 9001:2015 aplicables a los planes de calidad con base
en las directrices de la GTC 10005:2019, los requisitos contractuales establecidos
por LA UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS "USPEC" de
conformidad con el alcance del contrato 304 y sus anexos, y los requisitos legales y
reglamentarios vigentes aplicables; definiendo los controles, practicas y recursos
necesarios que aseguren la calidad de la obra dentro de un sistema coherente de
procesos interrelacionados durante la ejecucion del Contrato.

15.2. Alcance:

El alcance del presente plan de calidad aplica exclusivamente al Contrato de Obra.
el cual tiene por objeto DISENO, CONSTRUCCION Y DOTACION DEL
ESTABLECIMIENTO DE RECLUSION DE ORDEN NACIONAL ERON DE MEDIANA
SEGURIDAD ETAPA 1, ADECUADO PARA LA OPERACION POR PARTE DEL
INPEC, EN SABANAS DE SAN ANGEL, DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

durante su periodo de ejecucion.
15.3. Introduccion

El presente plan de la calidad de obra contiene los lineamientos que la alta
direccion de la empresa ha definido con el fin de lograr satisfacer los requisitos del
cliente y partes interesadas pertinentes, para alcanzar los objetivos que han sido
establecidos internamente del proyecto: DISENO, CONSTRUCCION Y DOTACION
DEL ESTABLECIMIENTO CARCELARIO EN ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE
SABANAS DE SAN ANGEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA.

140
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El presente plan se crea con base en la NTC-ISO 10005 de 2018, y esta orientado

a asegurar el cumplimiento de los requisitos de la NTC 1SO 9001:2015.

Para ello cuando se requiera por parte de la Unidad de Servicios Penitenciarios y

Carcelarios "USPEC", como entidad contratante y/o la interventoria el plan utilizara

la informacién documentada propia del cliente que sea considerada necesaria.

Cada item dentro de este plan es establecido para dar cumplimiento a la

planeacién, ejecucion, mantenimiento y mejora del desarrollo y liquidacion del

contrato de obra No 304 celebrado entre la la empresa y la Unidad de Servicios

Penitenciarios y Carcelarios "USPEC" basados en los requisitos de la norma NTC
ISO 9001:2015.

15.4. Términos y definiciones

1)

2)

3)

4)

5)
6)

7
8)
9)

SISTEMA DE GESTION: Conjunto de interrelacionados o que interactiian
para procesos para lograr estos objetivos.

PROCESO: Conjunto de actividades mutuamente relacionadas que utilizan
las entradas para proporcionar un resultado previsto

PROCEDIMIENTO: Forma especifica para llevar a cabo una actividad o un
proceso.

INDICADOR: Variable que se va a medir. Estos pueden ser de tipo
estratégico, tactico y operativo.

RIESGO: Efecto de la incertidumbre en los objetivos

COMPETENCIA: Capacidad para aplicar conocimientos y habilidades con el
fin de lograr los resultados previstos.

CONFORMIDAD: Cumplimiento de un requisito

NO CONFORMIDAD: Incumplimiento de un requisito

TRAZABI LI DAD: Se define trazabilidad c¢om
preestablecidos y autosuficientes que permiten conocer el historico, la

ubicacion y la trayectoria de un producto o lote de productos a lo largo de la
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cadena de suministros en un momento dado, a través de herramientas
determinadaso.

10) En pocas palabras podemos decir que la trazabilidad es la capacidad de
seguir un producto a lo largo de la cadena de suministros, desde su origen
hasta su estado final como articulo de consumo.

11) CONTROL: Examen u observacion cuidadosa que sirve para hacer una
comprobacion.

12) INFORMACION DOCUMENTADA: Informacion que una organizacion tiene
gue controlar y mantener, y el medio que la contiene

13) REGISTRO: Documento que presenta resultados obtenidos o proporciona

evidencia de actividades realizadas.
15.5. Normatividad aplicable al proyecto

Con el fin de proporcionar productos y servicios por parte de la empresa que
satisfagan los requisitos del cliente y los legales y reglamentarios aplicables durante
la ejecucion y entrega de las actividades objeto del contrato, se contemplan los
requisitos legales y reglamentarios aplicables a todos los aspectos de la construccién
del AESTABLECI MI ENTO DE RECLUSI C¢N DE
SABANAS DE SAN ANGEL"

Se enuncian a continuacion los requisitos legales y reglamentarios enunciados en

el anexo técnico aplicable al proyecto:
15.5.1. Construccion y ambientales

1) Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente del 2010 NSR-
10 (decreto 092 de 2011)
2) Ley 400 de 1997 por la cual se adoptan normas sobre construcciones sismo

resistentes.

142
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3) Resolucidon 0330 DE 2017 Por el cual se adopta el reglamento técnico para
el sector agua potable y saneamiento basico RAS.

4) Resolucién 0631 de 2015, Por la cual se establecen los pardmetros y los
valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales a
cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico y
se dictan otras disposiciones.

5) Resolucién Numero 2115 de 2007, Por medio de la cual se sefalan
caracteristicas, instrumentos basicos y frecuencias del sistema de control y
vigilancia para la calidad del agua para consumo humano.

6) Decreto numero 1575 de 2007, Por el cual se establece el Sistema para la
Proteccion y Control de la Calidad del Agua para Consumo Humano

7)  NTC 1500 Cadigo Colombiano de instalaciones hidraulicas y sanitarias

8) NTC 1669 (Norma vigente para la instalacion de gabinetes, manguera y
gabinete y equipos de presion.

9) NFPA 20 Norma para la instalacion de bombas estacionarias de proteccion
contra incendios

10) Ley 99 Del 22 de diciembre de 1993, Ley general ambiental de Colombia.

11) Decreto 1220 de 2005, Por el cual se reglamenta el titulo VIII de la ley 99
de 1993 sobre licencias ambientales.

12) Ley 373 del 11 de junio de 1997, uso eficiente y ahorro del agua.

13) Decreto no. 1753 del 3 de agosto de 1994, sobre licencias ambientales.

14) NTC GTC 24, Gestidon Ambienta Residuos Sdlidos, Guia para la separacion

en la fuente.
15.5.2. Normas eléctricas

1) RETIE Reglamento Técnico para las Instalaciones Eléctricas Resolucion 9
0708 de agosto 30 De 2013

2) RETILAP REGLAMENTO Técnico de lluminacion y alumbrado publico.
Resolucién 40122 de 8 de febrero de 2016
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3) Normas IEEE std 242 de 2001 o IEEE 00909 DE 2001. Coordinacion de
protecciones de fase y tierraen MT y BT

4) IEC 60644-1, 62305-4, 61643-11. 61643-12 en casos de proteccion contra
rayo.

5) Normas IEEE STD 242 de 2001 o IEEE 60909 DE 2001, Coordinacion de
protecciones de fase y tierraen MT y BT

6) Decreto nacional 1538 de 2005 que establece obligatoria aplicacion de en
lo pertinente a las siguientes normas técnicas colombianas: NTC 2050
Caodigo Eléctrico Nacional y NTC 1500 Cadigo Colombiano de instalaciones
hidraulicas y sanitarias.

7)  NTC 2050 Cadigo Eléctrico Colombiano

15.5.3. Normas de comunicacion y seguridad

1) RITEL Resolucién 5405 de 16 de julio de 2018

2)  ANSI/TIA/EIA-568-B. 1 Estandar de cableado de Telecomunicaciones de
Edificios comerciales parte 1. requerimientos Generales.

3) ANSI/TIA/EIA-568-B. 2, Estandar de cableado de Telecomunicaciones de
Edificios comerciales parte 2 Componentes de cableado de par trenzado
balanceado

4)  ANSI/TIA/EIA-568-B. 2-1 Estandar de cableado de Telecomunicaciones de
Edificios comerciales parte 2: Componentes de cableado de par trenzado
balanceado, apéndice 1 Especificaciones de desempefio de transmision
para cableado

5) Institute of Electrical and Electronics Engineers ( IEEE), USA

6) International Telecommunication Union (ITU)

7) National Electrical Manufacturers Association (NEMA) USA

8)  Deutsches Insitu Fur Nurmung (DIN)

9) NFPA72

10) National Electrical Code USA (NEC)
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11) Reglamento Colombiano de Construcciéon Sismo Resistente del 2010 NSR-
10 Titulos J, K

12) TIA (Telecommunications Industry Association)

13) EIA (Electronics Industries Association)

14) ISO (International Standards Organizations)

15) International Telecommunication Union (ITU)

16) International Electro technical Commission (IEC)

17) American National Standards Institute (ANSI)

18) National Fire Protection Association USA (nfpa 70,72 y 101)

19) Underriters Laboratories USA (UL)

20) Verban Deuutscher Elektrotechniker (VDE)

21) National Electrical CODE USA (NEC)

22) Communaute Européenne (CE)

23) Norma Europea de Sistemas de Deteccion y Alarma de Incendios (EN54)
15.5.4. Seguridad y salud en el trabajo

1) La normatividad aplicable al sector trabajo ha sufrido varias modificaciones
en la actualidad, por lo cual para este numeral nos regimos por los requisitos
establecidos en nuestra matriz legal.

2) Teniendo en cuenta primordialmente el Decreto 1072, Decreto Unico

reglamentario del sector trabajo y la ley 100 de 1993.
15.5.5. Arqueologia

1) Ley 397 de 1997 Por el cual se dictan normas sobre el Patrimonio Cultural
2) Decreto 138 de 2019.Por el cual se modifica la Parte VI "Patrimonio
Arqueoldgico” del decreto 1080 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector

Cultura
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3) Resolucion 004 del 14 de enero de 2019. Por el cual se adoptan los procesos y
se establecen directrices en materia del Sistema Integrado de Gestion en el
instituto de Antropologia e Historia i ICANH

4) Nota: los decreto 456 y 243, ni la resolucion 083 de 2010, no aplican debido a

gue son para el distrito capital.

15.6. Planificacion de la calidad
15.6.1. Politica de calidad del proyecto

La empresa pretende ejecutar el proyecto de una manera eficaz y eficiente
logrando la satisfaccion del cliente por medio del cumplimiento de los requisitos y
especificaciones contractuales, alcanzando asi los objetivos, dentro de los plazos y
costos estipulados, dandole un excelente uso a los recursos, verificando el
cumplimiento del plan de calidad y asegurando la mejora continua en los procesos
constructivos y los productos de la obra para lo cual abordard los riesgos y

oportunidades.
15.6.2. Objetivos de calidad del proyecto

Las metas del proyecto estan orientadas a cumplir con la entrega del proyecto en
el plazo establecido, cumplir con las especificaciones técnicas y con la normatividad
de construccién teniendo en cuenta los altos estdndares de calidad exigidos por la

Entidad Contratante.
Para ello se definen los siguientes objetivos de la calidad:

1) Ejecutar las obras contratadas, cumpliendo con los requisitos exigidos por las
especificaciones contractuales, dentro de los plazos y costos estipulados,
obteniendo la mayor eficiencia y eficacia en el uso de los recursos humanos,
técnicos y econdémicos.

2) Verificar mediante el seguimiento al presente plan de calidad, que el personal

del proyecto aplica los procedimientos, las inspecciones y lleva los registros



requeridos, los cuales seran la evidencia objetiva del cumplimiento de las
actividades de acuerdo con lo especificado por el cliente.

3) Mejorar y controlar continuamente el rendimiento de los procesos constructivos
y productos en obra, abordando los riesgos y oportunidades.

Para asegurar que se cumplan los objetivos establecidos la alta direccion definido

Disefio, construccion y dotacion ERON San Angel - Magdalena

los siguientes indicadores:

Especificaciones técnicas del proyecto y los entregables (estandares de calidad)

1. Normatividad y reglamentacion aplicable al proyecto y a sus entregables y

requisitos técnicos.

2. Requisitos de calidad por paquete de trabajo (EDT) / entregable, incluyendo

los requisitos técnicos.

El proyecto, con el fin de cumplir con los requerimientos técnicos para la
construccion de establecimientos de reclusidn nacional en el pais, basados en los

conceptos técnicos de la USPEC, podemos determinar coOmo necesidades

espaciales, lo siguiente:

1)
2)
3)
4)
5)

COMPONENTE 17 Mediana Seguridad
COMPONENTE 2 - Administracion
COMPONENTE 37 Servicios generales
COMPONENTE 4 - Seguridad

COMPONENTE 57 Vias de acceso y peatonales

15.6.3. Roles y responsabilidades de calidad
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Tabla 431 Roles y Responsabilidad director técnico

ROLES PARA LA GESTION DE LA CALIDAD

ROL No. 1: DIRECTOR TECNICO

Gestionar que se construya la obra eficaz y eficientemente con las esj
Objetivos del rol y calidad requeridas, en los tiempos establecidos y con la utilizacion de |
planificados.

Funciones del rol: - Dirigir las actividades técniadsmnistrativas.

Coordinar las labores de la obra.

Resolver problemas técnicos.

Coordinar a los subcontratistas.

Gestionar el desarrollo de los subcontratos.

Servir de enlace con la gerengisoyekcto.

Asistir a los comités de obra.

Ejercer mando sobre los residentes de cada frente

Controlar y analizar los costos.

Colaborar en la planeacién y programacioén de la obra.

Atender logrganismos de control

Velar por el cumplimiento de las normas de SST

Apoyar al profesional de la calidad, aportando toda la informacion
documentada gue permita evidenciar la ejecucion y control de las activid
cumplimiento ths especificaciones técnicas.

Niveles de autoridac Restringido al presupuesto

Reporta a: Coordinador de proyecto y Gerente del Proyecto

Subdirector de planeacién y control de gestion, Residente administrati
Residentes de obreacdda frente, Profesional de costos y presupuestos, Pi
social, Profesional de la calidad, Profesional SST, Arquedlogo, Ingenierc
Forestal, Especialista en control de obra y programacioén, Especialista er

Supervisa a: arquitecténico, Espedabsielos y geotecnia, Especialista Eléctrico, Espec
Redes y Comunicaciones, Especialista en Redes de Seguridad Electrén
Especialista en Estructuras, Especialista Hidrosanitario y Gas, Especialis
Paisajismo y Bioclimatica.

Requisitos de Ing. Civil o Arquitecto con especializacién o maestrias en areas de ing

conocimientos: arquitectura y/o administracion de proyectos de construccion.

Eae&ﬁ:js;?ess?e Liderazgo, Comunicacion asertiva y tradgjigpen

Requisitos de 12 afos de experiencia laboral y 6 afios de experiencia especifica con

experiencia: proyectos de edificaciones institucionales

Gestiona que se construya la obra con las especificaciones y calidad

Objetivos del rol: . : A .
los tiempos establecidos y con la utilizacion de los recursos planificados.

Fuente: Propia
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Tabla 44 1 Roles y responsabilidades para el residente de obra

ROLES PARA LA GESTION DE LA CALIDAD

ROL No. 2: Residente de Obra

Funciones del rol: - Mando directo sobre todo el personal del frente.

Distribucion de personal y maquinaria en su frente.

Control y valorizacioniel@mpos y rendimientos en su frente.

Comprobacion y visado de materiales en su frente.

Autorizar el recibo de materiales en su frente.

Preparar datos sobre mediciones en su frente.

Realizar los cortesad@ance de obra en su frente.

Controlar la ejecucién de los subcontratos en su frente.

Aclarar aspectos técnicos en su frente.

Controlar calidad de materiales en su frente.

Programar los materialeslizar en su frente

Reportar dichas programaciones de materiales al profesional de

Presentar informes semanales de avance

Asistir a los comités de obra.

Velar por el cumplimiento de las normak de SS

Apoyar al profesional de la calidad, aportando toda la informacioi
documentada gue permita evidenciar la ejecucién y control de las act
cumplimiento de las especificaciones técnicas.

Niveles de autoridad: Atado al presupuesto
Reporta a: Director Técnico
Supervisa a: Maestro de obra, ayudantes, almacenista y contratistas

Requisitos de conocimieni Ing. Civil o Arquitecto, Ing. Eléctrico o de telecomunicaciones.

Requisitos de habilidades: Liderazgo, Comunicacion asertiva y trabajo en equipo

8 afios de experiencia general y 5 especifica residente de obra en pr
Requisitos de experiencia edificaciones institucionales: énfasis en acabados, urbanismo, paise
énfasis en sistemas de ventilacion mecanica.

Asegurague el proyecto se construya con calidad, dando cumplimien
Objetivos del rol: requisitos del cliente, los legales y reglamentarios, los de la organizau
la normatividad vigente.

Fuente: Propia
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Tabla 4571 Roles y responsabilidades al profesional de calidad

ROLES PARA LA GESTION DE LA CALIDAD

ROL No. 3:

Profesional de Calidad

Funciones del
rol:

Gestionar la calidad en obra

Elaborar, implementar y mantener el plan de caletatkyepptan de inspeccion y
ensayos.

Gestionar los andlisis de laboratorio manteniendo contacto directo con el labora

Gestionar la consecucion de los certificados de calidad de productos y materiale

Exigir la informacion pertinentevatesiales utilizados y sus cantidades con el fin d
cumplimiento al plan de inspeccién y ensayos.

Mantener y gestiotata la informacion documentada del plan de calidad.

Servir de enlace con la gerencia del proyecto respaldac la

Asistir a los comités de obra.

Realizar un seguimiento a los procedimientos.

Velar por el control de los riesgos y oportunidades.

Hacer seguimiento de las no conformidades que puedan surgir

Gestionar y Tomardasiones correctivas que alla a lugar.

Gestionar los procedimientos a seguir en obra respecto a la calidad, inform
antelacion los camlwasodificaciones que surjan.

Controlar los Cambios de Disefio

Efectuar capacitaciones al personal respecto a la calidad aplicada a la obra

Presentar informes mensuales de avances.

Gestionar las auditorias internas.

Velar por el cumplimiento de las normas de SST.

Niveles de

autoridad: Atado al presupuesto

Reporta a: Director Técnico

Supervisa a: Laboratorista y auxiliares de laboratorio

Requisitos de
conocimientos:

Ing. Civil, Arquitecto, Ing. industrial

Requisitos de

Liderazgo, Comunicacion asertiva, manejo de TICS, trabajo en equipo.

habilidades:
Requisitos de 8 afios de experiencia general y 5 especifica en seguimiento de procesos de cc
experiencia:  técnicay contrato en obras de construccion de edifistittioitemlas.

Fuente: Propia
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15.6.4. Herramientas y técnicas de planificacion

Se define que los métodos de control para la operacion de la obra se determinan
bajo las directrices establecidas en los comités directivos, las cuales se van dando

durante la ejecucion del proyecto, y permiten cumplir con las disposiciones previstas.
15.6.5. Metodologia de Construccion

Los métodos para verificar el cumplimiento de tales condiciones se definen en la
metodologia para la ejecucién del proyecto, la cual permite planificar, implementar,
controlar y mantener los procesos necesarios para dar cumplimiento a todos los
requisitos, elementos de entrada del presenta plan de la calidad del proyecto.

Metodologia de construccion.
15.6.6. Plan de Inspeccién y Ensayos

La inspeccién es una actividad constante dentro del desarrollo del proyecto dado
que cada uno de los procesos relacionados requiere ser revisado, se verifica el
cumplimiento de las especificaciones técnicas y reglamentarias descritas en la NSR-
10 y las NTC aplicables al proyecto y en el manual de especificaciones técnicas de
la USPEC

La inspeccion y ensayo de los productos y servicios suministrados, se realiza
durante toda la ejecucion del objeto contractual, definiendo los puntos criticos de
cada etapa y realizando inspecciones generales o de actividades especificas del
proyecto. Estas inspecciones son coordinadas por el profesional de la calidad,
teniendo en cuenta los requerimientos de calidad propios del proceso.

15.6.7. Formato de Trazabilidad de Pruebas y Ensayos

Teniendo en cuenta que la trazabilidad es un requisito de la NTC ISO 90001/ 2015,

y siendo esta una parte esencial para proporcionar confianza en la validez de los
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resultados de medicion, como se ha mencionado con antelacion todos los resultados
de medicion vienen acompafiados por los respectivos certificados de ajuste,
verificacion y/o calibracion de los equipos de los laboratorios quienes los aplican, y

de los equipos que se utilizan en obra para las mediciones.

Con el fin de mantener controlada la trazabilidad como evidencia objetiva se

maneja para el proyecto el formato seguimiento al plan de inspeccion y ensayos.
15.6.8. Liberacidn

Como disposicion de la empresa se ha planificado que se llevan a cabo las liberaciones
de las diferentes etapas de los procesos, con la aprobacion de la interventoria para
continuar con las siguientes etapas de este hasta que no se hayan completado las etapas

requeridas, para ello se dispuso el uso de la bitacora de obra.
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15.6.9. Métricas de calidad del proyecto y Métricas de calidad del

producto

Tabla 46 i Métricas de calidad del proyecto

METRICAS DE CALIDAD (PRODUCTO/PROYECTO)

indice de Cumplimiento de conformidad de la obra

Ejecutar las obras contratadas, cumpliendo con los requisitos
exigidos por las especificaciones contractuales, dentro de los
plazos y costos estipulados, obteniendo la mayor eficiencia y
eficacia en el uso de los recursos humanos, técnicos y
econdmicos.

Eficacia

No de actividades aceptadas por la interventoria Vs el total de
actividades revisadas por la interventoria

Quincenal

80%

Ingenieros residentes de los 5 frentes. y/o profesional de la
calidad en obra

Fuente: Propia
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Fuente: Propia

Tabla 47 1 Métricas de calidad del proyecto

METRICAS DE CALIDAD (PRODUCTO/PROYECTO)

indice de cumplimiento de obras ejecutadas, segln lo

planificado.

154

Ejecutar las obras contratadas, cumpliendo con los requisitos
exigidos por las especificaciones contractuales, dentro de los
plazos y costos estipulados, obteniendo la mayor eficiencia y
eficacia en el uso de los recursos humanos, técnicos y

econdémicos.

Eficiencia

Tiempo real de ejecucion de obra Vs tiempo proyectado de

ejecucion de obra

Semanal

90%

Especialista En Control de Obra y Programacion
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Tabla 48 1 Métricas de calidad del proyecto

METRICAS DE CALIDAD (PRODUCTO/PROYECTO)

indice de Cumplimiento presupuestal

Ejecutar las obras contratadas, cumpliendo con los
requisitos exigidos por las especificaciones contractuales,
dentro de los plazos y costos estipulados, obteniendo la
mayor eficiencia y eficacia en el uso de los recursos
humanos, técnicos y econémicos.

Eficiencia

Presupuesto ejecutado Vs Presupuesto proyectado

Mensual

80%

Presupuesto ejecutado Vs Presupuesto proyectado

Fuente: Propia
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Tabla 49 1 Métricas de calidad de productos del proyecto

METRICAS DE CALIDAD (PRODUCTO/PROYECTO)

indice de Salidas No Conformes

Mejorar y controlar continuamente el rendimiento de los
procesos constructivos y productos en obra, abordando los
riesgos y oportunidades.

Para asegurar que se cumplan los objetivos establecidos
la alta direccion

Efectividad

No. de salidas no conformes eficaces Vs el No de Salidas
No Conformes

Mensual

80%

Profesional de la Calidad en obra

Fuente: Propia



157
Disefio, construccion y dotacion ERON San Angel - Magdalena

Tabla 50 - Métricas de calidad de productos del proyecto

METRICAS DE CALIDAD (PRODUCTO/PROYECTO)

indice de cumplimiento del plan de inspeccién y ensayos.

Verificar mediante el seguimiento al presente plan de calidad,
que el personal del proyecto aplica los procedimientos, las
inspecciones y lleva los registros requeridos, los cuales seran
la evidencia objetiva del cumplimiento de las actividades de
acuerdo con lo especificado por el cliente.

Eficacia

No de actividades del plan de inspeccién y ensayos
ejecutadas Vs las actividades del plan de inspeccién y
ensayos planificadas

Mensual

100%

Profesional de la Calidad en obra

Fuente: Propia
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Tabla 51 - Métricas de calidad de productos del proyecto

METRICAS DE CALIDAD (PRODUCTO/PROYECTO)

indice de Satisfaccion del cliente

Verificar mediante el seguimiento al presente plan de calidad,
que el personal del proyecto aplica los procedimientos, las
inspecciones y lleva los registros requeridos, los cuales seran
la evidencia objetiva del cumplimiento de las actividades de
acuerdo con lo especificado por el cliente.

Efectividad

No de encuestas de satisfaccion con calificacién buena Vs en
total de encuestas de satisfaccion

Semestral

80%

Profesional de la Calidad en obra

Fuente: Propia
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16.Gestion de los riesgos del proyecto
16.1. Plan de gestion de riesgos

16.1.1. Acerca de este Documento

Este documento es el Plan de gestibn de riesgos del proyecto DISENO,
CONSTRUCCION Y DOTACION DE UN ESTABLECIMIENTO CARCELARIO EN ZONA
RURAL DEL MUNICIPIO DE SABANAS DE SAN ANGEL DEPARTAMENTO DEL
MAGDALENA, en el cual se define el proceso de gestion de riesgos que se utilizard a lo
largo del ciclo de vida del proyecto. El director del proyecto es responsable de revisar y
mantener actualizado este Plan de gestion de riesgos a lo largo del proyecto, con el
objetivo de asegurar que los procesos de gestion de riesgos contintan siendo apropiados
para tratar con el nivel de riesgos que se presente en el proyecto.

16.1.2. Propésito, alcance y objetivos del proceso de gestion de riesgos

El proceso de gestion de riesgos del proyecto DISENO, CONSTRUCCION Y
DOTACION DE UN ESTABLECIMIENTO CARCELARIO EN ZONA RURAL DEL
MUNICIPIO DE SABANAS DE SAN ANGEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA tiene
como objetivo gestionar todos los riesgos previsibles (oportunidades y amenazas) de una
forma proactiva, eficaz y adecuada, con el fin de maximizar la probabilidad de que el
proyecto logre la consecucién de sus objetivos, manteniendo al mismo tiempo la

exposicion al riesgo en un nivel aceptable.

El riesgo es la posibilidad de que suceda algin evento que tendra impacto sobre el
objetivo del proyecto de manera positiva o negativa. El "Riesgo aceptable" para el
proyecto, DISENO, CONSTRUCCION Y DOTACION DE UN ESTABLECIMIENTO
CARCELARIO EN ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE SABANAS DE SAN ANGEL
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA se define dentro del marco de la triple restriccion,
al cumplimiento del alcance definido en el Acta de Constitucion del proyecto, aceptando

la posibilidad de un aumento en el presupuesto de obra hasta en un 50% del valor
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inicialmente contratado y en consecuencia de lo anterior, aceptando una mayor duracion
en el tiempo de ejecucion del proyecto hasta en un 25% del tiempo inicialmente

establecido.

El proceso de riesgo tendra como objetivo involucrar de la manera adecuada a todos
los grupos de interés en el proyecto, creando compromiso y apropiamiento del proyecto

en si y en las acciones de gestion de riesgos.

La informacién basada en el riesgo se comunicara a los grupos de interés del proyecto
de manera oportuna y a un nivel apropiado de detalle, para permitir que la estrategia del

proyecto se a ajustada a la luz de la exposicion actual de riesgo.

El proceso de gestion de riesgos permitira a los grupos de interés del proyecto centrar
la atencion en las zonas del proyecto que se encuentran mas expuestas al riesgo,
mediante la identificacién de los principales riesgos (tanto oportunidades y amenazas),
potencialmente capaces de ejercer la mayor influencia positiva o negativa en el logro de

los objetivos del proyecto.

El proceso de gestion del riesgo cubre todas las actividades realizadas durante el ciclo
de vida del proyecto, tanto internas propias de la misma actividad de ejecucién de cada
una de las Fases de ejecucion planteadas, como externas, dadas por los factores de
cambios imprevistos e imprevisibles ocasionados como consecuencia de la pandemia

ocasionada por el COVID 19.

16.1.3. Evaluacion del contexto del proyecto

16.1.3.1. Contexto especifico del proyecto

El proyecto para la construccién del nuevo ERON (establecimiento de Reclusién del
Orden Nacional), se origina en respuesta a la accion popular instaurada el 21 de enero
de 2010 ante el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Santa Marta, y los entes
de control, con referencia al estado actual de las condiciones de la poblacion privada de
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la libertad y la infraestructura. Actualmente el ERON de Santa Marta, tiene una capacidad
de 312 internos y tiene una poblacion total de 1.476, lo cual determina un nivel de
hacinamiento evidente del 373,1%, segun informacion del Instituto Nacional Penitenciario

y Carcelario.

El proyecto Construccion y ampliacion de infraestructura para generacion de nuevos
cupos busca reducir el déficit actual de cupos penitenciarios y carcelarios en el pais. Con
estos proyectos se espera generar 7.256 nuevos cupos integrales, cuya entrega se hara
entre 2017 y 2021, y asi, reducir el déficit actual en un 17%. De acuerdo con el primer
objetivo planteado, se plantea la construccion de tres nuevos ERONes ubicados en
Sabana de San Angel, Riohacha y Pereira. El primero, Renacimiento, tendra la capacidad
para albergar a 3.000 reclusos mientras que los otros dos, Riohacha y La Concordia,

contaran con 1.500 cupos cada uno3. (3871, 2016)

A lo largo del capitulo de estudio de demanda visualizamos la necesidad del Estado
Colombiano en aumentar la oferta de cupos carcelarios y a la vez modernizar sus
establecimientos con el fin de crear espacios dignos y suficientes para cumplir con el

propésito de la pena referida a la resocializacion del PPL.

El Estado hace un esfuerzo importante de asignacién de recursos del presupuesto
nacional para atender la demanda de cupos carcelarios y penitenciarios, sin embargo,
las metas de llegar al punto de equilibrio, es decir, igualar la oferta de cupos a la demanda
de estos, que, en otras palabras, se refiere a la disminucién de hacinamiento carcelario
al 0%, esta muy lejos de llegar. Sera necesario una inversién mayuscula para lograr ese
objetivo y una voluntad politica decidida para destinar recursos suficientes en la inversion

de construccion de nueva infraestructura carcelaria.

32016, CONPES 3871, Declaracién de importancia estratégica del proyecto Construccién y Ampliacion de infraestructura para
generacion de cupos en los Establecimientos de Reclusién del Orden Nacional
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El proyecto de disefio, construccion y dotacion del establecimiento de reclusion
nacional del municipio de Sabanas de San Angel aportara a la disminucion del

hacinamiento carcelario actual en aproximadamente un 7.5%.
16.1.4. Metodologia de gestion de riesgos

En Anexo M se presenta la Metodologia de gestion de los riesgos

16.1.5. Roles y responsabilidades de gestion de riesgos

En Anexo N se presentan los Roles y responsabilidades de gestion del riesgo

16.1.6. Categorias de los riesgos (RBS)

llustracién 13- Diagrama de la estructura de desglose de riesgos

Riesgos

1l
ik

Fuente: Propia
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16.1.7.

Caracterizacion de las categorias de riesgos

Tabla 52 i Caracterizacidn de las categorias de los riesgos

CATEGORIA

Administrativos

DESCRIPCION

Son aquellos referidos a firma y legalizacién del contrato

Juridicos

Referidos a todo lo relacionado con el debido proceso de
modificatorios del contrato (Prérrogas, suspensiones, adiciones,
etc)

Documentales

Riesgos derivados al tramite de Actas y cuentas de recibo parcial

de obra

Técnicos

Referidos a aquellos riesgos probables del desarrollo propio de los
disefios y estudios técnicos y riesgos referidos a la probabilidad de
ajustes y modificaciones técnicas de los mismos disefios y
estudios técnicos.

Politicos

Referidos a los cambios en las politicas criminales y de

infraestructura del gobierno nacional

Ambientales

Son aquellos riesgos derivados de los tramites de permisos

ambientales y sus seguimientos.

Social

Son aquellos que probablemente ocasiona la comunidad
circunvecina al proyecto y los referidos a probleméticas asociadas

al incumplimiento de pactos sociales del gobierno nacional.

Regulatorios

Referidos a probabilidad de cambio en la normatividad técnica de

construccion, tributaria, etc.

Financieros y/o

Corresponden a los riesgos probables por efectos de inflacién y

Mercado devaluacion del peso colombiano, disponibilidad de insumos para
la obra, etc.
Fuerza Mayor o Caso | Son aquellos

Fortuito

Fuente Propia

163
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16.1.8. Flujo de estados del riesgo

llustracién 14 - Diagrama de flujo de estado del riesgo

RIESGO

¢Sigue Sl
siendo
riesgo?

Proceso de
Riesgo identificacion
Técnico

Riesgo de

Gestion ¢Yano Sl

. es
Riesgo posible?

Comercial

Riesgo
Externos

No |

Cualitativa Cuantitativa CERRADO l
FIN sl NO
-
NO ¢Afecta el
proyecior e
OPORTUNIDAD
Is' NO I
RIESGO ACTIV&
16.1.9. Caracterizacion de los estados de riesgo
Tabla 53 1 Caracterizacion de los estados de riesgos
ESTADO DESCRIPCION ‘ CRITERIOS
Escalado El riesgo se debe gestionar a otro nivel. | No esta en el alcance.
Eliminado No continta siendo valido Termina el riesgo
Expirado Ya no es posible Termina la posibilidad de dar respues
Cerrado Se dio una respuesta efectiva Se hizo el tratamiento adecuado dang
respuesta efectiva
Ocurrido Riesgo ocurrido Genera una amenaza 0 una oportunig

Fuente: Propia
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16.1.10. Tolerancia de los interesados al riesgo
Tabla 54 - Tolerancia de los interesados al riesgo

OBJETIVO ACTITUD TOLERANCIA PESO
Alcance La entidad requiere el cumplimiento del alcance Baja 25%

inicial propuesto

Tiempo La entidad acepta cambios menores justificados Media 15%
en el cronograma hasta un 25% del tiempo

inicialmente pactado

Costo La entidad acepta incrementos justificados en el Alta 10%
costo del proyecto hasta un 50% del valor

inicialmente contratado

Calidad La entidad requiere que las obras se ejecuten Baja 25%

dentro de los estandares de calidad reglados.

RSE La entidad requiere el cumplimiento del alcance Baja 25%
social establecido como propésito principal del

proyecto

Fuente: Propia

16.1.11. Definiciones de impacto de los riesgos

Tabla 55 1 Definiciones de impacto de los riesgos

Objetivo Muy Leve Moderado Alto Muy alto
del °1 °3 °4 °5
Proyecto
Costo Aumento de  Aumento del Aumento del Aumento del Aumento del
costo costo >10%y costo >20%y costo >40%y costo >50% -
insignificante  <20% <40% <50%

Disminucién Disminuciéon Disminuciéon Disminucién Disminucién

de costo del costo del costo del costo del costo
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insignificante  >10%y >20% y >40% vy >50%
<20% <40% <50%

Tiempo Aumento de  Aumento del Aumentodel Aumentodel Aumento del
tiempo tiempo >5%  tiempo >10% tiempo >20% tiempo >25% -
insignificante 'y <10% y <20% y <25%

Disminucién  Disminucion  Disminucion  Disminucién  Disminucion

de tiempo del tiempo del tiempo del tiempo del tiempo

insignificante >5% vy <10% >10%y >20% y >25% *
<20% <25%

Alcance Disminucién  Areas Areas Disminucién  El producto
del alcance secundarias  principales del alcance final del
apenas del alcance del alcance inaceptable alcance es
perceptible afectadas afectadas para los inservible -

diversos
grupos de
interés

Calidad Degradacion  Soélo se ven Lareducciébn Lareduccion El producto
de la calidad afectadaslas delacalidad delacalidad final del
apenas calidades de  requiere es proyecto es
perceptible obras muy aprobacién inaceptable inservible -

exigentes del para los
patrocinador  usuarios
finales

Fuente: Propia

16.1.12.

Definiciones de probabilidad de los riesgos

Tabla 56 i Definiciones de probabilidad de los riesgos

ESCALA SIGNIFICADO

Muy Altai 5 Casi cierto
Altai 4 Probable
Mediai 3 Moderada
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Bajai 2 Improbable
Muy Bajai 1 Raro

Fuente: Propia
16.1.13. Matriz de probabilidad e impacto para riesgos

Tabla 57- Diagrama matricial de probabilidad e impacto

Probabilidad

Casi cierto (5) -5 +5 +10

Probable (4) -8 -4 +4 +8 ] ‘

Posible (3) 9 6 -3 +3 +6 +9 | +12

Improbable (2) -8 -6 -4 2 +2 +4 +6 +8 +10

Raro (1) -5 -4 -3 -2 -1 +1 +2 +3 +4 +5
Impacto Catastréfico (-5) P (-4) (-3) Leve (2) Insignificante (-1) Insignificante (+1) Leve (+2) derado (+3) (+4) (+5)

16.1.14. Caracterizacion de los niveles de criticidad de riesgos

Tabla 58 1 Caracterizacion de los niveles de criticidad de riesgos

CRITICIDAD DESCRIPCION Y TRATAMIENTO DE ALTO NIVEL

ALTO Riesgos que se deben reportar de inmediato al asignado responsable del
riesgo y planear e implantar respuestas

MODERADO Riesgos que deben ser detectados y monitoreados de manera constante

BAJO Riesgos que debe ser gestionados, se debe estar en continuo monitoreo

MUY BAJO Riesgos que deben estar controlados con minimo esfuerzo para lo cual se

realiza monitoreo esporadico

16.1.15. Definiciones de urgencia de los incidentes
Tabla 59 1 Definiciones de urgencia de los incidentes

ESCALA SIGNIFICADO
INMEDIATA (5) Requiere atencion de inmediato
URGENTE (4) Es urgente establecer medidas
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IMPORTANTE (3) Se debe priorizar la atencién

OPORTUNA (2) Es oportuno adelantar respuestas

CONVENIENTE (1) Podria ser conveniente establecer respuestas
16.1.16. Matriz de urgencia e impacto para incidentes

Tabla 60 - Diagrama matricial de urgencia e impacto

Inmediata (5) -10 -5
< Urgente (4) -9 -4
% Importante (3) -8 -3
['4
> Oportuna (2) =7 )
Conveniente (1) -6 -1
p G ofico (-5) Importante (-4) Moderado (-3) Leve (-2) Insignificante (-1)
16.1.17. Caracterizacion de los niveles de criticidad de incidentes

Tabla 61 - Caracterizacion de los niveles de criticidad de incidentes

CRITICIDAD DESCRIPCION Y TRATAMIENTO DE ALTO NIVEL

EXTREMO Reportar de inmediato al patrocinador y cliente, implementar respuesta
inmediata, planear e implementar solucién a corto plazo, investigacion de

causas, registro de lecciones aprendidas. Seguimiento y cierre.

ALTO Reportar de inmediato a la direccion del proyecto, implementar respuesta
inmediata, planear e implementar solucion a corto plazo, registro de

lecciones aprendidas. Seguimiento y cierre.

MEDIO Reportar incidente, planear e implementar solucion. Seguimiento y cierre

BAJO Reportar incidente, implementar respuesta. Seguimiento y cierre.
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16.1.18. Calendario de gestion de riesgos

PROCESO
Planificacion de

gestion de los riesgos

PERIODICIDAD
Al Inicio del proyecto y durante la fase
1 de planeamiento y Consultoria del
proyecto (09-11-20 al 27-10-2022)

Tabla 62 1 Calendario de gestion de riesgos

TIEMPO ESTIMADO

362 dias calendario

Identificacion de
riesgos

Al Inicio del proyecto durante el
primer trimestre de la fase 1 de
planeamiento y Consultoria del
proyecto (09-11-20 al 09-02-2021).
Verificacion y actualizacion mensual
durante todo el proyecto y su proceso

de monitoreo de los riesgos

90 dias calendario

Analisis cualitativo de

riesgos

Al Inicio del proyecto durante el
Segundo trimestre de la fase 1 de
planeamiento y Consultoria del
proyecto (09-02-21 al 09-05-2021).
Verificacion y actualizacion mensual
durante todo el proyecto y su proceso

de monitoreo de los riesgos

90 dias calendario

Planificacién de
respuesta alos

riesgos

Al Inicio del proyecto durante el
Tercer trimestre de la fase 1 de
planeamiento y Consultoria del
proyecto (09-05-21 al 09-08-2021).
Verificacion y actualizacion mensual
durante todo el proyecto y su proceso

de monitoreo de los riesgos

90 dias calendario

Implementar la
respuesta alos

riesgos

Al Inicio del proyecto durante el

Cuarto trimestre de la fase 1 de
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planeamiento y Consultoria del Una (1) reunion semanal
proyecto (09-08-21 al 09-01-2022). de coordinacién durante
Adicionalmente una verificacion y 92 dias calendario

actualizacion ante la ocurrencia de un

Nnuevo riesgo 0 en procesos de mejora

Monitoreo de los
riesgos

Durante todo el proceso de monitoreo 2 auditorias mensuales
y control del proyecto (28-10-2022 al por los 682 dias
09-06-2025) calendario del proceso

de construccion

Fuente: Propia

16.1.19. Recursos de gestion de riesgos
Tabla 63 17 Recursos de Gestidon de riesgos
PROCESO PERSONAS MATERIALES EQUIPOS TOTAL

Planificacién Consultores (4) Materiales de Computadore $18.000.000
de gestiéon de  $8.000.000 oficina s (3)
los riesgos Especialistas (2) $3.000.000 $2.500.000

$4.000.000 Impresora (1)

$500.000

Identificacion  Director de Proyecto (1)  Materiales Computadore $43.600.000
de riesgos $6.000.000 Oficina s(7)$

Residente de obra (1) $4.500.000 14.000.000

$ 3.000.000 Impresora (1)

Especialista en riesgos $2.100.000

(1) $6.000.000

Especialistas Consultor

(4)

$8.000.000
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PROCESO PERSONAS MATERIALES EQUIPOS TOTAL
Analisis Director de Proyecto (1)  Materiales Computadore $43.600.000
cualitativo de  $6.000.000 Oficina s(M$
riesgos Residente de obra (1) $4.500.000 14.000.000

$3.000.000 Impresora (1)

Especialista en riesgos $2.100.000

(1) $6.000.000

Especialistas Consultor

(4)

$8.000.000
Anélisis Director de Proyecto (1)  Materiales Computadore $43.600.000
cuantitativo $ 6.000.000 Oficina $ s(7)$
de riesgos Residente de obra (1) 4.500.000 14.000.000

$ 3.000.000 Impresora (1)

Especialista en riesgos $ 2.100.000

(1) $ 6.000.000

Especialistas Consultor

(4)

$ 8.000.000
Planificacion Director de Proyecto (1)  Materiales Computadore $43.600.000
de respuestas $6.000.000 Oficina $ s(M$
alos Riesgos  Residente de obra (1) 4.500.000 14.000.000

$ 3.000.000 Impresora (1)

Especialista en riesgos $ 2.100.000

(1) $ 6.000.000

Especialistas Consultor

(4)

$ 8.000.000
Implementar Director de Proyecto (1)  Materiales Computadore $43.600.000
las respuestas $ 6.000.000 Oficina $ s(7)$
alos Riesgos  Residente de obra (1) 4.500.000 14.000.000

$ 3.000.000

Impresora (1)
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PROCESO PERSONAS MATERIALES EQUIPOS TOTAL
Especialista en riesgos $ 2.100.000
(1) $ 6.000.000

Especialistas Consultor

(4)
$ 8.000.000

Monitorear los Director de Proyecto (1)  Materiales de Computadore $18.000.000

Riesgos $ 6.000.000 oficina s (3)
Residente de obra (1) $3.000.000 $2.500.000
$ 3.000.000 Impresora (1)
Especialista en riesgos $500.000
(1) $ 6.000.000

Fuente: Propia

16.1.20. Formatos de gestién deriesgos

Tabla 64 1 Formatos de gestion de riesgos

Proceso
Formato Tabla de Contenido en el cual Responsable
se genera
Plan de \Y, Metodologia que se va a utilizar  Planificar Patrocinador
gestion de segun guia PMBOK la gestion Director de
riesgos \Y, Equipo de gestion del riesgo, roles  del riesgo proyecto

y responsabilidades

\Y, Definicion de probabilidad: Muy
baja (1), baja (2), media (3), alta (4), muy
alta (5)

Vv Definicibn de impacto: Costo $,
cronograma  (retraso en  meses);
seguridad (lesiones); ambiente (difusion
en medios)
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\% Matriz de riesgos

\% Definicion de estrategias (prioridad,
estrategia, significado de cada una)

\% Categorias de riesgo a utilizar

\% Apetito y tolerancia al riesgo de los
interesados

vV Periodicidad para realizar los
procesos de gestion del riesgo

\Y, Proceso para utilizar las reservas
de contingencia

V Presupuesto para la gestion de

riesgos
Plantilla para V Listado de verificacion con la Identificar Director de
identificacién identificacion de sucesos que puedan los riesgos proyecto
de riesgos afectar seriamente el proyecto, a si la
probabilidad es muy baja
\% Caracteristicas de los riesgos
individuales y general del proyecto
\% Informacion historica de los riesgos
potenciales de proyectos similares
Plantilla de \% Listado de los riesgos identificados Analisis Director de
evaluacion \% Andlisis cualitativo del impacto y la  cualitativo proyecto
de riesgos probabilidad de ocurrencia de cada uno y Especialistas

(alto, medio o bajo)

Vv Ordenar de acuerdo a su
importancia relativa sobre los objetivos del
proyecto

\% Asignar un responsable para cada
riesgo

\% Estimar la probabilidad de
ocurrencia y el impacto de cada riesgo

(puntaje numérico)

cuantitativo

de riesgos

en riesgos
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\% Evaluar parametro de riesgo:
(impacto  estratégico, detectabilidad,

conectividad, manejabilidad, urgencia,

etc.)
Registro de vV Fecha de la actualizacion Identificar Director de
riesgos vV Consecutivo de los riesgos los riesgos proyecto
identificados Especialistas
vV Nombre de cada riesgo en riesgos
\Y, Cronograma, costo, calidad vy
seguridad
V Probabilidad escala 1 al 5
Vv Categorizacion del riesgo, técnico,
externo de la organizacion, direccion de
proyectos
V Impacto, escala 1 al 10
\% Puntaje, probabilidad x impacto 1 al
50
V Cambios, nuevo, subid, bajo, se
mantuvo el puntaje
\% Estrategia, aceptaciébn pasiva,
activa, mitigar, transferir, evitar
\% Accibn que se realizara para
implementar estrategias
\% Persona responsable de informar
del estado del riesgo
Vv Costo estimado de las acciones
Informe de Vv Fuentes de riesgo general Identificar Director de
riesgos \% Causas principales de los riesgos los riesgos proyecto

individuales
\% Resumen de los riesgos

identificados (cantidad de oportunidades,

Especialistas

en riesgos
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cantidad de amenazas, porcentaje de
riesgos en cada categoria

Vv Estos informes son de elaboracion
progresiva de acuerdo al avance de los
procesos de la gestion del riesgo

\% Registrar si los procesos Yy
respuestas a los riesgos han sido
efectivas

vV Validar si las estrategias de
respuesta planificadas son vigentes

\Y Registrar si han aparecido nuevos
riesgos

V Datos de desempefio del trabajo
(andlisis de variacion, valor ganado,

proyecciones, etc.

Fuente: Propia

16.1.21. Trazabilidad de la gestion de riesgos
16.1.21.1. Registro

Con el fin de tener una trazabilidad en la informacién de las actividades realizadas en
los procesos de la Gestion de riesgos, se plantean las siguientes actividades para su
documentacion: registros, lecciones aprendidas y auditorias, de acuerdo a la guia del
PMBOK 62 edicion, para lograr los objetivos del proyecto y cumplir con las expectativas
de los interesados; adicionalmente como aprendizaje y experiencias para futuros

proyectos de la organizacion.
16.1.21.2. Lecciones aprendidas

Las lecciones aprendidas obtenidas durante la ejecucion de los procesos de la gestion

de riesgos estaran direccionadas con los siguientes términos, con el fin de aumentar la
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experiencia de la organizacion y su pericia para el manejo y desarrollo de futuros

proyectos:

a)

f)

g)

h)

Manejo de reservas de contingencia, en caso de ocurrencia o impacto de los
riesgos identificados

Manejo de reservas de gestion

Apetito por el riesgo, manejo del grado de incertidumbre que la organizaciéon
esta dispuesta a aceptar

Categorias de riesgo, manejar la estructura del riesgo RBS con el nivel de
detalle necesario requerido por el proyecto

Estrategias de respuestas a los riesgos identificados tales como aceptacion
(activa y pasiva), compartir, escalar, evitar, explotar, mejorar, asi sean
oportunidades y/o amenazas.

Matriz de probabilidad de impacto, con el fin de establecer la prioridad de los
riesgos con la probabilidad de ocurrencia e impacto negativo o positivo al
proyecto.

Manejo de duefio o propietario del riesgo, con el fin de facilitar la trazabilidad
en el registro de la informacion y el informe de desempefio de efectividad de
las actividades planteadas en la gestion de riesgos

Registro de los riesgos, manejo de la plantilla con el contenido suficiente con
los riesgos identificados, categorizacion, impacto, probabilidad, estrategias,
etc.

Informe de desempefio del trabajo, cuyo reporte incluye riesgos ocurridos en
comparacién con los estimados, efectividad de los procesos de gestion de

riesgos, etc.

16.1.21.3. Auditorias

Dentro del proceso de monitorear los riesgos, con el fin de evaluar la efectividad

de las actividades de los siete (7) procesos de la gestidn de riesgos y las estrategias de

respuesta implementadas a cada riesgo, una de las herramientas utilizadas es el plan de
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auditorias, compuesto por un documento que el lider del equipo auditor designado disefia

y distribuye dias previos a la realizacion de cada auditoria, el cual contiene una

planificacion detallada, el grado de detalle y su contenido, ver formato PGC-12 1 Plan de

auditorias.
llustracion 157 Formato Plan de Auditoria
FORMATO PLAN DE AUDITORIA
DISENO, CONSTRUCCION Y DOTACION DE UN ESTABLECIMIENTO CARC
ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE SABANAS DE SAN ANGEL DEPARTAME
MAGDALENA
AUDITORIA N° PD | MM | AAAA Caddigo: PGQ2 version: Fecha:
01 09/05/2021,
Establecer las directrices y lineamientos para planear, ejecutar y evaluar las audit
proceso de monitorear los riesgos para realizar el seguimgetitoddeltssdel PLAN DE
OBJETIVO GESTION DE RIESGOS y la implementacion de las respuestas al cada uno de lo
empresa ACCION INGENIERIA TOTAL S.A.S., mediante un enfoque sistematico
para la mejora continua de la gestion.
Ao Revisié? de la documentacion y registros com? resultado de ,Ia implementacion dg
GESTION DE RIESGOS de la empresa ACCION INGENIERIA TOTAL S.A.S.
Humanos: Auditor formado y certdiaitdiad; director de proyecto.
e Financieros: Presupuesto asignado
Tecnoldgicos: Equipos de cémputo, sistemas de informacion, sistemas de redes y
electrénico, plan, listas de chequeo e informe final de auditorias internas.
CRITERIOS
DE PLAN DE GESTION DE RIES@&®8dades de los siete (7) procesos
AUDITORI/
PROCESO MONITOREAR LOS RIESGOS SUBPROCES AUDITORIAS
INTERNAS
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CRITERIOS DE i
i METRICAS
HORA HORA AUDITORIA/
ACTIVIDAD FECHA AUDITOR DE LA
INICIC FIN | DOCUMENTO [ .
AUDITORIA
REFERENCIA
Revision de la gestStratégica
A Presentaci-n
negocio, plan estratégico, client
productos, procesos, la instalag y
o Plan de gestion (
estructura organizacional, estru _
_ _ riesgos
y funcionamiento del Plan de g¢ _ )
) » o . 9:00 |1:00 |Plantilla de Auditor - Conforme
de riesgos, Politica, objetivos. | Dia 1 _ o
a.m. |p.m. |identificacion de|Externo |-No Conforn
A Al cance ddael _
) riesgos
riesgos i _
_ Registro de riesg
A Oportunidade
significativas identificados en el
proyecto
A Recursos inv
Revision del contexto de la
organizacién y partes interesad
A Mapa de proc Estructura de
A Documento pa desglose de
contexto de la organizacion riesgos RBS
A Lista de par| 5:00 | Matriz de Auditor | -Conforme
) Dial| 2:00 -
A Registro de p.m. | probabilidad e |Externo |-No Conforn
. p.m. _
y respuestas impleraeat a cadé impacto
riesgo. Metodologia de |
A Documento de gestion de riesgq
evaluacion de requisitos legales
otros
Revision del liderazgo, roles, )
. _ . 8:00 |[11:00|Rolesy Auditor - Conforme
responsabilidades y autoridade| Dia 2 -
_ a.m. |a.m. |responsabilidadg Externo |-No Conform
A Organigrama
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A Compromiso d

de la gestién del

A Perfiles de riesgo
A Roles y resp Organigrama de
gestién de riesgo empresa

Matriz de

Revision de la planificacion de

probabilidad e

] . _ impacto
riesgos, oportunidades y carbil , )
, o . 11:00| 1:00 |Estrategias de |Auditor - Conforme
Documento de identificacion y | Dia 2
_ a.m. |p.m. |respuesta de Externo |-No Conform
control de riesgéidocumento de _
e . riesgos
planificacion de cambios. )
Calendario plan
gestion
Revision de la planificacion y
controbperacional.
A Documento de
procesos.
A Verificaci - -n Plan de gestion (
requisitos y métricas de calidal riesgos
establecidos. Categorias de
A Documento pa riesgos RBS ]
o o . 2:00 |5:00 . Auditor - Conforme
revision de servicios. Dia 2 Flujo de estados
p.m. |p.m. _ Externo |-No Conform
A Documento de del riesgo
conforme. Matriz de
A Documento de probabilidad e
traabilidad del producto impacto
A Documento de

de medicion.

Seguimiento, medicidn, inspeg

y ensayo.
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Revision de seguimiento, medic
analisis y evaluacion.
A Documento de
A Documento de g _
direccion. Dia 3 8:00 |10:00|Plan de gestion ¢ Auditor - Conforme
a.m. [a.m. |riesgos Externo |-No Conform

A Documento de
respuesta a riesgos y acciones
correctivas.
A Indicadores
Reunidn de cierre
Evaluacion de i 2:00 |5:00 Auditor | -Conforme
cumplimiento del plan e identific bla3 p.m. |p.m. Externo |-No Conform
de nuevos riesgos

Fuente: Propia

16.1.22. Definiciones de las métricas:

Producto conforme: el proceso cumple con los criterios de aceptacion establecidos

el Plan de Gestion de gestion de Riesgos, sus registros, procedimientos y estandares.

Producto no conforme: el proceso no cumple con los criterios de aceptacion

establecidos el Plan de Gestion de gestién de Riesgos, sus registros, procedimientos y

estandares.
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16.1.23.

Plan de respuesta a incidentes

llustracién 16 - Diagrama del plan de respuesta a incidentes

Evaluar
" prioridad
Identificar yio
impacto en
el proyecto

incidente

Comunicar
respuestas

Implementar
respuestas

16.1.24.

Pricrizar
incidente

Realizar
tramite de

¥
responsables

Fuera del alcance del
director de proyecto, se
debe escalar a un
superior

solicitud de
cambio

I onitorear
respuestas

Verificar
efectividad

Cerrar
incidente

Caracterizacion del plan de respuesta a incidentes

Tabla 651 Caracterizacién del plan de respuesta a incidentes

Proceso Descripcion

Herramientas

Fuentes de

informacion

Responsab
les

181

Identificar Identificacion y registro

incidente de los problemas e
incidentes que surgen
con el fin de hacerles

seguimiento

Seguimiento y
monitoreo de
involucramiento de
los interesados
Reunién con los
involucrados
Juicio de expertos
Administracién de

reclamaciones

Registro de
incidentes
Reporte de
desempeifio del
trabajo
Evaluaciones
desempefio del
equipo
Solicitudes de
cambio

Equipo de

trabajo
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Evaluar Durante la ejecucion del  Analisis de datos Matriz de
prioridad proyecto, en el registro Reunién con los trazabilidad de los  Director de
ylo de incidentes se debe interesados requisitos proyecto
impacto en  evaluar la prioridad (alta, Juicio de expertos Acta de Expertos
el proyecto media o baja) y el Evaluaciones Constitucion del
impacto de los individuales y del proyecto
incidentes identificados  equipo
de acuerdo al analisis
cualitativo y cuantitativo
Priorizar Para priorizar los Andlisis de Acta de
incidente incidentes, se tendra en  interesados Constitucién Director de
cuenta informacion de Reuniones de (Riesgos de alto proyecto
probabilidad de planificacién nivel) Expertos
ocurrencia, evaluacion Plan de gestion de Plan para la
del impacto en el riesgos direccion del
proyecto con relacion al ~ Definicion de proyecto
costo, cronograma, probabilidad Registro de
seguridad y ambiente, Definicién de interesados
para definir las impacto Definicion Matriz de riesgos
estrategias de las estrategias
Escalar a Dentro de las Reuniones con los Organigrama
un superior estrategias de respuesta interesados Roles y Director de
a los incidentes y Solicitudes de responsabilidades proyecto
riesgos del proyecto, cambio de la gestién del Sponsor
esta la posibilidad de riesgo Cliente

escalar a un superior,
esto se aplica en el caso
gue el incidente este
fuera del alcance del
director de proyecto o de
la organizacion entonces

se debe escalar a un
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nivel superior para dar

respuesta.

Determinar  Con la definicion de las  Estrategias de Matriz de

respuesta estrategias de respuesta oportunidades y de estrategias de

asignacion alos incidentes se amenazas respuesta al riesgo

esy determina la respuesta,  Entrevistas

responsabl prioridad, impacto y se Estrategias de Solicitud de cambio  Director de

es asigna un responsable o respuesta a proyecto
duefio del incidente, contingencias Registro de Especialista
este Ultimo sera el Estrategias Para el incidentes en riesgos
encargado de hacer el riesgo general del
seguimiento a la proyecto
implementacion de la Andlisis de
respuesta y verificar su alternativas Analisis
efectividad y cierre del costo beneficio
incidente

Comunicar Después de determinar  Reuniones con el Plan de gestién de

respuestas la respuestay asignar equipo de trabajo y las comunicaciones  Director
los responsables de los  los interesados del del
incidentes, se realizara proyecto Plan de gestion de proyecto
la comunicacion y Registro de cambios  riesgos Especialist
socializacion de las Comunicaciones de aen
estrategias de respuesta tipo oficial a todo el riesgos
de los incidentes atodo  equipo de trabajo
el Equipo de trabajo Y
en general a los
interesados del proyecto

Implement  El director de proyecto Director de Plan de gestion de

ar implementa las proyectos debe riesgos Director

respuestas respuestas al riesgo influir en los Plan de estrategia del
general y asegura que el responsables de de respuesta a proyecto

responsable de cada

incidente implemente las

cada incidente para

incidentes y

riesgos
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acciones del plan de gue ejecuten la Registro de Responsa
respuesta establecido respuesta incidentes ble de
Utilizar software para Informe de riesgos cada
el seguimiento de Lecciones incidente
tareas aprendidas
Solicitud de cambio
Monitorear  Verificar qué no Analisis del Plan de gestién de
respuestas quedaron incidentes sin  desempefio técnico riesgo Director del
resolver; durante este Auditorias Registro de proyecto
proceso se recopila Reuniones de incidentes
informacion de los revision de incidente  informe de Responsabl
incidentes y sus incidentes e de cada
cambios a través del Lecciones incidente
tiempo; Permiten aprendidas
identificar nuevos Datos de
Riesgos e incidentes; Se desempeiio
inicia monitoreando los Informe de
riesgos prioritarios desemperio del
trabajo
Solicitudes de
cambio
Verificar Con la Implementacion Analisis del Registro de
efectividad de respuestas se desempenio técnico incidentes Director de
realizard la verificacion Auditorias Plan de estrategias proyecto
de su efectividad y la Reuniones de de respuesta de
necesidad de replantear revision de incidente incidentes Responsabl
las estrategias de Solicitudes de e de cada
respuesta y volver a cambio incidente
implementar hasta
solucionar el incidente
Cerrar Por dltimo, Después de  Analisis de Plan de gestion de
incidente realizar todos los desempefio técnico riesgo Registro de  Director de
procesos del plan de incidentes proyecto




185

Disefio, construccion y dotacion ERON San Angel - Magdalena

Descripcion

Proceso

Herramientas

respuesta de intentes y

verificar su efectividad
solucion de acuerdo a
las necesidades del
proyecto se realiza
cierre del incidente,
confirmando que se

haya solucionado

Informe de
desempeifio del
trabajo

Reunién de cierre

Fuentes de Responsab
informacion les
Informe de
incidentes Responsabl
Lecciones e de cada
aprendidas incidente
Datos de
desempefio
Informe de

desempeifio del
trabajo
Solicitudes de

cambio

Fuente: Propia

16.2. Identificacion de los riesgos

En Anexo O se presenta la Matriz de Riesgos

16.3. Andlisis cualitativo y cuantitativo de los riesgos (Inicial y Residual)

16.3.1.

Criticidad Ponderada (Inicial y Residual)
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Tabla 66 1 Calculo de la Criticidad ponderada Inicial y Residual

Impacto ponderado - Criticidad Ponderada

RIESGO INHERENTE

IMPACTO

Impacto Criticidad
Ponderado Ponderada

A Demora en a iniciacin del corlrato porfaltade | oo i 5 5 A 3 57 55
interventoria

R2 Demara en el pago de I actas de recko parcial| oo " ” 2 " 3 208 515
de obra

R3 Incorrecto manejo del anticipo de obra Juridicos 5 5 - - 5 -360 360

- Degisiones judiciales que impluena s 7 5 i 4 v 55 %
terminacién el contrato 0 su suspension

RS Disolucidn entre miernbros del consorcio o unign T 4 " 3 o =y 315 620
temporal o muerte del contratista
Enores comefides por el Contratista y/o

R6 Interventor en la elaboracion de las Actas de Dacumentales 1 A =] -1 -1 -1.00 300
Recibo parcial de Obra
Deficiertes /o incompletos disefics yio estudios

R7 (generales y/o especificos) ejecutades por el Técnicos 4 -4 5 A 4 335 -13.40
CONTRATANTE.

RS Dernora en la revision y/o aprobacion dg disefios Tt 1 4 4 4 3 495 585
yio estudios, por parte de la Inferventoria
Actividades no conternpladas en el presupuesto

R9 ylo aurnento en las cantidades incluidas en el Técnicos 4 -4 5 - 3 310 -15.50
mismo

R0 Cambics en las especificaciones técnicas de los Técticos 3 2 4 A1 o 195 585
insurnos o equipos a instalar
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Impacto Criticidad
RRCEASEAD Ponderado Ponderada
R11 Garnbics de los disefics entregados por la e 3 A 2 4 | 270 840
consultoria
R12 Carnbio de las politicas de gobierno Politicos. 1 3 3 -4 -1 =310 310
R13 Dermoras en la expedicion de perrmisos Ambientales 3 % 5 3 q 255 765
ambientales
Incurnplirmiento de medidas establecidas por las
R14 Corporaciones Autdnomas Regionales por Ambientales 2 - 2 -4 -4 270 540
otorgamiento de perrniscs.
RIS Dafios ambiertales por inadecuadas practicas Ambientales 2 o 3 3 4 450 300
del proceso constructivo.
RI6 Op\?SICIDHIU condicionarniento de la comunidad a Soiciales 3 3 5 4 4 3145 945
la ejecucian del proyecto
Paras yio problemas que se puedan presentar
RI7 por frarsportadores de carga yio pasajeros que Sociales 3 4 o 4 4 200 800
puedan afectar el suministro de materiales y
rmano de obra
Ris Carnbio en lg regg}aclnn ylo normatividad técnica) Regulatorios 2 4 4 4 q 300 £00
durante la ejecucion del proyecto
R19 Cambio en las condiciones tributarias del Regulatorics 2 4 2 4 - 245 490
contrato
Escasez en el suministro de insumos o sl
R20 fluctuaciones en el costo de cualquier irsurmo ¥ 3 2 -4 3 -4 290 870
Z Mercado
para la ejecucitn de la obra
R Caml?\u er} e! walor de lzs divisas con el cual se Financieros y/o 5 2 2 4 2 220 4100
cotizd algin insurno Mercado
Existencia de condiciones climaticas ambientales 3 I
R22 adversas o precipitaciones fuera de lo comdn Ue1za WEVOrO: 3 2 -4 -3 -3 285 795
2 % ; caso Foruito
que generen imposiilidad de ejecutar el contrato
Terrernotas, huracanes, tornados, volcanes,
inundaciones marinas, inundaciones fluviales, Eiiaza Mavors
R23 deslizamientos exarbitantes, tsunamis, vientos Hioe N 2 = 4 4 2 350 700
caso Fortuto
exorbitantes, incendics no provocades yio
demés fuerzas de la naturaleza.
Aurnento en las cantidades de obray L
e presupuesto del proyecto Tecnicos 3 2 - =2 2 -185 555
R3-25 - Cambio en las especicaciones del proyecto LA s 2 -1 - 2 - -140 220

Mercado
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PROBABILIDAD

Impacto Criticidad
Ponderado Ponderada
- Aumento de la necesidad de flujo de caja del
proyecto para atender la necesidad de compra Financieros y/o 435 405
anticipada de insumos y equipos importados del Mercado &
proyecto
CRITICIDAD DEL PROYECTO -6.47
CRITICIDAD DEL PROYECTO 6.80
(Sin Riesgos Secundarios) ik

Fuente: Propia

16.3.2.

llustracion 17 7 Matriz Probabilidad - Impacto - Inicial

Casi cierto (5)

Probable (4)

MAPA DE CALOR - CRITICIDAD TOTAL DEL PROYECTO

B
=l
El Posible (3)
E
<}
[
Improbable (2) 1 5 1
Raro (1) 1 il 1
Catastrofico (-5) Importante (-4) Moderado (-3) (Leve (-2) Insignificante (-1)
Casi cierto (5)
= Probable (4)
<
2
B Posible (3)
S
<3
[
Improbable (2) -8 30 4
Raro (1) -4 3 -2
Catastrofico (-5) Importante (-4) Moderado (-3) (Leve (-2) Insignificante (-1)
Cantidad 23
Suma Criticidad -172
Criticidad del proyecto -7.48

Fuente: Propia

Calculo de la criticidad del proyecto (Inicial y Residual)
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llustracion 18 - Matriz Probabilidad - Impacto i Residual

Casi cierto (5)

Probable (4)

Posible (3)

Probabilidad

Improbable (2)

Raro (1)

Casi cierto (5)

Probable (4)

Posible (3)

Probabilidad

Improbable (2)

MAPA DE CALOR - CRITICIDAD TOTAL DEL PROYECTO

1 5 1 1
1 1 1
Catastréfico (-5) Importante (-4) Moderado (-3) (Leve (-2) Insignificante (-1)

-36

-30

Raro (1)

-4 -2
-4 -3 -2
Catastrofico (-5) Importante (-4) Moderado (-3) (Leve (-2) Insignificante (-1)

Cantidad

26
Suma Criticidad -183
Criticidad del proyecto -7.04

Fuente: Propia
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16.3.3. Criticidad por Categoria

llustracién 197 Criticidad por Categoria

CRITICIDAD POR CATEGORIA

-2.50 -2.00 -1.50 -1.00 -0.50 0.00
¥ Fuerza Mayor o Caso Fortuito ® Financieros y/o Mercado ¥ Regulatorios u Sodiales
u Ambientales u Politicos Técnicos # Documentales
u Juridicos u Administrativos

Fuente: Propia
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16.3.4. Criticidad por causas

llustracién 207 Criticidad por causas

Criticidad por Causas

n Causa 18

» Causa 17

Causa 16

» Causa 15

» Causa 14

= Causa 13

u Causa 12

uCausa 11

® Causa 10

mCausa 9

mCausa8

mCausa7

u Causa 6

uCausas

« Causa 4

w Causa3

wCausa2

= Causa 1

-2.50

Fuente: Propia
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16.4. Reservas de Contingencia en tiempo y Costos

16.4.1. Reserva de Contingencia en tiempo
Tabla 67 1 Reserva de Contingencia en tiempo
Estimado Varianza
Duracién | Duracién | Duracién Duracién PERT
id EDT Actividad Optimista Usual Pesimista "
o, (< i ) [ )
(dias) (dias) (dias) « - Yia 7]
1 CONSTRUCCION ERON SAN ANGEL
2 1.1 Fase 1 - Planeamiento y Consultoria
3 1.1.1 Disefios y Estudios Técnicos
[ 4 | 1111 | Disefio Arquitectonico 180 | 240 | 318 243.00 529.00
5 1.1.1.2 Estudio de Suelos 25 30 47 32.00 13.44
6 1.1.1.3 Disefio de Estructural 30 60 78 58.00 64.00
[ 7 | 1114 |Disefio de Instalaciones Eléctricas 9 | 120 | 144 119.00 81.00
8 1.1.1.5 Disefio de Inst. Hidrosanitarias y RCI 75 90 123 93.00 64.00
9 | 1116 | Disefiodesistemasde seguridady 75 ) 123 93.00 64.00
comunicaciones
10 1.1.2 Presupuesto y especificaciones Técnicas
11 | 1121 Especificaciones técnicas 25 30 47 32.00 13.44
12 | 1.1.2.2 Cantidades de obra y equipamiento 45 60 75 60.00 25.00
13 | 1.1.2.3 Presupuesto de Obra 45 60 75 60.00 25.00
14 | 1.1.2.4 Programacion de obra 25 30 47 32.00 13.44
15 1.1.3 Permisos Ambientales
16 | 1.1.3.1 Permiso de Exploracién Agua Profunda 20 30 46 31.00 18.78
17 | 1.1.3.2 Permiso de Aprovechamiento Forestal 25 30 41 31.00 7.11
18 | 1.1.3.3 Permiso de ocupacién de Cauce 20 30 46 31.00 18.78
19 | 1.1.3.4 Permiso de vertimientos 25 30 41 31.00 7.11
20 | 1.2 Fase 2 - Ejecucién de obra
21 = 1.21 Construccion de obra
22 | 1.2.1.1 Preliminares 25 30 35 30.00 2.78
23 | 1.2.1.2 Cimentacion y Estructura 150 180 240 185.00 225.00
24 | 1.21.3 Obra Negra 120 180 198 173.00 169.00
25 | 1.21.4 Instalaciones Eléctricas 270 360 396 351.00 441.00
26 | 1.2.15 Instalaciones Hidronaitarias y RCI 270 360 396 351.00 441.00
27 | 1.2.1.6 Sistemas de Seguridad y comunicaciones 270 360 396 351.00 441.00
[ 28 | 1017 | Acabados 240 300 324 294.00 196.00
Fin
Duracién Varianza
i I i |
Sumatoria de a§ duraciones de la ru 1,196.00 1,266.22
mas larga
DESVIACION 35.58
Certeza 95% Duracion: 1,254.53
2 Reserva de Contingencia del cronograma 58.53

Fuente: Propia
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16.4.2. Reserva de contingencia en Costos
Tabla 68 1 Reserva de Contingencia en costos
. . . - Estimad .
Presupuesto $ Materiales $ Trabajo $ Optimista $ Usual $ Pesimista g s.', ° $ Varianza
Duracién PERT

1,434,622,240 215,193,336 5,018,226 1,118,474,006 1,419,567,562 1,810,989,186 1,434,622,240 1.33E+16
533,565,000 133,391,250 12,505,430 446,026,992 508,554,141 721,146,445 533,565,000 2.10E+15
896,638,900 134,495,835 13,140,398 528,707,765 922,919,695 1,159,446,853 896,638,900 1.11E+16
537,983,340 80,697,501 3,842,738 426,543,934 541,826,078 634,051,794 537,983,340 1.20E+15
358,655,560 53,798,334 3,278,035 299,650,936 348,821,456 456,996,601 358,655,560 6.88E+14
358,655,560 53,798,334 3278035 299,650,936 348,821,456 456,996,601 358,655,560 6.88E+14
151,769,600 22,765,440 4,031,380 123,549,940 143,706,840 212,240,300 151,769,600 2.18E+14
102,895,046 15,434,257 1,457,680 81,029,849 102,895,046 124,760,243 102,895,046 5.31E+13
915,460,953 137,319,143 12,969,030 720,925,500 915,460,953 1,109,996,406 915,460,953 4.20E+15
151,769,600 22,765,440 4,031,380 123,549,940 143,706,840 212,240,300 151,769,600 2.18E+14
277,453,800 41,618,070 7,607,604 193,770,154 269,846,196 391,567,863 277,453,800 1.09E+15
277,453,800 41,618,070 7,607,604 231,808,175 269,846,196 353,529,842 277,453,800 4.12E+14
158,883,800 23,832,570 4,356,491 110,962,396 154,527,309 224,231,169 158,883,800 3.56E+14
158,883,800 23,832,570 4,356,491 132,744,852 154,527,309 202,448,713 158,883,800 1.35E+14
550,585,624 220,234,250 11,011,712 495,527,062 550,585,624, 605,644,186 550,585,624 3.37E+14
124,275,812,446 93,206,859,335 167,940,287  118,397,902,39§ 123,436,111,011 133,512,528,236 124,275,812,446 6.35E+18
35,954,767,492 26,966,075,619 51,957,756 33,201,006,398 36,318,471,787 37,253,711,404 35,954,767,492 4.56E+17
7,083,005,731 4,958,104,012 6,053,851 6,592,643,796 7,137,490,390 7,355,429,028 7,083,005,731 1.62E+16
4,116,300,961 2,881,410,673 3,518,206 3,831,326,279 4,147,964,815 4,274,620,229 4,116,300,961 5.46E+15
105,243,135,245  94,718,821,721 20,083,799 102,814,447,509 105512,989,438 106,592,406,210 105,243,135,245 3.96E+17
20,715,614,412 16,779,647,674 13,387,642 19,992,681,746 20,795,940,264 21,117,243,671 20,715,614,412 3.51E+16

Media Varianza
3.043E+11 7.291E+18
DESVIACION 2,700,261,015

Certeza 95% Presupuesto 308,695,447,035|
Reserva de Contingencia de costos 4,441,534,125

Fuente: Propia

16.5. Actualizacion del Cronograma

En Anexo P se presenta la actualizacién del cronograma de proyecto vinculando la

reserva de contingencia en tiempo y costos
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16.6. Actualizacion del Presupuesto

Tabla 69 1 Actualizacion de la linea base de costos

Costo por Costo por Paquetg Costo por Cuenta de|
Actividad de Trabajo Control

Id Cuentas ﬁ Paquetes de Trabaj Id Actividades

Control

1 DISENO, CONSTRUCCION Y DOTACION ERON SAN ANGEL

11 Fase 1 - Planeamiento y Consultoria $ 6,314,690,999
1.1.1 1.1.1 - Disefiosy
Estudios Técnicos 1111 Disefio Arquitecténico 1,434,622,240
1.1.1.2 Estudio de suelos 533,565,000
1.1.1.3 Disefio Estructural 896,638,900  $4,120,120,600
1.1.1.4 Disefio de Instalaciones Eléctricas 537,983,340
1.1.1.5 Disefio de Instalaciones Hidrosanitarias y RCI 358,655,560
1.1.1.6 Disefio de sistemas de seguridad y comunicaciones 358,655,560
1.1.2 1.1.2 - Presupuesto
especificaciones 1.1.21 Especificaciones técnicas 151,769,600
Técnicas 1.1.2.2 Cantidades de obra y equipamiento 102,895,046  $1,321,895,199
1.1.2.3 Presupuesto 915,460,953
1.1.2.4 Programacion de obra 151,769,600
1.1.3 1.1.3 - Permisos
Ambientales 1.1.3.1 Permiso de exploracién agua profunda 277,453,800
1.1.3.2 Permiso de Aprovechamiento Forestal 277,453,800 $ 872,675,200
1.1.3.3 Permiso de Ocupacion de Cauce 158,883,800
1.1.3.4 Permiso de Vertimientos 158,883,800
1.2 Fase 2 - Ejecucion de obra $297,939,221,911
121 1.2.1 Construccion dt $297,939,221,911
Obra
1.2.1.1 Preliminares 550,585,624
1.2.1.2 Cimentacién y Estructura 124,275,812,446
1.2.1.3 Obra negra 35,954,767,492
1.2.1.4 Instalaciones Eléctricas 7,083,005,731
1.2.1.5 Instalaciones Hidronaitarias y RCI 4,116,300,961
1.2.1.6 Sistemas de Seguridad y comunicaciones 105,243,135,245
1.2.1.7 Acabados 20,715,614,412
FIN
Sumatoria cuentas de control $ 304,253,912,910
Reserva de contingencia 1.46% $ 4,441,534,125
Linea base de costos $ 308,695,447,035
Reserva de gestion 5.00% $ 15,434,772,352
PRESUPUESTO $ 324,130,219,387|

Fuente: Propia
16.7. Conclusiones alos Riesgos

a) En el proceso de identificacion de riesgos se determinaron 23 riesgos Activos
b) El proyecto cuenta con una criticidad Moderada-Baja con Criticidad Ponderada 1
6.80 y Criticidad del proyecto de -7.48

c) Los aspectos técnicos determinan la mayor criticidad por categoria
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d) La calidad de los Disefios y Estudios técnicos determinan la mayor criticidad por
causas.

e) La reserva de contingencia en tiempo representa el 4.85% del tiempo total del
proyecto con una contingencia en tiempo de 58.5 dias, considerado dentro del
parametro previsto

f) Lareserva de contingencia en Costos equivale al 1.45% del valor de las cuentas
de control de proyecto, con un valor de $4.441 millones de pesos también
considerado dentro de los pardmetros previstos.

16.8. Riesgos Criticos

Tabla 70 1 Riesgos criticos del proyecto

RIESGO INHERENTE

IMPACTO

Impacto Criticidad
Ponderado | Ponderada

Deficientes y/o incompletos disefios y/o es
R-7 (generales y/o especificos) ejecutados por Técnicos 4 -4 -4 -5 -1 -4 -3.35 -13.40
CONTRATANTE.

Actividades no contempladas en el presup|

3 . A Técnicos 5 -4 -4 -5 -1 -3 -3.10 -15.50
aumento en las cantidades incluidas en el

Escasez en el suministro de insumos o . -
Financieros y/

R-20 fluctuaciones en el costo de cualquier insul 3 2 4 3 4 2 2.90 8.70
5 Py Mercado
la ejecucion de la obra
R-21 Cambio en el valor de las divisas con el cy Financieros y/o 5 2 2 " 2 2 220 11.00

cotizé algin insumo Mercado

Fuente: Propia
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Tabla 71 - Planes de tratamiento de los riesgos criticos

Deficientes y/o incompletos disefios y/o es|
R-7 (generales y/o especificos) ejecutados por Técnicos

CONTRATANTE.
R-9 Actividades no conte.mpladafs en el presup| Tl

aumento en las cantidades incluidas en el

Escasez en el suministro de insumos o i —
R-20 fluctuaciones en el costo de cualquier insu Y

. . Mercado

la ejecucién de la obra

Cambio en el valor de las divisas con el c Financieros y/q
R-21 a P

cotizé algin insumo Mercado

Fuente: Propia
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16.10. Riesgos residuales

Tabla 72 -Identificacion de riesgos residuales

Fuente: Propia
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17.Gestidn de las Adquisiciones

17.1. Planificacion de las Adquisiciones

Al interior de la organizacion se define la politica de contratar por fuera la mayoria de
las actividades requeridas para la ejecucion del proyecto, es asi que a través de este
proceso identificamos con base en la EDT cuales paquetes de trabajo seran necesarios
adquirir de manera externa, cOmo y cudndo serd necesario su contratacion, y de otra

parte, determinar cuéles paquetes de trabajo seran producidos internamente.
En consecuencia, las adquisiciones son planeadas de la siguiente manera:
17.1.1. Adguisiciones externas

Las adquisiciones se haran por paquetes de trabajo definidos en la EDT, las cuales se

realizardn de manera externa son:
Fase 1. Planeamiento y Pre-construccion:

1) Estudio de suelos

2) Disefio estructural

3) Disefio de Instalaciones Eléctricas

4) Disefio de Instalaciones Hidrosanitarias y RCI

5) Disefio de Sistemas de Seguridad y Comunicaciones
Fase 2. Ejecucion de Obra

1) Obra Negra

2) Instalaciones Eléctricas

3) Instalaciones Hidrosanitarias

4) Sistemas de Seguridad y Control
5) Acabados
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17.1.2. Adquisiciones internas
Los paquetes de trabajo que se desarrollan de manera interna son:
Fase 1.1 Planeamiento y Pre-construccion

1) Disefios Arquitectonicos
2) Especificaciones Técnicas
3) Presupuesto

4) Programacion de Obra

5) Permisos Ambientales

Fase 2.1 Ejecucion de Obra

1) Preliminares

2) Cimentacion y Estructura

La planificacion de las adquisiciones permite obtener informacion de como se haran
las adquisiciones de los paquetes de trabajo las cuales se presentan y controlan a través

de la Matriz de Adquisiciones
17.2. Matriz de las adquisiciones

En Anexo Q se presenta la matriz de adquisiciones con su cronograma de compras
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18.Gestion del valor ganado
18.1. Indicadores de medicién de desempefio

Para el Disefo, Construccion y Dotacion del Establecimiento Carcelario en zona rural
del municipio de Sabanas de San Angel departamento del Magdalena, a continuacion,
se listan los indicadores de desempefio que seran empleados para el monitoreo y control

durante el desarrollo del proyecto.

Tabla 73 - Tabla de Indicadores de medicion de desempefio

Indicador Tolerancia

. Presupuesto Sumatoria de Costos presupuestados del trabajo que se tiene planificado hacer
1 Planing Value PV e L
planificado hasta la fecha de corte del Analisis
> | Earned Value EV Valor Ganado Sumatoria de Costos e_st}mados del trabajo que realmente se ha realizado hasta la
fecha de corte del analisis
3 | Actual Cost AC | Costo Real Sumatoria de Costos r(.ea.les en que se ha incurrido para el trabajo realizado hasta la
fecha de corte del analisis
4 Budget a.t BAC Presupu_e\sto hasta la Presupuesto Total del proyecto - Linea Base del Costo
Completion Conclusion
CV Negativo menor al 5% del presupuesto
5 | Cost Variance CV | Variacion de Costo EV - AC
CV Negativo mayor al 5% del presupuesto
Cost . ~ CPI<0.95
6 Performance CPI Ejlzeog; desempefio EV/AC
Index CPI>0.95
Schedule Variacion de SV = Valor negativo con diferencia menor al 10 % del presupuesto
! Variance sV Cronograma EV-PV
g SV = Valor positivo
Schedule . o SPI1<0.98
8 Performance SPI Eglcg::od?assnr:peno EV/PV
Index g SPI>0.98
9 Estimate at EAC Estimacion a la BAC/CPI | EAC<1.05BAC
Completion Conclusion EAC > 1.05 BAC
. o ETC < 1.05 (BAC-AC)
e
P EAC O BAC
Variance al Variacion a la VAC = Valor negativo con diferencia menor al 10 % del presupuesto
11 Completion VAC| Conclusion BAC - EAC
P VAC = Valor positivo

Fuente: Propia
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A los anteriores indicadores adicionamos un indicador mas denominado TCPI i
denominado INDICE DE DESEMPENO DEL TRABAJO POR COMPLETAR que mide la
relacion entre lo que falta trabajar (BAC-EV) y los fondos restantes (BAC-EV), el cual
indica la eficiencia de los costos necesaria para alcanzar el presupuesto final BAC o el
EAC

18.2. Andélisis del valor ganado

A continuacion, presentamos el control del proyecto en dos fechas de control de
avance (10 agosto 2022 y 3 octubre 2023), para efectos de verificar su estado y los
indicadores correspondientes a la variacion de costo CV, variacion del cronograma SV,
indice de desempefio del costo CPI, indice de desempefio del cronograma SPI, Costo
estimado al finalizar EAC, variacion al finalizar VAC, indice de rendimiento para completar

TCPI y estimacion hasta la conclusiéon ETC.
18.2.1. Informe 1 con corte al 10 de agosto de 2022

Tabla 74 1 Datos de Presupuesto planeado, Valor Ganado y Costo Real del

proyecto

CURVA § [Nombre _____________________|comemo __lFin_______|%completado |

DISENO, CONSTRUCCION Y DOTACION ERON SAN lun 9/11/20 lun 9/06/25 18%
ANGEL

DISENO, CONSTRUCCION Y DOTACION ERON $5,796,737,017.80 $5,111,362,104.00 $1,704,622,240.00
SAN ANGEL

Fase 1 - Planeamiento y Consultoria $5,796,737,017.80 $5,111,362,104.00 $1,704,622,240.00
Fase 2 - Ejecucion de obra $0.00 $0.00 $0.00
Reserva de Contingencia $0.00 $0.00 $0.00
Fin $0.00 $0.00 $0.00

Fuente: Propia
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Tabla 751 Informe de Programacion i 10-agosto-2022

[Nombre ___________________________[sv__________[wwe s

DISENO, CONSTRUCCION Y DOTACION ERON SAN ANGEL -$685,374,913.80 -12% 0.88
Fase 1 - Planeamiento y Consultoria -S$ 685,374,913.80 -12% 0.88
Fase 2 - Ejecucién de obra S 0.00 0% 0
Reserva de Contingencia $0.00 0% 0
Fin $ 0.00 0% 0

Fuente: Informe No. 1 del 10-ago-2022

Tabla 76 1 Informe de Costos i 10-agosto-2022

S A LT

DISENO, CONSTRUCCION Y DOTACION ERON SAN ANGEL $ 3,406,739,864.00 67% 2
Fase 1 - Planeamiento y Consultoria $ 3,406,739,864.00 67% 3
Fase 2 - Ejecucién de obra $0.00 0% 0
Reserva de Contingencia $0.00 0% 0
Fin $0.00 0% 0

Fuente: Informe No. 1 del 10-ago-2022 i Project
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18.2.1.1. Indicadores de desempefio del corte 1 de control

Tabla 77 7 Indicadores de medicién corte de avance No. 1

FECHA DE CORTE 10/08/2022

% COMPLETADO 18%

1 PV Valor planificado $5,796,737,017.80 Valor estimado del trabajo que se tiene planificado hacer
2 EV Valor Ganado $5,111,362,104.00 Valor estimado del trabajo que realmentese ha realizado
3 AC Costo Real ( Costo Total) $1,704,622,240.00 Costo real en que hemos incurrido para el trabajo realizado
4 BAC Presupu_gsto hasta la $ 334,679,304,201.00 Presupuesto Total del proyecto
Conclusion
5 Ccv Variacion de Costo $ 3,406,739,864.00 EV-AC Nos encontramos por debajo del presupuesto
Indice de desempefio del Hay una eficiencia en el manejo del presupuesto dando tranquilidad en los
6 CPI 3.00 EV/AC - S
Costo costos respectoa a las compras y ejecucion de la obra
7 SV Variacion de Cronograma -$ 685,374,913.80 EV-PV El proyecto tiene un atraso en el cronograma
Existe una ineficiencia en el cumplimiento del cronograma, se debe revisar las
Indice de desempefio del causas que ocasionan esta situacion para evidenciar si estas corresponden a
8 SPI 0.88 EV/PV . . ) :
Cronograma causas exdgenas o endégenas, para tomar las acciones correspondientes de
planes de contingencia o crashing en la programacién.
9 EAC | Estimacion a la Conclusion $111,614.433,413.41 BAC / CPI De contmg?r con la tendencia del manejo del presupuesto se estima el costo a
la conclusién del proyecto
10 ETC Estlmamgn hasta la $109.909.811,173.41 EAC - AC El proygcto tendra un ahorro cercano a Iqs 110.000 millones d~e pesos
Conclusion manteniendo la tendencia del comportamiento hasta ahora sefialado
11 VAC | Variacién a la Conclusion $ 223,064,870,787.59 BAC - EAC Al final del Proyecto estaremos por debajo de lo presupuestado
indice de desempeio del Se confirma el buen manejo del presupuesto, para lo cual tendemos un 1% de
12 TCPI P 0.99 (BAC-EV / (BAC-AC) horlgura para gastar méas sin que se genere un exceso en el costo total del

trabajo por completar

Fuente: Propia

proyecto

En Anexo R se presenta el calculo de los indicadores de medicién a través del MS

Project

18.2.1.2. Conclusiones respecto a los indicadores de desempefio del

corte 1 de avance.

A pesar de que el proyecto se encuentra en la etapa de inicio con un 18% de avance

en la ejecucion de la programacion, se presenta un CPI de 3.00 lo cual indica que tiene

un buen comportamiento en cuanto a los costos, sin embargo, el SPI es de 0.88 lo que

indica ineficiencia en el cumplimiento del cronograma lo cual hay que evidenciar las

causas de estos atrasos, sin son exdgenas o enddgenas para efectos de plantear la
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solucion adecuada, ya sea un plan de contingencia o un crashing a la programacion

para efectos de cumplir el programa propuesto.
18.2.2. Informe 2 con corte al 3 de octubre de 2024

Tabla 78 - Datos de Presupuesto planeado, Valor Ganado y Costo Real del proyecto

CURVA S
Fromore R s i compeado |
PROYECTO ERON SAN ANGEL + lun 9/11/20 lun 9/06/25 93%
ACTIVIDADES + COSTOS
o P P
DISENO, CONSTRUCCION Y DOTACION ERON $287,959,315,838.19 $287,959,263,099.86 $226,172,963,525.55
SAN ANGEL
Fase 1 - Planeamiento y Consultoria $6,314,690,999.00 $6,314,690,999.00 $2,149,622,240.00
Fase 2 - Ejecucion de obra $281,644,624,839.19 $281,644,572,100.86 $224,023,341,285.55
Reserva de Contingencia $0.00 $0.00 $0.00
Fin $0.00 $0.00 $0.00

Fuente: Informe No. 2 del 3-oct-2024 7 Project

Tabla 79 - Indicadores de programacion

___

DISENO, CONSTRUCCION Y DOTACION ERON SAN ~ -$52,738.33 0%

ANGEL
Fase 1 - Planeamiento y Consultoria $0.00 0% 1
Fase 2 - Ejecucion de obra -5$52,738.33 0% 1
Reserva de Contingencia S 0.00 0% 0
Fin $0.00 0% 0

Fuente: Informe No. 2 del 3-oct-2024 7 Project

Tabla 807 Indicadores de Costos

DISENO, CONSTRUCCION Y DOTACION ERON SAN  $ 61,786,299,574.31 21% 1.27
ANGEL
Fase 1 - Planeamiento y Consultoria $ 4,165,068,759.00 66% 2.94
Fase 2 - Ejecucién de obra $57,621,230,815.31 20% 1.26
Reserva de Contingencia $0.00 0% 0
Fin $0.00 0% 0

Fuente: Informe No. 2 del 3-oct-2024 7 Project
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18.2.3. Costo estimado al finalizar

Tabla 811 Costos al finalizar el proyecto

DISENO, CONSTRUCCION Y DOTACION ERON SAN ANGEL $ 262,868,467,042.71 $334,679,304,201.00
Fase 1 - Planeamiento y Consultoria $2,149,622,240.00 $6,314,690,999.00
Fase 2 - Ejecucion de obra $ 236,984,293,695.59 $297,939,221,911.00
Reserva de Contingencia $30,425,391,291.00 $30,425,391,291.00
Fin $0.00 $0.00

Fuente: Informe No. 2 del 3-oct-2024 7 Project

18.2.3.1. Indicadores de desempefio informe 2 del 3-octubre 2024

Tabla 82 1 Costos al finalizar el proyecto

INDICADORES Valor Féormula Conclusiones
FECHA DE CORTE 3/10/2024
% COMPLETADO 93%
PV Valor planificado 287,959,315,838.19 Valor estimado del trabajo que se tiene planificado hacer
EV Valor Ganado 287,959,263,099.86 Valor estimado del trabajo que realmentese ha realizado
AC Costo Real ( Costo Total) 226,172,963,525.55 Costo real en que hemos incurrido para el trabajo realizado

Presupuesto hasta la

BAC L 334,679,304,201.00 Presupuesto Total del proyecto
Conclusion
CcVv Variacion de Costo 61,786,299,574.31 EV-AC Nos encontramos por debajo del presupuesto
Indice de desempefio del Hay una eficiencia en el manejo del presupuesto dando tranquilidad en los
CPI 1.27 EV/AC . L.
Costo costos respectoa a las compras y ejecucion de la obra
SV Variacion de Cronograma -52,738.33 EV-PV El proyecto presenta un atraso minimo en el cronograma
De acuerdo con el SPI, el proyecto mantiene la programacion de ejecucién. En
Indice de desempefio del este punto de control, se evidencia una mejora importante en la programacién
SPI P 1.00 EV/PV con crespecto al control efectuado el 10 de agosto de 2022, lo cual genera
Cronograma - L .
tranquilidad con respecto a la terminacioén del proyecto en el tiempo
programado.
EAC  Estimacion a la Conclusion 262,868,467,042.71 BAC / CPI De contlnggr con la tendencia del manejo del presupuesto se estima el costo a
la conclusién del proyecto, con un importante ahorro frente al BAC
El proyecto tendra un ahorro cercano a los 36.700 millones de pesos,
ETC Estlmamgn hasta la 36,695,503,517.16 EAC - AC comparatlvamente coh respecto al prlmer. control, éste ahorro dlgmlnuyo
Conclusion considerablemente, sin embargo el manejo del presupuesto ha sido de manera
eficiente
VAC | Variacion a la Conclusion 71,810,837,158.29 BAC - EAC Al final del Proyecto estaremos $ 71.810 millones por debajo de lo
presupuestado
indice de desempefio del Se confirma el buen manejo del presupuesto, para lo cual tendemos un 57% de
TCPI N P 0.43 BAC-EV/ (BAC-AC horlgura para gastar mas sin que se genere un exceso en el costo total del
trabajo por completar proyecto

Fuente: Informe No. 2 del 3-oct-2024 7 Project
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En Anexo S se presenta el calculo de los indicadores de medicion a través del MS

Project

18.2.3.2. Conclusiones respecto a los indicadores de desempefio del
corte 2 de avance.

En este segundo corte al nivel del 98% de avance en la ejecucion del proyecto, mejoran
sustancialmente los indicadores tanto de los costos como del cronograma, superando en
buena parte el atraso inicial del cronograma llegando a un SPI del 1, lo que indica que
logramos igualar el avance de las actividades y ajustar su ejecucion, al programa
inicialmente planteado. En cuanto a los costos, se ha mantenido, tanto desde el primero
corte como en este segundo, un excelente manejo al presupuesto, lo cual genera
tranquilidad a la compairiia respecto a las utilidades y ahorros que se obtendran al final

del ejercicio financiero del proyecto.
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Conclusiones

El proyecto soluciona parcialmente la problemética que tiene el pais en temas de
hacinamiento carcelario especificamente en la regional norte del pais aportando al
sistema penitenciario una nueva oferta de 3.462 como resultante del disefio

arquitectonico cupos con las areas de apoyo para su operacion.

El proyecto contempla cinco componentes constructivos referidos a las construcciones
de edificaciones para Mediana seguridad, Administrativos, Servicios Generales,
Seguridad y Vias de acceso y zonas peatonales con un area total construida de 71.866

m2 y areas de urbanismo de 151.878 m2

En el proceso de gestion del alcance, se determind una estructura de desglose de
trabajo EDT con la cual se estim6 de manera ascendente la linea base de costos la cual
se estim6 en $308.700 millones de pesos para una duracién total de 1.196 dias
distribuidos asi: En la Fase 1 de Planeamiento y Pre-construccion de 6 meses y Fase 2

de Ejecucién de obra de 2.8 afios.

La evaluacion financiera y el calculo de sus indicadores financieros Beneficio-Costo
(B/C), Periodo de recuperacion de Capital, Valor Presente Neto y Tasa Interna de
Retorno, con los cuales en cada uno de ellos se indicaron resultados positivos y se

concluyo que el proyecto era viable financieramente.

Se identificaron los interesados del proyecto y se clasificaron dentro de la matriz poder-

interés y en el plan de gestion de los interesados se determiné los tipos y canales de
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comunicacién con cada uno de ellos para mantener siempre las expectativas de los

interesados.

De igual manera de identificaron 23 riesgos activos del proyecto, se adelantaron los
andlisis cualitativos y cuantitativos con el célculo de la probabilidad e impacto de cada

uno de ellos para determinar la criticidad inherente y total del proyecto.

El proyecto cuenta con una criticidad Moderada-Baja con Criticidad Ponderada i 6.80

y Criticidad del proyecto de -7.48
Los aspectos técnicos determinan la mayor criticidad por categoria

La calidad de los Disefios y Estudios técnicos determinan la mayor criticidad por

causas.

La reserva de contingencia en tiempo representa el 4.85% del tiempo total del proyecto

con una contingencia en tiempo de 58.5 dias, considerado dentro del parametro previsto

La reserva de contingencia en Costos equivale al 1.45% del valor de las cuentas de
control de proyecto, con un valor de $4.441 millones de pesos también considerado

dentro de los pardmetros previstos.

En cuanto a la gestion del valor ganado se hizo dos cortes en la programacién para
verificar los diferentes indicadores de desempefi6 tanto del cronograma como de los

costos

En el primer corte de medicién se evidencia que a pesar de que el proyecto se

encuentra en la etapa de inicio con un 18% de avance en la ejecucion de la
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programacion, se presenta un CPI de 3.00 lo cual indica que tiene un buen
comportamiento en cuanto a los costos, sin embargo, el SPI es de 0.88 lo que indica
ineficiencia en el cumplimiento del cronograma lo cual se determina que se debe
evidenciar las causas puntuales de estos atrasos, sin son exdgenas o enddégenas para
efectos de implementar una solucion con la presentacion de un plan un plan de

contingencia para efectos de cumplir el programa propuesto.

En el segundo corte de medicion de indicadores de desempefio, el proyecto presenta
un nivel del 98% de avance en la ejecucién del proyecto, en este corte se evidencia una
mejoria sustancial de los indicadores tanto de los costos como del cronograma,
superando en buena parte el atraso inicial del cronograma llegando a un SPI del 1, lo que
indica que logramos igualar el avance de las actividades y ajustar su ejecucion, al
programa inicialmente planteado. En cuanto a los costos, se ha mantenido, tanto desde
el primero corte como en este segundo, un excelente manejo al presupuesto, lo cual
genera tranquilidad a la compafiia respecto a las utilidades y ahorros que se obtendran
al final del ejercicio financiero del proyecto.
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Recomendaciones

Este es un proyecto de seguridad e importancia nacional, razén por la cual, para el
abordaje del mismo, es de vital importancia mantener la confidencialidad de toda y cada
una de la informacién técnica, de disefios arquitectdnicos y estudios elaborados para su

realizacion.

Por ser un proyecto que abarca cuatro vigencias fiscales, se recomienda el analisis de
incorporacion al presupuesto de formulas de ajuste respecto a la inflacion causada por el
paso del tiempo para mantener actualizados y vigentes los valores presupuestados del
proyecto, este rubro sera completamente independiente a las reservas de contingencia 'y

reservas de gestion previamente calculadas.

De igual forma, dada la caracteristica de la duracion en la ejecucion, es recomendable
para la asegurabilidad y congelamiento de precios, la entrega de anticipos importantes
para cada una de las especialidades referentes al suministro de equipos eléctricos,

electrénicos, mecanicos y electromecanicos requeridos en el proyecto.

Es importante, especificamente para los software requeridos en materia de seguridad
y control que sean activados como fecha temprana a los tres meses anteriores a la

entrega del proyecto al operador.

Recomendable mantener las comunicaciones activas y definidas en el plan de gestion
de las comunicaciones, con cada uno de los interesados del proyecto de manera que con

ello, se satisfagan la expectativas de cada uno de ellos con el proyecto.
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Anexo AT Organigrama de la Organizacion

Fuente Propia
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Anexo B T Presupuesto del proyecto

Cuentas d Costo por Costo por Paquete Costo por Cuenta de

Id Paquetes de Trabaj Id Actividades

Control Actividad de Trabajo Control

1 DISENO, CONSTRUCCION Y DOTACION ERON SAN ANGEL

11 Fase 1 - Planeamiento y Consultoria $6,314,690,999
1.1.1 1.1.1 - Disefiosy
Estudios Técnicos 1111 Disefio Arquitectonico 1,434,622,240
1.1.1.2 Estudio de suelos 533,565,000
1.1.1.3 Disefio Estructural 896,638,900  $ 4,120,120,600
1114 Disefio de Instalaciones Eléctricas 537,983,340
1.1.1.5 Disefio de Instalaciones Hidrosanitarias y RCI 358,655,560
1.1.1.6 Disefio de sistemas de seguridad y comunicaciones 358,655,560
1.1.2 1.1.2 - Presupuesto
especificaciones 1121 Especificaciones técnicas 151,769,600
Técnicas 1.1.2.2 Cantidades de obra y equipamiento 102,895,046  $1,321,895,199
1.1.2.3 Presupuesto 915,460,953
1.1.2.4 Programacion de obra 151,769,600
113 1.1.3 - Permisos
Ambientales 1.1.3.1 Permiso de exploracién agua profunda 277,453,800
1.1.3.2 Permiso de Aprovechamiento Forestal 277,453,800 $ 872,675,200
1.1.3.3 Permiso de Ocupacion de Cauce 158,883,800
1.1.3.4 Permiso de Vertimientos 158,883,800
|
12 Fase 2 - Ejecucion de obra $297,939,221,911
121 1.2.1 Construccion dt $297,039,221,911
Obra
1.2.1.1 Preliminares 550,585,624
1.2.1.2 Cimentacion y Estructura 124,275,812,446
1.2.1.3 Obra negra 35,954,767,492
1.2.1.4 Instalaciones Eléctricas 7,083,005,731
1.2.1.5 Instalaciones Hidronaitarias y RCI 4,116,300,961
1.2.1.6 Sistemas de Seguridad y comunicaciones 105,243,135,245
1.2.1.7 Acabados 20,715,614,412
FIN
Sumatoria cuentas de control $ 304,253,912,910
Reserva de contingencia 1.46% $ 4,441,534,125
Linea base de costos $ 308,695,447,035
Reserva de gestion 5.00% $ 15,434,772,352
PRESUPUESTO $ 324,130,219,387|

Fuente: Propia
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Anexo C - Flujo de caja del Proyecto (Parte 1)

Datos del Proyecto

Valor conirato de obra 13,26
Horizonte del proyecto (Trimestres) i3
Horizonte del proyecio {Anos} 4
Inversion Maguiriari 3,746,000,000.00
Recurscs propios 2,000,000,000.00
reditc 1 amortizado 2 2 cuotas 26,000,600,
redic 7 - o de g
2 periodos de gradia y amortizadion 2 4 18,000,000,000.00
Lrirmestres
Tasa de interes Credio (EA} 10.55%
Tasa de interes Crédito {ET) 2.54%
Tasa de Oportunidad (ZA) 5.59%

FLUJO DE CAJA PROYECTO ERON SABANAS DE SAN ANGEL MAGDALENA

Anticipo 91,276,173,872 87
Actas de Redbo Parcial 265,936,455.96 450,046,310.08 443,227,426.59 443,227,426.59 1,922,623,908.65 1,930,193,053.14 746,543,220.91 987,589,555.95 | 24,226,050,897.03 | 46,516,996,145.30 | 51,654,693,149.79
20,000,000,000.00 *8,000,000,000.00

Costo 209,081,585.97 353,830,376.24 343,469,309.93 |  348,460309.93 | 1,511,583,865.34 | 1,517,534,793.46 | 586,938,361.22 776451,614.71 | 19,046,734,773.22 | 36,572,072,427.00 | 40,611,375, 40,180,800,520.81 | 24,760,519,530.44
i 21,554,802.68 36,477,358.38 35,924,671.13 35,924,67.23 155,833,388.18 156,446,885.92 60,509,160.95 80,046,558.22 ] 3,770,316,745.05 | 4,.86,739,70122 | 4,142,350,570.08 | 2,552,630,879.43
mpuesios 173862395 3,679,09.43 3,047,706.35 3,017,706.35 8,882,503.3 8,817,072.50 3,449,075.17 7,562,653.80 710,908,051.47 | 238,604,162.87 | 336,113,982.19 | 145,499,360.3
6 2nticpo 9,074,404.15 776,895,145.48 715,124,006 115,12,006.91 198,383,833.4 501,318,811.97 756,516,767.78 | _6,292,480,752.47 | 12,08,336,661.10 16,803,
Amortizacion Credio 3ancerio © 10,382,592,673.05 | 10,382,592,673.05
Amortizacion Credio Dancario 2

Inversiones

Inversion Equipos.
Aportes Socios |

CALCULO DE INDICADORES

|
|
T
CALCULO DEL INDICADOR BENEFICIO-COSTO (B/C)

Beneficios 480,689,443,283.87 26,870,539,880 453,818,903,404
438,574,887,731.48 438,574,887,731

Costos
Beneficio/Costo - B/C

EA. 5.59%

V2N Ingresos 267,017,981,135.88
V2N Egresos 216,244,635,889.63
V2N Egresos + Inversion 220,984,635,889.63

Relacién B/C =
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Anexo C - Flujo de caja del proyecto (parte 2)

Total general

91,276,173,872.87

51,107,033,846.42

31,493,566,405.14

56,102,690,966.10

36,262,443,382 .60

28,456,244,611.81

15,698,717,490.22

2,705,439,158.69

351,413,269,411.00

38,000,000,000.00

44,108,430,195.13 | 28,509,857,366.08 | 22,372,550,361.87 | 12,342,470,078.46 812,317,032.68 | 1,314,723,082.93 276,284,210,196.29
4,547,260,344.36 | 2,939,160,553.20 | 2,306,448,490.91 | 1,272,419,595.72 23,744,023.99 135,538,462.16 28,482,908,267.66
259,193,868..6 167,532,.51.53 131,467,563.98 72,527,916.96 4,773,409 37 7,725,692.34 1,623,525,771.26
13,274,554,245.81 | 8,180,147,118.21 | 14,572,127,523.65 | 9,418,818,001.44 | 7,391,232,366.70 | _4,077,588,958.49 | _ 702,711,469.79 | 91,276,173,872.87

20,765,185,346.10

5,035,721,069.32

5,035,721,060.32

5,035,721,069.32

5,035,721,060.32

20,142,884,277.30

Fuente: Propia
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Anexo DT Estructura de desglose de Trabajo 1 EDT

1.1.1.1. Disefio
Arquitecténico

—— 1.1.1.2. Estudio de suelos

> 1.1.1.3, Disefio Estructural

| 1.1.1.4, Disefiode
Instalaciones Eléctricas

1.1.1.5. Disefio de
Instalaciones Hidrosanitarias

1.1.1.6. Disefio de sistemas
> de seguridad y
comunicaciones.

Fuente: Propia

Fase 1

1.1 PLANEAMIENTO Y CONSULTORIA

1.1.2.1 Especificaciones
técnicas de obray
Equipamiento

1.1.22 Cantidades de obra y
Equipamiento

1.1.2.3.Presupuesto de obra

1.1.2.4 Programacion deobra |

DISENOY CONSTRUCCION NUEVO ESTABLECIMIENTO DE RECLUSION DEL ORDEN NACIONAL EN ZONA RURAL DEL
MUNICIPIO DE SABANAS DE SAN ANGEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

1.1.31 Permiso de
exploracion de agua profunda

1.1.32 Pemiso de
Aprovechamiento Forestal

1.1.3.3 Permiso de
Ocupacion de Cauce

1.1.34 Permiso de
vertimiento

Fase 2
1.2 EJECUCION DE OBRA

1.2.1.1. Preliminares

1.2.1.2.Cimentacién y Estructura

1.2.1.3. Obra negra

1.2.1.4. Instalaciones Hidrosanitarias y
Cl

h 4

1.2.1.5. Instalaciones Eléctricas

1.2.1 6. Instalaciones de Seguridad, Voz y
Datos

1.2.1.7. Acabados
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Anexo E i Diccionario de la EDT

DICCIONARIO DE LA EDT
ALCANCE: DISENO Y CONSTRUCCION NUEVO ESTABLECIMIENTO DE RECLUSION DEL ORDEN NACIONAL EN ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE SABANAS DE SAN ANGEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

= 2 PAQUETE DE TRABAJO 2 - PRESUPUESTO Y
PAQUETE DE TRABAJO 1 - DISENOS Y ESTUDIOS TECNICOS A e Ao e PAQUETE DE TRABAJO 3 - PERMISOS AMBIENTALES PAQUETE DE TRABAJO 4 - CONSTRUCCION DE OBRA
o} 111 Cuenta Control 1 ID 112 Cuenta Control 2 o 113 Cuenta Control 3 D 121 Cuenta Control 4
ICosto B 4,120,120,600 | [Costo B 1,321,895,199 | [Costo s 872,675,200 | |Costo s 297,939,221,911
6 62 Comienzo 911120 6 152 Comienzo 303122 6 57 Comienzo 2212122 6 682 Comienzo 2810122
[RESPONSABLE - DIRECTOR DE OBRA [RESPONSABLE - DIRECTOR DE OBRA [RESPONSABLE - DIRECTOR DE OBRA [RESPONSABLE - DIRECTOR DE OBRA|
Requisitos de Calidad: Requisitos de Calidag: Requisitos de Calidad: Requisitos de Calidad:
POT - Vigente NSR-10 - Norma Sismo resisterte Normas Ambientales de Orden Nacional NSR-10 - Norma Sismo resistente.
USO permitido para el tipo de construccion Reglamento tecrico SCA - Norma Centros Penitenc. USPEC RAS 200 - Reg y RAS 200 - Reglament Basico
Normatividad sin restriccion para uso y aluras. Reglamentacion CORPAMAG RETEE - Reglamento tecnico de Instalaciones Electricas.
Otras Referencias: Otras Referencias: Otras Referencias: Otras Referencias:
Proyecto de Seguridad Nacional Disefos y detalles Arquitectonicos PMA- Plan de manejo Ambiental Planos de los Disefios e ingenieria de detalle
No requiere Licencia de Construccion Especificaciones Tecnicas del proyecto Especificaciones Tecnicas del proyecto
Hitos del Cronograma: Hitos del Cronograma: Hitos del Cronograma: Hitos del Cronograma:
Inicio y Fin del Entregable nicioy Inicio y Fin del Entregable Inicio y Fin del Entregable
PRODUCTO 1 - DISENO ARQUITECTONICO. PRODUCTO 1 PRODUCTO 1 ORACION DE AGUAS PROFUNDAS PRODUCTO 1 PRELIMINARES
D 1111 Cuenta Control 1 D 1121 Cuenta Control 2 o 1131 | CuentaControl 3 D 1211 Cuenta Control 4
Costo s 1434622240 | |Costo s 151,769,600 | |Costo s 277,453,800 | |Costo s 550,585,624
IDuracion/Dias. 243 Comienzo 91120 ||Duracion/Dias 2 Comienzo 30322 ||Duracion/Dias a Comienzo 222022 | |Duracioniias 20 Comienzo 2810122
[RESPONSABLE - DIRECTOR DE OBRA [RESPONSABLE - DIRECTOR DE OBRA [RESPONSABLE - DIRECTOR DE 0BRA IRESPONSABLE - DIRECTOR DE OBRA
Requisitos de Calidad: Requisitos de Calidad: Requisitos de Calidad: Requisitos de Calidad:
Cumplimiento de Normas: NSR-10, NTC 1500, NTC 1669, NFPA20, NTC GTC || Cumplimiento de Normas: NSR-10, NTC 1500, NTC 1669, NFPAZD, bientl RAS 200, Poliicas de Calidad y Plan de Gestion de Calidad del Proyecto, Plan de
24, NTC 2050, RETIE, RETILAB 20, NTC 2050, RETIE, RETILAR ¥ Saneamiento Basico, Reglamentacion Corpamag Inspeccion y Ensayos, Meticas de Calidad
Otras Referencias: Otras Referencias: Otras Referencias: Otras Referencias:
Proyecto de Sequridad Nacional Proyecto de Sequridad Nacional Proyecto de Sequridad Nacional Proyecto de Seguridad Nacional
No requiere Licencia de Construccion No requiere Licencia de Construccion No requiere Licencia de Construccin No requiere Licencia de Construccién
Hitos del Cronograma: Hitos del Cronograma: Hitos del Cronograma: Hitos del Cronograma:
Inicio y Fin del Entregable nicio nicio y Fin del Entregable Inicio y Fin del Entregable
PRODUCTO 2 - ESTUDIO DE SUELOS DEOBRA PRODUCTO 2 - GIMENTACION Y ESTRUCTURA
o} 1112 Cuenta Control 1 ID 1122 Cuenta Control 2 o 1132 Cuenta Control 3 D 1212 Cuenta Control 4
Costo s 533,565,000 | |Costo B 102,895,046 | |Costo s 277,453,800 | |Costo s 124275812446
[Duracion/Dias. 32 Comienzo 141021 | |uracion/Dias 60 Comienzo 30322 ||puracion/Dias a Comienzo 303122 ||Duracion/Dias 185 Comienzo 111122
IRESPONSABLE - DIRECTOR DE OBRA [RESPONSABLE - DIRECTOR DE OBRA [RESPONSABLE - DIRECTOR DE OBRA IRESPONSABLE - DIRECTOR DE OBRA
Requisitos de Calidad: Requisitos de Calidad: Requisitos de Calidad: Requisitos de Calidad:
Cumplimiento de Normas: NSR-10, NTC 1500, NTC 1669, NFPA20, NTC GTC || Cumplimiento de Normas: NSR-10, NTC 1500, NTC 1669, NFPAZD, | RAS 200, 2 Plan de
22, NTC 2050, RETIE, RETILAB 24, NTC 2050, RETIE, RETILAB y Saneamiento Basico, Reglamentacion Corpamag Inspeccion y Ensayos, Metiicas de Calidad
Otras Referencias: Otras Referencias: Otras Referencias. Otras Referencias:
Proyecto de Seguridad Nacional Proyecto de Seguridad Nacional Proyecto de Seguridad Nacional Proyecto de Seguridad Nacional
No requiere Licencia de Construccion No requiere Licencia de Construccion No requiere Licencia de Construccion No requiere Licencia de Construccion
Hitos del Cronograma: Hitos del Cronograma: Hitos del Cronograma: Hitos del Cronograma:
Inicio y Fin del Entregable nicioy Inicio y Fin del Entregable Inicio y Fin del Entregable
PRODUCTO 3 - DISERO ESTRUCTURAL PRODUCTO 3 - PRESUPUESTO DE OBRA NEGRS
D 1113 Cuenta Control 1 D 1123 Cuenta Control 2 o 1133 Cuenta Control 3 D 1213 Cuenta Control 4
Costo s 896,638,900 | |Costo s 915,460,953 | [Costo s 158,883,800 | |Costo s 35.954.767.492
IDuracion/Dias 58 Comienzo 2011121 | |Duracion/bias 60 Comienzo 200622 ||Duracion/Dias a Comienzo 222022 ||Duracioniias 173 Comienzo 287123
[RESPONSABLE - DIRECTOR DE OBRA [RESPONSABLE - DIRECTOR DE OBRA [RESPONSABLE - DIRECTOR DE 0BRA IRESPONSABLE - DIRECTOR DE OBRA
Requisitos de Calidad: Requisitos de Calidad: Requisitos de Calidad: Requisitos de Calidad:
Cumplimiento de Normas: NSR-10, NTC 1500, NTC 1669, NFPA20, NTC GTC || Cumplimiento de Normas: NSR-10, NTC 1500, NTC 1669, NFPAZD, bientalg RAS 200, Poliicas de Calidad y Plan de Gestion de Calidad del Proyecto, Plan de
26, NTC 2050, RETIE, RETILAB 20, NTC 2050, RETIE, RETILAB ¥ Saneamiento Basico, Reglamentacion Corpamag Inspaccion y Ensayos, Meticas de Calidad
Otras Referencias: Otras Referencias: Otras Referencias: Otras Referencias:
Proyecto de Seguridad Nacional Proyecto de Sequridad Nacional Proyecto de Seguridad Nacional Proyecto de Seguridad Nacional
No reqiere Licencia de Construccion No requiere Licencia de Construccion No requiere Licencia de Construccion No requiere Licencia de Construccion
Hitos del Cronograma: Hitos del Cronograma: Hitos del Cronograma: Hitos del Cronograma:
Inicio y Fin del Entregable nicio nicio y Fin del Entregable Inicio y Fin del Entregable
PRODUCTO 4 - DISERIO INSTALACIONES ELE CTRICAS PRODUCTO 4 - PROGRAMACION DE OBRA PRODUCTO 4 - PERMISO DE VERTIMIENTO PRODUCTO 4 - INST. HIDROSANITARIAS Y RCI
o} 1114 Cuenta Control 1 D 1124 Cuenta Control 2 o 1134 Cuenta Control 3 o 1214 Cuenta Control 4
Costo s 537,983,340 | |Costo B 151,769,600 | |Costo s 158,893,800 | |Costo s 4,116.300,961
[Duracion/Dias. 119 Comienzo 141021 | [Duracion/Dias 2 Comienzo 149122 | |Duracion/ias a Comienzo 222122 | |Duracion/ias 350 Comienzo 287123
[RESPONSABLE - DIRECTOR DE OBRA [RESPONSABLE - DIRECTOR DE OBRA [RESPONSABLE - DIRECTOR DE OBRA [RESPONSABLE - DIRECTOR DE OBRA
Requisitos de Calidad: Requisitos de Calidad: Requisitos de Calidad: Requisitos de Calidad:
Cumplimiento de Normas: NSR-10, NTC 1500, NTC 1669, NFPA20, NTC GTC | |Cumplimiento de Normas: NSR-10, NTC 1500, NTC 1669, NFPAZD, | RAS 200, P Plan de
22, NTC 2050, RETEE, RETILAB 24, NTC 2050, RETIE, RETILAB y Saneamiento Basico, Reglamentacion Corpamag Inspeccion y Ensayos, Metiicas de Calidad
Otras Referencias: Otras Referencias: Otras Referencias. Otras Referencias:
Proyecto de Seguridad Nacional Proyecto de Seguridad Nacional Proyecto de Seguridad Nacional Proyecto de Seguridad Nacional
No requiere Licencia de Construccion Noreqiere Licencia de Construccion No requiere Licencia de Construccion No requiere Licencia de Construccion
Hitos del Cronograma: Hitos del Cronograma: Hitos del Cronograma: Hitos del Cronograma:
Inicio y Fin del Entregable nicioy Inicio y Fin del Entregable Inicio y Fin del Entregable
INSTAL PRODUCTO 5 - INSTALACIONES ELECTRICAS
o} 1115 Cuenta Control 1 D 1215 Cuenta Control 4
Icosto s 358,655,560 costo s 7.083,005.731
IDuracion/Dias. 9 Comienzo 140121 [Duracion/Dias 351 Comienzo 287123
IRESPONSABLE - DIRECTOR DE OBRA IRESPONSABLE - DIRECTOR DE 0BRA|
Requisitos de Calidad: Requisitos de Calidad:
Cumplimiento de Normas: NSR-10, NTC 1500, NTC 1669, NFPA20, NTC GTC Poliicas de Calidad y Plan de Gestion de Calided del Proyecto, Plan de
26, NTC 2050, RETIE, RETILAB Inspeccion y Ensayos, Metiicas de Calidad
Otras Referencias: Otras Referencias:
Proyecto de Seguridad Nacional Proyecto de Seguridad Nacional
No requiere Licencia de Construccion No requiere Licencia de Construccion
Hitos del Cronograma: Hitos del Cronograma:
Inicio y Fin del Entregable Inicio y Fin del Entregable
i oe 1ONE DAT
D 1116 Cuenta Control 1 D 1216 Cuenta Control 4
ICosto s 358,655,560 Costo s 105243135245
IDuracion/Dias. o Comienzo 140021 IDuracioniias 351 Comienzo 287123
IRESPONSABLE - DIRECTOR DE OBRA IRESPONSABLE - DIRECTOR DE OBRA|
Requisitos de Calidad: Requisitos de Calidad:
Cumplimiento de Normas: NSR-10, NTC 1500, NTC 1669, NFPA20, NTC GTC Poliicas de Calidad y Plan de Gesiion de Calidad el Proyecto, Plan de
24, NTC 2050, RETIE, RETILAB Inspeccion y Ensayos, Metiicas de Calidad
Otras Referencias: Otras Referencias:
Proyecto de Seguridad Nacional Proyecto de Seguridad Nacional
No requiere Licencia de Construccion No requiere Licencia de Construccién
Hitos del Cronograma: Hitos del Cronograma:
Inicio y Fin del Entregable Inicio y Fin del Entregable

PRODUCTO 7 - CONSTRUCCION DE ACABADOS

o 1217 Cuenta Control 4
costo s 20715614412
[Duracion/Dias 314 Comienzo 2713124

IRESPONSABLE - DIRECTOR DE OBRA
Requisitos de Calidad:

Poliicas de Calidad y Plan de Gestion de Calidad del Proyecto, Plan de
Inspeccion y Ensayos, Metiicas de Calidad

Otras Referencias:

Proyecto de Seguridad Nacional

No requiere Licencia de Construccion
Hitos del Cronograma:

Inicio y Fin del Entregable
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Anexo F T Matriz de Trazabilidad de Requisitos

Fuente: Propia




























































