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Resumen 

Trascurridos 22 años después de que la Corte Constitucional haya impuesto 

responsabilidades específicas al estado colombiano para resolver la crisis de derechos 

humanos y violaciones masivas y generalizadas en las cárceles colombianas, la situación 

de hacinamiento se mantiene y sigue siendo una constante, han sido varias las 

estrategias que se han implementado, una de ellas el desarrollo del Plan de 

Construcciones y Refacciones carcelarias, que ha logrado resultados importantes en 

términos de aumentar los cupos y mejorar condiciones de vida digna para la población 

reclusa, otra la asunción de responsabilidades por parte de las distintas entidades del 

estado que hoy concurren para la garantía de los derechos de la salud, educación, trabajo 

y recreación, todos ellos, generando posibilidades reales de la resocialización, sin 

embargo, el rezago en infraestructura y de no continuar aumentando la capacidad 

instalada en nuevos centros penitenciarios, el estado se verá enfrentado a una nueva 

emergencia carcelaria. Desde el sector privado en nuestra organización, tenemos la 

experiencia necesaria para desarrollar un proyecto de construcción y equipamiento de un 

establecimiento Carcelario, que en menos de 24 meses pondrá a disposición de la 

población carcelaria del norte del país, 3.000 nuevos cupos con espacios adecuados 

cumpliendo con estándares internacionales de alojamiento digno, espacios para el uso y 

disfrute de actividades conducentes a la resocialización del PPL y como un aporte desde 

el Sector Constructivo, se han desarrollado sistemas industrializados del proceso 

constructivo de celdas que mejore niveles de producción, tiempos de entrega y reducción 

de costos en su ejecución. 
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Abstract 

22 years after the Constitutional Court imposed specific responsibilities on the 

Colombian state to resolve the human rights crisis and massive and widespread violations 

in Colombian prisons, the situation of overcrowding remains and remains a constant. 

There are several strategies that have been implemented, one of them the development 

of the Plan of Prison Constructions and Improvements, which has achieved important 

results in terms of increasing quotas and improving decent living conditions for the prison 

population. Additionally, more strict enforcement of accountability by different entities of 

the state who must guarantee and protect rights in health, education, work and recreation, 

all of them, crucial at generating real possibilities of resocialization. However, if the deficit 

in existing infrastructure, and the slow pace of new construction is not addressed in a 

timely manner, the state will be faced with a new prison emergency. As a private 

organization, we have the necessary experience to develop and equip a construction 

project for a prison establishment, which in less than 24 months will increase the prison 

capacity of the northern part of the of the country by 3,000 inmates. All of these will be 

achieved in compliance with international standard for prisonôs decent living condition. All 

the spaces are designed for the use and enjoyment of the inmates, with the expectation 

it will contribute to their resocialization process. As part of the construction industry, we 

aim to contribute to the development of processes for industrialization of cells construction 

wich result in improvements in production levels, delivery times and cost reduction. 
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Palabras Clave 

HACINAMIENTO: Acumulación de individuos en un espacio no preparado para 

albergarlos físicamente por lo que se presentan problemas de higiene y salubridad 

ERON: Establecimiento de Reclusión del Orden Nacional (Penitenciarios y/o 

carcelarios y de mujeres) 

RESOCIALIZACIÓN: Procesos de preparación a las personas privadas de la libertad 

para la reincorporación a la vida civil con Capacitación, Trabajo y Recreación. 

CUPOS CARCELARIOS: Oferta de espacios dignos para albergar físicamente a los 

PPL 

PPL: Personas Privadas de la Libertad 
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Introducción 

El t®rmino ñHacinamientoò se refiere a la acumulación de individuos en un espacio no 

preparado para albergarlos físicamente por lo que se presentan problemas de higiene y 

salubridad. El Decreto 25 de la Declaración Universal de los Derechos Humanos dice 

ñTodo ser humano tiene el derecho universal a una vivienda digna y adecuadaò, cuando 

hablamos de dignidad nos referimos al valor inherente del ser humano por el simple 

hecho de serlo, por ser consciente, dotado de libertad. Muy a pesar de que esta definición 

establece que la dignidad es propia del ser pensante y libre, la condición de humanidad 

y consciencia es más trascendente que la libertad misma. Las condiciones de 

hacinamiento que se viven en las cárceles del país nos ofrecen una perspectiva de esa 

realidad, que la mayoría preferimos ignorar o simplemente mirar hacia un lado. Para 

hacer ejercer este derecho, solo por el hecho de ser humanos, debemos estudiar 

profundamente y con detenimiento los antecedentes históricos, legales, institucionales, 

funcionales y técnicos de esta problemática del país que, aunque en nuestra realidad 

pensamos que no nos afecta, es un tema socio económico que de alguna forma nos 

golpea a todos. En este documento estudiaremos ese impacto y las alternativas que se 

nos ofrecen en un abanico de posibilidades para resolver esta realidad tangible y 

concreta.  
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Objetivos 

Objetivo General 

Diseñar, construir y dotar un Establecimiento Carcelario con cupo para 3000 personas 

privadas de la libertad en la zona rural del municipio de Sabanas de San Ángel 

departamento del Magdalena, con el fin de disminuir los índices de hacinamiento 

carcelario en el país, mejorar la calidad de vida de los internos y aplicar los sistemas 

constructivos modernos para lograr, al finalizar el proyecto, un producto de calidad y de 

adecuado funcionamiento. 

Objetivos específicos 

a) Disminución de índices de hacinamiento en el Departamento del Magdalena 

durante los 3 años siguientes a la finalización del proyecto, bajo la 

responsabilidad del gobierno nacional y la Unidad de Servicios Penitenciarios 

de Colombia. 

b) Ofrecer condiciones dignas de habitabilidad de las personas privadas de la 

libertad (PPL) a través de una infraestructura carcelaria adecuada, aplicando 

nuevas tecnologías de construcción y celdas más pequeñas con el fin de evitar 

el hacinamiento por unidad de celda. Esta condición debe darse al finalizar la 

etapa de estudios y diseños. 

c) Ofrecer espacios requeridos y adecuados para la ocupación del 80% de la 

población interna en materia de resocialización, es decir, en talleres de trabajo, 

aulas de capacitación y zonas de recreación. 
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1. Antecedentes organizacionales 

La empresa CONARCARIBE S.A.S es una empresa Constructora que opera en la 

Zona Caribe del País. Es una empresa que con su ejercicio pretende aprovechar los 

recursos y posibilidades que presenta el sector Constructor en obras de infraestructura 

que agregan valor y generan impacto positivo directo a las poblaciones vulnerables que 

históricamente han sido desatendidas e insatisfechas en sus necesidades básicas, 

granjeando el buen nombre y aprecio de la población en el Caribe colombiano.  

1.1.  Descripción de la organización ejecutora  

CONARCARIBE S.A.S. es una empresa privada con autonomía operativa y financiera 

de reciente creación en el país, con una clara determinación y convicción de liderazgo en 

el sector constructor, dedicada al diseño, planeación, y construcción de proyectos de 

infraestructura en el sector público y privado que incorporan factores de innovación y 

buenas prácticas perfilando obras sostenibles y amigables con el medio ambiente.  

1.2.  Objetivos estratégicos 

Tabla 1. Objetivos Estratégicos de la Organización. 

 

Fuente: Propia 

PERSPECTIVA DIRECTRIZ OBJETIVO ESTRATEGICO

Aumentar la participación en procesos licitatorios con el 

sector público en un 50% para el 2021

Aumentar la implementación de Procesos industrializados en 

la construcción de los proyectos del 2021

Incrementar la utilidad neta en un 20% en el 2021

Incrementar la contratación en un 25% en el 2021

Aumentar los niveles de Satisfacción de las poblaciones 

vulnerables, desatendidas e insatisfechas

Aumentar los niveles aceptación de la empresa en la 

población del Caribe Colombiano

Reducir en un 30% las no conformidades relacionadas con 

los procesos de calidad de la compañía para el 2021

Reducir en un 20% las posventas relacionadas con calidad 

en los proyectos para el 2021 

Aumentar en un 20% las competencias del personal que 

labora en la compañía en el 2021

Incrementar en un 10% el nivel de satisfacción y clima 

laboral para el 2021

PROCESOS
Eficiencia, calidad y funcionalidad 

de los productos

TALENTO HUMANO Selección de Personal Competente

PLANEACION
Participación en procesos 

licitatorios del sector publico

FINANCIERO Rentabilidad

CLIENTE
Productos y servicios que generen 

valor al cliente y a la empresa
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1.3.  Misión, Visión y Valores. 

1.3.1. Misión 

Somos una empresa dedicada al diseño y construcción de edificaciones, que utiliza 

procesos novedosos, tecnológicos y ambientalmente sostenibles y contribuye a su 

reconocimiento en el sector de la construcción, buscando mejorar la calidad de vida de 

los beneficiarios y la sociedad en general.  

1.3.2. Visión 

La organización CONARCARIBE S.A.S será reconocida para el 2025 por su incidencia 

como una empresa del sector de la construcción con altos niveles de calidad y un 

portafolio diversificado de productos y servicios para el sector público y privado, con 

mayor participación en el mercado nacional, que contribuye a la sociedad mejorando 

entornos y calidad de vida de los beneficiarios de los proyectos. 

1.3.3. Valores 

Confianza: nuestra compañía CONARCARIBE S.A.S. está comprometida en alcanzar 

la confianza de sus clientes al cumplimiento de sus necesidades superando las 

expectativas en valor y calidad.  

Honestidad: Somos una empresa transparente e integra en la cual todos sus procesos 

se basan en el buen obrar como modelo de negocio y capital social. 

Responsabilidad: Una de las principales preocupaciones es siempre cumplir los 

requerimientos de los clientes tanto en calidad, tiempos y presupuestos, como en el 

cumplimiento y satisfacción de sus expectativas. 

1.3.4. Política de calidad.  

El principal compromiso de CONARCARIBE S.A.S. se enfoca hacia la mejora continua 

de sus procesos, los cuales están dirigidos a satisfacer plenamente los requisitos de sus 
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clientes, mediante una excelente competencia técnica y administrativa para prestar sus 

servicios a nivel nacional, a través de un equipo de profesionales cualificado competente, 

asegurando un crecimiento sostenible.  

1.3.5. Mapa estratégico 

Tabla 2. Mapa estratégico de la organización. 

 

Fuente Propia. 
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1.3.6. Cadena de valor 

Tabla 3 ï Cadena de Valor. 

 

Fuente: Propia 

1.3.7. Estructura Organizacional 

En Anexo A se presenta el organigrama de la organización 
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2. Evaluación del proyecto a través de la metodología del marco lógico. 

2.1.  Planteamiento del problema o necesidad 

2.1.1. Antecedentes.  

Para el reconocimiento de los antecedentes de la problemática del hacinamiento 

invitamos al lector a hacerlo desde dos perspectivas distintas, la primera, una perspectiva 

jurídica, refiriendo las acciones que desde la Corte Constitucional se han realizado frente 

a la problemática y su seguimiento; y otra;  meramente técnica, a partir de la experticia 

de nuestra organización revisando las tipologías de construcción existentes para 

proponer una solución que aporte a la trasformación de la problemática.  

2.1.2. Aproximación al problema desde la perspectiva jurídica 

El Sistema Penal Carcelario enfrenta una demanda por cupos penitenciarios y 

carcelarios que excede sus reales posibilidades de oferta. Años de rezago en desarrollo 

de nueva infraestructura carcelaria que aqueja y afecta, de manera grave, a la población 

reclusa del país: según el Informe estadístico del año 2019 del INPEC, la población 

carcelaria asciende a la suma de 187.477 internos, los cuales se encuentran distribuidos 

así: Bajo custodia del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario ïINPEC: 184.376 

personas (98,3%); de Entidades del Orden Territorial - Municipios: 2.363 personas 

(1,3%); y de Instituciones para la reclusión de miembros de la Fuerza Pública: 738 

personas (0,4%). De conformidad con lo expresado en un documento del análisis del 

estado de cosas inconstitucional ECI (Minjusticia), el Observatorio de Política Criminal 

del Ministerio de Justicia, en 1997, el INPEC narraba la evolución del Sistema 

Penitenciario y Carcelario, en relación con la ocupación, en cuatro etapas durante el siglo 

XX: La época del asentamiento (1.938 a 1.956), la época del desborde (1.957 a 1.975), 

la época del reposo (1.976 a 1.974) y la época de la alarma (desde 1.995). Como se 

observa, el aumento de la población es una constante del sistema que origina de manera 

inminente el problema de hacinamiento crítico. Esta situación obligó el abordaje y 

conocimiento del caso a la Corte Constitucional, que en el año de 1998, mediante 
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Sentencia T-153/98 (Constitucional), declar· el ñEstado de cosas inconstitucionalò 

afirmando: ñLas c§rceles colombianas se caracterizan por el hacinamiento, las graves 

deficiencias en materia de servicios públicos y asistenciales, el imperio de la violencia, la 

extorsión y la corrupción, y la carencia de oportunidades y medios para la resocialización 

de los reclusos. Esta situación se ajusta plenamente a la definición del estado de cosas 

inconstitucional. Y de allí se deduce una flagrante violación de un abanico de derechos 

fundamentales de los internos en los centros penitenciarios colombianos, tales como la 

dignidad, la vida e integridad personal, los derechos a la familia, a la salud, al trabajo y a 

la presunción de inocencia, etc. Durante muchos años, la sociedad y el Estado se han 

cruzado de brazos frente a esta situación, observando con indiferencia la tragedia diaria 

de las cárceles, a pesar de que ella representaba día a día la transgresión de la 

Constitución y de las leyes. Las circunstancias en las que transcurre la vida en las 

cárceles exigen una pronta solución. En realidad, el problema carcelario representa no 

sólo un delicado asunto de orden público, como se percibe actualmente, sino una 

situación de extrema gravedad social que no puede dejarse desatendida. Pero el remedio 

de los males que azotan al sistema penitenciario no está únicamente en las manos del 

INPEC o del Ministerio de Justicia. Por eso, la Corte tiene que pasar a requerir a distintas 

ramas y órganos del Poder Público para que tomen las medidas adecuadas en dirección 

a la soluci·n de este problemaò. 

De esta primera intervención se desprendieron entre otras, órdenes al Estado 

Colombiano orientadas hacia el aumento de la capacidad de albergue del sistema. Con 

posterioridad, y en seguimiento de esos mandatos, la Corte Constitucional declara 

nuevamente un ECI en el sistema a través de la sentencia T-388 de 2013 (Sentencia T-

388-2013 - CORTE CONSTITUCIONAL) y hace una lectura distinta del hacinamiento, 

con un mayor enfoque en la perspectiva de derechos humanos, enrostrando la relación 

entre hacinamiento carcelario y la violación de derechos de una manera compleja, en los 

siguientes t®rminos: ñEl hacinamiento no es el único problema del sistema penitenciario 

y carcelario del país. Sin embargo, toda la inversión presupuestal se ha dirigido 

únicamente a la creación de nuevos cupos carcelarios. Esta estrategia es insuficiente, ya 
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que se abandona la atención de otras problemáticas igual de importantes [...]. Deben 

atenderse otras problemáticas diferentes al hacinamiento para superar la violación 

masiva de los derechos de los presos en Colombia como, por ejemplo, la adecuación y 

puesta en práctica de programas de resocialización, la adecuada prestación de los 

servicios de salud, la adecuada prestación de los servicios de agua potable, la prevención 

de enfermedades al interior de los penales, la adecuación de espacios salubres e 

higiénicos donde los presos puedan alimentarse y satisfacer sus necesidades básicas 

con dignidad, la garant²a de seguridad y vigilancia para los presos, entre otros.ò 

Llama la atención, cómo en esta segunda oportunidad la Corte entiende que los 

remedios judiciales efectivos no pueden estar dirigidos per se al aumento de la capacidad 

de albergue del sistema y formula  lo que se conoce como ñla regla de equilibrio, la cual 

expresa en los siguientes t®rminos: ñs·lo se podr§ autorizar el ingreso de personas al 

centro de reclusión si y sólo si (i) el número de personas que ingresan es igual o menor 

al número de personas que salgan del establecimiento de reclusión, durante la semana 

anterior, por la razón que sea, y (ii) el número de personas del establecimiento ha ido 

disminuyendo constantemente, de acuerdo con las expectativas y las proyecciones 

esperadasò.  

En seguimiento del asunto, la Corte hace su tercera y última declaración de ECI, por 

medio de la sentencia T-762 de 2015, y redefine el papel del hacinamiento en la violación 

de derechos, tratándolo como un factor que ha de ser medido en función de las 

obligaciones estatales de garantizar condiciones mínimas de vida digna para las 

personas privadas de la libertad. En esta oportunidad, evalúa la totalidad de las 

condiciones de reclusión bajo la doctrina del ECI para establecer los niveles de garantía 

de derechos y, en función de esto, la superación paulatina del ECI. En últimas, la Corte 

marca un avance al incorporar los estándares de organismos internacionales, entre ellos 

el Comité Internacional de la Cruz Roja - CICR y sigue haciendo un fuerte control y 

seguimiento de los avances en la resolución de esta problemática, al tiempo que se ha 

surtido un proceso de redefinición, entendimiento y comprensión de lo que significa el 

ñhacinamientoò.  
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Partimos de esta redefinición del problema, que consideramos vigente, 

comprendiendo en ¼ltimas que el ñhacinamientoò es una vasta y compleja problem§tica, 

que puede ser entendido desde diferentes dimensiones y por ello cualquier alternativa de 

solución pasa por incluir los distintos ámbitos de comprensión del problema, ya sea i) en 

su dimensión de capacidad instalada de un establecimiento o sistema y su comparación 

con el número de personas que alberga;  ii) desde la relación entre la población intramural 

y el espacio que efectivamente pueden disfrutar. La cuestión no gira aquí en torno a la 

capacidad de albergue medida en celdas y cupos, sino que incluya también la 

consideración del espacio efectivamente disponible para el PPL en un determinado 

establecimiento en los llamados espacios de resocialización; o iii) dando cumplimiento de 

los estándares de alojamiento penitenciarios, es decir incorporando estándares de 

alojamiento digno.  

De ahí que una solución constructiva, debiera comprender estas tres dimensiones 

anteriormente referidas en aras de dar cumplimiento a los mandatos emitidos en las 

declaraciones emitidas por la Corte Constitucional.  

La tabla No. 4 refiere una estadística actual sobre el estado de la población carcelaria 

donde demuestra el aumento gradual de la población a través del tiempo sin que aún se 

logre atender la demanda con capacidad instalada suficiente. 

Tabla 4 ï Consolidado población de internos en Establecimientos de Reclusión 

 

Fuente: Grupo Estratégico de Información Penitenciaria y Carcelaria GOEP ï 31 de 

octubre de 2020 
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Tabla 5 ï Población carcelaria en establecimientos de reclusión agrupados por 

regiones del INPEC 

 

Fuente: Grupo Estratégico de Información Penitenciaria y Carcelaria GOEP ï 31 de 

octubre de 2020 

Tabla 6 - Consolidado de población de internos en establecimientos de reclusión 

agrupados por la Regional Noroeste ï INPEC 

 

Fuente: Grupo Estratégico de Información Penitenciaria y Carcelaria GOEP ï 31 de 

octubre de 2020 
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Tabla 7 - Consolidado de población de internos en Establecimientos de reclusión 

agrupados por la Regional Norte - INPEC 

 

Fuente: Grupo Estratégico de Información Penitenciaria y Carcelaria GOEP ï 31 de 

octubre de 2020 

Esta ocupación desagregada en el orden nacional prioriza el incremento de oferta de 

cupos en la zona de mayor demanda; son ellas la regional Noroeste con un porcentaje 

de hacinamiento del 48.5%, seguida de la Regional Norte con un porcentaje de 
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hacinamiento del 34.6%, encontrándonos en esta última zona que en un solo 

establecimiento en la ciudad de Santa Martha se refleja un porcentaje de hacinamiento 

del 206.7%, razón por la cual nuestra organización focaliza nuestro interés de la 

intervención en este Departamento del país.  

2.1.3. Aproximación al problema desde la perspectiva del sector de la 

construcción.  

A partir de la experiencia de nuestra organización, y el desarrollo de nuestros objetivos 

estratégicos, proponemos otra mirada y es partir del reconocimiento de la tipología de 

construcción, evaluar su pertinencia y proponer una alternativa novedosa que contribuya 

a la solución de la problemática. 

La evolución de los sistemas constructivos modernos, nos remonta a la construcción 

de la penitenciaria del estado de Cundinamarca en la provincia de Bogotá entre 1849 y 

1872, la cual fue planificada con unidades de medidas en varas granadinas (Origin and 

construction of the Penitentiary of the State of Cundinamarca in the Province of Bogotá, 

(1849-1872)) y los materiales de construcción eran calicanto, muros en adobe y 

bajareque, madera, estucos de cal y arena, pintura de aceite, hasta la construcción de la 

cárcel de San Sebastián de Ternera de la ciudad de Cartagena antes conocida como Villa 

Cantón, puesta en funcionamiento en 1955 con un sistema constructivo tradicional de 

vigas, columnas y placas, muros divisorios estructurales, las cuales hoy en día presentan 

una serie de problemas estructurales y de deterioro parcial y total de sus elementos 

estructurales, dejando en evidencia que los sistemas constructivos evolucionan para 

solucionar este tipo de situaciones en espacios exclusivos como estos, destinados a 

albergar gran número de personas en estado de privación de la libertad. La Arquitectura 

carcelaria junto a la Ingeniería civil podrían plantear alternativas para la construcción de 

los centros penitenciarios,  por lo que planteamos este enfoque meramente técnico, con 

una visión hacia la inclusión de los sistemas constructivos como una contribución a la 

problemática estructural actual de las cárceles del país, dando solución a otros aspectos 

de tipo sanitario y reduciendo en gran medida sobrecostos innecesarios en elementos de 
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seguridad, cambiando la percepción de reclusión que hoy por hoy predomina en nuestra 

sociedad. 

Analicemos los criterios de dise¶o para c§rceles modernas en el mundo, ñMuy escasas 

son las prisiones modernas que presentan muros en todo su perímetro. La tendencia 

actual es emplearlos solamente en los pabellones en donde se alojan delincuentes de 

real peligrosidad, los cuales no pasan de un 30% del total. Se prefiere en estos casos el 

sistema "self-enclosed", sirviendo de muros las mismas paredes del pabellón (Smythe)ò. 

Frente al horroroso hacimiento que prevalecía en la prisión antigua, el sistema celular 

significó un progreso efectivo, ya que evitó la contaminación social y moral del recluso. 

Todas las prisiones modernas tienen celdas. Cuando el preso vivía todo su tiempo en su 

celda, trabajando en ésta, fue lógico que sus dimensiones tuvieran una relativa extensión. 

Pero en la actualidad se juzga que la celda sirve únicamente para que el recluso 

descanse y duerma, por lo que sus dimensiones se han limitado. Además, esta reducción 

del tamaño de las celdas impide que sean colocados varios reclusos en una sola celda 

cuando el establecimiento está sobrepoblado, lo que es frecuente en países como el 

nuestroò(Smythe).  

Lo anterior, nos permite una nueva perspectiva del sistema de reclusión, la cual es 

modular y/o celular, disminuyendo dimensiones, luces de apoyos y volviéndose una 

célula repetitiva, permitiéndonos establecer una adaptación de un sistema constructivo 

como el Industrializado, que permite construcciones de mayor calidad, más estables, más 

rápidas y seguras. La industrialización de los procesos constructivos permite construir 

mediante el uso de formaleta metálica modulada previamente, conformada por muros y 

placas de concreto, permitiendo un mejor manejo estructural y aprovechamiento de los 

recursos, una sostenibilidad en el tiempo y un mejor manejo y aprovechamiento de 

especialidades técnicas de los establecimientos de reclusión, cabe mencionar la 

velocidad con que se construyen permitiendo reducir costos de ejecución y mayor 

aprovechamiento de los recursos del estado, entregando un producto final de calidad, 

digno y perdurable.  
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Desde estos dos ámbitos de observación del problema, este grupo hace una reflexión 

de las causas y consecuencias del problema, en un intento de aportar al cambio de la 

situación y contribuir a dignificar las condiciones de vida de las personas privadas de la 

libertad. 

Partiendo de reconocer que el hacinamiento de las cárceles del país es una 

problemática estructural de amplias proporciones con graves consecuencias para la vida 

de miles de personas privadas de la libertad, formulamos dos interrogantes que 

buscamos solucionar:  

¿Cómo desde nuestra organización contribuimos a la solución del problema, con una 

alternativa que resulte eficiente en términos de tiempo, oportunidad y costos que impacte 

y reduzca el hacinamiento, incrementando niveles de capacidad instalada y garantizando 

estándares integrales de alojamiento? 

¿Qué sistema constructivo resolverá los problemas estructurales y de sostenibilidad 

de las cárceles de Colombia hoy, que permita una durabilidad en el tiempo y un deterioro 

menor, permitiendo un espacio digno y adecuado para la reclusión de sindicados dentro 

de un marco legal y social según los manuales de Gestión de la infraestructura de la 

Uspec? 
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2.2. Árbol de problemas  

En la Ilustración No. 2 se sintetiza el análisis del problema ahondando en las causas 

directas e indirectas de este. De la misma manera y en cumplimiento de la Metodología 

del Marco Lógico presentamos los efectos directos e indirectos de la problemática que 

nos ocupa. 

Ilustración 1. Árbol de problemas. 

 

Fuente Propia. 
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2.3.  Árbol de Objetivos 

En la Ilustración No. 3 presentamos los objetivos que se alcanzarán con la intervención 

y ejecución del proyecto en las diferentes alternativas de solución 

Ilustración 2 -Árbol de Objetivos. 

 

Fuente: Propia 
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2.4.  Determinación y evaluación de alternativas 

Ilustración 3 ï Matriz de alternativas. 

 

Fuente: Propia 

Las alternativas planteadas para lograr los objetivos identificados suponen ventajas y 

desventajas se pueden determinar de la siguiente forma: 

A) Construir infraestructura carcelaria, dotando de mobiliario y equipamiento 

para ofertar 3000 nuevos cupos disponibles, incorporando industrialización 

del proceso constructivo. 

Ventajas: 

a) Disponibilidad de 3.000 nuevos cupos disponibles con la construcción de nueva 

infraestructura, involucrando en ella, el componente de innovación tecnológica 

constructiva, para efectos de optimizar los tiempos de ejecución de la obra. 

b) La construcción nueva, facilita la incorporación de estándares internacionales 

de alojamiento digno y espacios adecuados para desarrollar las labores de 

socialización.  
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c) El tiempo de ejecución de obra no excedería 24 meses, esto implica resolver la 

situación para 3000 habitantes que contarían con condiciones dignas de 

internación.  

d) No requiere movimiento ni desplazamiento de la población reclusa actual 

e) La construcción de la formaleta tipo industrializada en aluminio es un sistema 

rápido y eficaz, que permite la construcción de módulos de celdas diario, donde 

se permite la fundida de concretos para muros y placas de entrepiso 

monolíticamente, dando una estabilidad estructural a la obra nunca vista, puesto 

que la estructura funciona como un todo.  

f) Las instalaciones complementarias como eléctricas, sanitarias e hidráulicas se 

integran al sistema en el mismo proceso del tiempo, agilizando los tiempos de 

estas actividades en el programa general de obra, lo cual permite la evaluación 

y control óptimo de los recursos invertidos en la obra.  

g) Los acabados finales del concreto a la vista le dan una apariencia de estabilidad 

y de modernidad, reduciendo costos en acabados finales.  

h) El tiempo de ejecución entre un sistema industrializado y un sistema tradicional 

se reducen hasta en un 70% (Setenta por ciento) del tiempo total de ejecución. 

Por estas razones, la alternativa más viable para cumplir con los objetivos va 

de la mano de la implementación de este sistema. 

Desventajas: 

a) Supone demoras en la ubicación y localización de terrenos adecuados para la 

implantación del proyecto. 

b) Requiere mayor comunicación y trabajo social con la comunidad para socializar 

las bondades del proyecto y transformar patrones de estigmatización y rechazo 

a la población reclusa. 
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B) Rehabilitar y ampliar infraestructura carcelaria en mal estado. 

Ventajas:  

a) El plan de obra puede hacerse por etapas y de manera parcializada avanzando 

de manera progresiva. 

Desventajas: 

a) Los costos de rehabilitación y ampliación son mayores que la alternativa de 

construcción nueva. 

b) Los establecimientos carcelarios antiguos no cumplen con las normas mínimas 

de construcción, específicamente la más importante, no cumplen con las 

normas mínimas de sismo resistencia (NSR-10).  

c) Los centros carcelarios antiguos, tienen serias limitaciones en orden a incluir 

estándares actuales de alojamiento digno y su inclusión eleva ostensiblemente 

costos de rehabilitación.  

d) Las obras suponen mayores afectaciones a la población residente en la medida 

que no se puede trasladar la población del centro motivo de la intervención y la 

obra puede suponer mayores riesgos para su seguridad. 

C) Reformar marcos normativos penales y capacitar operadores de la justicia. 

Ventajas:  

a) Esta alternativa de solución apunta a una causa directa del problema, el 

excesivo desarrollo normativo y uso de la detención preventiva y buscaría 

revertir la tendencia de criminalización y castigo y se procure un cambio hacia 

la prevención.  

b) Su ejecución e implementación no está dentro de la órbita de nuestra 

organización y supone el compromiso de actores externos de difícil acceso y 

consecución.  
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Desventajas: 

a) El proceso de elaboración exige el concurso del poder legislativo, ejecutivo y 

judicial, lo que implica largos tiempos de concertación hasta su aprobación y 

posterior implementación. 

b) Su expedición no garantiza mejora en condiciones de alojamiento de los PPL, 

su real implementación supondría disminución de ocupación ya que reduciría 

nuevas demandas, pero no resuelve la situación de la población actual.  

D) Formular política criminal y penitenciaria con enfoque preventivo.   

Ventajas:  

a) Esta alternativa de solución es del nivel estratégico y supondría al decir de la 

Corte Constitucional, un conjunto de respuestas que el Estado estima necesario 

adoptar para hacerle frente a conductas consideradas reprochables o 

causantes de perjuicio social con el fin de garantizar la protección de los 

intereses esenciales del Estado y de los derechos de los residentes en el 

territorio bajo su jurisdicción. Dicho conjunto de respuestas podría ser de índole 

social, jurídica, económica, cultural, administrativa, y/o tecnológica, atendiendo 

un amplio espectro causal.  

Desventajas: 

a) Su ejecución e implementación no está dentro de la órbita de nuestra 

organización y supone el compromiso de actores externos de difícil acceso y 

consecución.  

b) El proceso de elaboración exige el concurso del poder legislativo, ejecutivo y 

judicial, lo que implica largos tiempos de concertación hasta su aprobación y 

posterior implementación. 
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2.4.1. Descripción general de la alternativa seleccionada y consideraciones 

para la selección.  

En la Tabla No. 8, se presenta el análisis de cada alternativa, evaluando los aspectos 

ambientales, sociales y económicos de cada una. 

Tabla 8 ï Evaluación de alternativas 

 

Fuente: Propia 

Ficha Técnica:  

a) Cada alternativa es calificada con un puntaje, siendo 1 muy mala, 2 regular, 

3 medio, 4 buena y 5 muy buena.  

b) El aspecto de condiciones de vida digna, respeto y garantía de DDHH, se 

mide con la variable ñdignidad humanaò 

c) El aspecto de acceso y disfrute de espacios de servicios a la población 

carcelaria, se mide con la variable ñresocializaci·nò 

d) El aspecto econ·mico, se mide con la variable ñinversi·n /rentabilidad social) 

e) El aspecto de innovaci·n se mide con la variable ñinnovaci·n 
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2.4.2. Descripción de la alternativa seleccionada 

Ilustración 4 ï Descripción de alternativa seleccionada 

 

Fuente: Propia 

2.4.3. Objetivo general del proyecto 

Diseñar, construir y dotar un ESTABLECIMIENTO DE RECLUSIÓN DE ORDEN 

NACIONAL EN ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE SABANAS DE SAN ÁNGEL 

DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA CON CAPACIDAD PARA 3.000 PPL con el 

propósito de disminuir los niveles de hacinamiento carcelario en Colombia, desde el 

marco físico y legal, influyendo positivamente en el marco social; aplicando sistemas 

industrializados de construcción para tener un mejor aprovechamiento de recursos, 

permitiendo una inversión futura en esta tipología de establecimientos carcelarios que 

nos proyecten a disminuir drásticamente el hacinamiento de estos espacios en Colombia, 

garantizando el derecho a una vida digna de los PPL. 
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Ilustración 5 ï Descripción de la alternativa seleccionada 

 

Fuente: Propia 

Ilustración 6 ï Resumen narrativo de objetivos 

 

Fuente: Propia 
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2.4.4. Justificación 

La Corte Constitucional declar· el ñprimer estado de cosas inconstitucional en las 

c§rcelesò, frente a lo cual El Estado Colombiano emprendi· con el programa de 

Construcción y ampliación del sistema Penitenciario. 

A pesar de lo anterior, la problemática evidenciada como una falla estructural del 

Estado que viola de manera general y masiva los derechos de las personas privadas de 

la libertad se ha reiterado en dos oportunidades (2013 ï 2015). 

El sistema Penitenciario y Carcelario del país, hoy en día enfrenta una crisis importante 

por la mayor demanda de cupos, que según datos del INPEC, la población carcelaria se 

triplicó entre los años 1998 y 2013, todo lo anterior, como consecuencia de los aumentos 

y nueva tipificación de los delitos, razón por la cual, dicha demanda excede de manera 

importante las posibilidades de oferta instalada. 

El rezago de la infraestructura del sistema Penitenciario y Carcelario del país se 

mantiene en el tiempo, ya que su modernización se ha quedado estancada frente a la 

demanda excesiva de nuevos cupos. La mayoría de los establecimientos en operación, 

cuentan con más de 50 años de construidos y sus edificaciones se encuentran vetustas, 

inoperantes y representan un riesgo para la vida e integridad de la población reclusa. 

Por todo lo anterior, después del análisis adelantado a través de las herramientas de 

la MML, hemos concluido que la alternativa que aporta y contribuye a atender la demanda 

de cupos, cuyo fin es mejorar las condiciones de habitabilidad y seguridad del interno y 

su entorno, contribuyendo al mismo tiempo, con el cumplimiento del tratamiento de 

resocialización, es la construcción de un Establecimiento de Reclusión del Orden 

Nacional en zona rural del municipio de Sabanas de San Ángel en el departamento del 

Magdalena  que aportará al sistema penitenciario y carcelario 3.000 nuevos cupos. 

Día tras día se presentan innovaciones en el ámbito de la construcción, hace algunos 

años solo conocíamos el sistema tradicional aporticado de vigas, columnas y placas 



55 

Diseño, construcción y dotación ERON San Ángel - Magdalena 

aligeradas. Colombia es uno de los países más afectado por los movimientos sísmicos 

presentados en el cinturón de fuego del pacifico, pero con el sistema industrializado 

avalado por el Reglamento Colombiano de construcciones sismo resistente NSR 10, se 

visualiza un nuevo panorama para la garantía de la estabilidad de las obras de 

infraestructura, y un paso más para la mitigación de costos excesivos en proyectos. Un 

método que mejora los tiempos de ejecución ahorra dinero, un método que ahorra 

insumos ahorra tiempo, es una regla básica en la ejecución de proyectos, y con el sistema 

industrializado lo tenemos a la mano. Ahora bien, ¿Cómo este sistema puede mejorar la 

calidad de vida de los internos? ¿Cómo puede reducir el impacto social que se genera 

por el hacinamiento y el mal estado que otras cárceles del país construidas con el sistema 

tradicional? Bueno, el solo planteamiento de la estabilidad estructural de una 

construcción que alberga más de mil personas es una determinante para garantizarles a 

las familias de los internos que el Gobierno Nacional está siendo responsable con la vida 

del interno. La mitigación de costos en la construcción de los penales permitiría mayor 

inversión a futuro de nuevas cárceles y evitaría hacinamientos. La integración de los 

servicios complementarios al sistema tradicional de muros y placas como parte de un 

todo lo volverán más eficiente prestando un mejor servicio a los internos en materia de 

salubridad e higiene.  
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3. Marco metodológico 

3.1.  Fuentes de información 

Para hacer viable este proyecto es necesario documentarse de forma idónea, 

presentar el plan de viabilidad del proyecto teniendo en cuenta las distintas normas que 

lo rigen tanto legal, como de construcción e ingeniería. 

3.1.1. Construcción 

a) Reglamento Colombiano de Construcción sismorresistente NSR 10 (DECRETO 

092 DE 2011) por el cual se modifica la NSR 10, Que el Reglamento Colombiano 

de Construcción Sismo Resistente NSR-10 es un documento técnico de más de 

1900 páginas donde se han encontrado algunas omisiones y errores de carácter 

técnico en el texto, así como en algunas expresiones y ecuaciones matemáticas 

que es deseable corregir a la mayor brevedad posible. (2011) 

b) Ley 400 de 1997 óôPor la cual se adoptan normas de construcciones 

sismorresistentesôô 

3.1.2. Ambiental 

a) NORMA VIGENTE REGIONAL AMBIENTAL - Por la cual se adopten medidas 

de manejo ambiental para la tal de árboles, excavaciones, manejo de 

escombros, explotación del suelo y sus derivados, manejos de acuíferos. 

b) Resolución 0330 de 2017: 'Por la cual se adopta el Reglamento Técnico para el 

Sector de Agua Potable y Saneamiento Básico - RAS y se derogan las 

resoluciones 1096 de 2000, 0424 de 2001, 0668 de 2003, 1459 de 2005, 1447 

de 2005 y 2320 de 2009", y las normas que las complementen y/o sustituyan.  

c) Resolución 0631 de 2015: "Por la cual se establecen los parámetros y los 

valores límites máximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de 

aguas superficiales y a los sistemas de alcantarillado público y se dictan otras 

disposiciones", y las normas que las complementen y/o sustituyan.  
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d) Resolución 2115 de 2007: "Por medio de la cual se señalan características, 

instrumentos básicos y frecuencias del sistema de control y vigilancia para la 

calidad del agua para consumo humano.", y las normas que las complementen 

y/o sustituyan.  

e) Decreto 1575 de 2007: «Por el cual se establece el Sistema para la Protección 

y Control de la Calidad del Agua para Consumo Humano.", y las normas que 

las complementen y/o sustituyan. Å NTC 1500 y las normas que las 

complementen y/o sustituyan. 

f) NTC-1669 (Norma vigente para la instalación de gabinetes, mangueras y 

Gabinete y equipos de presión) 

g) NFPA 20 - Norma para la instalación de bombas estacionarias de Protección 

contra Incendios. 

h) Resolución 541 de 1994 Ministerio del Medio Ambiente: Regula manejo de 

escombros de materiales de construcción. 

i) Ley 99 de 1993. Ley general ambiental de Colombia diciembre 22 de 1993. 

Directiva 07 de 2005, Decreto 456 de 2008 - Plan de Gestión Ambiental, Decreto 

Distrital 243 de 2009 - Gestor Ambiental, Resolución 215 de 2010-Comité 

Técnico Gestión Ambiental de la secretaria general, Resolución 083 de 2010 - 

Gestor Ambiental de la Secretaría General. Reglamentación de manejo 

ambiental y recursos hídricos. 

j) Decreto 1220 de 2005- reglamento de ley 99 de 1993 sobre licencias 

ambientales. 

k) Ley 373 de 1997; Uso eficiente y ahorro del agua.  

l) Decreto 1753 de 1994.- Legislación licencias ambientales. 

m) Norma GTC~24 ICONTEC. Gestión ambiental, residuos sólidos. 

3.1.3. Instalaciones Eléctricas 

a) RETIE - Reglamento Técnico para Instalaciones Eléctricas. Resolución No. 18· 

0398 de 7 de abril de 2004 expedida por el Ministerio de Minas y Energía y 

modificada por la resolución 18 1294 de 2008. 
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b) Coordinación de protecciones de fase y tierra en M.T y B.T., pajo los parámetros 

norma IEEE std 242 de 2001 o IEEE 60909 de 2001. En baja tensión se permite 

la coordinación con las características de limitación de corriente de los 

dispositivos según IEC 60947-2 Anexo A.  

3.1.4. Comunicaciones y seguridad 

a) RITEL, Resolución 5405 de 16 de julio de 2018 

b) ANSI/TIA/EIA ï 568-B 1 Estándar de cableado de edificaciones comerciales. 

3.1.5. Arqueología 

a) Ley 397 de 1997 Por el cual se dictan normas sobre el Patrimonio Cultural. 

b) Decreto 138 de 2019. Por el cual se modifica la Parte VI "Patrimonio 

Arqueológico" del Decreto 1080 de 2015, Decreto único Reglamentario del 

Sector Cultura.  

c) Resolución004 del 14 de enero de 2019. Por el cual se adoptan los procesos y 

se establecen directrices en materia de1 Sistema integrado de Gestión en el 

instituto Colombiano de Antropología e historia ï ICANH. 

3.1.6. USPEC ï INPEC 

Las Especificaciones Técnicas Generales de Construcción de Obra Civil, 

Especificaciones Hidrosanitarias y Especificaciones de Construcción de Obra Eléctrica, 

para la intervención de la Infraestructura física de los ERON a cargo del INPEC, se 

pueden consultar en: 

a) Manual de Construcción USPEC: 

http://infraestructura.uspec.gov.co:97/manual-de-construcción.html. 

b) Reglamento Técnico de Construcciones en infraestructura de establecimientos 

de Reclusión: 

http://infraestructura.uspec.gov.co:97/assets/reglamento-tecnico.pdf  

http://infraestructura.uspec.gov.co:97/manual-de-construcción.html
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c) Especificaciones Técnicas de Obras Eléctricas: 

http://infraestructura.uspec.gov.co:97/assets/especificaciones_electrica.pdf  

d) Manual de diseño de Ranchos para establecimiento penitenciario y carcelario: 

http://infraestructura.uspec.gov.co:97/assets/inanual ranchos.pdf 

e) Guías Teóricas para Unidades de Sanidad de los Establecimientos de 

Reclusión: 

http://infraestructura.uspec.gov.co:97/assets/salud.pdf 

3.2.  Tipos y métodos de investigación 

Método deductivo: De los estudios de las fuentes de información se realizará la 

formulación del proyecto. 

3.3.  Herramientas de investigación 

Método Delphi: se apoyará la investigación con el juicio de expertos en temas 

relacionados con el diseño y la construcción de Cárceles en Colombia, Arquitectos, 

Ingenieros civiles. Igualmente se consultará a expertos en materia de hacinamientos 

carcelarios en Colombia. 

Análisis documental: a partir del análisis de la información de las diferentes fuentes de 

información se apoya el desarrollo del proyecto y la mejor alternativa.  

Lecciones aprendidas: se utilizarán las lecciones aprendidas de proyectos similares 

desarrollados en el diseño y construcción de cárceles con esta tipología en América 

Latina. 

Recolección de información: Se consultan las diferentes fuentes de información como 

los Informes de planeación de la USPEC, La NSR98, Manual de diseño de infraestructura 

penitenciaria y carcelaria CODIGO M2-MA-01, Planes de manejo ambiental de la zona, 

Norma técnica Colombiana NTC 1500, Retie y los Planes de Desarrollo Territorial de la 

zona. 
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3.4.  Supuestos y restricciones 

Los supuestos determinados para continuar con la fase de planeación de este proyecto 

son los siguientes: 

a) El lote para la construcción será entregado por la USPEC. 

b) El lote cuenta con los servicios de energía y agua potable. 

c) La USPEC suministrara los recursos para la ejecución del proyecto. 

d) La construcción de la cárcel disminuirá los niveles de hacinamiento de la región 

Caribe, los cuales se encuentran por encima del 50% de la capacidad total. 

e) El estudio de suelos del lote es apto para construcciones de más de 3 pisos. 

f) Las corporaciones ambientales tramitaran sin inconveniente los permisos de 

tala y manejo de escombros. 

Las restricciones se clasifican en: 

a) La vía rural de acceso al proyecto se encuentra en malas condiciones. 

b) El suministro de materiales a la obra tendrá un porcentaje de inflación por la 

distancia de recorrido del transporte. 

c) No se cuenta con mano de obra especializada en el sector. 

d) Los periodos de lluvia de la costa atlántica son prolongados. 

e) El plan de Desarrollo Territorial del municipio no está adaptado para la 

construcción de la cárcel. 
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4. Estudios y Evaluaciones 

4.1.  Estudio Técnico 

El problema caso de estudio se encuentra en el Departamento del Magdalena, zona 

del país que cuenta con uno de los mayores hacinamientos en los establecimientos de 

cárceles. Por lo que se decidió ubicar el proyecto ERON en el municipio de San Ángel 

que cuenta con predios y tierras pertenecientes a la USPEC para el desarrollo de este 

tipo de construcciones.  

El proyecto se alinea con el Plan de Desarrollo Territorial del municipio Sabanas de 

San Ángel, por lo que cuenta con permisos de construcción, ambientales y de urbanismo. 

El lote escogido por la USPEC cuenta con los estudios de suelos necesarios para la 

implantación de edificaciones de más de tres pisos, cumpliendo con la NSR10. 

El lote cuenta con los estudios de protección nativa para la conservación de las 

diferentes Etnias indígenas. 

Se cuenta con mano de obra especializada en los municipios cercanos al proyecto. 

Igualmente se cuenta con maquinaria disponible para contrataciones de mejoramientos 

preliminares a la construcción de la cárcel. 

Dentro del estudio ambiental se especificó la construcción de un reservorio de agua 

artificial dentro del lote, y para la obtención de agua potable, la posibilidad de construir 

un pozo profundo de 240 metros de profundidad junto a una planta de tratamiento de 

agua potable (PTAP).  

El costo directo por m2 de la tierra en el sector es bajo en zonas rurales en 

comparación con otras zonas del país. 

El lote cuenta con servicio de energía eléctrica y redes de media tensión para el 

suministro de corriente eléctrica durante la fase de ejecución del proyecto. 
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4.2.  Diseño Conceptual de la solución 

El proyecto, con el fin de cumplir con los requerimientos técnicos para la construcción 

de establecimientos de reclusión nacional en el país, basados en los conceptos técnicos 

de la USPEC, podemos determinar cómo necesidades espaciales, lo siguiente: 

a) COMPONENTE 1: MEDIANA SEGURIDAD 

PABELLONES DE MEDIANA SEGURIDAD: 6 edificios de 3 pisos con capacidad 

para 288 reclusos cada uno. Sistema constructivo industrializado, modulación de 4 

tipologías típicas de celdas. 

UNIDAD DE TRATAMIENTO ESPECIAL: 1 edificio de 2 pisos con capacidad para 

50 reclusos. Sistema constructivo sistema tradicional. 

EDIFICIO DE VISITAS: 1 edificio de 2 pisos. Sistema constructivo tradicional. 

b) COMPONENTE 2: ADMINISTRACIÓN 

ADMINISTRACION: 1 edificio de 2 pisos. Sistema constructivo tradicional. 

CANILES: 1 edificio de 1 piso. Sistema constructivo tradicional. 

ALOJAMIENTO DE GUARDIAS: 1 edificio de 1 piso. Sistema constructivo 

tradicional. 

CASINO DE GUARDIAS: 1 edificio de 1 piso. Sistema constructivo tradicional. 

c) COMPONENTE 3: SERVICIOS GENERALES 

EDIFICIO DE BASURAS: Sistema tradicional de construcción. 

SANIDAD, RANCHO, PTAR, PTAP, CUARTOS ELECTRICOS, GALPON, 

TANQUES DE SUMINISTRO. 

d) COMPONENTE 4: SEGURIDAD 

GUARDIA INTERNA Y GUARDIA EXTERNA: Edificio de 1 piso. Sistema 

tradicional. 

GARITA: Edificio de 1 piso. Sistema tradicional. 

PORTAL DE INFORMACION: Edificio de 1 piso. Sistema tradicional. 

e) COMPONENTE 5: VIAS 

Vías de acceso y peatonales. 
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Ilustración 7 ï Distribución del diseño conceptual para el ERON ï Renacimiento ï 

Sabanas de San Ángel 

 

Fuente: Propia 

4.2.1. Definición del tamaño y Localización del proyecto 

4.2.1.1. Tamaño del proyecto. 

Para lograr bajar el hacinamiento considerablemente en el departamento del 

Magdalena se requiere que el nuevo establecimiento carcelario cuente con la capacidad 

para más de 3000 cupos, lo que nos da un alcance del tamaño de la cárcel, contando 

además con pabellones de mediana seguridad, Unidad de tratamiento especial, edificios 

de visitas, rancho, caniles, servicios de guardia interna y externa, cerramiento carcelario, 

casinos, vías de acceso, vías peatonales y edificios administrativos.  
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4.2.1.2. Localización del proyecto. 

El municipio de Sabanas de San Ángel está localizado en la subregión centro del 

Departamento del Magdalena, la cual está conformada por los municipios de Chibolo, 

Sabanas de San Ángel, Tenerife, Plato, Nueva Granada y Ariguaní. Respecto a su 

geografía, este territorio se encuentra enmarcado dentro de las siguientes coordenadas: 

10º 02' latitud norte y 74º13' de longitud oeste de Greenwich. Además, cuenta con una 

extensión de 1.195,82 km2, que representa el 5,15% de la superficie del Departamento. 

(ANGEL, 2020 - 2023). 

Ilustración 8. Localización del proyecto. Fuente: Mapa 1. 

 

Fuente: Plan de desarrollo territorial Municipio de San Ángel 2020 ï 2023 
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Ilustración 9 ï Grafico de los límites geográficos del municipio de Sabanas de San 

Ángel 

 

Fuente: Plan de desarrollo territorial Municipio de San Ángel 2020 - 2023 

Sabanas de San Ángel de acuerdo con sus límites geográficos colinda al norte con 

dos municipios del Magdalena, Pivijay y Fundación. Al Sur, se encuentra Ariguaní y 

Nueva Granada ambos del departamento del Magdalena. Al Este, tiene a un municipio 

del Magdalena, Algarrobo y uno del departamento del César, El Copey. Al Oeste colinda 

con tres municipios del Magdalena, Nueva Granada, Chibolo y Pivijay. (ANGEL, 2020 - 

2023) 

Referente al clima, este municipio se encuentra dentro de la zona de la Sierra Nevada 

de Santa Marta, además está bajo ciertos efectos climáticos como por ejemplo los vientos 

Alisios del Noroeste, la Zona de Convergencia Intertropical y la presencia de vientos fríos. 
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Es importante resaltar que Sabanas de San Ángel también es un territorio afectado por 

los efectos del cambio climático, eventos como los fenómenos del Niño y la Niña han 

golpeado fuertemente el territorio y a su población con tiempos extensos de sequía y 

lluvias cortas pero intensas. En cuanto a su hidrografía, el municipio forma parte de la 

cuenca hidrográfica del Río Ariguaní, que mantiene agua durante todo el año. Así mismo, 

el municipio dispone de microcuencas con recurso hídricos solamente en épocas de 

invierno, particularmente en la zona plana baja se cuenta con agua subterránea, esto 

corresponde a la cercanía con el río Ariguaní. (ANGEL, 2020 - 2023). 

Ilustración 10 ï Localización geográfica del predio donde se desarrollará el proyecto 

 

Fuente: Google Earth 

El lote se encuentra ubicado a 15 km de la vía nacional ruta 45 en las coordenadas 

10.336208494305993, -74.17146547683724 
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4.2.1.3. Requerimiento para el desarrollo del proyecto 

 

Tabla 9 ï Recurso humano profesional, técnico y administrativo requerido para el 

desarrollo del proyecto 

Fuente: Propia  

FASE 1

RECURSOS HUMANOS CANTIDAD TIEMPO EN MESES

ARQUITECTO 2 6

INGENIERO CIVIL 2 3

DELINEANTE TECNICO 2 6

INGENIERO DE SUELOS 1 2

INGENIERO AMBIENTAL 1 2

SECRETARIA 1 6

INGENIERO HIDROSANITARIO 1 4

INGENIERO ELECTRICO 1 4

RECURSOS OPERATIVOS CANTIDAD TIEMPO EN MESES

OFICINA 1 6

COMPUTADORES 11 6

INSUMOS DE PAPELERIA 1 6

VEHICULOS DE TRANSPORTE 2 6

FASE 2

RECURSOS HUMANOS CANTIDAD TIEMPO EN MESES

DIRECTOR DE PROYECTOS 1 24

ARQUITECTO 4 24

INGENIERO CIVIL 1 24

AUXILIARES PROFESIONALES 5 24

COMISION TOPOGRAFICA 1 24

COORDINADOR TECNICO 1 24

SECRETARIA 1 24

INGENIERO HIDROSANITARIO 1 24

INGENIERO ELECTRICO 1 24

MANO DE OBRA 400 24

RECURSOS OPERATIVOS CANTIDAD TIEMPO EN MESES

VEHICULOS DE TRANSPORTE 4 24

COMPUTADORES 11 24

INSUMOS DE PAPELERIA 1 24

MICROPILOTEADORA 4 6

RETROEXCAVADORAS 4 6

MINICARGADORES 2 24

BULLDOZER 1 4

VOLQUETAS 4 12

TORREGRUAS 7 24

PLANTAS DE CONCRETO 2 24

PROVISIONALES PTAR Y PTAP 2 24

MIXER DE CONCRETO 2 12

EQUIPOS Y HERRAMIENTAS VARIAS 1 24

ESTUDIOS Y DISEÑOS

EJECUCION DE OBRA
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5. Estudio de Mercado. 

Nuestro estudio de mercado para el proyecto que nos ocupa se concentró en la 

recopilación de la información escrita basada en las diferentes sentencias emitidas por la 

Corte Constitucional en su declaratoria de ñestado de cosas inconstitucionalesò y los 

documentos CONPES No. 3828 de mayo de 2015 y el No. 3871 de noviembre de 2016 

en donde destacamos y datos emitidos desde el INPEC. 

5.1.  Antecedentes.  

El proyecto de la DISEÑO, CONSTRUCCIÓN Y DOTACIÓN DE UN 

ESTABLECIMIENTO CARCELARIO EN ZONA RURAL DELMUNICIPIO DE SABANAS 

DE SAN ÁNGEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA, es un proyecto de índole social, 

por ello el diagnóstico versa sobre aspectos sociales y económicos de forma que permitan 

valorar los cambios ocurridos en favor de la población beneficiaria con la ejecución del 

proyecto. Este estudio permite determinar si existe o no, una demanda que justifique la 

puesta en marcha del proyecto. 

El alto índice de hacinamiento existente en los centros de reclusión del país reportaba 

cifras alarmantes, como se refirió en la justificación y antecedentes del problema. En 1998 

la Corte Constitucional declar· el ñEstado de cosas inconstitucionalò, como consecuencia 

de la sistemática y masiva vulneración de los derechos fundamentales de la población 

reclusa y este hecho se convirtió en un hito en el proceso de trasformación y 

mejoramiento de condiciones de las personas privadas de la libertad en Colombia.  

El Estado Colombiano, en respuesta a las órdenes proferidas en este trascendental 

fallo, formuló una Política penitenciaria y carcelaria en Colombia, y definió como enfoque 

estratégico la Construcción y ampliación de la oferta de cupos de reclusión, en los 

establecimientos de reclusión del orden nacional. (3828, 2015, mayo) La infraestructura 

penitenciaria y carcelaria del país cuenta con construcciones que datan 

aproximadamente de los años 1.600. Los establecimientos se encuentran clasificados en 
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tres grupos de acuerdo con el año de construcción y se denominan: a) La primera 

generación con 120 ERON (Establecimientos de Reclusión del Orden Nacional) (de 1.600 

a 1.999); b) La segunda generación con 6 ERON (de 2.000 a 2.003); y c) La tercera 

generación con 10 ERON (de 2.006 a 2.011).  

Según cifras del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), para el 2008, la 

tasa de hacinamiento se incrementó en cerca de un 25%, en el 2009 en más del 35% y 

para el 2012 el hacinamiento ya superaba el 50%. Lo anterior se explica debido a que la 

política carcelaria y penitenciaria no fue acompañada de una estrategia de racionalización 

del uso de las medidas privativas de la libertad o a la búsqueda de soluciones alternativas 

para las personas detenidas preventivamente. En mayo de 2013, se declara el Estado de 

Emergencia Penitenciaria y Carcelaria y como respuesta se expide la Ley 1709 de 2014, 

que redujo del 58.4% en diciembre de 2013 al 53.0% en diciembre de 21014. Sin 

embargo, para el año 2015 el índice de hacinamiento escala al 54.5%, con una población 

intramural de 120.721 internos y una capacidad de 78.055 cupos. 

En mayo de 2015, el Documento CONPES 3828, contempla un plan de acción con 

tres ejes específicos: (i) generar condiciones que permitan el cumplimiento de los fines 

del sistema penitenciario y carcelario, en condiciones de dignidad humana para las 

personas privadas de la libertad; (ii) armonizar la política penitenciaria y carcelaria como 

parte integral de la política criminal; y (iii) promover alianzas estratégicas con las 

entidades territoriales y con el sector privado, en concordancia con su participación en el 

sistema. Todo ello encaminado atendiendo el componente de generación de 

infraestructura para la ampliación de la capacidad instalada del sistema penitenciario.  

Seguidamente la Corte Constitucional mediante Sentencia T-162 de 2015 reitera la 

declaratoria de ñestado de cosas inconstitucionalò y emite ·rdenes concretas a los 

diferentes actores y de diverso orden, algunas medidas de tipo estructural para mejorar 

el sistema, otras encaminadas a mejorar procesos de investigación y judicialización, y 

otras dedicadas de manera particular al ñmejoramiento de la infraestructura y cupos 

carcelarios y penitenciarios, espec²ficamente en 16 ERONò, vinculando en la soluci·n a 
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los entes territoriales, quienes con sus medios y recursos podrían concurrir en este 

esfuerzo.  

El Plan de acción propone que, mediante obra pública a cargo de la USPEC entre los 

años 2016 y 2021, se ofrezca 7.256 cupos integrales para la población carcelaria del país, 

focalizados en los Departamentos de Risaralda, Magdalena y Guajira, al tiempo que se 

proyecta la ampliación de otros ERON existentes.   

El CONPES 3871 de noviembre de 2016, declara la importancia estratégica del 

Proyecto de Construcción y ampliación de infraestructura de ERON, y posibilita de 

manera particular la construcción de obras públicas previstas para atender el déficit de 

42.666 de cupos reportados a agosto de 2016 y disponer de los 7.526 cupos que se 

requieren.  

Es aquí donde surge la oportunidad para el Sector de la Construcción, y en línea con 

la visión y misión de nuestra organización ofrecemos nuestros servicios para aportar en 

este propósito y seleccionamos una de las obras propuestas, demostrando en este 

estudio nuestra capacidad y rentabilidad del negocio. 

5.2. Población 

Dado que el proyecto responde a una necesidad social, que en estricto sentido ha sido 

establecida por una entidad estatal, de primera mano, reconocemos la información 

diagnóstica utilizada por la USPEC, que, en el año 2016, considera tres factores de 

priorización: a) índice de hacinamiento, b) decisiones judiciales, c) área disponible para 

efectos de determinar la población objeto del proyecto.  

Con el primero, prioriza dos regionales que reportan los mayores niveles de 

hacinamiento, son ellas: la Noroeste (76.4%), la Región Norte (84.5%). Con el segundo 

factor, que implica tener en cuenta los fallos judiciales, atiende el fallo emitido en el marco 

de una acción popular del Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Santa Marta de 

21 de enero de 2010 con motivo de las precarias condiciones de la población carcelaria 
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en la Regional Norte. El ERON de Santa Marta con capacidad de 312 personas privadas 

de la libertad, alberga 1.476, alcanzando un porcentaje del 373,1 % de hacinamiento.  

Dado lo anterior, focalizamos esta región como población objetivo y se espera brindar 

una oferta de 3.000 nuevos cupos para las personas privadas de la libertad. Una vez se 

establece la zona de intervención, se gestiona ante las autoridades del orden 

Departamental, la consecución del área disponible y como respuesta, la administración 

municipal de San Ángel concurre ofreciendo a título de donación, el lote de terreno 

ubicado en Sabanas de San Ángel, Magdalena, donde se focaliza la obra que se espera 

construir.  

5.3.  Dimensionamiento de la demanda. 

Para efectos de comprender la demanda de la población carcelaria, apelamos a las 

cifras estimadas en el diagnóstico realizado para efectos de decidir, los procesos de tutela 

números T-137001 y T-143950, promovidos por internos de la Cárcel de Bellavista, en 

Medellín y La Modelo en Bogotá, contra el Ministerio de Justicia y del Derecho, y el 

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC. La tutela T-153 de 1998, realizó un 

diagnóstico de las condiciones de habitabilidad y niveles de hacinamiento en la Cárcel 

Distrital de Bellavista, de Medellín y la Cárcel Nacional Modelo (Sentencia T-153-1998 - 

CORTE CONSTITUCIONAL) de Bogotá. Allí se establecen, los impresionantes niveles y 

condiciones de hacinamiento, situación que luego se extrapola al orden nacional como 

se muestra a continuación.  

De acuerdo con el informe estadístico suministrado por la Oficina de Planeación del 

INPEC, para el día 31 de octubre de 1997 la población carcelaria del país ascendía a 

42.454 personas, de las cuales 39.805 eran hombres y 2.649 mujeres, 19.515 eran 

sindicadas, 12.294 habían sido condenadas en primera instancia y 10.645 lo habían sido 

en segunda instancia. Puesto que el total de cupos existentes en las cárceles ascendía 

a 29.217, el sobrecupo poblacional era de 13.237 personas, con lo cual el hacinamiento 

se remontaba en términos porcentuales al 45.3%. 
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A lo anterior se suman consideraciones, que hacen que la información estadística, no 

sea confiable del todo, y se pueda intuir una mayor gravedad del asunto.  

ñLa mayoría de las cárceles presentan celdas colectivas y no siempre se toma como 

norma estandarizada los 3.5 m2 por individuo y sus respectivos 3 m3 de aire en clima frío 

o 4 en clima cálido. A la mayoría de las cárceles construidas se les proyectó una 

capacidad y luego se les asignó otra, dadas las adecuaciones o ampliaciones. A la 

mayoría de las cárceles adaptadas no se les calculó técnicamente una capacidad 

instalada y una de funcionamiento. Las mejoras y ampliaciones cambiaron todo registro 

y opción de racionalización cuantitativa de los cupos, aun en aquellos sitios donde la 

construcci·n es recienteò. 

Por razones administrativas, los 170 establecimientos carcelarios existentes se 

encuentran agrupados en 6 regionales, a saber: La noroeste, la central, la norte, la 

occidental, la oriental y la del Viejo Caldas. Pues bien, el fenómeno de la sobrepoblación 

carcelaria se manifiesta también en todas ellas, aun cuando no siempre con la misma 

gravedad. En la respuesta del Ministerio de Justicia se presenta el siguiente cuadro 

acerca de esa situación, elaborado con base en datos aportados por la Oficina de 

Planeación del INPEC, a 30 de septiembre de 1997: 

 

Tabla 10 - Porcentaje de hacinamiento penitenciario por regional 

Fuente: SISIPEC 
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Asimismo, en el documento CONPES 2797 de julio de 1995, sobre política 

penitenciaria y carcelaria, época en la que el INPEC contaba con 170 reclusorios, se 

resalta: ñEl INPEC cuenta con un importante número de establecimientos que difícilmente 

cumplen los fines que las instituciones penitenciarias persiguen, a pesar de las 

inversiones efectuadas en los últimos años. El 50% de las construcciones carcelarias y 

penitenciarias presenta alto índice de envejecimiento y deterioro; el 54% de los 

establecimientos funcionan en edificaciones de más de 40 años y 37 establecimientos 

tienen más de 80 años de existencia. Finalmente, la falta de espacios comunes, la 

imposibilidad de creación de talleres, áreas educativas en lugares impropios y nada 

motivadores, dormitorios colectivos, etc., son común denominador de la infraestructura 

carcelaria, dificultando la prestación de los servicios que, como oferta de la 

resocialización y la reinserción, son garantizados por la legislación y la razón de ser del 

sistema penitenciarioò.   

El deterioro general de la infraestructura carcelaria determina que muchas celdas y 

áreas destinadas a distintas actividades no puedan ser utilizadas. Como lo afirmaba en 

su momento, la Procuraduría: ñla mayor²a de las construcciones son antiguas, vetustas y 

obsoletas, el tamaño de las celdas es reducido, carentes de luz, aireación y servicios 

sanitarios, lo cual agrava aún más las actuales condiciones de hacinamiento. Es común 

encontrar problemas en el suministro de agua, en la evacuación de aguas residuales, 

ca¶er²as obstruidas y deficiente presentaci·n de los servicios p¼blicos, entre otrosò. 

El Plan de desarrollo y rehabilitación del sistema penitenciario nacional, de 1989, en el 

cual se señala resalta, a propósito de la vetustez de las edificaciones: ñLas construcciones 

datan en promedio de 1.721, con 267 años, y presentan un alto índice promedio de 

envejecimiento relativo de 1.11. Si no se tienen en cuenta las edificaciones más antiguas 

(1.500-1.700), el año promedio es 1.840, con un índice de 1.08. Esta anomalía se agrava, 

por cuanto existen 91 establecimientos [de los 166 que se habían encuestado, siendo 

que en ese momento se contaba con un total de 186] que no cumplen con los 

requerimientos mínimos de dotaciones (cantidad, calidad y estado) y no cuentan con 

dependencias de rehabilitaci·n, entre los cuales hay 19 en situaci·n cr²ticaò. 
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El mismo Plan de desarrollo llega a las siguientes conclusiones acerca de la 

infraestructura carcelaria: 

ñEl an§lisis de las variables muestra las siguientes conclusiones:  

a) El 54.8% de los establecimientos encuestados está en malas condiciones de 

infraestructura física y dotación de equipos, muebles y enseres (11.4% en 

situación crítica);  

b) (...) Sólo el 15% cuenta con dependencias adecuadas para rehabilitación. 

c) El 17.5% necesita urgentes reparaciones locativas 

d) El 41.0% presenta un envejecimiento de m§s de 50 a¶os de construcci·nò 

A lo anteriormente expuesto, se suman datos del nuevo análisis de la situación 

realizado en el marco de la Sentencia T-388/13, que parte de reconocer que el Estado 

de COSAS INCONSTITUCIONAL DEL SISTEMA CARCELARIO, ya declarado en 

sentencia T-153/98 no es igual al que atraviesa para el 2013. Se extiende la revisión a 6 

cárceles más, la de Cúcuta, la Tramacúa de Valledupar, la Modelo de Bogotá, Bellavista 

de Medellín, San Isidro de Popayán, y la de Barrancabermeja. 

ñLa afectaci·n de derechos humanos, se evidencia y se constatan nuevas cifras de 

agravamiento de la situación. Para el año 2013, la sobrepoblación en los establecimientos 

carcelarios a cargo de dicho instituto ha tenido en los últimos tres años un incremento 

inusitado, razón por la cual el índice de sobrepoblación supera, para el año 2013, en más 

del 50% la capacidad del sistema, situación que afecta de forma grave la totalidad de 

este, en tanto que todas las regionales del país presentan amplios márgenes de 

sobrepoblación, que hacen inviable su correcto funcionamiento. (Sentencia T-388-2013 - 

CORTE CONSTITUCIONAL) 

5.4.  Dimensionamiento de la oferta. 

De acuerdo con las proyecciones del INPEC, la cifra de personas privadas de la 

libertad intramuros, para el año 2021, será de 158.251, lo que podría conllevar niveles de 
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hacinamiento penitenciario del orden del 103% si no se concretan los esfuerzos en 

materia de generación nuevos cupos. 

Con la meta de solucionar el problema de hacinamiento carcelario, la USPEC 

estableció diferentes programas de intervención, entre estos, el diseño y construcción de 

ERON nuevos y, de manera complementaria, la construcción de pabellones al interior de 

ERON ya existentes. En cada zona problemática, la elección de una u otra medida está 

determinada por las posibilidades arquitectónicas de los establecimientos ya existentes 

y por las posibilidades de los terrenos disponibles para la construcción de 

establecimientos nuevos. 

Estos factores son ponderados en relación con la magnitud del problema de 

hacinamiento en cada región para así estructurar la alternativa más adecuada. 

La USPEC, a la hora de definir los criterios de priorización para los proyectos de 

generación de cupos tiene en cuenta tres factores: índice de hacinamiento, decisiones 

judiciales y área disponible. En términos generales los ERON alcanzaron un 

hacinamiento del 54,7%, con 39.373 personas sindicadas y 81.348 personas 

condenadas. Las regionales que presentaron un alto índice de hacinamiento fueron: la 

Regional Noroeste (76.4%) y la Región Norte (84.5%). Caldas, Caquetá, Meta, 

Santander, Norte de Santander, Risaralda y Sucre no cuentan con cárceles para 

sindicados, esto afecta la situación de hacinamiento en los ERON de dichos 

departamentos. 

5.4.1. Nuevo ERON en Riohacha 

El Establecimiento de Riohacha, cuenta con una capacidad de 100 cupos y tiene una 

población de 548 internos (el nivel de hacinamiento llega al 448%). El alto índice de 

hacinamiento de este ERON se explica por la no existencia de centros penitenciarios 

cercanos que puedan recibir internos de regiones aledañas de toda la Guajira (San Juan 
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Fonseca, Barrancas, Maicao, Dibulla, Uribia y Manaure). Los niveles de sobrepoblación 

en este establecimiento generan un gran impacto en la Regional Norte. 

Con miras a superar la problemática de hacinamiento de la región, tanto la USPEC 

como el INPEC han ponderado diferentes alternativas para la ampliación del 

establecimiento. Sin embargo, para el caso de Riohacha, la extensión del lote en donde 

se encuentra el establecimiento no permite la construcción de un pabellón adicional. Así 

mismo, de acuerdo con los lineamientos del POT, tampoco es viable la construcción de 

pisos adicionales. De este modo, la solución adecuada es la construcción de un nuevo 

establecimiento y por tanto la búsqueda de un lote que cumpla las condiciones requeridas 

en términos de extensión y ubicación. Es por eso por lo que la Gobernación junto con las 

Alcaldías de Riohacha y de Maicao han hecho los esfuerzos necesarios para la 

consecución del lote en el cual se planea desarrollar el proyecto. El lote fue cedido por la 

Gobernación de la Guajira al INPEC, mediante la cesión a título gratuito. 

Finalmente, el proyecto busca dar cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal 

Contencioso Administrativo de la Guajira en la acción popular del 8 de febrero de 2006, 

y los distintos requerimientos adelantados por la comunidad y los entes de control en 

relación con los niveles de hacinamiento anteriormente mencionado y las difíciles 

condiciones de habitabilidad de la población privada de la libertad.  

5.4.2. Nuevo ERON en Magdalena 

El proyecto para la construcción del nuevo ERON, se origina en respuesta a la acción 

popular instaurada el 21 de enero de 2010 ante el Juzgado Cuarto Administrativo del 

Circuito de Santa Marta, y los entes de control, con referencia al estado actual de las 

condiciones de la población privada de la libertad y la infraestructura. Actualmente el 

ERON de Santa Marta, tiene una capacidad de 312 internos y tiene una población total 

de 1.476, lo cual determina un nivel de hacinamiento evidente del 373,1%. 
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Por esta razón, la Gobernación del Magdalena, con el fin de encontrar una solución al 

problema de hacinamiento, cedió a título de donación al INPEC un lote en Sabanas de 

San Ángel, Magdalena.  

5.4.3. Precios 

El proyecto Construcción y ampliación de infraestructura para generación de nuevos 

cupos busca reducir el déficit actual de cupos penitenciarios y carcelarios en el país. Con 

estos proyectos se espera generar 7.256 nuevos cupos integrales, cuya entrega se hará 

entre 2017 y 2021, y así, reducir el déficit actual en un 17%. De acuerdo con el primer 

objetivo planteado, se plantea la construcción de tres nuevos ERON ubicados en Sabana 

de San Ángel, Riohacha y Pereira. El primero, Renacimiento, tendrá la capacidad para 

albergar a 3.000 reclusos mientras que los otros dos, Riohacha y La Concordia, contarán 

con 1.500 cupos cada uno. (3871, 2016) 

Tabla 11 ï Estimación de recursos de inversión en los ERON de Sabanas de San 
Ángel y Riohacha 

 

Fuente: Documento CONPES 3871 

En la Tabla No. 11 se presentan los recursos proyectados necesarios para la 

construcción de cada ERON o pabellón, que estará a cargo de la USPEC, así como los 

años de entrega estimados en los que deberán ser entregados. 
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El diseño, construcción y dotación del ERON en el Departamento del Magdalena y la 

Guajira, tiene como objetivo ofertar 4.500 nuevos cupos con una estimación de inversión 

de recursos del presupuesto nacional de la siguiente manera: 

Tabla 12 - Valor estimado de inversión en el ERON de Sabanas de San Ángel, 

Departamento del Magdalena en millones de pesos. 

 

Fuente: Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios, 2016. 

La tabla 12 muestra el valor total de inversión prevista para la Construcción del 

Establecimiento de Reclusión del Orden Nacional de Sabanas de San Ángel, Magdalena. 

5.4.4. Punto de equilibrio oferta-demanda 

A lo largo de este capítulo de estudio de demanda visualizamos la necesidad del 

Estado Colombiano en aumentar la oferta de cupos carcelarios y a la vez modernizar sus 

establecimientos con el fin de crear espacios dignos y suficientes para cumplir con el 

propósito de la pena referida a la resocialización del PPL. 

El Estado hace un esfuerzo importante de asignación de recursos del presupuesto 

nacional para atender la demanda de cupos carcelarios y penitenciarios, sin embargo, 

las metas de llegar al punto de equilibrio, es decir, igualar la oferta de cupos a la demanda 

de estos, que, en otras palabras, se refiere a la disminución de hacinamiento carcelario 
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al 0%, está muy lejos de llegar. Nuestro proyecto aportará a solucionar será necesario 

una inversión mayúscula para lograr ese objetivo y una voluntad política decidida para 

destinar recursos suficientes en la inversión de construcción de nueva infraestructura 

carcelaria. 

El proyecto de diseño, construcción y dotación del establecimiento de reclusión 

nacional del municipio de Sabanas de San Ángel aportará a la disminución del 

hacinamiento carcelario actual en aproximadamente un 7.5%. 
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6. Estudio Económico - Financiero 

6.1.  Información Financiera preliminar: Presupuesto del proyecto 

El presupuesto del proyecto fue estimado de acuerdo con la técnica de estimación 

ascendente, definiendo en principio las actividades del proyecto y agrupándolas en 

paquetes de trabajo definiendo así la EDT del proyecto, para con posterioridad 

secuenciar las mismas estimando así mismo su duración y su costo. 

Para nuestro proyecto específico definimos dos grandes cuentas de control las cuales 

agrupan los paquetes de trabajo y sus correspondientes actividades de nivel 4 de la EDT. 

A la sumatoria de las cuentas de control incluimos una reserva de contingencia del 15% 

del valor de las cuentas de control para encontrar la LÍNEA BASE DE COSTOS y con 

posterioridad incluimos una reserva de gestión equivalente al 5% del valor de la línea 

base de los costos para calcular nuestro presupuesto. 

En el Anexo B de este documento, mostramos el cuadro de costos y la determinación 

del presupuesto del proyecto. 

6.2.  Estudio de mercado financiero 

6.2.1. Tasas de interés ofrecidas por las entidades bancarias en Colombia 

Hecha una investigación de las diferentes ofertas de tasas de interés ofrecidas en el 

mercado bancario colombiano presentamos las tasas ofrecidas por las diferentes 

entidades bancarias vigiladas por la Superintendencia Financiera Colombiana así:  

Para créditos de consumo destacamos la siguiente información: 
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Tabla 13. Reporte de tasas de interés modalidad crédito de consumo para el mes de 

abril de 2021 

 

De la información anterior, destacamos que el banco que ofrece la menor tasa de 

interés para crédito de consumo es el AV VILLAS con una tasa del 10.55% EA. 

Para efectos de determinar las tasas de oportunidad o tasa mínima alternativa de 

retorno (TMAR) buscamos el reporte expedido por la Superintendencia Financiera de 

Colombia de las diferentes entidades bancarias en la modalidad de emisiones de CDT 

para el mes de abril de 2021 para lo cual exponemos: 
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Tabla 14. Informe de tasas de interés modalidad emisiones de CDT para el mes de 

abril de 2021 

 

La mayor tasa ofrecida por les entidades bancarias destacamos la ofrecida por la 

BANCO COOPERATIVO COOPCENTRAL con una tasa de emisión de CDT a más de 

360 días del 5.59% EA. 
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6.3.  Tabla de amortización de los créditos solicitados 

De acuerdo con el flujo de caja del proyecto hemos determinado que será necesario 

un apalancamiento financiero a través de dos créditos de consumo; El primero será por 

la suma de $20.000 millones de pesos requerido en el periodo 11 de duración del 

proyecto, es decir, para el segundo trimestre del año 2023 el cual se tomará a una tasa 

del 10.55% EA, 2.54% ET y será amortizado en un periodo de 2 trimestres. 

En la tabla 15 ilustramos la conversión del interés efectivo anual a efectivo trimestral 

para efecto de calcular las tablas de amortización de créditos tomados 

Tabla 15 ï Tabla de tasas de interés equivalentes de Efectivo Anual a Efectivo 

Trimestral 

 

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia 
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En la tabla 16 mostramos la tabla de amortización de este primer crédito. 

Tabla 16. Tabla de amortización del crédito 1 

 

Fuente: Propia 

El segundo crédito será por un valor de $18.000 millones de pesos tomados a una tasa 

del 10.55% EA, 2.54% ET con un período de gracia de 2 trimestres y será amortizado en 

un periodo de 4 trimestres. Este se aplicará para el periodo 13 o 4 trimestre del 2023. 

En la tabla 17 mostramos la amortización del crédito anteriormente mencionado 
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Tabla 17 ï Tabla de amortización segundo crédito con período de gracia de 2 

períodos 

 

Fuente: Propia 

Con la información anterior procedemos a exponer nuestro flujo de caja en Anexo C, 

para posteriormente calcular los indicadores financieros B/C, VAN, VPN y PRC. 

6.4.  Evaluación financiera y análisis de indicadores 

La línea base de costo de la obra es de $308.695.447.035 pesos de acuerdo con el 

método de presupuestación ascendente el cual fue calculado en el módulo de Costos. 

El horizonte del proyecto se fijó en 16 trimestres o 4 años para su desarrollo. 

Las inversiones del proyecto se tasaron en $2.740 millones representados en Equipos 

de construcción y $ 2.000 millones de recursos propios de los miembros del consorcio. 

Una vez elaborado el flujo de caja del proyecto, determinamos cada uno de los 

indicadores financieros los cuales los resumimos de la siguiente manera: 
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6.4.1. Análisis Beneficio Costos B/C: 

A través del flujo de fondos determinamos los beneficios brutos del proyecto (Ingresos) 

los cuales fueron multiplicados por la TMAR la cual fue fijada en 5.59% EA para dividirla 

por la sumatoria de los costos (egresos) cuyo indicador fue el siguiente: 

Tabla 18. Indicador Beneficio-Costo B/C del proyecto 

 

Fuente: Propia 

El indicador 1.03 determina que los ingresos son ligeramente mayores que los costos 

lo cual como primer indicador concluimos que el proyecto es viable. 

De otra parte, calculamos el indicador de beneficio costo a partir del valor presente 

neto de los ingresos dividido por el valor presente neto de los costos más las inversiones 

y obtuvimos un indicador B/C del 1.21 

Tabla 19. Indicador Beneficio/Costo a partir de los VPN de los Ingresos y Costos más 

Inversión 

 

Fuente: Propia 
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Obteniendo una relación B/C = 1.21 determina igualmente su viabilidad, sin embargo, 

observamos que tiene una diferencia numérica con respecto al método inicial 

6.4.2. Período de Recuperación de Capital 

Observando el flujo de caja acumulado se determina que la recuperación de capital se 

da en el primer trimestre comparando la inversión de $4.740 millones de pesos con el 

valor de la caja en el primer período de $91.044 millones de pesos. 

6.4.3. Valor Presente Neto ï VPN o VAN 

Partiendo de los valores obtenidos en el flujo de caja de efectivo sumando los valores 

obtenidos de restar los ingresos de los costos actualizados en cada uno de los periodos 

descontando el costo mínimo de oportunidad el cual fijamos en 5.59% EA obtenemos el 

Valor presente neto del proyecto, aplicando la siguiente fórmula: 

VAN = FCN1/(1+i)^1 +  FCN2/(1+i)^2 + FCNn/(1+i)^n 

Así las cosas, obtenemos el valor actual de los beneficios netos descontando el costo 

de oportunidad o valor adicional a ganar en este proyecto. El resultado obtenido para 

nuestro proyecto es: 

VPN = $46.033.345.246 

Con dicho valor concluimos que el proyecto sigue siendo viable. 

6.4.4. Tasa Interna de Retorno - TIR 

Este indicador hace referencia a la rentabilidad que genera los montos aportados como 

inversiones, es decir, es el interés producido por el proyecto respecto a las inversiones 
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Para nuestro caso obtuvimos una TIR del 1.820% lo cual es una tasa verdaderamente 

alta, teniendo en cuenta que la inversión planteada es relativamente baja para los 

beneficios obtenidos a lo largo de la proyección a través del flujo de caja  

En consecuencia, después de adelantar un estudio amplio sobre los indicadores 

financieros de nuestro proyecto podemos concluir que, de cumplir con los presupuestos 

proyectados en el flujo de caja, este proyecto es completamente viable para su ejecución 

y beneficioso para los propósitos de la constructora.  
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7. Estudio social y ambiental 

7.1.  Identificación y evaluación del impacto ambiental. 

La evaluación ambiental contempla dos escenarios globales. El escenario 1, Sin 

Proyecto, que incluye la cualificación general del impacto en los sistemas naturales, 

estimando, de acuerdo con las actividades actuales predominantes. De otro lado, el 

escenario 2, Con Proyecto, que incluye las fases de construcción y operación del 

proyecto. 

7.2.  Determinación de impactos ambientales. 

Corresponde a la identificación y calificación de la importancia de los impactos 

generados por las actividades antrópicas sobre el entorno (en los escenarios Sin y Con 

proyecto), en función a la interrelación entre las diferentes obras y los componentes 

definidos para los medios biótico, abiótico y socioeconómico, de acuerdo con la línea 

base. En el caso Sin Proyecto, se definen las actividades actuales más comunes en el 

área de influencia del proyecto. En el proceso con proyecto, es dividido para su análisis 

en dos fases secuenciales en términos temporales (construcción y operación). Cada una 

de estas fases presenta diferencias significativas en cuanto a objetivos y actividades por 

lo cual, tienen la potencialidad de generar impactos específicos en cada uno de los 

medios considerados. Tanto para el escenario Sin Proyecto como para el escenario Con 

Proyecto, se empleó la misma metodología de evaluación, la cual se presenta 

continuación. 

En la construcción del establecimiento carcelario, en primera medida debemos 

entender que nos encontramos en zona rural, lo que amplifica nuestro impacto directo a 

la naturaleza que nos rodea. Es necesario establecer estrategias para minimizar este 

impacto. El mayor impacto es evidenciado en las actividades de obra civil, las cuales 

requieren un gran consumo de materia prima lo cual genera grandes cantidades de 

residuos sólidos. Para esta situación es necesario generar una visita de las corporaciones 

de manejo ambiental en la región y que formulen una estrategia de manejo de residuos. 
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En primera medida, poder clasificar estos residuos, y verterlos en sitios certificados con 

un manejo adecuado.  

Por otro lado, la implantación de las edificaciones sobre el lote genera un conflicto con 

la flora del lugar. Encontramos cruces entre las áreas de las edificaciones y la ubicación 

de árboles en el lote. Lo cual nos obliga a generar talas acompañados de las 

corporaciones de manejo ambiental, las cuales sugieren crearse un vivero para 

reemplazar estas especies y estos individuos arbóreos.  

Por estar en zona rural, no se cuenta con suministro de agua potable, ni alcantarillado, 

por lo que el proyecto plantea construir unas plantas de tratamiento; para el caso del 

suministro de agua potable, se construirán pozos profundos con dimensiones de 250 ml. 

Se extractará el agua y se pasará por una PTAP para la adecuación de esta fuente de 

agua. Para el tratamiento de los residuos se construirá una PTAR planteando el descole 

en el sitio más bajo del proyecto siguiendo la topografía del lugar para el desagüe de las 

aguas residuales.  

La dificultad para ingresar a la zona de trabajo nos obligara a tener vehículos para el 

transporte del personal hacia la obra. Buses que transporten entre 20 y 30 personas 

diarias, tanto en llegada como en la salida. Esto generara impacto en la modificación de 

las vías de acceso y mayor contaminación en el ambiente. 

Todas estas actividades causaran un impacto negativo al sector, por lo tanto debemos 

tener un plan de manejo para cada una de estas variables. En el caso de la implantación 

de una PTAP la comunidad podrá verse beneficiada con la obtención de agua potable 

para el sector. En el caso del transporte de todo el personal de la obra, las comunidades 

cercanas podrán colocar a disposición el transporte en moto o vehículos de la zona para 

el traslado de mucho personal de obra. La presencia de personas en el sector rural traerá 

beneficios económicos a muchas comunidades alrededor del proyecto, solo el consumo 

de alimentos, bebidas, arriendos y demás traerá beneficios económicos durante la etapa 

de ejecución del proyecto 
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La ubicación del proyecto fue seleccionada por la USPEC, en lotes de SABANAS DE 

SAN ANGEL, en el sector se encuentra una serie de comunidades que dependen 

mayormente de la ganadería y del comercio informal. La presencia de este proyecto 

causara un gran impacto social. La ubicación de este centro carcelario atraerá la visita 

de familiares de los PPL lo que generará una serie de necesidades como comida, 

estadías, lugares de paso, lugares de entretenimiento, comercio de objetos de necesidad 

básica, transporte desde zona urbana a zona rural. Esto causara un impacto social 

positivo por la llegada de personas de todo el país, y causara un impacto económico por 

el dinero que llegara a las zonas y se quedara para ser comercializado. De la misma 

forma como llegan aspectos positivos, el impacto ambiental crecerá con la evolución de 

las comunidades. El arreglo de la vía para el ingreso de visitantes causara una huella de 

carbono mucho mayor a la actual. 

Existen varios productos que requieren de disposición final, describiremos los más 

importantes: 

MATERIALES SOBRANTES DE EXCAVACIÓN: Serán dispuestos en Zonas de 

Nivelación topográficas. Se hará estudio de cauces en el terreno para no afectar las 

escorrentías de agua natural y se dispondrá de los cortes de terreno dentro del mismo 

lote. 

CONCRETOS: Serán dispuestos en botaderos certificados en el municipio de 

Fundación Magdalena. Los botaderos tienen su propio manejo de impacto ambiental. 

PAPEL, CARTÓN: Será reutilizado y posteriormente entregado a gestores de reciclaje 

debidamente autorizados en los Municipios de Fundación, Sabanas de San Ángel y 

Monterrubio, Magdalena. 

MADERA: Será reutilizada en la medida de lo posible y posteriormente donada a la 

comunidad indígena. 
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ACERO: Se reciclará y se venderá en recicladoras de acero, el dinero será donado a 

planes de manejo ambiental y comunidades indígenas del sector.  

7.3. Definición de flujo de entradas y salidas 

Tabla 20 ï Entradas y salidas 

 

Fuente: Propia 
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7.4.  Estrategias de sostenibilidad del proyecto 

Tabla 21 ï Matriz de Estrategias Ambientales 

 

 

Fuente: Propia 
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8. Plan de gestión de la integración 

8.1. Acta de constitución  

Tabla 22 ï Acta de Constitución del Proyecto 

 

 

Fuente: Propia 
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Acta de constitución del proyecto: diseño, construcción y dotación de un 

establecimiento carcelario en la zona rural del Municipio de Sabanas de San Ángel, 

Departamento del Magdalena.  

8.2.  Descripción del proyecto  

El proyecto Diseño, Construcción y Dotación de un nuevo Establecimiento Carcelario 

en el Departamento del Magdalena con el propósito de disminuir los índices de 

hacinamiento de la población carcelaria en el departamento y los municipios 

circunvecinos, este proyecto será patrocinado con recursos del estado colombiano y 

colaboración de la Gobernación del Departamento del Magdalena y de la Alcaldía del 

Municipio de Sabanas de San Ángel, la obra será ejecutada por la empresa 

CONARCARIBE S.A.S. y esta será desarrollado en 2 fases. 

Fase 1. - Diseño: en esta primera fase se realizarán visitas de campo para recopilación 

de información, se realizarán estudios técnicos y los diseños del proyecto se socializará 

con los principales interesados del proyecto, se entregarán los entregables acorde a las 

fechas del cronograma de actividades y se dará iniciación a la ejecución de la obras 

preliminares de infraestructura.  

Fase 2. - Construcción y Dotación: En esta fase se adecuará el terreno para la 

infraestructura diseñada y se iniciará la construcción del proyecto, la obra se desarrollará 

en el tiempo estipulado según el cronograma de actividades. En esta fase, también se 

realizará el equipamiento del establecimiento para su operación como son los equipos de 

sistema de seguridad, mobiliarios, de ventilación, cocina, hospitalarios, baterías 

sanitarias, acabados y otros con el fin de garantizar la salubridad y calidad de vida de los 

reclusos y demás. 
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8.3.  Requerimiento del proyecto  

Tabla 23 ï Requerimientos del proyecto 

 

Fuente: Propia 
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8.4.  Restricciones de alto nivel 

Tabla 24. Relaciones de alto nivel 

 

Fuente: Propia 

8.5. Supuestos 

Tabla 25 - Supuestos 

 

Fuente: Propia 
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8.6.  Principales riesgos de alto nivel 

Tabla 26 ï Principales riesgos de Alto Nivel 

 

Fuente: Propia 

8.7. Plan de gestión de beneficios 

8.7.1. Beneficios Objetivo 

8.7.1.1. Beneficios Tangibles 

Se espera una rentabilidad del negocio medida como TIR, dentro del desarrollo de 

este, del 16.5% calculada sobre los valores estimados correspondientes a los Estudios y 

Diseños, Construcción y Dotación, lo que significa un beneficio cuantificado en un valor 

estimado de $51.589 millones de pesos en un término de cuarenta (40) meses. 

Tomamos en consideración igualmente, la infraestructura física carcelaria nueva como 

beneficio tangible para la USPEC y para el departamento del Magdalena, al entregar 

instalaciones nuevas y de alta calidad en construcción. 



99 

Diseño, construcción y dotación ERON San Ángel - Magdalena 

8.7.1.2. Beneficios Intangibles 

Los beneficios intangibles del proyecto los hemos relacionado como el beneficio social 

que aporta este tipo de proyecto a la problemática del hacinamiento carcelario. Esto 

significa que la población directamente beneficiada por este proyecto serían las 3.000 

personas privadas de la libertad (PPL) y de manera indirecta estimamos de una parte a 

6.000 personas correspondientes a los familiares directos de los PPL, 1.000 personas 

adicionales con la generación de empleos directos durante el proceso constructivo del 

proyecto y otras 2.000 personas asignadas a la custodia, servicios de salud, capacitación, 

recreación y servicios conexos como hotelería, alimentación, transporte, y otros servicios. 

Lo anterior permite determinar que, con este proyecto, se beneficiarían un total de 

12.000 personas de manera directa e indirecta.  

El valor comercial que adquiere la Compañía tras el desarrollo del proyecto es un valor 

apreciativo ganado a través de la buena ejecución de la obra y la entrega a tiempo, 

manteniendo una excelente relación con el cliente y la posibilidad de contrataciones 

futuras. 

El grupo de involucrados en el proyecto, que pertenecen a la compañía adquiere un 

valor en experiencia y perfil profesional, con mayor capacidad de funcionamiento dentro 

de la compañía. Por tanto, la misma empresa se beneficia de este proceso a través de 

sus profesionales de campo y oficina.  

8.7.2. Alineación estratégica 

Con la realización de este proyecto se busca fortalecer y posicionar a la organización 

en el diseño, construcción y dotación de edificaciones institucionales, alineado con la 

visión y los objetivos estratégicos de la misma. 
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8.7.3. Plazo para obtener los beneficios 

Los beneficios tangibles serán obtenidos de manera gradual en la medida en que 

avance la ejecución del proyecto. Esto significa que el proyecto se pagará mediante Actas 

de Recibos Parciales de Ejecución de obra las cuales se presentarán de manera mensual 

en las cuales se reconocen las utilidades parciales del negocio según se avanza en la 

ejecución de obra. 

El presupuesto considera los costos directos del proyecto referidos a los Equipos, 

Materiales, Mano de Obra y transporte de los insumos y los costos indirectos referidos a 

la Administración, Imprevistos y Utilidades del proyecto. 

En consecuencia, los beneficios del proyecto se recibirán de manera mensual en la 

medida en que se avanza la ejecución del proyecto. 

Los beneficios intangibles se darán con la entrada en operación de la infraestructura 

8.7.4. Dueño de los beneficios 

Los beneficios tangibles serán de propiedad del ejecutor, para nuestro caso específico, 

corresponderá a CONARCARIBE. 

Los beneficios intangibles corresponderán a la población objeto del proyecto de 

manera directa quienes mejorarán la calidad de vida en su proceso de resocialización al 

contribuir con la solución del problema de hacinamiento carcelario. 

8.7.5. Supuestos 

a) La proyección de crecimiento en el hacinamiento se mantiene a lo largo del tiempo 

o disminuyen su porcentaje al finalizar el proyecto. 

b) Los pagos de la entidad llegan a tiempo. 

c) En la zona existe mano de obra especializada. 

d) Se hace la entrega a tiempo de la obra. 
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8.7.6. Riesgos 

a) Las estadísticas de hacinamiento mantienen o disminuyen su porcentaje al 

finalizar el proyecto: Existe la posibilidad que las estadísticas aumenten su 

porcentaje anual, llevándonos a la posibilidad de finalizar el proyecto y no lograr el 

alcance de reducir el hacinamiento en el porcentaje proyectado. 

b) Los pagos de la entidad llegan a tiempo: En caso contrario, los beneficios tangibles 

no se verán reflejados, y la ejecución del proyecto se verá afectada directamente, 

lo que nos llevará a no lograr los beneficios intangibles.  

c) En la zona existe mano de obra especializada: De no ser así, la mano de obra 

deberá ser de otros departamentos y ciudades, aumentando los costos de 

ejecución. 

d) Se hace la entrega a tiempo de la obra: Entregar la obra a tiempo garantiza la 

relación con el cliente manteniendo el beneficio intangible de perdurar la 

contratación futura, de no ser así, este beneficio futuro se verá directamente 

afectado. 
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9. Gestión de los Interesados del proyecto 

9.1. Análisis de Involucrados 

Los involucrados son todas aquellas personas afectadas positiva o negativamente con 

el proyecto, razón por la cual debemos conocer las expectativas, objetivos y metas de 

cada uno de ellos para efectos de satisfacer dichas expectativas y lograr una activa 

participación de los mismos, generando así, un sentido de pertenencia del proyecto, 

minimizando con ello, las posibles resistencias por parte de los mismos. 

Identificamos en primer grado a los usuarios del proyecto, que, de una parte, son las 

personas privadas de la libertad (PPL) quienes son los directamente afectados por la 

problemática expuesta con anterioridad y son las personas que serán beneficiadas con 

este nuevo proyecto, ya que tendrán espacios de dignos de habitabilidad y adecuados 

para su utilización adecuada en los diferentes aspectos de la resocialización. 

De igual forma son usuarios, el personal que labora al interior del establecimiento entre 

ellos identificamos, de una parte, al personal administrativo operativo quienes desarrollan 

labores de administración y operación del establecimiento, y el personal de guardia del 

INPEC quienes tienen la función de la custodia de las personas al interior del mismo. 

Identificamos como parte importante del proyecto, a los patrocinadores del mismo, 

quienes a su vez son parte del Estado, en ellos se encuentran la responsabilidad de 

definición de la política de inversión de proyectos de infraestructura en cabeza del 

Presidente de la República, el Ministro de Hacienda, quien es el que ubica los recursos 

públicos necesarios para el desarrollo de la infraestructura carcelaria y finalmente, el 

Ministro de Justicia quien es el encargado de ejecutar las políticas, lineamientos e 

inversiones definidas en materia Penitenciaria y Carcelaria y finalmente el INPEC quien 

es el operador directo del establecimiento. 
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Otros involucrados indirectos del proyecto son los Entes territoriales y municipales 

quienes se verán afectados por la ubicación del proyecto, en este caso son el Gobernador 

del Departamento de Magdalena y el alcalde Municipal de Sabanas de San Ángel. 

Las organizaciones defensoras de derechos humanos de los internos son de igual 

forma involucrados del proyecto ya que a través de ellos, se verifica las mejoras en las 

condiciones físicas de habitabilidad y la garantía de las condiciones dignas de reclusión. 

Así las cosas, desarrollaremos nuestra matriz Poder-Interés con el fin de relacionar 

todas las personas con diferentes grados de intereses en el proyecto clasificadas 

igualmente por sus niveles de poder en el mismo. La Tabla No. 27 nos mostrará dicha 

matriz. 

Tabla 27 ï Análisis de involucrados 

 

Fuente: Propia 

TIPO GRUPOS NOMBRE PODER INTERÉS

1
Personas Privadas de la Libertad 

(PPL)

Personas Privadas de la Libertad 

(PPL)
1 5

2
Personal Administrativo y 

Operativo del Establecimiento

Personal Administrativo y 

Operativo del Establecimiento
2 5

3
Personal de Guardia del 

Establecimiento

Personal de Guardia del 

Establecimiento
2 5

4 Presidencia de la República Ivan Duque Márquez 5 3

5 Ministro de Hacienda Alberto Carrasquilla 4 3

6 Ministro de Justicia William Ruiz 3 5

7
Instituto Penitenciario y 

Carcelario - INPEC

Instituto Penitenciario y 

Carcelario - INPEC
2 5

8 Gobernador del Magdalena Carlos Caicedo 2 3

9
Alcaldesa de Sabanas de San 

Ángel
Evis Meza 2 4

10 Equipo del Proyecto Equipo del Proyecto 2 5
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Con fundamento a la Tabla anterior, se diagraman los valores de Poder ï Interés de 

cada uno de los involucrados lo cual se muestra en la ilustración ï Matriz Poder-Interés 

Ilustración 11 ï Matriz Poder-Interés 

 

Fuente: Propia 

De la figura anterior se desprende que los involucrados 4, 5 y 6 son personas con las 

que debemos gestionar de cerca y quienes deben participar muy de cerca en las 

diferentes fases de la planeación del proyecto y el respectivo control de cambios. Los 

involucrados 1, 2, 3, 7, 8 y 9 son personas a las cuales se deberán mantener informados 

sobre el estado de avance del proyecto y sus cambios realizados a lo largo de los 

diferentes ciclos de vida del proyecto. 

Una vez elaborada la relación de los interesados y clasificado cada uno de ellos a 

través de la matriz Poder-Interés, analizamos las expectativas y objetivos de cada uno 

de ellos y definimos las estrategias de comunicación y participación para efectos de 

mantener informados a aquellos que lo requieran, obtener la participación y aumentar 

5
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interés a aquellos que son considerados las personas claves del proyecto con el poder 

necesario para la toma de decisiones. Para ello desarrollamos las Tablas No. 28 y 29 en 

las cuales reflejan el análisis de los interesados, sus preocupaciones, su nivel de 

participación y la estrategia trazada para cumplir con los intereses de los involucrados. 

Tabla 28 ï Matriz de análisis de involucrados 

 

Fuente: Propia 

PREOCUPACIONES CUADRANTE ESTRATEGIA

1
Personas Privadas de la 

Libertad (PPL)

Que se garanticen las condiciones 

dignas de habitabilidad y espacios 

adecuados que permitan las condciones 

de resocialización con mejores 

condciones de salubridad y menores 

eventos de corrupción

Mantener 

Informado

Socialización de las características 

principales del proyecto y su estado de 

avance del mismo

2

Personal Administrativo y 

Operativo del 

Establecimiento

Lograr condiciones físicas, ambientales 

y de dotación suficientes para realizar 

sus labores de manera adecuada

Mantener 

Informado

Socialización de las características 

principales del proyecto, sus 

especificaciones y el estado de avance 

del mismo

3
Personal de Guardia del 

Establecimiento

Lograr condiciones físicas, ambientales 

y de dotación suficientes para realizar 

sus labores de manera adecuada

Mantener 

Informado

Socialización de las características 

principales del proyecto, sus 

especificaciones y el estado de avance 

del mismo

4 Presidencia de la República

Generar una politica carcelaria para 

efectos de contribuir con el 

mejoramiento de las condiciones de 

habitabilidad de los PPL y garantizar 

condiciones dignas de reclusión.

Gestionar 

de cerca

Comunicar con alta frecuencia sobre 

el avance y cambios en todas las 

etapas de desarrollo del proyecto.

5 Ministro de Hacienda

Disponer de espacio fiscal para proveer 

los recursos necesarios del presupuesto 

nacional para efectos de atender las 

necesidades de inversión de 

infraestructura carcelaria

Gestionar 

de cerca

Comunicar con alta frecuencia sobre 

el avance y cambios en todas las 

etapas de desarrollo del proyecto.

6 Ministro de Justicia

Ejecutar adecuadamente las politica de 

construcción de infraestructura 

carcelaria y asegurar que el proyecto 

contribuye con el mejoramiento de las 

condiciones de habitabilidad de los PPL 

y los espacios necesarios para su 

resocialización

Gestionar 

de cerca

Es miembro de los comités de 

dirección  y deberá estar informado, al 

detalle, sobre el avance del proyecto 

en todas las etapas de desarrollo del 

proyecto.

7
Instituto Penitenciario y 

Carcelario - INPEC

Recibir el Establecimiento y obtener 

recursos suficientes para operar y 

mantener en condiciones de seguridad y 

gobernabilidad.

Gestionar de 

cerca

Es miembro de los comités de 

dirección  y deberá estar informado, al 

detalle, sobre el avance del proyecto 

en todas las etapas de desarrollo del 

proyecto.

8 Gobernador del Magdalena
Ubicación adecuada el proyecto 

cumpliento los lineamientos del POT

Mantener 

Informado

Socialización de la Ubicación del 

proyecto y sus características 

principales, sus especificaciones y el 

estado de avance del mismo

9
Alcaldesa de Sabanas de San 

Ángel

Ubicación adecuada el proyecto 

cumpliento los lineamientos del POT y 

controlar de manera adecuada el 

desarrollo comercial en el entorno 

inmediato

Mantener 

Informado

Socialización de la Ubicación del 

proyecto y sus características 

principales, sus especificaciones y el 

estado de avance del mismo

10 Equipo del Proyecto
Gerenciar y coordinar adecuadamente 

todo el equipo de trabajo del proyecto

Gestionar 

de cerca

Mantener informado y actualizado a 

todos los involucrados  mediante una 

buena estrategia de comunicaciones 

permanentes y comités periódicos.

INTERESADOS
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Tabla 29 ï Expectativas de los involucrados 

 

Fuente: Propia 

9.2. Plan de involucramiento de los interesados. 

Definimos las estrategias de comunicación y participación para efectos de mantener 

informados a aquellos que lo requieran, obtener la participación y aumentar interés a 

aquellos que son considerados las personas claves del proyecto con el poder necesario 

para la toma de decisiones. Para ello desarrollamos la Tabla No. 30 en las cual se refleja 

NOMBRE EXPECTATIVAS

1
Personas Privadas de la 

Libertad (PPL)

Personas Privadas de la 

Libertad (PPL)

Obtener condiciones dignas de habitabilidad y espacios 

adecuados que permitan las condciones de resocialización con 

mejores condciones de salubridad y menores eventos de 

corrupción

2
Personal Administrativo y 

Operativo del Establecimiento

Personal Administrativo y 

Operativo del Establecimiento

Obtener condiciones físicas, ambientales y de dotación 

suficientes para realizar sus labores de manera adecuada.

Participar activamente en las reuniones de socialización del 

proyecto

3
Personal de Guardia del 

Establecimiento

Personal de Guardia del 

Establecimiento

Obtener condiciones físicas, ambientales y de dotación 

suficientes para realizar sus labores de manera adecuada.

Participar activamente en las reuniones de socialización del 

proyecto

4 Presidencia de la República Ivan Duque Márquez

Disminuir el hacinamiento carcelario, mejorar las condiciones de 

habitabilidad de los PPL y proveer espacios adecuados para el 

cumplimiento de la resocialización de los mismos.

Ofrecer adecudas condiciones físicas, ambientales y de 

dotación para el personal administrativo, operativo y de guardia 

del Establecimiento de reclusión.  

5 Ministro de Hacienda Alberto Carrasquilla

Ubicar dentro del presupuesto nacional los recursos necesarios 

del presupuesto público para efectos de atender las 

necesidades de inversión de infraestructura carcelaria y 

garantizar su operación y mantenimiento.

6 Ministro de Justicia William Ruiz

Ejecutar adecuadamente las politica de construcción de 

infraestructura carcelaria, dentro de las restricciones 

presupuestales, para asegurar que el proyecto contribuye con el 

mejoramiento de las condiciones de habitabilidad de los PPL y 

los espacios necesarios para su resocialización

7
Instituto Penitenciario y 

Carcelario - INPEC

Instituto Penitenciario y 

Carcelario - INPEC

Recibir el Establecimiento y obtener recursos suficientes para 

operar y mantener en condiciones de seguridad y 

gobernabilidad.

8 Gobernador del Magdalena Carlos Caicedo

Disponer sobre la ubicación adecuada el proyecto cumpliento 

los lineamientos del POT.

Generación de empleos directos e indirectos en la región

9
Alcaldesa de Sabanas de San 

Ángel
Evis Meza

Disponer sobre la ubicación adecuada el proyecto cumpliento 

los lineamientos del POT y controlando, de manera adecuada, 

el desarrollo comercial del entorno inmediato al proyecto.

Generación de empleos directos e indirectos en la región

10 Equipo del Proyecto Equipo del Proyecto

Estudiar alternativas de solución para superar la problemática 

proponiendo una alternativa que se encuentren dentro del 

marco de las restriscciones de alcance, tiempo, costos, calidad, 

riesgos y recursos, de manera que se logren cumplir con las 

expectativas, objetivos y metas de los involucrados 

ORGANIZACIÓN
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el análisis de los interesados, sus preocupaciones, su nivel de participación y la 

estrategia trazada para cumplir con los intereses de los involucrados.  

Tabla 30 ï Matriz de análisis de interesados 

 

Fuente: Propia 

PREOCUPACIONES CUADRANTE ESTRATEGIA

1
Personas Privadas de la 

Libertad (PPL)

Que se garanticen las condiciones 

dignas de habitabilidad y espacios 

adecuados que permitan las 

condciones de resocialización con 

mejores condciones de salubridad y 

menores eventos de corrupción

Mantener 

Informado

Socialización de las características 

principales del proyecto y su 

estado de avance del mismo

2

Personal Administrativo y 

Operativo del 

Establecimiento

Lograr condiciones físicas, 

ambientales y de dotación 

suficientes para realizar sus labores 

de manera adecuada

Mantener 

Informado

Socialización de las características 

principales del proyecto, sus 

especificaciones y el estado de 

avance del mismo

3
Personal de Guardia del 

Establecimiento

Lograr condiciones físicas, 

ambientales y de dotación 

suficientes para realizar sus labores 

de manera adecuada

Mantener 

Informado

Socialización de las características 

principales del proyecto, sus 

especificaciones y el estado de 

avance del mismo

4
Presidencia de la 

República

Generar una politica carcelaria para 

efectos de contribuir con el 

mejoramiento de las condiciones de 

habitabilidad de los PPL y garantizar 

condiciones dignas de reclusión.

Gestionar 

de cerca

Comunicar con alta frecuencia 

sobre el avance y cambios en 

todas las etapas de desarrollo del 

proyecto.

5 Ministro de Hacienda

Disponer de espacio fiscal para 

proveer los recursos necesarios del 

presupuesto nacional para efectos 

de atender las necesidades de 

inversión de infraestructura 

carcelaria

Gestionar 

de cerca

Comunicar con alta frecuencia 

sobre el avance y cambios en 

todas las etapas de desarrollo del 

proyecto.

6 Ministro de Justicia

Ejecutar adecuadamente las politica 

de construcción de infraestructura 

carcelaria y asegurar que el 

proyecto contribuye con el 

mejoramiento de las condiciones de 

habitabilidad de los PPL y los 

espacios necesarios para su 

resocialización

Gestionar 

de cerca

Es miembro de los comités de 

dirección  y deberá estar 

informado, al detalle, sobre el 

avance del proyecto en todas las 

etapas de desarrollo del proyecto.

7
Instituto Penitenciario y 

Carcelario - INPEC

Recibir el Establecimiento y obtener 

recursos suficientes para operar y 

mantener en condiciones de 

seguridad y gobernabilidad.

Gestionar de 

cerca

Es miembro de los comités de 

dirección  y deberá estar 

informado, al detalle, sobre el 

avance del proyecto en todas las 

etapas de desarrollo del proyecto.

8 Gobernador del Magdalena
Ubicación adecuada el proyecto 

cumpliento los lineamientos del POT

Mantener 

Informado

Socialización de la Ubicación del 

proyecto y sus características 

principales, sus especificaciones y 

el estado de avance del mismo

9
Alcaldesa de Sabanas de 

San Ángel

Ubicación adecuada el proyecto 

cumpliento los lineamientos del POT 

y controlar de manera adecuada el 

desarrollo comercial en el entorno 

inmediato

Mantener 

Informado

Socialización de la Ubicación del 

proyecto y sus características 

principales, sus especificaciones y 

el estado de avance del mismo

10 Equipo del Proyecto

Gerenciar y coordinar 

adecuadamente todo el equipo de 

trabajo del proyecto

Gestionar 

de cerca

Mantener informado y actualizado 

a todos los involucrados  mediante 

una buena estrategia de 

comunicaciones permanentes y 

comités periódicos.

INTERESADOS
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9.3. Control de la involucración de los interesados. 

Para realizar el control de la involucración de los interesados se propone lo siguiente: 

a) Comités periódicos de avance de proyecto donde se planteen problemáticas y 

soluciones con el fin de suplir las necesidades y los intereses de cada uno. 

b) Visitas periódicas al proyecto donde puedan evidenciar los avances.   

c) Formatos de registro y control de estos comités y visitas. 

  



109 

Diseño, construcción y dotación ERON San Ángel - Magdalena 

10. Plan de gestión del alcance 

10.1. Enunciado del Alcance 

Diseñar, construir y dotar un ESTABLECIMIENTO CARCELARIO EN ZONA RURAL 

DEL MUNICIPIO DE SABANAS DE SAN ÁNGEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA 

CON CAPACIDAD PARA 3.000 PPL con el propósito de disminuir los niveles de 

hacinamiento carcelario en Colombia, desde el marco físico y legal, influyendo 

positivamente en el marco social; aplicando sistemas industrializados de construcción 

para tener un mejor aprovechamiento de recursos, permitiendo una inversión futura en 

esta tipología de establecimientos carcelarios que nos proyecten a disminuir 

drásticamente el hacinamiento de estos espacios en Colombia, garantizando el derecho 

a una vida digna de los PPL. 

Tabla 31 ï Enunciado del Alcance 

 

Fuente: Propia 

NOMBRE DEL PROYECTO:

ORGANIZACIÓN:

SPONSOR:

GERENTE DE PROYECTO:

El diseño y construcción de las diferentes edificaciones deben cumplir 

con los estandares minimos de seguridad para albergar a personas 

privadas de la libertad de mediana peligrosidad, asi como el diseño y 

construcción de edificaciones complementarias y servicios públicos 

domiciliarios para la adecuada operación y administración del 

establecimiento. 

Diseño, Construcción y Dotación de un Establecimiento Carcelario en la 

zona rural del Municipio de Sabanas de San Ángel, Departamento del 

Magdalena.

CONARCARIBE SAS

Andrés Diaz Hernandez - Director General - USPEC

Ricardo Zerrate Torres

descripción detalladacomponente

DEFINICIÓN DE REQUISITOS DEL 

PROYECTO:

DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO:

DESCRIPCIÓN DEL PRODUCTO 

DEL PROYECTO:

Construcción de infraestructura carcelaria con el propósito de disminuir 

los niveles de hacinamiento carcelario del país y la región caribe y 

mejorar las condiciones de habitabilidad de los PPL.

Diseño, construcción y dotación de 23 edificaciones en concreto 

reforzado para los diferentes componentes del establecimiento 

definidos como 1) Mediana Seguridad, 2) Administración, 3) Servicios 

Generales, 4) Seguridad, y 5) Urbanismo
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10.2. Criterios de aceptación 

Tabla 32 ï Criterios de aceptación del proyecto 

 

Fuente: Propia 

10.3. Exclusiones 

El proyecto no considera el mejoramiento de los 14 kilómetros de vía de acceso que 

se encuentra en mal estado, así como tampoco la construcción de alcantarillas en los 

puntos más bajos de la vía que en época de invierno ocasiona dificultades para la 

accesibilidad a los predios de construcción del proyecto.  

10.4. Estructura de descomposición del trabajo - EDT  

En Anexo D se presenta la EDT para este proyecto 

Técnicos

a) Desarrollo de Estudios y Diseños Arquitectónicos bioclimáticos y paisajísticos 

adecuados, funcionales en detalle.

b) Registrar el presupuesto del proyecto acorde con las disponibilidades 

presupuestales del Presupuesto General de la Nación

c) Cumplimiento del Alcance, Costo y Tiempo del proyecto

Sociales
a) Mecanismos de comunicaciones adecuados y suficientes de manera que se 

obtenhga la aceptación del proyecto por parte de la comunidad y todos los 

involucrados

Políticos

a) Aceptación del proyecto por parte del Gobierno Nacional, Ente Territorial y 

Municipal y de todos los involucrados

b) Asignación de recursos económicos suficientes para el desarrollo de las 

diferentes fases que componen el proyecto.

Calidad
a) Cumplimiento de todos los estandares de calidad de los procesos constructivos 

del proyecto
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10.5. Diccionario de la EDT 

En Anexo E se presenta el diccionario de la EDT para este proyecto 

10.6. Matriz de trazabilidad de requisitos 

En Anexo F se presenta la matriz de trazabilidad de requisitos 
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11. Gestión del cronograma del proyecto 

11.1. Plan de gestión del cronograma 

El proceso de la gestión del cronograma nos debe proporcionar un plan para efectos 

de determinar el modo y el momento en que el proyecto entregará sus productos definidos 

dentro del alcance del proyecto, herramienta que utilizaremos para comunicar a los 

interesados la gestión de las expectativas e informar el avance y desempeño del 

proyecto. 

Nuestro proyecto utilizará el método de planificación adaptativo o iterativo en donde 

avanzamos en las consideraciones principales de adaptación en referencia al enfoque 

del ciclo de vida del proyecto, la disponibilidad de los recursos, la dimensión del proyecto 

con el apoyo tecnológico disponible para desarrollar, registrar, almacenar, ordenar y 

transmitir la información del modelo del cronograma del proyecto. 

Este proceso avanzará por etapas desarrollando las siguientes actividades: 

a) Definición de actividades, partiendo de la base establecida en el capítulo de la 

definición del alcance y la creación de la EDT, es decir, continuar con la 

herramienta de descomposición de la EDT en paquetes más pequeños y fáciles 

de manejar para efectos de que representen el esfuerzo necesario para completar 

un paquete de trabajo. De igual manera esta definición se realizará teniendo en 

cuenta una planificación gradual y acompañados con reuniones con el equipo de 

trabajo y expertos que permitan detallar la totalidad de actividades necesarias para 

completar el trabajo del proyecto.  

b) Secuenciar la Actividades, consistirá en identificar y documentar las relaciones y 

restricciones existentes (precedencias y sucesoras) de cada una de las 

actividades, permitirá de manera beneficiosa la definición de la secuencia lógica 

de trabajo para obtener la máxima eficiencia del proyecto a través del tiempo, con 

ello, desarrollaremos el diagrama de red por nodos 
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c) Estimar la duración de las Actividades, con este proceso se determina la cantidad 

de tiempo necesarios para finalizar cada una de las actividades individuales del 

proyecto, para ello se acudirá a la estimación análoga determinando sus 

duraciones con parámetros de proyectos similares anteriores, acompañada por la 

estimación de duraciones a través de los tres valores donde permitirá definir un 

rango más aproximado de duración de una actividad, partiendo de las 

estimaciones de duraciones de actividades optimista, más probable y pesimista, 

adelantando el análisis a través del método PERT con distribución Beta y varianza 

de la ruta crítica del proyecto para calcular finalmente la probabilidad de la duración 

del proyecto. 

Duración PERT                                Varianza 

                                                

 

d) Desarrollar el cronograma  

El desarrollo del cronograma está basado en el método de la ruta crítica que permite 

estimar la mínima duración del proyecto y determinar el nivel de flexibilidad en la 

programación, calculando, a partir de las duraciones y las restricciones de cada actividad, 

las fechas de inicio y finalización tempranas y tardías para todas las actividades del 

proyecto, sin tener en cuenta las limitaciones de recursos, realizando un análisis 

recorriendo hacia adelante y hacia atrás toda la red del cronograma. 

ñLa ruta cr²tica es la secuencia de actividades que representa el camino más largo a 

trav®s de un proyecto, lo cual determina la menor duraci·n posible del mismo.ò1 

El método de la ruta crítica determina no sólo el camino más largo del proyecto o la 

menor duración de este, sino que también permite calcular la holguras total y libre de una 

actividad, esto significa: ñla cantidad de tiempo que una actividad del cronograma puede 

 
1 PMBOK 6ª. Ed., pág. 210 
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demorarse o extenderse respecto de su fecha de inicio temprana sin retrasar la fecha de 

terminación del proyecto ni violar ninguna restricci·n del cronogramaò2.  

11.2. Análisis de duraciones con el método PERT 

Tabla 33 ï Lista de desglose de la EDT, duraciones PERT y Varianza 

 

Fuente: Propia 

 
2 PMBOK 6ª. Ed., pág 210 

1 CONSTRUCCIÓN ERON SAN ANGEL

2 1.1  Fase 1 - Planeamiento y Consultoria

3  1.1.1  Diseños y Estudios Técnicos

4 1.1.1.1 Diseño Arquitectónico 180 240 318

5 1.1.1.2 Estudio de Suelos 4 25 30 47

6 1.1.1.3 Diseño de Estructural 4;5 30 60 78

7 1.1.1.4 Diseño de Instalaciones Eléctricas 4 90 120 144

8 1.1.1.5 Diseño de Inst. Hidrosanitarias y RCI 4 75 90 123

9 1.1.1.6
Diseño de sistemas de seguridad y 

comunicaciones
4 75 90 123

10 1.1.2  Presupuesto y especificaciones Técnicas

11 1.1.2.1 Especificaciones técnicas 4;6;7;8;9 25 30 47

12 1.1.2.2 Cantidades de obra y equipamiento 4;6;7;8;9 45 60 75

13 1.1.2.3 Presupuesto de Obra 11;12 45 60 75

14 1.1.2.4 Programación de obra 12;13 25 30 47

15  1.1.3  Permisos Ambientales

16 1.1.3.1 Permiso de Exploración Agua Profunda 8 20 30 46

17 1.1.3.2 Permiso de Aprovechamiento Forestal 7 25 30 41

18 1.1.3.3 Permiso de ocupación de Cauce 8 20 30 46

19 1.1.3.4 Permiso de vertimientos 8 25 30 41

20 1.2  Fase 2 - Ejecución de obra

21 1.2.1      Construcción de obra

22 1.2.1.1 Preliminares
4;6;7;8;9;13;14;16;

17;18;19
25 30 35

23 1.2.1.2 Cimentación y Estructura 22 150 180 240

24 1.2.1.3 Obra Negra 23 120 180 198

25 1.2.1.4 Instalaciones Eléctricas 23 270 360 396

26 1.2.1.5 Instalaciones Hidronaitarias y RCI 23 270 360 396

27 1.2.1.6 Sistemas de Seguridad y comunicaciones 23 270 360 396

28 1.2.1.7 Acabados 24 240 300 324

Fin 28;25;26;27

id EDT Actividad Predecesora

Duración 

Optimista

(días)

Duración 

Esperado

(días)

Duración 

Pesimista

(días)
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La estimación de las duraciones de las actividades del proyecto fue estimada de 

manera análoga, determinando sus duraciones con base en los parámetros de proyectos 

similares anteriores, acompañada por la estimación de duraciones a través de los tres 

valores donde permitirá definir un rango más aproximado de duración de una actividad, 

partiendo de las estimaciones de duraciones de actividades optimista (sobre el análisis 

del mejor escenario de ejecución para cada actividad), más probable (basada en función 

de los recursos disponibles para su productividad), y pesimista (basada en la duración de 

la actividad considerando el peor escenario posible para cada actividad), adelantando el 

análisis a través del método PERT con distribución Beta y varianza de la ruta crítica del 

proyecto para calcular finalmente la probabilidad de la duración del proyecto. 

11.3. Diagrama de Red del proyecto  

En Anexo G se presenta el Diagrama de red ï ERON Sabanas de San Ángel, 

Departamento del Magdalena 

A través de la aplicación de la metodología de ruta crítica y después de avanzar en los 

cálculos de paso adelante y paso atrás, determinamos las actividades de ruta crítica y se 

determinó el tiempo estimado en ruta crítica del proyecto en 1.192 días. 

La tabla No. 34 identifica las actividades de ruta crítica y calcula la sumatoria de la 

varianza sobre estas actividades de ruta crítica. 
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Tabla 34 ï Identificación de las actividades de ruta crítica cálculo de la varianza 

 

Fuente: Propia 

11.4. Calculo la duración de la ruta crítica con una probabilidad de éxito del 

84.1%. 

Para calcular la duración de la ruta crítica con una probabilidad del 84.1% 

determinamos Z de acuerdo con la tabla de valores de probabilidad acumulada para 

distribución normal estándar, determinamos que z = 1.00 para una probabilidad de 

84.13% y calculamos la duración basada en la fórmula de probabilidad de completar un 

proyecto a tiempo. 

Duración PERT Varianza

1 CONSTRUCCIÓN ERON SAN ANGEL

2 1.1  Fase 1 - Planeamiento y Consultoria

3  1.1.1  Diseños y Estudios Técnicos

4 1.1.1.1 Diseño Arquitectónico 180 240 318 243.00 529.00

5 1.1.1.2 Estudio de Suelos 4 25 30 47 32.00 13.44

6 1.1.1.3 Diseño de Estructural 4;5 30 60 78 58.00 64.00

7 1.1.1.4 Diseño de Instalaciones Eléctricas 4 90 120 144 119.00 81.00

8 1.1.1.5 Diseño de Inst. Hidrosanitarias y RCI 4 75 90 123 93.00 64.00

9 1.1.1.6
Diseño de sistemas de seguridad y 

comunicaciones
4 75 90 123 93.00 64.00

10 1.1.2  Presupuesto y especificaciones Técnicas

11 1.1.2.1 Especificaciones técnicas 4;6;7;8;9 25 30 47 32.00 13.44

12 1.1.2.2 Cantidades de obra y equipamiento 4;6;7;8;9 45 60 75 60.00 25.00

13 1.1.2.3 Presupuesto de Obra 11;12 45 60 75 60.00 25.00

14 1.1.2.4 Programación de obra 12;13 25 30 47 32.00 13.44

15  1.1.3  Permisos Ambientales

16 1.1.3.1 Permiso de Exploración Agua Profunda 8 20 30 46 31.00 18.78

17 1.1.3.2 Permiso de Aprovechamiento Forestal 7 25 30 41 31.00 7.11

18 1.1.3.3 Permiso de ocupación de Cauce 8 20 30 46 31.00 18.78

19 1.1.3.4 Permiso de vertimientos 8 25 30 41 31.00 7.11

20 1.2  Fase 2 - Ejecución de obra

21 1.2.1      Construcción de obra

22 1.2.1.1 Preliminares
4;6;7;8;9;13;14;16;

17;18;19
25 30 35 30.00 2.78

23 1.2.1.2 Cimentación y Estructura 22 150 180 240 185.00 225.00

24 1.2.1.3 Obra Negra 23 120 180 198 173.00 169.00

25 1.2.1.4 Instalaciones Eléctricas 23 270 360 396 351.00 441.00

26 1.2.1.5 Instalaciones Hidronaitarias y RCI 23 270 360 396 351.00 441.00

27 1.2.1.6 Sistemas de Seguridad y comunicaciones 23 270 360 396 351.00 441.00

28 1.2.1.7 Acabados 24 240 300 324 294.00 196.00

Fin 28;25;26;27

1,266.22SUMATORIA DE LA VARIANZA DE LAS ACTIVIDADES DE RUTA CRÍTICA

EDTid

Duración 

Optimista

(días)

Duración 

Esperado

(días)

Duración 

Pesimista

(días)

Actividad Predecesora
◄Ἥ

◄ Ἴἵ ◄╟
Ɑ

◄▬◄
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ὤ
Ὕὴ ὝὩ

ЍɫὠὥὶὭὥὲᾀὥ ὨὩ ὶόὸὥ ὧὶþὸὭὧὥ
 

Donde 

Ὕὴ ᾀz  ɫὠὥὶὭὥὲᾀὥ ὨὩ ὶόὸὥ ὧὶþὸὭὧὥ ὝὩ 

Así: 

Z 1.00 

ä(Varianza de la ruta crítica) 1.266.22 

Te 1.196 

Te = 1.00 * Õ(1266.22) + 1196 = 1.231,58 días 

La duración de la ruta crítica con una probabilidad de éxito del 84.1% es de 1.231,58 

días. 

11.5. Línea base del cronograma  

En Anexo H presentamos la línea base del cronograma ï Diagrama de Gantt  

11.6. Nivelación de Recursos ï Desarrollo del Cronograma 

Con la nivelación de los recursos del proyecto, el tiempo se ejecución se amplía en 

588 días calendario pasando de una duración inicial de 1.196 días a una duración con 

los recursos nivelados de 1.784 días. 
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12. Gestión de costos del proyecto 

12.1. Plan de Gestión de Costos del Proyecto 

Este proceso permitirá definir la forma y metodología para estimar, presupuestar, 

gestionar, monitorear y controlar los del proyecto, este proceso lo llevaremos a cabo una 

única vez en la fase 1 del proyecto y se actualizará en la medida en que encontremos 

modificaciones o mejora de las especificaciones del proyecto. 

En virtud de lo anterior, tomamos como base de información, la documentación ya 

establecida en el proyecto como el Acta de Constitución del proyecto, el plan para la 

dirección del proyecto el cual contiene el plan de gestión del cronograma del proyecto, 

tratado en el capítulo anterior de este documento, y el plan de gestión de los riesgos. 

Como fuentes de entrada a este proceso, tuvimos en cuenta en cuenta los factores 

ambientales de la Empresa y los activos de los procesos de organización. 

Para efectos de la planificación de los costos del proyecto, nos apoyamos como 

herramienta para este proceso, en el juicio de expertos, es decir, en el grupo de 

profesionales de la empresa dedicada a la estimación de los costos y elaboración del 

presupuesto de los diferentes proyectos de la misma. 

Este proceso de estimación y determinación del presupuesto se efectuará en la Fase 

1 de Planeamiento y Pre-construcción del proyecto lo cual generará la herramienta 

necesaria para la ejecución y control del mismo. 

Nuestro plan de gestión de costos indicará entonces la cantidad de recursos 

necesarios para la ejecución del proyecto, así como también, indicará con claridad la 

unidades de medida que se utilizarán con cada uno de los recursos y fijará los niveles de 

precisión en función del alcance de las actividades y la magnitud de este proyecto, que 

para nuestro caso, los valores estarán dados con redondeo al peso colombiano, y el nivel 

de exactitud con un rango aceptable del +/- el 15% para efecto de contemplar las 

contingencias del mismo. 
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12.2. Estimación de los costos del proyecto 

Este proceso permite desarrollar una aproximación del costo de los recursos 

necesarios para completar el trabajo del proyecto, de esta forma, determinamos el valor 

total de los recursos monetarios requeridos para la ejecución del proyecto. Este proceso 

se llevará a cabo de manera periódica a lo largo del proyecto, de acuerdo con las 

necesidades y actualizaciones de especificaciones efectuadas durante la ejecución del 

proyecto. 

Nuestra estimación de los costos del proyecto partirá de los documentos del Plan para 

la dirección del proyecto, elaborados en las etapas anteriores, como la línea base del 

alcance de la cual determinamos el Enunciado del Alcance, la EDT y el correspondiente 

diccionario de la EDT, y de otra parte, teniendo en cuenta el proceso de actualización de 

los Documentos del Proyecto, específicamente de la definición del cronograma y la 

identificación de la necesidad de los recursos del proyecto. 

Como herramientas fundamentales para la estimación de los costos utilizamos las 

herramientas de estimación análoga en virtud de los Factores ambientales de la Empresa 

y de los Activos de los Procesos de la Organización, con las cuales se utilizarán los 

atributos y valores de costos y rendimientos de experiencias en otros proyectos similares 

desarrollados por la Empresa. 

De igual forma, para determinar los costos del proyecto, se acogerá la estimación 

ascendente, identificando los costos de cada paquete de trabajo defino por la EDT, 

partiendo de la identificación de las actividades del último nivel de la EDT acumulando 

los valores en niveles superiores.  

Para mejorar la exactitud de las estimaciones, recurrimos a la estimación de costos 

por la ñEstimaci·n de los tres valoresò que permitir§ tener en cuenta la incertidumbre y el 

riesgo del costos a través del costo Más probable (CM) cálculo efectuado sobre la base 

de análisis realista del esfuerzo requerido para la realización del trabajo y su costo 
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previsto; Optimista (CO) adelantando un análisis sobre el mejor escenario de costos para 

la actividad; y Pesimista (CP) de terminando el costo de la actividad en el peor escenario 

a tener en cuenta. 

12.3. Determinación del presupuesto 

En este proceso se suman los costos estimados de cada una de las actividades de los 

paquetes de trabajo definidos en la EDT para establecer la línea base de los costos, con 

lo cual se hará el monitoreo y seguimiento el desempeño del proyecto. Igual que en la 

estimación de los costos, este proceso se llevará a cabo una única vez en la etapa de la 

Fase 1 de Planeamiento y Pre-construcción y cuando se requieran actualizaciones de 

especificaciones que modifiquen los costos y por ende afecte el presupuesto. 

El punto de partida para el desarrollo de este proceso está basado en el Plan para la 

Dirección del Proyecto en donde se detalla la línea base del Alcance definido a través de 

la EDT, el Plan de gestión de los Recursos y el Plan de Gestión de los costos. De otra 

parte, nos referenciamos a los Documentos del Proyecto donde se desarrollaron 

previamente la base de las estimaciones de los costos, las estimaciones propias de los 

costos, el cronograma del proyecto y los riesgos asociados al desarrollo de este. 

Como herramientas utilizadas para el desarrollo de este proceso, nos basamos en el 

juicio de expertos contando con el equipo especializado de costos y presupuestos de la 

Empresa, y de otra parte, nuestro sistema de cálculo de determinación del presupuesto 

se basa en la agregación de los costos sumando las estimaciones de costos de las 

actividades de los paquetes de trabajo definidos en la EDT de manera ascendente. Como 

resultado de este proceso, obtenemos nuestra estructura de los componentes del 

proyecto estimado de forma ascendente 
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Tabla 35 ï Componentes del presupuesto del Proyecto 

 

Fuente: PMBOOK, 6ª. Edición, pág. 255 

12.4. Estimación de costos del proyecto en MS Project 

En Anexo I se presenta la estimación de costos en el MS Project 

12.5. Estimación ascendente y determinación del presupuesto  

En Anexo J se presenta la determinación del presupuesto por estimación ascendente 
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13. Plan de gestión de los recursos 

13.1. Resumen Ejecutivo 

El objetivo principal del proyecto consiste en generar nueva oferta de cupos para la 

disminución del hacinamiento carcelario del país, en especial en la zona norte, 

circunvecinos al departamento del Magdalena, con la construcción de un nuevo 

establecimiento carcelario que albergue 3.000 personas privadas de la libertad (PPL), 

bajo los supuestos de la voluntad política del Gobierno Nacional y la asignación, dentro 

del presupuesto general de la nación, de los recursos económicos suficientes para la 

elaboración de los diseños y estudios técnicos y la construcción y dotación de la 

infraestructura. 

Los riesgos determinados para el desarrollo del presente proyecto los clasificamos de 

una parte como externos, desde el punto de vista político, en el sentido de poder 

encontrar, en el inicio del mismo el rechazo del Gobierno Nacional por falta de voluntad 

política y falta de disponibilidad de recursos del presupuesto nacional; otro riesgo externo 

lo focalizamos desde el punto de vista territorial, con la posibilidad de encontrar una 

posible oposición de la comunidad vecina, al rechazar la idea de tener un proyecto de 

ésta índole dentro de su territorio. De otra parte, clasificamos como riesgos internos los 

relacionados con las posibilidades de no mantener la triple restricción de alcance, tiempo 

y costos. 

Para garantizar que este proyecto sea exitoso, nos enfocaremos en la aplicación de la 

metodología establecida para la gerencia de proyectos por el PMI e ilustrada a través del 

PMBOOK 6ª. Edición, para lo cual, específicamente desarrollaremos en éste capítulo, el 

Plan de la Gestión de Recursos, el cual consideramos un proceso de la mayor relevancia 

en el desarrollo del proyecto, pues acá identificamos, basados en la EDT del proyecto, el 

equipo de trabajo requerido para su desarrollo, así como también identificamos los 

recursos físicos necesarios para su diseño y construcción. De igual forma, definimos 

como adelantar la adquisición, la gestión y el control de estos.  
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13.2. Planificar la Gestión de los Recursos 

13.2.1. Generalidades del Plan de Gestión de los Recursos  

La planificación de la gestión de los recursos de un proyecto es el proceso mediante 

el cual se define cómo estimar, adquirir, gestionar y utilizar los recursos físicos y del 

equipo de trabajo del proyecto 

Este proceso tiene una enorme relevancia en la planificación, ejecución y control del 

proyecto, pues con el plan de la gestión de recursos realizado en la etapa de planificación 

del proyecto, basado en los lineamientos estructurados en la EDT definida en el Alcance 

del mismo, generamos la identificación del equipo de trabajo, los recursos físicos e 

insumos requeridos para el desarrollo del proyecto, esto significa, en nuestro concepto, 

que a través de éste proceso identificamos la base de nuestro presupuesto para la 

estimación de los costos del proyecto y la línea base del Alcance del mismo.  

13.2.2. Visión 

El Plan de gestión de los Recursos permitirá minimizar los riesgos en la cuantificación, 

adquisición, administración y utilización de los recursos humanos y físicos del proyecto, 

orientado a lograr el propósito del proyecto en cuanto a la disminución del hacinamiento 

carcelario del país.  

13.2.3. Requerimientos 

Los requerimientos específicos que justifican el desarrollo del plan de gestión de los 

Recursos parten desde el Acta de Constitución del proyecto, la línea base del alcance del 

proyecto en la que se identifican los principales entregables del proyecto listados en la 

EDT, el plan de gestión de la calidad el cual apoya a la definición del nivel del equipo de 

trabajo, los documentos del proyecto específicamente que contienen el cronograma del 

mismo, los interesados, los requisitos y los posibles riesgos que pudieran afectar el 

desarrollo del proyecto.  

https://virtual.unipiloto.edu.co/mod/resource/view.php?id=451985
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13.2.4. Beneficios Esperados  

El proceso de planificar la gestión de los recursos en la etapa de planificación del 

proyecto es una acción fundamental en el desarrollo del mismo, con éste proceso se 

define como estimar, adquirir, gestionar y utilizar los recursos necesarios para el 

desarrollo del proyecto, con lo cual, a nuestra forma de ver, se cierran los tres elementos 

principales que constituyen la triple restricción para el éxito de un proyecto, es decir, 

definido el alcance, el tiempo e identificados los recursos necesarios del proyecto a través 

de este proceso, se estima y cuantifica la necesidad de recursos obteniendo los costos 

del mismo. 

De igual forma se establece y define, basados en los entregables determinados en la 

EDT del Alcance del proyecto, la estructura organizacional del equipo de trabajo y sus 

calidades, lo cual aunado con la identificación de los recursos físicos, obtenemos todos 

los requisitos necesarios para el desarrollo del proyecto. 

En consecuencia, con el desarrollo de la planificación de la gestión de los recursos se 

minimizarán los riesgos de evaluación de costos del proyecto, así como también se 

determinará con claridad, la calidad y cantidad del equipo de trabajo con el cual será 

posible desarrollar el proyecto y garantizar así, el propósito del mismo para alcanzar los 

beneficios ponderados en cuanto a la disminución del hacinamiento carcelario que vive 

en la actualidad el país.  

13.2.5. Estrategia 

El Plan de gestión de los recursos se desarrollará basado en los entregables del 

proyecto definidos en la EDT del alcance, el cronograma establecido en el Plan de la 

Gestión del tiempo y el plan de la gestión de la Calidad para efectos de identificar la 

calidad y cantidad del equipo humano requerido para el desarrollo del proyecto. De otra 

parte, construyendo la correspondiente estructura de desglose de los recursos físicos del 

proyecto, clasificando en ella, categoría y tipo de recursos a utilizar en el desarrollo del 

https://virtual.unipiloto.edu.co/mod/resource/view.php?id=451985
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proyecto. Así mismo elaboraremos la matriz de asignación de responsabilidades a través 

del diagrama RACI donde evidenciaremos los roles y responsabilidades de cada miembro 

del equipo de trabajo en función al logro del objetivo y alcance del proyecto.  

13.2.6. Objetivos del Plan de Gestión de los Recursos 

El plan de gestión de los recursos tiene como objetivo definir cómo identificar, adquirir, 

gestionar y utilizar los recursos requeridos para el desarrollo del proyecto con el cual se 

posibilite disminuir parcialmente el hacinamiento carcelario del país.  

13.2.7. Alcance del Plan de Gestión de los Recursos 

La clasificación, asignación, gestión y liberación de los recursos requeridos para el 

diseño, construcción y dotación de un establecimiento carcelario, corresponde al alcance 

del plan de gestión de los recursos del proyecto que permitirá logra el objetivo principal 

del proyecto referido a la disminución parcial del hacinamiento carcelario en el país.  

13.2.8. Entregas 

Las entregas necesarias para cumplir con el plan de gestión de recursos del proyecto 

fueron definidas en el proceso de creación de la EDT del alcance. Para ello dividimos el 

proyecto en dos fases así: Fase 1 de Planeamiento, Diseños y desarrollo de Estudios 

Técnicos, Fase 2 de Ejecución de obra. 

Así mismo definimos los siguientes entregables en cada una de las Fases así: 

Fase 1 ï Planeamiento, Diseños Arquitectónicos y Estudios Técnicos: 

1) Estudio de Suelos 

2) Levantamiento topográfico 

3) Diseño Arquitectónico bioclimático y paisajismo 

4) Diseño de Cimentación y Estructuras 

5) Diseño de Instalaciones Eléctricas 
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6) Diseño de Instalaciones hidrosanitarias 

7) Diseño de sistemas de comunicaciones 

8) Diseño de Sistemas de Seguridad y Control 

9) Diseño de sistemas de ventilación mecánica 

10) Definición de especificaciones técnicas 

11) Estimación de cantidades de obra y presupuesto 

12) Cronograma de obra. 

Fase 2 - Ejecución de obra 

1. Obras preliminares 

2. Replanteo y Localización 

3. Cimentación y estructura 

4. Mampostería y pañetes 

5. Acabados 

6. Pisos 

7. Cubiertas 

8. Instalaciones Eléctricas 

9. Instalaciones Hidrosanitarias y Red Contra Incendio 

10. Instalaciones de comunicaciones 

11. Instalación del sistema de seguridad y control 

12. Obras exteriores y de paisajismo 

13.2.9. Medidas 

Los rendimientos de las actividades serán medidas por medio de actas de avance e 

informes mensuales a la entidad. Cada actividad será medida dentro de unos tiempos 

parciales programados con anterioridad determinando fechas exactas de inicio y 

finalización. 
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Para la Fase 1 ï Planeamiento, Diseños Arquitectónicos y Estudios Técnicos, se 

planea culminarla en 6 meses, con los entregables y sus memorias de estudios 

respectivas. 

Para la fase 2 ï Ejecución de obra, se planea culminarla y ejecutarla en 2 años. 

Los rendimientos serán medidos a través de la facturación y los porcentajes de 

avances. 

13.2.10. Exclusiones 

1) El personal operativo del establecimiento, tanto guardias como administrativos 

serán exclusivamente suministrados por la entidad contratante. 

2) Los vehículos de transporte de PPL como el de transporte de guardias y personal 

administrativo no harán parte integral de este contrato. 

3) Así como la papelería y recursos administrativos como computadores y CPU de 

almacenamiento de información. 

13.2.11. Restricciones 

1) Los predios se encuentran ubicados en zonas de protección arqueológica, es 

necesario ubicar estos puntos de prospección arqueológica y evitar construir en 

esos sitios. 

2) Las entidades ambientales prohíben cortar cierto número de individuos arbóreos, 

es necesario crear un plan de manejo ambiental para mitigar cualquier impacto 

producido en la zona. 
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13.2.12. Supuestos 

Tabla 36 - Supuestos 

 

Fuente: Propia 

13.2.13. Factores críticos de éxito 

Se han definido los siguientes elementos como factores críticos de éxito: 

1) Aceptación del proyecto por parte del Gobierno Nacional, Ente Territorial y 

Municipal y de todos los involucrados. 

2) Asignación de recursos económicos suficientes para el desarrollo de las 

diferentes fases que componen el proyecto. 

3) Estudios y Diseños Arquitectónicos bioclimáticos y paisajísticos adecuados y 

funcionales. 

4) Acertados mecanismos de comunicación con los involucrados. 

5) Aprobación por parte de la Corporación Autónoma Regional del Magdalena de 

los correspondientes permisos Ambientales. 

6) Cumplimiento del Alcance, Tiempo y Costos del proyecto 

7) Cumplimiento de los estándares de Calidad de los procesos constructivos del 

proyecto 
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13.3. Plan de capacitación y desarrollo de equipo 

Tabla 37 ï Plan de Capacitación y desarrollo de equipo 

 

Fuente: Propia 

13.4. Estimación de recursos - EDR 

En Anexo K se presenta la Estructura de Desglose de los Recursos ï EDR 
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Tabla 38 ï Lista de recursos humanos y físicos 

 

Fuente: Propia 

13.5. Desarrollo del equipo 

13.5.1. Recompensas 

Nuestros planes de recompensa están distribuidos sobre tres aspectos fundamentales: 

a) Formación: Patrocinando sesiones de Coaching Corporativo e Individual respecto a 

procesos de liderazgo y desarrollo de la persona a partir del SER. b) Permisos 

remunerados: otorgando permisos de 7 días de descanso por cada 60 días de trabajo a 

todo el personal que tiene como sitio de trabajo un lugar alejado al sitio donde reside su 



131 

Diseño, construcción y dotación ERON San Ángel - Magdalena 

familia, otra clase de permiso remunerado es aquel que se otorga el día libre en la fecha 

del cumpleaños del trabajado; y c.) Reconocimiento por su buen desempeño. 

Evaluación de desempeño del equipo de trabajo: En nuestro caso, elaboramos un 

formato para evaluación de desempeño el cual se anexa en la tabla 2, con el cual 

realizamos las correspondientes evaluaciones de desempeño de manera semestral. 

13.6. Control y gestión de recursos 

Para efectos de ejercer el control de los recursos, se debe partir de la verificación de 

que los recursos físicos requeridos en el proyecto y el equipo de trabajo asignado, se 

encuentren disponibles en cantidad y cualidad según se hayan planeado, para que con 

posterioridad, se proceda con el monitoreo donde se verifica la utilización de los mismos 

haciendo comparación de lo inicialmente planeado versus lo realmente ejecutado de 

manera que se puedan determinar acciones correctivas de manera oportuna. 

Las acciones referidas al control de los recursos tienen que ver con: 

1) Monitorear los consumos y rendimientos de los recursos; 

2) Mantenerse atento sobre la escasez o superávit de los recursos de 

manera oportuna; 

3) Garantizar que los recursos sean utilizados y liberados de acuerdo al 

plan y a las necesidades del proyecto; 

4) Informar a los interesados pertinentes respecto al surgimiento de 

problemas con recursos relevantes; 

5) Influir en los factores que pueden originar cambios en la utilización de 

los recursos; 

6) Gestionar los cambios aprobados según se produzcan. 

Para nuestro proyecto, partimos de la base de los productos finales de los diseños y 

estudios técnicos, obtenemos como insumos fundamentales para estimar los recursos 

del proyecto, el presupuesto y los diferentes cronogramas de actividades, de compras, 
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de equipos o maquinaria y de mano de obra (Equipos de trabajo directivo, operativo y de 

campo). Una vez estimados los recursos, con base en los datos iniciales de planificación, 

avanzamos los monitoreos semanales de suministros y utilización de todos los recursos 

definidos en la planeación, verificando sus variaciones teóricas respecto a consumos de 

materiales y utilización de la maquinaria reales, ajustando la correspondiente 

optimización del equipo de trabajo, tomando las medidas correctivas necesarias para 

efecto que cada ajuste sea soportado con el correspondiente control de cambios en la 

medida en que ellos se produzcan. 
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14. Plan de gestión de las Comunicaciones 

El plan de Gesti·n de Comunicaciones para el proyecto ñDISE¤O, CONSTRUCCIčN 

Y DOTACIÓN DE UN ESTABLECIMIENTO CARCELARIO EN ZONA RURAL DEL 

MUNICIPIO DE SABANAS DE SAN ĆNGEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENAò 

identifica los procesos involucrados que garantizan la generación, recopilación, 

distribución y la disposición que va a llevar la información del proyecto dándole los 

parámetros para que se diligencie de la mejor manera.  

14.1. Requerimientos de comunicación para el seguimiento técnico, financiero y 

administrativo del contrato 

En primera medida se adoptará un Comité Técnico de Seguimiento ï CTS. Este comité 

estará constituido por parte del director de Interventoría, el Director general de la obra y 

los subdirectores de obra y ocasionalmente por el supervisor del proyecto y/o por el 

profesional de apoyo designado por la ENTIDAD. 

1) La interventoría generará el reglamento de funcionamiento del CTS con los 

siguientes lineamientos mínimos: 

2) Las reuniones del CTS serán semanales con día y horas acordados por el comité. 

3) La interventoría hará la convocatoria con una semana de anterioridad a la 

reunión, especificando la agenda de la reunión, los nombres de los profesionales 

y los puntos a revisar. 

4) La interventoría tendrá a cargo la grabación de la reunión y tendrá la custodia de 

esta. 

5) La interventoría tendrá a cargo el acta de la reunión y remitirla a la ENTIDAD. 

6) El CONTRATISTA deberá equipar la sala de juntas con medios audiovisuales y 

establecerá enlace con la ENTIDAD mínimo con ancho de banda mínimo 20 

Mbps y conexión por servicio VPN. 

7) La entidad diseñara los formatos de control para el avance semanal en el 

cumplimiento de la programación, metas físicas e hitos. 
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14.2. Plan de manejo partes de comunicaciones. 

Tabla 39 ï Plan de manejo de las comunicaciones 

 

Fuente: Propia 
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14.3. Guía para eventos de comunicación del proyecto. 

Tabla 40 ï Guía para eventos de comunicación 

 

Fuente: Propia 
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14.4. Matrices de comunicaciones del proyecto 

Tabla 41 ï Sistema de Información 

 

Fuente: propia 
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Tabla 42 ï Matriz de comunicaciones 

 

Fuente: Propia 
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14.5.  Tipos de reuniones. 

14.5.1. Reuniones Kick Off: 

Reunión con todos los miembros de la entidad para determinar de manera global los 

objetivos, avances y planes desarrollados para lograr el alcance del proyecto. Se deberá 

realizar al inicio del proyecto y semanalmente. 

14.5.2. Reuniones de seguimientos o Comités de obra 

Reuniones de seguimiento para presentar los avances del proyecto, dando a conocer 

los avances y demoras del proyecto. Se deberá realizar semanalmente. 

14.5.3. Reuniones de entrega  

En estas reuniones se da a conocer las entregas pactadas con la ENTIDAD para 

alcanzar el objetivo del proyecto. Se deberán realizar de acuerdo con el cronograma del 

proyecto. 

14.5.4. Reunión final. 

Reunión para la entrega final del proyecto: Se deberá realizar al final del proyecto. 

Se deberán tener en cuenta lo siguiente: 

1) Las reuniones se agendan vía correo electrónico previamente establecidas.  

2) Si existe reprogramación o cancelación de la reunión se deberá comunicar al 

equipo con 12 horas de antelación.  

3) La agenda será preestablecida para desarrollarla en los tiempos acordados  

4) Se debe empezar puntual.  

5) Las reuniones no pueden exceder un tiempo de dos horas.  

6) Al finalizar la reunión siempre se generará un acta con la presentación de 

adelantos de acuerdo con el cronograma y los compromisos adquiridos  
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14.5.5. Diagrama de flujo de comunicación del proyecto. 

Ilustración 12 - Mapa Conceptual 1. Diagrama de comunicación del proyecto 

 

Fuente: Propia  

En Anexo L se presenta el Diagrama de Flujo de la Información 
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15. Gestión de la Calidad 

15.1. Objetivo 

El objetivo principal de este Plan de la Calidad, es la satisfacción de los clientes y 

partes interesadas pertinentes, asegurando el cumplimiento de los requisitos 

establecidos en:  la NTC ISO 9001:2015 aplicables a los planes de calidad con base 

en las directrices de la GTC 10005:2019, los requisitos contractuales establecidos 

por LA UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS "USPEC" de 

conformidad con el alcance del contrato 304 y sus anexos, y los requisitos legales y 

reglamentarios vigentes aplicables;  definiendo los controles, prácticas y recursos 

necesarios que aseguren la calidad de la obra dentro de un sistema coherente de 

procesos interrelacionados durante la ejecución del Contrato. 

15.2. Alcance: 

El alcance del presente plan de calidad aplica exclusivamente al Contrato de Obra. 

el cual tiene por objeto DISEÑO, CONSTRUCCIÓN Y DOTACIÓN DEL 

ESTABLECIMIENTO DE RECLUSIÓN DE ORDEN NACIONAL ERON DE MEDIANA 

SEGURIDAD ETAPA 1, ADECUADO PARA LA OPERACIÓN POR PARTE DEL 

INPEC, EN SABANAS DE SAN ÀNGEL, DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA 

durante su periodo de ejecución. 

15.3. Introducción 

El presente plan de la calidad de obra contiene los lineamientos que la alta 

dirección de la empresa ha definido con el fin de lograr satisfacer los requisitos del 

cliente y partes interesadas pertinentes, para alcanzar los objetivos que han sido 

establecidos internamente del proyecto: DISEÑO, CONSTRUCCIÓN Y DOTACIÓN 

DEL ESTABLECIMIENTO CARCELARIO EN ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE 

SABANAS DE SAN ÁNGEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA.  
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El presente plan se crea con base en la NTC-ISO 10005 de 2018, y está orientado 

a asegurar el cumplimiento de los requisitos de la NTC ISO 9001:2015. 

Para ello cuando se requiera por parte de la Unidad de Servicios Penitenciarios y 

Carcelarios "USPEC", como entidad contratante y/o la interventoría el plan utilizará 

la información documentada propia del cliente que sea considerada necesaria. 

Cada ítem dentro de este plan es establecido para dar cumplimiento a la 

planeación, ejecución, mantenimiento y mejora del desarrollo y liquidación del 

contrato de obra No 304 celebrado entre la la empresa y la Unidad de Servicios 

Penitenciarios y Carcelarios "USPEC" basados en los requisitos de la norma NTC 

ISO 9001:2015. 

15.4. Términos y definiciones 

1) SISTEMA DE GESTIÓN: Conjunto de interrelacionados o que interactúan 

para procesos para lograr estos objetivos. 

2) PROCESO: Conjunto de actividades mutuamente relacionadas que utilizan 

las entradas para proporcionar un resultado previsto  

3) PROCEDIMIENTO: Forma específica para llevar a cabo una actividad o un 

proceso. 

4) INDICADOR: Variable que se va a medir. Estos pueden ser de tipo 

estratégico, táctico y operativo. 

5) RIESGO: Efecto de la incertidumbre en los objetivos 

6) COMPETENCIA: Capacidad para aplicar conocimientos y habilidades con el 

fin de lograr los resultados previstos. 

7) CONFORMIDAD: Cumplimiento de un requisito 

8) NO CONFORMIDAD: Incumplimiento de un requisito 

9) TRAZABILIDAD: Se define trazabilidad como: ñaquellos procedimientos 

preestablecidos y autosuficientes que permiten conocer el histórico, la 

ubicación y la trayectoria de un producto o lote de productos a lo largo de la 
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cadena de suministros en un momento dado, a través de herramientas 

determinadasò. 

10) En pocas palabras podemos decir que la trazabilidad es la capacidad de 

seguir un producto a lo largo de la cadena de suministros, desde su origen 

hasta su estado final como artículo de consumo. 

11) CONTROL: Examen u observación cuidadosa que sirve para hacer una 

comprobación. 

12) INFORMACIÓN DOCUMENTADA: Información que una organización tiene 

que controlar y mantener, y el medio que la contiene  

13) REGISTRO: Documento que presenta resultados obtenidos o proporciona 

evidencia de actividades realizadas.  

15.5. Normatividad aplicable al proyecto 

Con el fin de proporcionar productos y servicios por parte de la empresa que 

satisfagan los requisitos del cliente y los legales y reglamentarios aplicables durante 

la ejecución y entrega de las actividades objeto del contrato, se contemplan los 

requisitos legales y reglamentarios aplicables a todos los aspectos de la construcción 

del ñESTABLECIMIENTO DE RECLUSIčN DE ORDEN NACIONAL "ERON" EN 

SABANAS DE SAN ANGEL"  

Se enuncian a continuación los requisitos legales y reglamentarios enunciados en 

el anexo técnico aplicable al proyecto: 

15.5.1. Construcción y ambientales 

1) Reglamento Colombiano de Construcción Sismo Resistente del 2010 NSR-

10 (decreto 092 de 2011) 

2) Ley 400 de 1997 por la cual se adoptan normas sobre construcciones sismo 

resistentes. 
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3) Resolución 0330 DE 2017 Por el cual se adopta el reglamento técnico para 

el sector agua potable y saneamiento básico RAS.  

4) Resolución 0631 de 2015, Por la cual se establecen los parámetros y los 

valores límites máximos permisibles en los vertimientos puntuales a 

cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de alcantarillado público y 

se dictan otras disposiciones. 

5) Resolución Número 2115 de 2007, Por medio de la cual se señalan 

características, instrumentos básicos y frecuencias del sistema de control y 

vigilancia para la calidad del agua para consumo humano. 

6) Decreto número 1575 de 2007, Por el cual se establece el Sistema para la 

Protección y Control de la Calidad del Agua para Consumo Humano 

7) NTC 1500 Código Colombiano de instalaciones hidráulicas y sanitarias 

8) NTC 1669 (Norma vigente para la instalación de gabinetes, manguera y 

gabinete y equipos de presión. 

9) NFPA 20 Norma para la instalación de bombas estacionarias de protección 

contra incendios 

10) Ley 99 Del 22 de diciembre de 1993, Ley general ambiental de Colombia. 

11) Decreto 1220 de 2005, Por el cual se reglamenta el título VIII de la ley 99 

de 1993 sobre licencias ambientales. 

12) Ley 373 del 11 de junio de 1997, uso eficiente y ahorro del agua. 

13) Decreto no. 1753 del 3 de agosto de 1994, sobre licencias ambientales.   

14) NTC GTC 24, Gestión Ambienta Residuos Sólidos, Guía para la separación 

en la fuente. 

15.5.2. Normas eléctricas 

1) RETIE Reglamento Técnico para las Instalaciones Eléctricas Resolución 9 

0708 de agosto 30 De 2013 

2) RETILAP REGLAMENTO Técnico de Iluminación y alumbrado público. 

Resolución 40122 de 8 de febrero de 2016 
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3) Normas IEEE std 242 de 2001 o IEEE 00909 DE 2001. Coordinación de 

protecciones de fase y tierra en MT y BT 

4) IEC 60644-1, 62305-4, 61643-11. 61643-12 en casos de protección contra 

rayo. 

5) Normas IEEE STD 242 de 2001 o IEEE 60909 DE 2001, Coordinación de 

protecciones de fase y tierra en MT y BT 

6) Decreto nacional 1538 de 2005 que establece obligatoria aplicación de en 

lo pertinente a las siguientes normas técnicas colombianas: NTC 2050 

Código Eléctrico Nacional y NTC 1500 Código Colombiano de instalaciones 

hidráulicas y sanitarias. 

7) NTC 2050 Código Eléctrico Colombiano 

15.5.3. Normas de comunicación y seguridad 

1) RITEL Resolución 5405 de 16 de julio de 2018 

2) ANSI/TIA/EIA-568-B. 1 Estándar de cableado de Telecomunicaciones de 

Edificios comerciales parte 1. requerimientos Generales. 

3) ANSI/TIA/EIA-568-B. 2, Estándar de cableado de Telecomunicaciones de 

Edificios comerciales parte 2 Componentes de cableado de par trenzado 

balanceado  

4) ANSI/TIA/EIA-568-B. 2-1 Estándar de cableado de Telecomunicaciones de 

Edificios comerciales parte 2: Componentes de cableado de par trenzado 

balanceado, apéndice 1 Especificaciones de desempeño de transmisión 

para cableado 

5) Institute of Electrical and Electronics Engineers ( IEEE), USA 

6) International  Telecommunication  Union (ITU) 

7) National Electrical Manufacturers Association (NEMA) USA 

8) Deutsches Insitu Fur Nurmung (DIN) 

9) NFPA 72 

10) National Electrical Code USA (NEC) 
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11) Reglamento Colombiano de Construcción Sismo Resistente del 2010 NSR-

10 Titulos J, K 

12) TIA (Telecommunications Industry Association) 

13) EIA (Electronics Industries Association) 

14) ISO (International Standards Organizations) 

15) International Telecommunication Union (ITU) 

16) International Electro technical Commission (IEC) 

17) American National Standards Institute (ANSI) 

18) National Fire Protection Association USA (nfpa 70,72 y 101) 

19) Underriters Laboratories USA (UL) 

20) Verban Deuutscher Elektrotechniker (VDE) 

21) National Electrical CODE USA (NEC) 

22) Communaute Européenne (CE) 

23) Norma Europea de Sistemas de Detección y Alarma de Incendios (EN54) 

15.5.4. Seguridad y salud en el trabajo 

1) La normatividad aplicable al sector trabajo ha sufrido varias modificaciones 

en la actualidad, por lo cual para este numeral nos regimos por los requisitos 

establecidos en nuestra matriz legal. 

2) Teniendo en cuenta primordialmente el Decreto 1072, Decreto único 

reglamentario del sector trabajo y la ley 100 de 1993.   

15.5.5. Arqueología 

1) Ley 397 de 1997 Por el cual se dictan normas sobre el Patrimonio Cultural 

2) Decreto 138 de 2019.Por el cual se modifica la Parte VI "Patrimonio 

Arqueológico" del decreto 1080 de 2015, Decreto Único Reglamentario del Sector 

Cultura 
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3) Resolución 004 del 14 de enero de 2019. Por el cual se adoptan los procesos y 

se establecen directrices en materia del Sistema Integrado de Gestión en el 

instituto de Antropología e Historia ï ICANH 

4) Nota: los decreto 456 y 243, ni la resolución 083 de 2010, no aplican debido a 

que son para el distrito capital. 

15.6. Planificación de la calidad 

15.6.1. Política de calidad del proyecto 

La empresa pretende ejecutar el proyecto de una manera eficaz y eficiente 

logrando la satisfacción del cliente por medio del cumplimiento de los requisitos y 

especificaciones contractuales, alcanzando así los objetivos, dentro de los plazos y 

costos estipulados, dándole un excelente uso a los recursos, verificando el 

cumplimiento del plan de calidad y asegurando la mejora continua en los procesos 

constructivos y los productos de la obra para lo cual abordará los riesgos y 

oportunidades. 

15.6.2. Objetivos de calidad del proyecto 

Las metas del proyecto están orientadas a cumplir con la entrega del proyecto en 

el plazo establecido, cumplir con las especificaciones técnicas y con la normatividad 

de construcción teniendo en cuenta los altos estándares de calidad exigidos por la 

Entidad Contratante. 

Para ello se definen los siguientes objetivos de la calidad: 

1) Ejecutar las obras contratadas, cumpliendo con los requisitos exigidos por las 

especificaciones contractuales, dentro de los plazos y costos estipulados, 

obteniendo la mayor eficiencia y eficacia en el uso de los recursos humanos, 

técnicos y económicos. 

2) Verificar mediante el seguimiento al presente plan de calidad, que el personal 

del proyecto aplica los procedimientos, las inspecciones y lleva los registros 
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requeridos, los cuales serán la evidencia objetiva del cumplimiento de las 

actividades de acuerdo con lo especificado por el cliente. 

3) Mejorar y controlar continuamente el rendimiento de los procesos constructivos 

y productos en obra, abordando los riesgos y oportunidades.  

Para asegurar que se cumplan los objetivos establecidos la alta dirección definido 

los siguientes indicadores: 

Especificaciones técnicas del proyecto y los entregables (estándares de calidad) 

1. Normatividad y reglamentación aplicable al proyecto y a sus entregables y 

requisitos técnicos. 

2. Requisitos de calidad por paquete de trabajo (EDT) / entregable, incluyendo 

los requisitos técnicos. 

El proyecto, con el fin de cumplir con los requerimientos técnicos para la 

construcción de establecimientos de reclusión nacional en el país, basados en los 

conceptos técnicos de la USPEC, podemos determinar cómo necesidades 

espaciales, lo siguiente: 

1) COMPONENTE 1 ï Mediana Seguridad 

2) COMPONENTE 2 - Administración 

3) COMPONENTE 3 ï Servicios generales 

4) COMPONENTE 4 - Seguridad 

5) COMPONENTE 5 ï Vías de acceso y peatonales 

15.6.3. Roles y responsabilidades de calidad 
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Tabla 43 ï Roles y Responsabilidad director técnico 

ROLES PARA LA GESTIÓN DE LA CALIDAD 

ROL No. 1:  DIRECTOR TÉCNICO  

Objetivos del rol 
Gestionar que se construya la obra eficaz y eficientemente con las especificaciones 

y calidad requeridas, en los tiempos establecidos y con la utilización de los recursos 
planificados.  

Funciones del rol:  ·       Dirigir las actividades técnicas y administrativas. 

  ·       Coordinar las labores de la obra. 

  ·       Resolver problemas técnicos. 

  ·       Coordinar a los subcontratistas. 

  ·       Gestionar el desarrollo de los subcontratos. 

  ·       Servir de enlace con la gerencia del proyecto. 

  ·       Asistir a los comités de obra. 

  ·       Ejercer mando sobre los residentes de cada frente 

  ·       Controlar y analizar los costos. 

  ·       Colaborar en la planeación y programación de la obra. 

  ·       Atender los organismos de control 

  ·       Velar por el cumplimiento de las normas de SST 

  
·       Apoyar al profesional de la calidad, aportando toda la información 

documentada que permita evidenciar la ejecución y control de las actividades y el 
cumplimiento de las especificaciones técnicas. 

Niveles de autoridad: Restringido al presupuesto 

Reporta a: Coordinador de proyecto y Gerente del Proyecto 

Supervisa a: 

Subdirector de planeación y control de gestión, Residente administrativo, 
Residentes de obra de cada frente, Profesional de costos y presupuestos, Profesional 
social, Profesional de la calidad, Profesional SST, Arqueólogo, Ingeniero Ambiental y 
Forestal, Especialista en control de obra y programación, Especialista en diseño 
arquitectónico, Especialista suelos y geotecnia, Especialista Eléctrico, Especialista de 
Redes y Comunicaciones, Especialista en Redes de Seguridad Electrónica, 
Especialista en Estructuras, Especialista Hidrosanitario y Gas, Especialista en 
Paisajismo y Bioclimática. 

Requisitos de 
conocimientos: 

Ing. Civil o Arquitecto con especialización o maestrías en áreas de ingeniería, 
arquitectura y/o administración de proyectos de construcción. 

Requisitos de 
habilidades: 

Liderazgo, Comunicación asertiva y trabajo en equipo. 

Requisitos de 
experiencia: 

12 años de experiencia laboral y 6 años de experiencia especifica como director de 
proyectos de edificaciones institucionales 

Objetivos del rol: 
 Gestiona que se construya la obra con las especificaciones y calidad requeridas, en 

los tiempos establecidos y con la utilización de los recursos planificados. 

Fuente: Propia 
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Tabla 44 ï Roles y responsabilidades para el residente de obra 

ROLES PARA LA GESTIÓN DE LA CALIDAD 

ROL No. 2:  Residente de Obra 

Funciones del rol: ·       Mando directo sobre todo el personal del frente. 

  ·       Distribución de personal y maquinaria en su frente. 

  ·       Control y valorización de tiempos y rendimientos en su frente. 

  ·       Comprobación y visado de materiales en su frente. 

  ·       Autorizar el recibo de materiales en su frente. 

  ·       Preparar datos sobre mediciones en su frente. 

  ·       Realizar los cortes de avance de obra en su frente. 

  ·       Controlar la ejecución de los subcontratos en su frente. 

  ·       Aclarar aspectos técnicos en su frente. 

  ·       Controlar calidad de materiales en su frente. 

  ·       Programar los materiales a utilizar en su frente 

  ·       Reportar dichas programaciones de materiales al profesional de la calidad. 

  ·       Presentar informes semanales de avance 

  ·       Asistir a los comités de obra. 

  ·       Velar por el cumplimiento de las normas de SST 

  
·       Apoyar al profesional de la calidad, aportando toda la información 
documentada que permita evidenciar la ejecución y control de las actividades y el 
cumplimiento de las especificaciones técnicas. 

Niveles de autoridad:  Atado al presupuesto 

Reporta a:  Director Técnico 

Supervisa a:  Maestro de obra, ayudantes, almacenista y contratistas 

Requisitos de conocimientos:  Ing. Civil o Arquitecto, Ing. Eléctrico o de telecomunicaciones. 

Requisitos de habilidades:  Liderazgo, Comunicación asertiva y trabajo en equipo 

Requisitos de experiencia: 
 8 años de experiencia general y 5 especifica residente de obra en proyectos de 
edificaciones institucionales:   énfasis en acabados, urbanismo, paisajismo, con 
énfasis en sistemas de ventilación mecánica.      

Objetivos del rol: 
 Asegurar que el proyecto se construya con calidad, dando cumplimiento a los 
requisitos del cliente, los legales y reglamentarios, los de la organización y los de 
la normatividad vigente. 

Fuente: Propia 
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Tabla 45 ï Roles y responsabilidades al profesional de calidad 

ROLES PARA LA GESTIÓN DE LA CALIDAD 

ROL No. 3:  Profesional de Calidad 

Funciones del 
rol: 

Gestionar la calidad en obra 

  
Elaborar, implementar y mantener el plan de calidad y por ende el plan de inspección y 
ensayos. 

  Gestionar los análisis de laboratorio manteniendo contacto directo con el laboratorio. 

  Gestionar la consecución de los certificados de calidad de productos y materiales. 

  
Exigir la información pertinente a los materiales utilizados y sus cantidades con el fin de dar 
cumplimiento al plan de inspección y ensayos. 

  Mantener y gestionar toda la información documentada del plan de calidad. 

  ·        Servir de enlace con la gerencia del proyecto respecto a la calidad. 

  ·        Asistir a los comités de obra. 

  Realizar un seguimiento a los procedimientos. 

  ·        Velar por el control de los riesgos y oportunidades. 

  Hacer seguimiento de las no conformidades que puedan surgir 

  Gestionar y Tomar las acciones correctivas que allá a lugar. 

  
·        Gestionar los procedimientos a seguir en obra respecto a la calidad, informando con 
antelación los cambios o modificaciones que surjan.  

  ·        Controlar los Cambios de Diseño 

  ·       Efectuar capacitaciones al personal respecto a la calidad aplicada a la obra. 

  ·       Presentar informes mensuales de avances. 

  Gestionar las auditorías internas. 

  ·       Velar por el cumplimiento de las normas de SST. 

Niveles de 
autoridad: 

 Atado al presupuesto 

Reporta a: Director Técnico 

Supervisa a: Laboratorista y auxiliares de laboratorio  

Requisitos de 
conocimientos: 

 Ing. Civil, Arquitecto, Ing. industrial 

Requisitos de 
habilidades: 

 Liderazgo, Comunicación asertiva, manejo de TICS, trabajo en equipo. 

Requisitos de 
experiencia: 

 8 años de experiencia general y 5 especifica en seguimiento de procesos de control de calidad 
técnica y contrato en obras de construcción de edificaciones institucionales. 

Fuente: Propia 
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15.6.4. Herramientas y técnicas de planificación 

Se define que los métodos de control para la operación de la obra se determinan 

bajo las directrices establecidas en los comités directivos, las cuales se van dando 

durante la ejecución del proyecto, y permiten cumplir con las disposiciones previstas. 

15.6.5. Metodología de Construcción 

Los métodos para verificar el cumplimiento de tales condiciones se definen en la 

metodología para la ejecución del proyecto, la cual permite planificar, implementar, 

controlar y mantener los procesos necesarios para dar cumplimiento a todos los 

requisitos, elementos de entrada del presenta plan de la calidad del proyecto. 

Metodología de construcción. 

15.6.6. Plan de Inspección y Ensayos 

La inspección es una actividad constante dentro del desarrollo del proyecto dado 

que cada uno de los procesos relacionados requiere ser revisado, se verifica el 

cumplimiento de las especificaciones técnicas y reglamentarias descritas en la NSR-

10 y las NTC aplicables al proyecto y en el manual de especificaciones técnicas de 

la USPEC 

La inspección y ensayo de los productos y servicios suministrados, se realiza 

durante toda la ejecución del objeto contractual, definiendo los puntos críticos de 

cada etapa y realizando inspecciones generales o de actividades específicas del 

proyecto. Estas inspecciones son coordinadas por el profesional de la calidad, 

teniendo en cuenta los requerimientos de calidad propios del proceso. 

15.6.7. Formato de Trazabilidad de Pruebas y Ensayos 

Teniendo en cuenta que la trazabilidad es un requisito de la NTC ISO 90001/ 2015, 

y siendo esta una parte esencial para proporcionar confianza en la validez de los 
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resultados de medición, como se ha mencionado con antelación todos los resultados 

de medición vienen acompañados por los respectivos certificados de ajuste, 

verificación y/o calibración de los equipos de los laboratorios quienes los aplican, y 

de los equipos que se utilizan en obra para las mediciones. 

Con el fin de mantener controlada la trazabilidad como evidencia objetiva se 

maneja para el proyecto el formato seguimiento al plan de inspección y ensayos. 

15.6.8. Liberación 

Como disposición de la empresa se ha planificado que se llevan a cabo las liberaciones 

de las diferentes etapas de los procesos, con la aprobación de la interventoría para 

continuar con las siguientes etapas de este hasta que no se hayan completado las etapas 

requeridas, para ello se dispuso el uso de la bitácora de obra. 
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15.6.9. Métricas de calidad del proyecto y Métricas de calidad del 

producto  

Tabla 46 ï Métricas de calidad del proyecto 

 

Fuente: Propia 

 

 

 

 

METRICAS DE CALIDAD (PRODUCTO/PROYECTO) 

Nombre de la métrica:  Índice de Cumplimiento de conformidad de la obra 

Objetivo de la métrica: 
(Especificar para que se 
desarrolla la métrica). 

Ejecutar las obras contratadas, cumpliendo con los requisitos 
exigidos por las especificaciones contractuales, dentro de los 
plazos y costos estipulados, obteniendo la mayor eficiencia y 
eficacia en el uso de los recursos humanos, técnicos y 
económicos. 

Factor de calidad 
(Especificar cuál es el 
factor de calidad relevante 
que da origen a la métrica) 

 Eficacia 

Método de medición 
(Definir los pasos y 
consideraciones para 
efectuar la medición) 

No de actividades aceptadas por la interventoría Vs el total de 
actividades revisadas por la interventoría 

Frecuencia de medición Quincenal  

Meta (Resultado deseado 
para la métrica) 

 80% 

Responsable del factor de 
calidad 

Ingenieros residentes de los 5 frentes. y/o profesional de la 
calidad en obra  
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Tabla 47 ï Métricas de calidad del proyecto 

 

Fuente: Propia 

 

 

 
METRICAS DE CALIDAD (PRODUCTO/PROYECTO) 

Nombre de la métrica: 
 Índice de cumplimiento de obras ejecutadas, según lo 

planificado.  

Objetivo de la métrica: 

(Especificar para que se 

desarrolla la métrica). 

Ejecutar las obras contratadas, cumpliendo con los requisitos 

exigidos por las especificaciones contractuales, dentro de los 

plazos y costos estipulados, obteniendo la mayor eficiencia y 

eficacia en el uso de los recursos humanos, técnicos y 

económicos. 

Factor de calidad 

(Especificar cuál es el 

factor de calidad relevante 

que da origen a la métrica) 

 Eficiencia 

Método de medición 

(Definir los pasos y 

consideraciones para 

efectuar la medición) 

Tiempo real de ejecución de obra Vs tiempo proyectado de 

ejecución de obra  

Frecuencia de medición Semanal  

Meta (Resultado deseado 

para la métrica) 
 90% 

Responsable del factor de 

calidad 
Especialista En Control de Obra y Programación  
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Tabla 48 ï Métricas de calidad del proyecto 

 

Fuente: Propia 

 

 

METRICAS DE CALIDAD (PRODUCTO/PROYECTO) 

 

Nombre de la métrica: Índice de Cumplimiento presupuestal  

Objetivo de la métrica: 
(Especificar para que se 
desarrolla la métrica). 

Ejecutar las obras contratadas, cumpliendo con los 
requisitos exigidos por las especificaciones contractuales, 
dentro de los plazos y costos estipulados, obteniendo la 
mayor eficiencia y eficacia en el uso de los recursos 
humanos, técnicos y económicos. 

 

 

Factor de calidad 
(Especificar cuál es el 
factor de calidad relevante 
que da origen a la métrica) 

Eficiencia  

Método de medición 
(Definir los pasos y 
consideraciones para 
efectuar la medición) 

Presupuesto ejecutado Vs Presupuesto proyectado 

 

 

 

Frecuencia de medición Mensual 

 

 

 

Meta (Resultado deseado 
para la métrica) 

80%  

Responsable del factor de 
calidad 

Presupuesto ejecutado Vs Presupuesto proyectado 
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Tabla 49 ï Métricas de calidad de productos del proyecto 

 

Fuente: Propia 

 

 

METRICAS DE CALIDAD (PRODUCTO/PROYECTO) 

 

Nombre de la métrica: Índice de Salidas No Conformes  

Objetivo de la métrica: 
(Especificar para que se 
desarrolla la métrica). 

Mejorar y controlar continuamente el rendimiento de los 
procesos constructivos y productos en obra, abordando los 
riesgos y oportunidades.  

 

Para asegurar que se cumplan los objetivos establecidos 
la alta dirección 

 

Factor de calidad 
(Especificar cuál es el 
factor de calidad relevante 
que da origen a la métrica) 

Efectividad  

Método de medición 
(Definir los pasos y 
consideraciones para 
efectuar la medición) 

No. de salidas no conformes eficaces Vs el No de Salidas 
No Conformes 

 

 

 

Frecuencia de medición Mensual 

 

 

 

Meta (Resultado deseado 
para la métrica) 

80%  

Responsable del factor de 
calidad 

Profesional de la Calidad en obra 
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Tabla 50 - Métricas de calidad de productos del proyecto 

 

Fuente: Propia 

 

 

METRICAS DE CALIDAD (PRODUCTO/PROYECTO) 

 

Nombre de la métrica: Índice de cumplimiento del plan de inspección y ensayos.  

Objetivo de la métrica: 
(Especificar para que se 
desarrolla la métrica). 

Verificar mediante el seguimiento al presente plan de calidad, 
que el personal del proyecto aplica los procedimientos, las 
inspecciones y lleva los registros requeridos, los cuales serán 
la evidencia objetiva del cumplimiento de las actividades de 
acuerdo con lo especificado por el cliente. 

 

Factor de calidad 
(Especificar cuál es el 
factor de calidad relevante 
que da origen a la métrica) 

Eficacia  

Método de medición 
(Definir los pasos y 
consideraciones para 
efectuar la medición) 

No de actividades del plan de inspección y ensayos 
ejecutadas Vs las actividades del plan de inspección y 
ensayos planificadas 

 

 

 

Frecuencia de medición Mensual 

 

 

 

Meta (Resultado deseado 
para la métrica) 

100%  

Responsable del factor de 
calidad 

Profesional de la Calidad en obra 
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Tabla 51 - Métricas de calidad de productos del proyecto 

 

Fuente: Propia 

  

METRICAS DE CALIDAD (PRODUCTO/PROYECTO) 

 

Nombre de la métrica: Índice de Satisfacción del cliente  

Objetivo de la métrica: 
(Especificar para que se 
desarrolla la métrica). 

Verificar mediante el seguimiento al presente plan de calidad, 
que el personal del proyecto aplica los procedimientos, las 
inspecciones y lleva los registros requeridos, los cuales serán 
la evidencia objetiva del cumplimiento de las actividades de 
acuerdo con lo especificado por el cliente. 

 

Factor de calidad 
(Especificar cuál es el 
factor de calidad relevante 
que da origen a la métrica) 

Efectividad  

Método de medición 
(Definir los pasos y 
consideraciones para 
efectuar la medición) 

No de encuestas de satisfacción con calificación buena Vs en 
total de encuestas de satisfacción 

 

 

 

Frecuencia de medición Semestral 

 

 

 

Meta (Resultado deseado 
para la métrica) 

80%  

Responsable del factor de 
calidad 

Profesional de la Calidad en obra 
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16. Gestión de los riesgos del proyecto 

16.1. Plan de gestión de riesgos 

16.1.1. Acerca de este Documento 

Este documento es el Plan de gestión de riesgos del proyecto DISEÑO, 

CONSTRUCCIÓN Y DOTACIÓN DE UN ESTABLECIMIENTO CARCELARIO EN ZONA 

RURAL DEL MUNICIPIO DE SABANAS DE SAN ÁNGEL DEPARTAMENTO DEL 

MAGDALENA, en el cual se define el proceso de gestión de riesgos que se utilizará a lo 

largo del ciclo de vida del proyecto. El director del proyecto es responsable de revisar y 

mantener actualizado este Plan de gestión de riesgos a lo largo del proyecto, con el 

objetivo de asegurar que los procesos de gestión de riesgos continúan siendo apropiados 

para tratar con el nivel de riesgos que se presente en el proyecto. 

16.1.2. Propósito, alcance y objetivos del proceso de gestión de riesgos 

El proceso de gestión de riesgos del proyecto DISEÑO, CONSTRUCCIÓN Y 

DOTACIÓN DE UN ESTABLECIMIENTO CARCELARIO EN ZONA RURAL DEL 

MUNICIPIO DE SABANAS DE SAN ÁNGEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA tiene 

como objetivo gestionar todos los riesgos previsibles (oportunidades y amenazas) de una 

forma proactiva, eficaz y adecuada, con el fin de maximizar la probabilidad de que el 

proyecto logre la consecución de sus objetivos, manteniendo al mismo tiempo la 

exposición al riesgo en un nivel aceptable. 

El riesgo es la posibilidad de que suceda algún evento que tendrá impacto sobre el 

objetivo del proyecto de manera positiva o negativa. El "Riesgo aceptable" para el 

proyecto, DISEÑO, CONSTRUCCIÓN Y DOTACIÓN DE UN ESTABLECIMIENTO 

CARCELARIO EN ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE SABANAS DE SAN ÁNGEL 

DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA se define  dentro del marco de la triple restricción, 

al cumplimiento del alcance definido en el Acta de Constitución del proyecto, aceptando 

la posibilidad de un aumento en el presupuesto de obra hasta en un 50% del valor 
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inicialmente contratado y en consecuencia de lo anterior, aceptando una mayor duración 

en el tiempo de ejecución del proyecto hasta en un 25% del tiempo inicialmente 

establecido. 

El proceso de riesgo tendrá como objetivo involucrar de la manera adecuada a todos 

los grupos de interés en el proyecto, creando compromiso y apropiamiento del proyecto 

en sí y en las acciones de gestión de riesgos. 

La información basada en el riesgo se comunicará a los grupos de interés del proyecto 

de manera oportuna y a un nivel apropiado de detalle, para permitir que la estrategia del 

proyecto se a ajustada a la luz de la exposición actual de riesgo. 

El proceso de gestión de riesgos permitirá a los grupos de interés del proyecto centrar 

la atención en las zonas del proyecto que se encuentran más expuestas al riesgo, 

mediante la identificación de los principales riesgos (tanto oportunidades y amenazas), 

potencialmente capaces de ejercer la mayor influencia positiva o negativa en el logro de 

los objetivos del proyecto. 

El proceso de gestión del riesgo cubre todas las actividades realizadas durante el ciclo 

de vida del proyecto, tanto internas propias de la misma actividad de ejecución de cada 

una de las Fases de ejecución planteadas, como externas, dadas por los factores de 

cambios imprevistos e imprevisibles ocasionados como consecuencia de la pandemia 

ocasionada por el COVID 19.    

16.1.3. Evaluación del contexto del proyecto 

16.1.3.1. Contexto específico del proyecto 

El proyecto para la construcción del nuevo ERON (establecimiento de Reclusión del 

Orden Nacional), se origina en respuesta a la acción popular instaurada el 21 de enero 

de 2010 ante el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Santa Marta, y los entes 

de control, con referencia al estado actual de las condiciones de la población privada de 
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la libertad y la infraestructura. Actualmente el ERON de Santa Marta, tiene una capacidad 

de 312 internos y tiene una población total de 1.476, lo cual determina un nivel de 

hacinamiento evidente del 373,1%, según información del Instituto Nacional Penitenciario 

y Carcelario. 

El proyecto Construcción y ampliación de infraestructura para generación de nuevos 

cupos busca reducir el déficit actual de cupos penitenciarios y carcelarios en el país. Con 

estos proyectos se espera generar 7.256 nuevos cupos integrales, cuya entrega se hará 

entre 2017 y 2021, y así, reducir el déficit actual en un 17%. De acuerdo con el primer 

objetivo planteado, se plantea la construcción de tres nuevos ERONes ubicados en 

Sabana de San Ángel, Riohacha y Pereira. El primero, Renacimiento, tendrá la capacidad 

para albergar a 3.000 reclusos mientras que los otros dos, Riohacha y La Concordia, 

contarán con 1.500 cupos cada uno3. (3871, 2016) 

A lo largo del capítulo de estudio de demanda visualizamos la necesidad del Estado 

Colombiano en aumentar la oferta de cupos carcelarios y a la vez modernizar sus 

establecimientos con el fin de crear espacios dignos y suficientes para cumplir con el 

propósito de la pena referida a la resocialización del PPL. 

El Estado hace un esfuerzo importante de asignación de recursos del presupuesto 

nacional para atender la demanda de cupos carcelarios y penitenciarios, sin embargo, 

las metas de llegar al punto de equilibrio, es decir, igualar la oferta de cupos a la demanda 

de estos, que, en otras palabras, se refiere a la disminución de hacinamiento carcelario 

al 0%, está muy lejos de llegar. Será necesario una inversión mayúscula para lograr ese 

objetivo y una voluntad política decidida para destinar recursos suficientes en la inversión 

de construcción de nueva infraestructura carcelaria. 

 
3 2016, CONPES 3871, Declaración de importancia estratégica del proyecto Construcción y Ampliación de infraestructura para 

generación de cupos en los Establecimientos de Reclusión del Orden Nacional 
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El proyecto de diseño, construcción y dotación del establecimiento de reclusión 

nacional del municipio de Sabanas de San Ángel aportará a la disminución del 

hacinamiento carcelario actual en aproximadamente un 7.5%. 

16.1.4. Metodología de gestión de riesgos 

En Anexo M se presenta la Metodología de gestión de los riesgos 

16.1.5. Roles y responsabilidades de gestión de riesgos 

En Anexo N se presentan los Roles y responsabilidades de gestión del riesgo 

16.1.6. Categorías de los riesgos (RBS) 

Ilustración 13- Diagrama de la estructura de desglose de riesgos 

Riesgos

Internos Externos

Administrativos

Documentales

Jurídicos

Técnicos

Politicos

Ambientales

Sociales

Regulatorios

Financieros y/o Mercado

Fuerza Mayor o Caso 

Fortuito
 

Fuente: Propia 
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16.1.7. Caracterización de las categorías de riesgos 

Tabla 52 ï Caracterización de las categorías de los riesgos 

CATEGORÍA DESCRIPCIÓN 

Administrativos Son aquellos referidos a firma y legalización del contrato 

Jurídicos Referidos a todo lo relacionado con el debido proceso de 

modificatorios del contrato (Prórrogas, suspensiones, adiciones, 

etc) 

Documentales Riesgos derivados al trámite de Actas y cuentas de recibo parcial 

de obra 

Técnicos Referidos a aquellos riesgos probables del desarrollo propio de los 

diseños y estudios técnicos y riesgos referidos a la probabilidad de 

ajustes y modificaciones técnicas de los mismos diseños y 

estudios técnicos. 

Políticos Referidos a los cambios en las políticas criminales y de 

infraestructura del gobierno nacional 

Ambientales Son aquellos riesgos derivados de los trámites de permisos 

ambientales y sus seguimientos. 

Social Son aquellos que probablemente ocasiona la comunidad 

circunvecina al proyecto y los referidos a problemáticas asociadas 

al incumplimiento de pactos sociales del gobierno nacional. 

Regulatorios Referidos a probabilidad de cambio en la normatividad técnica de 

construcción, tributaria, etc.  

Financieros y/o 

Mercado 

Corresponden a los riesgos probables por efectos de inflación y 

devaluación del peso colombiano, disponibilidad de insumos para 

la obra, etc. 

Fuerza Mayor o Caso 

Fortuito 

Son aquellos  

Fuente Propia 
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16.1.8. Flujo de estados del riesgo 

Ilustración 14 - Diagrama de flujo de estado del riesgo 

 

16.1.9. Caracterización de los estados de riesgo 

Tabla 53 ï Caracterización de los estados de riesgos 

ESTADO DESCRIPCIÓN CRITERIOS 

Escalado El riesgo se debe gestionar a otro nivel. No está en el alcance. 

Eliminado No continúa siendo válido Termina el riesgo 

Expirado Ya no es posible Termina la posibilidad de dar respuesta 

Cerrado Se dio una respuesta efectiva Se hizo el tratamiento adecuado dando una 

respuesta efectiva 

Ocurrido Riesgo ocurrido  Genera una amenaza o una oportunidad 

Fuente: Propia 
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16.1.10. Tolerancia de los interesados al riesgo 

Tabla 54 - Tolerancia de los interesados al riesgo 

OBJETIVO ACTITUD TOLERANCIA PESO 

Alcance La entidad requiere el cumplimiento del alcance 

inicial propuesto 

Baja 25% 

Tiempo La entidad acepta cambios menores justificados 

en el cronograma hasta un 25% del tiempo 

inicialmente pactado 

Media 15% 

Costo La entidad acepta incrementos justificados en el 

costo del proyecto hasta un 50% del valor 

inicialmente contratado 

Alta 10% 

Calidad La entidad requiere que las obras se ejecuten 

dentro de los estándares de calidad reglados. 

Baja 25% 

RSE La entidad requiere el cumplimiento del alcance 

social establecido como propósito principal del 

proyecto 

Baja 25% 

Fuente: Propia 

16.1.11. Definiciones de impacto de los riesgos 

Tabla 55 ï Definiciones de impacto de los riesgos 

 

Objetivo 

del 

Proyecto 

 

Muy Leve 

° 1 

 

Leve 

° 2 

 

Moderado 

° 3 

 

Alto 

° 4 

 

Muy alto 

° 5 

 

 

Costo Aumento de 

costo 

insignificante 

Aumento del 

costo >10% y 

<20% 

Aumento del 

costo >20% y 

<40% 

Aumento del 

costo >40% y 

<50% 

Aumento del 

costo >50% - 

Disminución 

de costo 

Disminución 

del costo 

Disminución 

del costo 

Disminución 

del costo 

Disminución 

del costo 
+ 



166 

Diseño, construcción y dotación ERON San Ángel - Magdalena 

insignificante >10% y 

<20% 

>20% y 

<40% 

>40% y 

<50% 

>50% 

Tiempo Aumento de 

tiempo 

insignificante 

Aumento del 

tiempo >5% 

y <10% 

Aumento del 

tiempo >10% 

y <20% 

Aumento del 

tiempo >20% 

y <25% 

Aumento del 

tiempo >25% - 

Disminución 

de tiempo 

insignificante 

Disminución 

del tiempo 

>5% y <10% 

Disminución 

del tiempo 

>10% y 

<20% 

Disminución 

del tiempo 

>20% y 

<25% 

Disminución 

del tiempo 

>25% 
+ 

Alcance Disminución 

del alcance 

apenas 

perceptible 

Áreas 

secundarias 

del alcance 

afectadas 

Áreas 

principales 

del alcance 

afectadas 

Disminución 

del alcance 

inaceptable 

para los 

diversos 

grupos de 

interés 

El producto 

final del 

alcance es 

inservible - 

Calidad Degradación 

de la calidad 

apenas 

perceptible 

Sólo se ven 

afectadas las 

calidades de 

obras muy 

exigentes 

La reducción 

de la calidad 

requiere 

aprobación 

del 

patrocinador 

La reducción 

de la calidad 

es 

inaceptable 

para los 

usuarios 

finales 

El producto 

final del 

proyecto es 

inservible - 

Fuente: Propia 

16.1.12. Definiciones de probabilidad de los riesgos 

Tabla 56 ï Definiciones de probabilidad de los riesgos 

ESCALA SIGNIFICADO 

Muy Alta ï 5 Casi cierto 

Alta ï 4 Probable 

Media ï 3 Moderada 
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Baja ï 2 Improbable 

Muy Baja ï 1 Raro 

Fuente: Propia 

16.1.13. Matriz de probabilidad e impacto para riesgos 

Tabla 57- Diagrama matricial de probabilidad e impacto 

 

16.1.14. Caracterización de los niveles de criticidad de riesgos 

Tabla 58 ï Caracterización de los niveles de criticidad de riesgos 

CRITICIDAD DESCRIPCIÓN Y TRATAMIENTO DE ALTO NIVEL 

ALTO Riesgos que se deben reportar de inmediato al asignado responsable del 

riesgo y planear e implantar respuestas 

MODERADO Riesgos que deben ser detectados y monitoreados de manera constante 

BAJO Riesgos que debe ser gestionados, se debe estar en continuo monitoreo 

MUY BAJO Riesgos que deben estar controlados con mínimo esfuerzo para lo cual se 

realiza monitoreo esporádico 

16.1.15. Definiciones de urgencia de los incidentes 

Tabla 59 ï Definiciones de urgencia de los incidentes 

ESCALA SIGNIFICADO 

INMEDIATA (5) Requiere atención de inmediato 

URGENTE (4) Es urgente establecer medidas 
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IMPORTANTE (3) Se debe priorizar la atención 

OPORTUNA (2) Es oportuno adelantar respuestas 

CONVENIENTE (1) Podría ser conveniente establecer respuestas 

16.1.16. Matriz de urgencia e impacto para incidentes 

Tabla 60 - Diagrama matricial de urgencia e impacto 

 

16.1.17. Caracterización de los niveles de criticidad de incidentes 

Tabla 61 - Caracterización de los niveles de criticidad de incidentes 

CRITICIDAD DESCRIPCIÓN Y TRATAMIENTO DE ALTO NIVEL 

EXTREMO Reportar de inmediato al patrocinador y cliente, implementar respuesta 

inmediata, planear e implementar solución a corto plazo, investigación de 

causas, registro de lecciones aprendidas. Seguimiento y cierre.  

ALTO Reportar de inmediato a la dirección del proyecto, implementar respuesta 

inmediata, planear e implementar solución a corto plazo, registro de 

lecciones aprendidas. Seguimiento y cierre. 

MEDIO Reportar incidente, planear e implementar solución. Seguimiento y cierre 

BAJO Reportar incidente, implementar respuesta. Seguimiento y cierre. 
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16.1.18. Calendario de gestión de riesgos 

Tabla 62 ï Calendario de gestión de riesgos 

PROCESO PERIODICIDAD TIEMPO ESTIMADO 

Planificación de 

gestión de los riesgos 

Al Inicio del proyecto y durante la fase 

1 de planeamiento y Consultoría del 

proyecto (09-11-20 al 27-10-2022) 

 

362 días calendario 

Identificación de 

riesgos 

Al Inicio del proyecto durante el 

primer trimestre de la fase 1 de 

planeamiento y Consultoría del 

proyecto (09-11-20 al 09-02-2021).  

Verificación y actualización mensual 

durante todo el proyecto y su proceso 

de monitoreo de los riesgos   

 

 

90 días calendario 

Análisis cualitativo de 

riesgos 

Al Inicio del proyecto durante el 

Segundo trimestre de la fase 1 de 

planeamiento y Consultoría del 

proyecto (09-02-21 al 09-05-2021).  

Verificación y actualización mensual 

durante todo el proyecto y su proceso 

de monitoreo de los riesgos   

 

 

90 días calendario 

Planificación de 

respuesta a los 

riesgos 

Al Inicio del proyecto durante el 

Tercer trimestre de la fase 1 de 

planeamiento y Consultoría del 

proyecto (09-05-21 al 09-08-2021).  

Verificación y actualización mensual 

durante todo el proyecto y su proceso 

de monitoreo de los riesgos   

 

 

90 días calendario 

Implementar la 

respuesta a los 

riesgos 

Al Inicio del proyecto durante el 

Cuarto trimestre de la fase 1 de 
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planeamiento y Consultoría del 

proyecto (09-08-21 al 09-01-2022).  

Adicionalmente una verificación y 

actualización ante la ocurrencia de un 

nuevo riesgo o en procesos de mejora     

Una (1) reunión semanal 

de coordinación durante  

92 días calendario 

 

Monitoreo de los 

riesgos 

Durante todo el proceso de monitoreo 

y control del proyecto (28-10-2022 al  

09-06-2025) 

2 auditorías mensuales 

por los 682 días 

calendario del proceso 

de construcción  

 

Fuente: Propia 

16.1.19. Recursos de gestión de riesgos  

Tabla 63 ï Recursos de Gestión de riesgos 

PROCESO PERSONAS MATERIALES EQUIPOS TOTAL 

Planificación 

de gestión de 

los riesgos 

Consultores (4) 

$8.000.000 

Especialistas (2) 

$4.000.000 

Materiales de 

oficina 

$3.000.000  

Computadore

s (3) 

$2.500.000 

Impresora (1) 

$500.000 

$18.000.000 

Identificación 

de riesgos 

Director de Proyecto (1)  

$6.000.000 

Residente de obra (1)  

$ 3.000.000  

Especialista en riesgos 

(1) $6.000.000 

Especialistas Consultor 

(4) 

$8.000.000 

Materiales 

Oficina 

$4.500.000 

Computadore

s (7) $ 

14.000.000 

Impresora (1)  

$2.100.000 

$43.600.000 
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PROCESO PERSONAS MATERIALES EQUIPOS TOTAL 

Análisis 

cualitativo de 

riesgos 

Director de Proyecto (1)  

$6.000.000 

Residente de obra (1)  

$3.000.000  

Especialista en riesgos 

(1) $6.000.000 

Especialistas Consultor 

(4) 

$8.000.000 

Materiales 

Oficina 

$4.500.000 

Computadore

s (7) $ 

14.000.000 

Impresora (1)  

$2.100.000 

$43.600.000 

Análisis 

cuantitativo 

de riesgos 

Director de Proyecto (1)  

$ 6.000.000 

Residente de obra (1)  

$ 3.000.000  

Especialista en riesgos 

(1) $ 6.000.000 

Especialistas Consultor 

(4) 

$ 8.000.000 

Materiales 

Oficina $ 

4.500.000 

Computadore

s (7) $ 

14.000.000 

Impresora (1)  

$ 2.100.000 

$43.600.000 

Planificación 

de respuestas 

a los Riesgos 

Director de Proyecto (1)  

$ 6.000.000 

Residente de obra (1)  

$ 3.000.000  

Especialista en riesgos 

(1) $ 6.000.000 

Especialistas Consultor 

(4) 

$ 8.000.000 

Materiales 

Oficina $ 

4.500.000 

Computadore

s (7) $ 

14.000.000 

Impresora (1)  

$ 2.100.000 

$43.600.000 

Implementar 

las respuestas 

a los Riesgos 

Director de Proyecto (1)  

$ 6.000.000 

Residente de obra (1)  

$ 3.000.000  

Materiales 

Oficina $ 

4.500.000 

Computadore

s (7) $ 

14.000.000 

Impresora (1)  

$43.600.000 
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PROCESO PERSONAS MATERIALES EQUIPOS TOTAL 

Especialista en riesgos 

(1) $ 6.000.000 

Especialistas Consultor 

(4) 

$ 8.000.000 

 

$ 2.100.000 

Monitorear los 

Riesgos 

Director de Proyecto (1)  

$ 6.000.000 

Residente de obra (1)  

$ 3.000.000  

Especialista en riesgos 

(1) $ 6.000.000 

Materiales de 

oficina  

$3.000.000 

Computadore

s (3) 

$2.500.000 

Impresora (1) 

$500.000 

$18.000.000 

Fuente: Propia 

16.1.20. Formatos de gestión de riesgos  

Tabla 64 ï Formatos de gestión de riesgos 

 

Formato 

 

Tabla de Contenido 

Proceso 

en el cual 

se genera 

 

Responsable 

Plan de 

gestión de 

riesgos 

V Metodología que se va a utilizar 

según guía PMBOK 

V Equipo de gestión del riesgo, roles 

y responsabilidades  

V Definición de probabilidad: Muy 

baja (1), baja (2), media (3), alta (4), muy 

alta (5) 

V Definición de impacto: Costo $, 

cronograma (retraso en meses); 

seguridad (lesiones); ambiente (difusión 

en medios) 

Planificar 

la gestión 

del riesgo 

Patrocinador 

Director de 

proyecto 
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V Matriz de riesgos 

V Definición de estrategias (prioridad, 

estrategia, significado de cada una) 

V Categorías de riesgo a utilizar 

V Apetito y tolerancia al riesgo de los 

interesados 

V Periodicidad para realizar los 

procesos de gestión del riesgo 

V Proceso para utilizar las reservas 

de contingencia 

V Presupuesto para la gestión de 

riesgos 

Plantilla para 

identificación 

de riesgos 

V Listado de verificación con la 

identificación de sucesos que puedan 

afectar seriamente el proyecto, a si la 

probabilidad es muy baja 

V Características de los riesgos 

individuales y general del proyecto 

V Información histórica de los riesgos 

potenciales de proyectos similares 

Identificar 

los riesgos 

Director de 

proyecto 

 

Plantilla de 

evaluación 

de riesgos 

V Listado de los riesgos identificados 

V Análisis cualitativo del impacto y la 

probabilidad de ocurrencia de cada uno 

(alto, medio o bajo) 

V Ordenar de acuerdo a su 

importancia relativa sobre los objetivos del 

proyecto 

V Asignar un responsable para cada 

riesgo 

V  Estimar la probabilidad de 

ocurrencia y el impacto de cada riesgo 

(puntaje numérico) 

Análisis 

cualitativo 

y 

cuantitativo 

de riesgos 

Director de 

proyecto 

Especialistas 

en riesgos 
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V Evaluar parámetro de riesgo: 

(impacto estratégico, detectabilidad, 

conectividad, manejabilidad, urgencia, 

etc.) 

Registro de 

riesgos 

V Fecha de la actualización 

V Consecutivo de los riesgos 

identificados 

V Nombre de cada riesgo 

V Cronograma, costo, calidad y 

seguridad  

V Probabilidad escala 1 al 5 

V Categorización del riesgo, técnico, 

externo de la organización, dirección de 

proyectos 

V Impacto, escala 1 al 10 

V Puntaje, probabilidad x impacto 1 al 

50 

V Cambios, nuevo, subió, bajo, se 

mantuvo el puntaje 

V Estrategia, aceptación pasiva, 

activa, mitigar, transferir, evitar 

V Acción que se realizara para 

implementar estrategias 

V Persona responsable de informar 

del estado del riesgo 

V Costo estimado de las acciones 

Identificar 

los riesgos 

Director de 

proyecto 

Especialistas 

en riesgos 

Informe de 

riesgos 

V Fuentes de riesgo general 

V Causas principales de los riesgos 

individuales 

V Resumen de los riesgos 

identificados (cantidad de oportunidades, 

Identificar 

los riesgos 

Director de 

proyecto 

 

Especialistas 

en riesgos 
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cantidad de amenazas, porcentaje de 

riesgos en cada categoría 

V Estos informes son de elaboración 

progresiva de acuerdo al avance de los 

procesos de la gestión del riesgo 

V Registrar si los procesos y 

respuestas a los riesgos han sido 

efectivas 

V Validar si las estrategias de 

respuesta planificadas son vigentes  

V Registrar si han aparecido nuevos 

riesgos 

V Datos de desempeño del trabajo 

(análisis de variación, valor ganado, 

proyecciones, etc. 

Fuente: Propia 

16.1.21. Trazabilidad de la gestión de riesgos 

16.1.21.1. Registro 

Con el fin de tener una trazabilidad en la información de las actividades realizadas en 

los procesos de la Gestión de riesgos, se plantean las siguientes actividades para su 

documentación: registros, lecciones aprendidas y auditorías, de acuerdo a la guía del 

PMBOK 6ª edición, para lograr los objetivos del proyecto y cumplir con las expectativas 

de los interesados; adicionalmente como aprendizaje y experiencias para futuros 

proyectos de la organización. 

16.1.21.2. Lecciones aprendidas 

Las lecciones aprendidas obtenidas durante la ejecución de los procesos de la gestión 

de riesgos estarán direccionadas con los siguientes términos, con el fin de aumentar la 
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experiencia de la organización y su pericia para el manejo y desarrollo de futuros 

proyectos:  

a) Manejo de reservas de contingencia, en caso de ocurrencia o impacto de los 

riesgos identificados 

b) Manejo de reservas de gestión  

c) Apetito por el riesgo, manejo del grado de incertidumbre que la organización 

está dispuesta a aceptar 

d) Categorías de riesgo, manejar la estructura del riesgo RBS con el nivel de 

detalle necesario requerido por el proyecto 

e) Estrategias de respuestas a los riesgos identificados tales como aceptación 

(activa y pasiva), compartir, escalar, evitar, explotar, mejorar, así sean 

oportunidades y/o amenazas. 

f) Matriz de probabilidad de impacto, con el fin de establecer la prioridad de los 

riesgos con la probabilidad de ocurrencia e impacto negativo o positivo al 

proyecto. 

g) Manejo de dueño o propietario del riesgo, con el fin de facilitar la trazabilidad 

en el registro de la información y el informe de desempeño de efectividad de 

las actividades planteadas en la gestión de riesgos  

h) Registro de los riesgos, manejo de la plantilla con el contenido suficiente con 

los riesgos identificados, categorización, impacto, probabilidad, estrategias, 

etc. 

i) Informe de desempeño del trabajo, cuyo reporte incluye riesgos ocurridos en 

comparación con los estimados, efectividad de los procesos de gestión de 

riesgos, etc. 

16.1.21.3. Auditorías 

Dentro del proceso de monitorear los riesgos, con el fin de evaluar la efectividad 

de las actividades de los siete (7) procesos de la gestión de riesgos y las estrategias de 

respuesta implementadas a cada riesgo, una de las herramientas utilizadas es el plan de 
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auditorías, compuesto por un documento que el líder del equipo auditor designado diseña 

y distribuye días previos a la realización de cada auditoria, el cual contiene una 

planificación detallada, el grado de detalle y su contenido, ver formato PGC-12 ï Plan de 

auditorías. 

 

Ilustración 15 ï Formato Plan de Auditoria 

 

FORMATO PLAN DE AUDITORÍA 

DISEÑO, CONSTRUCCIÓN Y DOTACIÓN DE UN ESTABLECIMIENTO CARCELARIO EN 

ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE SABANAS DE SAN ÁNGEL DEPARTAMENTO DEL 

MAGDALENA 

AUDITORÍA N°  
DD MM AAAA 

Código: PGC-12 
Versión: 

01 

Fecha: 

09/05/2021 

OBJETIVO 

Establecer las directrices y lineamientos para planear, ejecutar y evaluar las auditorías del 

proceso de monitorear los riesgos para realizar el seguimiento de las actividades del PLAN DE 

GESTIÓN DE RIESGOS y la implementación de las respuestas al cada uno de los riesgos de la 

empresa ACCIÓN INGENIERÍA TOTAL S.A.S., mediante un enfoque sistemático y disciplinario 

para la mejora continua de la gestión. 

ALCANCE 
Revisión de la documentación y registros como resultado de la implementación del PLAN DE 

GESTIÓN DE RIESGOS de la empresa ACCIÓN INGENIERÍA TOTAL S.A.S. 

RECURSOS 

Humanos: Auditor formado y certificado -Calidad; director de proyecto. 

Financieros: Presupuesto asignado 

Tecnológicos: Equipos de cómputo, sistemas de información, sistemas de redes y correo 

electrónico, plan, listas de chequeo e informe final de auditorías internas. 

CRITERIOS 

DE 

AUDITORÍA 

PLAN DE GESTIÓN DE RIESGOS, actividades de los siete (7) procesos 

PROCESO MONITOREAR LOS RIESGOS SUBPROCESO 
AUDITORIAS 

INTERNAS 
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ACTIVIDAD FECHA 
HORA 

INICIO 

HORA 

FIN 

CRITERIOS DE 

AUDITORÍA / 

DOCUMENTO DE 

REFERENCIA 

AUDITOR 

MÉTRICAS 

DE LA 

AUDITORÍA 

Revisión de la gestión estratégica 

Å Presentaci·n de la Entidad: el 

negocio, plan estratégico, clientes, 

productos, procesos, la instalación, 

estructura organizacional, estructura 

y funcionamiento del Plan de gestión 

de riesgos, Política, objetivos. 

Å Alcance del plan de gesti·n de 

riesgos 

Å Oportunidades y/o amenazas 

significativas identificados en el 

proyecto 

Å Recursos invertidos.  

Día 1 
9:00 

a. m. 

1:00 

p. m. 

Plan de gestión de 

riesgos 

Plantilla de 

identificación de 

riesgos 

Registro de riesgos 
 

Auditor 

Externo 

- Conforme 

- No Conforme 

Revisión del contexto de la 

organización y partes interesadas  

Å Mapa de procesos. 

Å Documento para determinar el 

contexto de la organización 

Å Lista de partes interesadas. 

Å Registro de evaluaci·n actividades 

y respuestas implementadas a cada 

riesgo. 

Å Documento de Identificaci·n y 

evaluación de requisitos legales y 

otros 

Día 1 

 

2:00 

p. m. 
 

5:00 

p. m. 

Estructura de 

desglose de 

riesgos RBS 

Matriz de 

probabilidad e 

impacto 

Metodología de la 

gestión de riesgos 

Auditor 

Externo 

- Conforme 

- No Conforme 

Revisión del liderazgo, roles, 

responsabilidades y autoridades. 

Å Organigrama 

Día 2 
8:00 

a. m. 

11:00 

a. m. 

Roles y 

responsabilidades 

Auditor 

Externo 

- Conforme 

- No Conforme 
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Å Compromiso de la alta direcci·n 

Å Perfiles de cargos 

Å Roles y responsabilidades de 

gestión de riesgo 

de la gestión del 

riesgo 

Organigrama de la 

empresa 

 Revisión de la planificación de 

riesgos, oportunidades y cambios.Å 

Documento de identificación y 

control de riesgos.Å Documento de 

planificación de cambios. 

Día 2 
11:00 

a. m. 

1:00 

p. m. 

Matriz de 

probabilidad e 

impacto 

Estrategias de 

respuesta de 

riesgos 

Calendario plan de 

gestión  

Auditor 

Externo 

- Conforme 

- No Conforme 

Revisión de la planificación y 

control operacional. 

Å Documento de control de 

procesos. 

Å Verificaci·n de cumplimiento de 

requisitos y métricas de calidad 

establecidos. 

Å Documento para producci·n y 

revisión de servicios. 

Å Documento de Producto no 

conforme. 

Å Documento de Identificaci·n y 

trazabilidad del producto 

Å Documento de Control de equipos 

de medición. 

Seguimiento, medición, inspección 

y ensayo. 

Día 2 
2:00 

p. m. 

5:00 

p. m. 

Plan de gestión de 

riesgos 

Categorías de 

riesgos RBS 

Flujo de estados 

del riesgo 

Matriz de 

probabilidad e 

impacto 

Auditor 

Externo 

- Conforme 

- No Conforme 
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Revisión de seguimiento, medición, 

análisis y evaluación. 

Å Documento de auditor²a interna. 

Å Documento de revisi·n por la 

dirección. 

Å Documento de ESTRATEGIAS de 

respuesta a riesgos y acciones 

correctivas. 

Å Indicadores de desempe¶o. 

Día 3 
8:00 

a. m. 

10:00 

a. m. 

Plan de gestión de 

riesgos 

Auditor 

Externo 

- Conforme 

- No Conforme 

Reunión de cierre 

Evaluación de 

cumplimiento del plan e identificación 

de nuevos riesgos 

Día 3 
2:00 

p. m. 

5:00 

p. m. 
  

Auditor 

Externo 

- Conforme 

- No Conforme 

Fuente: Propia 

16.1.22. Definiciones de las métricas:  

Producto conforme: el proceso cumple con los criterios de aceptación establecidos 

el Plan de Gestión de gestión de Riesgos, sus registros, procedimientos y estándares.  

Producto no conforme: el proceso no cumple con los criterios de aceptación 

establecidos el Plan de Gestión de gestión de Riesgos, sus registros, procedimientos y 

estándares. 
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16.1.23. Plan de respuesta a incidentes 

Ilustración 16 - Diagrama del plan de respuesta a incidentes 

 

16.1.24. Caracterización del plan de respuesta a incidentes 

Tabla 65 ï Caracterización del plan de respuesta a incidentes 

Proceso Descripción Herramientas Fuentes de 

información 

Responsab

les 

Identificar 

incidente 

Identificación y registro 

de los problemas e 

incidentes que surgen 

con el fin de hacerles 

seguimiento 

Seguimiento y 

monitoreo de 

involucramiento de 

los interesados 

Reunión con los 

involucrados 

Juicio de expertos 

Administración de 

reclamaciones 

Registro de 

incidentes 

Reporte de 

desempeño del 

trabajo 

Evaluaciones 

desempeño del 

equipo 

Solicitudes de 

cambio 

 

Equipo de 

trabajo 
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Proceso Descripción Herramientas Fuentes de 

información 

Responsab

les 

Evaluar 

prioridad 

y/o 

impacto en 

el proyecto 

Durante la ejecución del 

proyecto, en el registro 

de incidentes se debe 

evaluar la prioridad (alta, 

media o baja) y el 

impacto de los 

incidentes identificados 

de acuerdo al análisis 

cualitativo y cuantitativo   

Análisis de datos  

Reunión con los 

interesados 

Juicio de expertos 

Evaluaciones 

individuales y del 

equipo   

 

Matriz de 

trazabilidad de los 

requisitos 

Acta de 

Constitución del 

proyecto 

 

 

Director de 

proyecto 

Expertos 

Priorizar 

incidente 

Para priorizar los 

incidentes, se tendrá en 

cuenta información de 

probabilidad de 

ocurrencia, evaluación 

del impacto en el 

proyecto con relación al 

costo, cronograma, 

seguridad y ambiente, 

para definir las 

estrategias 

Análisis de 

interesados 

Reuniones de 

planificación  

Plan de gestión de 

riesgos 

Definición de 

probabilidad 

Definición de 

impacto Definición 

de las estrategias 

Acta de 

Constitución 

(Riesgos de alto 

nivel) 

Plan para la 

dirección del 

proyecto 

Registro de 

interesados 

Matriz de riesgos 

 

Director de 

proyecto 

Expertos 

Escalar a 

un superior  

Dentro de las 

estrategias de respuesta 

a los incidentes y 

riesgos del proyecto, 

está la posibilidad de 

escalar a un superior, 

esto se aplica en el caso 

que el incidente este 

fuera del alcance del 

director de proyecto o de 

la organización entonces 

se debe escalar a un 

Reuniones con los 

interesados 

Solicitudes de 

cambio 

Organigrama  

Roles y 

responsabilidades 

de la gestión del 

riesgo 

 

Director de 

proyecto 

Sponsor 

Cliente 
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Proceso Descripción Herramientas Fuentes de 

información 

Responsab

les 

nivel superior para dar 

respuesta.  

Determinar 

respuesta 

asignacion

es y 

responsabl

es 

Con la definición de las 

estrategias de respuesta 

a los incidentes se 

determina la respuesta, 

prioridad, impacto y se 

asigna un responsable o 

dueño del incidente, 

este último será el 

encargado de hacer el 

seguimiento a la 

implementación de la 

respuesta y verificar su 

efectividad y cierre del 

incidente 

Estrategias de 

oportunidades y de 

amenazas 

Entrevistas 

Estrategias de 

respuesta a 

contingencias 

Estrategias Para el 

riesgo general del 

proyecto 

Análisis de 

alternativas Análisis 

costo beneficio   

Matriz de 

estrategias de 

respuesta al riesgo 

 

Solicitud de cambio 

 

Registro de 

incidentes 

 

 

 

 

Director de 

proyecto 

Especialista 

en riesgos 

Comunicar 

respuestas 

Después de determinar 

la respuesta y asignar 

los responsables de los 

incidentes, se realizará 

la comunicación y 

socialización de las 

estrategias de respuesta 

de los incidentes a todo 

el Equipo de trabajo Y 

en general a los 

interesados del proyecto 

Reuniones con el 

equipo de trabajo y 

los interesados del 

proyecto 

Registro de cambios 

Comunicaciones de 

tipo oficial a todo el 

equipo de trabajo 

Plan de gestión de 

las comunicaciones 

 

Plan de gestión de 

riesgos 

 

Director 

del 

proyecto 

Especialist

a en 

riesgos 

Implement

ar 

respuestas 

El director de proyecto 

implementa las 

respuestas al riesgo 

general y asegura que el 

responsable de cada 

incidente implemente las 

Director de 

proyectos debe 

influir en los 

responsables de 

cada incidente para 

Plan de gestión de 

riesgos 

Plan de estrategia 

de respuesta a 

incidentes y 

riesgos 

 

Director 

del 

proyecto 
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Proceso Descripción Herramientas Fuentes de 

información 

Responsab

les 

acciones del plan de 

respuesta establecido 

que ejecuten la 

respuesta 

Utilizar software para 

el seguimiento de 

tareas  

Registro de 

incidentes 

Informe de riesgos 

Lecciones 

aprendidas  

Solicitud de cambio 

Responsa

ble de 

cada 

incidente 

Monitorear 

respuestas 

Verificar qué no 

quedaron incidentes sin 

resolver; durante este 

proceso se recopila 

información de los 

incidentes y sus 

cambios a través del 

tiempo; Permiten 

identificar nuevos 

Riesgos e incidentes; Se 

inicia monitoreando los 

riesgos prioritarios 

Análisis del 

desempeño técnico 

Auditorías 

Reuniones de 

revisión de incidente 

Plan de gestión de 

riesgo 

Registro de 

incidentes  

informe de 

incidentes 

Lecciones 

aprendidas  

Datos de 

desempeño 

Informe de 

desempeño del 

trabajo 

Solicitudes de 

cambio 

 

Director del 

proyecto 

 

Responsabl

e de cada 

incidente 

Verificar 

efectividad 

Con la Implementación 

de respuestas se 

realizará la verificación 

de su efectividad y la 

necesidad de replantear 

las estrategias de 

respuesta y volver a 

implementar hasta 

solucionar el incidente 

Análisis del 

desempeño técnico 

Auditorías 

Reuniones de 

revisión de incidente 

Registro de 

incidentes 

Plan de estrategias 

de respuesta de 

incidentes 

 Solicitudes de 

cambio 

 

Director de 

proyecto 

 

Responsabl

e de cada 

incidente 

Cerrar 

incidente 

Por último, Después de 

realizar todos los 

procesos del plan de 

Análisis de 

desempeño técnico 

Plan de gestión de 

riesgo Registro de 

incidentes 

 

Director de 

proyecto 
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Proceso Descripción Herramientas Fuentes de 

información 

Responsab

les 

respuesta de intentes y 

verificar su efectividad 

solución de acuerdo a 

las necesidades del 

proyecto se realiza 

cierre del incidente, 

confirmando que se 

haya solucionado 

Informe de 

desempeño del 

trabajo 

Reunión de cierre  

Informe de 

incidentes 

Lecciones 

aprendidas 

Datos de 

desempeño 

Informe de 

desempeño del 

trabajo 

Solicitudes de 

cambio 

 

Responsabl

e de cada 

incidente 

Fuente: Propia 

16.2. Identificación de los riesgos 

En Anexo O se presenta la Matriz de Riesgos 

16.3. Análisis cualitativo y cuantitativo de los riesgos (Inicial y Residual) 

16.3.1. Criticidad Ponderada (Inicial y Residual) 
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Tabla 66 ï Cálculo de la Criticidad ponderada Inicial y Residual 
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Fuente: Propia 

16.3.2. Cálculo de la criticidad del proyecto (Inicial y Residual)  

Ilustración 17 ï Matriz Probabilidad - Impacto - Inicial 

 

Fuente: Propia 

Casi cierto (5) 2

Probable (4) 1

Posible (3) 1 4 4 1

Improbable (2) 1 5 1

Raro (1) 1 1 1

Catastrófico (-5) Importante (-4) Moderado (-3) (Leve (-2) Insignificante (-1)

Casi cierto (5) -30

Probable (4) -16

Posible (3) -12 -36 -24 -3

Improbable (2) -8 -30 -4

Raro (1) -4 -3 -2

Catastrófico (-5) Importante (-4) Moderado (-3) (Leve (-2) Insignificante (-1)

AMENAZAS

23

-172

-7.48

AMENAZAS

P
ro

b
a
b
ili

d
a
d

Cantidad

Suma Criticidad

Criticidad del proyecto

MAPA DE CALOR - CRITICIDAD TOTAL DEL PROYECTO

AMENAZAS

P
ro

b
a
b
ili

d
a
d
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Ilustración 18 - Matriz Probabilidad - Impacto ï Residual 

 

Fuente: Propia 

 

Casi cierto (5) 2

Probable (4) 1

Posible (3) 1 4 5 2

Improbable (2) 1 5 1 1

Raro (1) 1 1 1

Catastrófico (-5) Importante (-4) Moderado (-3) (Leve (-2) Insignificante (-1)

Casi cierto (5) -30

Probable (4) -16

Posible (3) -12 -36 -30 -6

Improbable (2) -8 -30 -4 -2

Raro (1) -4 -3 -2

Catastrófico (-5) Importante (-4) Moderado (-3) (Leve (-2) Insignificante (-1)

AMENAZAS

26

-183

-7.04

P
ro

b
a
b
ili

d
a
d

Criticidad del proyecto

MAPA DE CALOR - CRITICIDAD TOTAL DEL PROYECTO

AMENAZAS

AMENAZAS

P
ro

b
a
b
ili

d
a
d

Cantidad

Suma Criticidad
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16.3.3. Criticidad por Categoría 

Ilustración 19 ï Criticidad por Categoría 

 

Fuente: Propia 
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16.3.4. Criticidad por causas 

Ilustración 20 ï Criticidad por causas 

 

Fuente: Propia 
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16.4. Reservas de Contingencia en tiempo y Costos 

16.4.1. Reserva de Contingencia en tiempo 

Tabla 67 ï Reserva de Contingencia en tiempo 

 
Fuente: Propia 

Estimado

Duración PERT
Varianza

1 CONSTRUCCIÓN ERON SAN ANGEL

2 1.1  Fase 1 - Planeamiento y Consultoria

3  1.1.1  Diseños y Estudios Técnicos

4 1.1.1.1 Diseño Arquitectónico 180 240 318 243.00 529.00

5 1.1.1.2 Estudio de Suelos 25 30 47 32.00 13.44

6 1.1.1.3 Diseño de Estructural 30 60 78 58.00 64.00

7 1.1.1.4 Diseño de Instalaciones Eléctricas 90 120 144 119.00 81.00

8 1.1.1.5 Diseño de Inst. Hidrosanitarias y RCI 75 90 123 93.00 64.00

9 1.1.1.6
Diseño de sistemas de seguridad y 

comunicaciones
75 90 123 93.00 64.00

10 1.1.2  Presupuesto y especificaciones Técnicas

11 1.1.2.1 Especificaciones técnicas 25 30 47 32.00 13.44

12 1.1.2.2 Cantidades de obra y equipamiento 45 60 75 60.00 25.00

13 1.1.2.3 Presupuesto de Obra 45 60 75 60.00 25.00

14 1.1.2.4 Programación de obra 25 30 47 32.00 13.44

15  1.1.3  Permisos Ambientales

16 1.1.3.1 Permiso de Exploración Agua Profunda 20 30 46 31.00 18.78

17 1.1.3.2 Permiso de Aprovechamiento Forestal 25 30 41 31.00 7.11

18 1.1.3.3 Permiso de ocupación de Cauce 20 30 46 31.00 18.78

19 1.1.3.4 Permiso de vertimientos 25 30 41 31.00 7.11

20 1.2  Fase 2 - Ejecución de obra

21 1.2.1      Construcción de obra

22 1.2.1.1 Preliminares 25 30 35 30.00 2.78

23 1.2.1.2 Cimentación y Estructura 150 180 240 185.00 225.00

24 1.2.1.3 Obra Negra 120 180 198 173.00 169.00

25 1.2.1.4 Instalaciones Eléctricas 270 360 396 351.00 441.00

26 1.2.1.5 Instalaciones Hidronaitarias y RCI 270 360 396 351.00 441.00

27 1.2.1.6 Sistemas de Seguridad y comunicaciones 270 360 396 351.00 441.00

28 1.2.1.7 Acabados 240 300 324 294.00 196.00

Fin

Duración Varianza

1,196.00 1,266.22

35.58

95% Duración: 1,254.53

2 58.53Reserva de Contingencia del cronograma

Certeza

Sumatoria de las duraciones de la ruta 

más larga

DESVIACIÓN

Duración 

Pesimista

(días)

id EDT Actividad

Duración 

Optimista

(días)

Duración 

Usual

(días) ◄Ἥ
◄ Ἴἵ ◄╟

Ɑ
◄▬◄



193 

Diseño, construcción y dotación ERON San Ángel - Magdalena 

16.4.2. Reserva de contingencia en Costos 

Tabla 68 ï Reserva de Contingencia en costos 

 

Fuente: Propia 

16.5. Actualización del Cronograma 

En Anexo P se presenta la actualización del cronograma de proyecto vinculando la 

reserva de contingencia en tiempo y costos 

Presupuesto $ Materiales $ Trabajo $ Optimista $ Usual $ Pesimista
$ Estimado

Duración PERT
$ Varianza

1,434,622,240          215,193,336             5,018,226                  1,118,474,006         1,419,567,562         1,810,989,186         1,434,622,240                  1.33E+16

533,565,000             133,391,250             12,505,430                446,026,992            508,554,141            721,146,445            533,565,000                      2.10E+15

896,638,900             134,495,835             13,140,398                528,707,765            922,919,695            1,159,446,853         896,638,900                      1.11E+16

537,983,340             80,697,501                3,842,738                  426,543,934            541,826,078            634,051,794            537,983,340                      1.20E+15

358,655,560             53,798,334                3,278,035                  299,650,936            348,821,456            456,996,601            358,655,560                      6.88E+14

358,655,560             53,798,334                
3,278,035                  

299,650,936            348,821,456            456,996,601            358,655,560                      6.88E+14

151,769,600             22,765,440                4,031,380                  123,549,940            143,706,840            212,240,300            151,769,600                      2.18E+14

102,895,046             15,434,257                1,457,680                  81,029,849               102,895,046            124,760,243            102,895,046                      5.31E+13

915,460,953             137,319,143             12,969,030                720,925,500            915,460,953            1,109,996,406         915,460,953                      4.20E+15

151,769,600             22,765,440                4,031,380                  123,549,940            143,706,840            212,240,300            151,769,600                      2.18E+14

277,453,800             41,618,070                7,607,604                  193,770,154            269,846,196            391,567,863            277,453,800                      1.09E+15

277,453,800             41,618,070                7,607,604                  231,808,175            269,846,196            353,529,842            277,453,800                      4.12E+14

158,883,800             23,832,570                4,356,491                  110,962,396            154,527,309            224,231,169            158,883,800                      3.56E+14

158,883,800             23,832,570                4,356,491                  132,744,852            154,527,309            202,448,713            158,883,800                      1.35E+14

550,585,624             220,234,250             11,011,712                495,527,062            550,585,624            605,644,186            550,585,624                      3.37E+14

124,275,812,446     93,206,859,335        167,940,287             118,397,902,398     123,436,111,011     133,512,528,236     124,275,812,446              6.35E+18

35,954,767,492        26,966,075,619        51,957,756                33,201,006,398       36,318,471,787       37,253,711,404       35,954,767,492                4.56E+17

7,083,005,731          4,958,104,012          6,053,851                  6,592,643,796         7,137,490,390         7,355,429,028         7,083,005,731                  1.62E+16

4,116,300,961          2,881,410,673          3,518,206                  3,831,326,279         4,147,964,815         4,274,620,229         4,116,300,961                  5.46E+15

105,243,135,245     94,718,821,721        29,983,799                102,814,447,509     105,512,989,438     106,592,406,210     105,243,135,245              3.96E+17

20,715,614,412        16,779,647,674        13,387,642                19,992,681,746       20,795,940,264       21,117,243,671       20,715,614,412                3.51E+16

Media Varianza

3.043E+11 7.291E+18

2,700,261,015

95% Presupuesto 308,695,447,035

2 4,441,534,125Reserva de Contingencia de costos

DESVIACIÓN

Certeza
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16.6. Actualización del Presupuesto 

Tabla 69 ï Actualización de la línea base de costos 

 

Fuente: Propia 

16.7. Conclusiones a los Riesgos 

a) En el proceso de identificación de riesgos se determinaron 23 riesgos Activos 

b) El proyecto cuenta con una criticidad Moderada-Baja con Criticidad Ponderada ï 

6.80 y Criticidad del proyecto de -7.48 

c) Los aspectos técnicos determinan la mayor criticidad por categoría 

1 DISEÑO, CONSTRUCCIÓN Y DOTACIÓN ERON SAN ANGEL

1.1 $ 6,314,690,999

1.1.1

1.1.1.1          Diseño Arquitectónico 1,434,622,240        

1.1.1.2          Estudio de suelos 533,565,000           

1.1.1.3          Diseño Estructural 896,638,900           

1.1.1.4          Diseño de Instalaciones Eléctricas 537,983,340           

1.1.1.5          Diseño de Instalaciones Hidrosanitarias y RCI 358,655,560           

1.1.1.6          Diseño de sistemas de seguridad y comunicaciones 358,655,560           

1.1.2

1.1.2.1          Especificaciones técnicas 151,769,600           

1.1.2.2          Cantidades de obra y equipamiento 102,895,046           

1.1.2.3          Presupuesto 915,460,953           

1.1.2.4          Programación de obra 151,769,600           

1.1.3

1.1.3.1          Permiso de exploración agua profunda 277,453,800           

1.1.3.2          Permiso de Aprovechamiento Forestal 277,453,800           

1.1.3.3          Permiso de Ocupación de Cauce 158,883,800           

1.1.3.4          Permiso de Vertimientos 158,883,800           

1.2 $ 297,939,221,911

1.2.1
1.2.1 Construcción de 

Obra
$ 297,939,221,911

1.2.1.1 Preliminares 550,585,624           

1.2.1.2 Cimentación y Estructura 124,275,812,446   

1.2.1.3 Obra negra 35,954,767,492     

1.2.1.4 Instalaciones Eléctricas 7,083,005,731        

1.2.1.5 Instalaciones Hidronaitarias y RCI 4,116,300,961        

1.2.1.6 Sistemas de Seguridad y comunicaciones 105,243,135,245   

1.2.1.7  Acabados 20,715,614,412     

FIN

$ 304,253,912,910

1.46% $ 4,441,534,125

$ 308,695,447,035

5.00% $ 15,434,772,352

$ 324,130,219,387

Sumatoria cuentas de control

Reserva de contingencia

Línea base de costos

Reserva de gestión

PRESUPUESTO

Costo por Cuenta de 

Control

1.1.1 -  Diseños y 

Estudios Técnicos

$ 4,120,120,600

$ 872,675,200

Actividades
Costo por 

Actividad

Costo por Paquete 

de Trabajo

$ 1,321,895,199

   Fase 1 - Planeamiento y Consultoria

   Fase 2 - Ejecución de obra

 1.1.3 - Permisos 

Ambientales

 1.1.2 - Presupuesto y 

especificaciones 

Técnicas

Id
Cuentas de 

Control
Paquetes de Trabajo Id
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d) La calidad de los Diseños y Estudios técnicos determinan la mayor criticidad por 

causas. 

e) La reserva de contingencia en tiempo representa el 4.85% del tiempo total del 

proyecto con una contingencia en tiempo de 58.5 días, considerado dentro del 

parámetro previsto 

f) La reserva de contingencia en Costos equivale al 1.45% del valor de las cuentas 

de control de proyecto, con un valor de $4.441 millones de pesos también 

considerado dentro de los parámetros previstos. 

16.8. Riesgos Críticos 

Tabla 70 ï Riesgos críticos del proyecto 

 

Fuente: Propia 

Alcance Cronograma Costos Calidad RSE

ID Evento de Riesgo Categoría 25% 15% 10% 25% 25%

R-7

Deficientes y/o incompletos diseños y/o estudios 

(generales y/o específicos) ejecutados por el 

CONTRATANTE.

Técnicos 4 -4 -4 -5 -1 -4 -3.35 -13.40

R-9
Actividades no contempladas en el presupuesto y/o 

aumento en las cantidades incluidas en el mismo
Técnicos 5 -4 -4 -5 -1 -3 -3.10 -15.50

R-20

Escasez en el suministro de insumos o 

fluctuaciones en el costo de cualquier insumo para 

la ejecución de la obra

Financieros y/o 

Mercado
3 -2 -4 -3 -4 -2 -2.90 -8.70

R-21
Cambio en el valor de las divisas con el cual se 

cotizó algún insumo

Financieros y/o 

Mercado
5 -2 -2 -4 -2 -2 -2.20 -11.00

IMPACTO

PROBABILIDAD
Impacto 

Ponderado

Criticidad 

Ponderada

RIESGO INHERENTE
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16.9. Planes de Tratamiento de los riesgos críticos 

Tabla 71 - Planes de tratamiento de los riesgos críticos 

 

Fuente: Propia 

 

 

 

 

 

ID Evento de Riesgo Categoría Acciones Responsable Disparador Fecha Límite Estado

R-7

Deficientes y/o incompletos diseños y/o estudios 

(generales y/o específicos) ejecutados por el 

CONTRATANTE.

Técnicos

MITIGAR

- Contratar profesionales con suficiente experiencia 

para el ajuste y complementación de los Diseños y 

Estudios Técnicos adecuados.

- Contratar un equipo de supervisores 

especializados en cada disciplina de diseños y 

estudios técnicos para revisar la coordinación 

técnica entre sí.

- Determinar un tiempo adecuado y proporcional al 

alcance para adelantar la revisión y coordinación de 

los diseños y estudios técnicos

Coordinador de Proyectos

.- No coincidencia entre 

planos de diferentes 

especialidades de diseño 

y estudios técnicos.

.- Falta de detalles 

constructivos de los 

diseños y estudio 

técnicos

Antes de inicio de la fase 

de construcción del 

proyecto

Activo

R-9
Actividades no contempladas en el presupuesto y/o 

aumento en las cantidades incluidas en el mismo
Técnicos

MITIGAR

- Contratar profesionales especializados en 

presupuestos de obra.

- Contratar un supervisor especializado en la 

verificación de catidades de obra y presupuesto del 

proyecto acorde con su alcance.

- Determinar un tiempo adecuado y proporcional al 

alcance para adelantar la revisión y coordinación de 

las actividades, cantidades y presupuestos

Coordinador de Proyectos

.- Actividades a ejecutar 

sin cantidades y precios 

determinados en el 

contrato

Antes de inicio de la fase 

de construcción del 

proyecto

Activo

R-20

Escasez en el suministro de insumos o 

fluctuaciones en el costo de cualquier insumo para 

la ejecución de la obra

Financieros y/o 

Mercado

ACEPTAR

.- Cambio de especificación seleccionando insumos 

con existencia en el mercado.

.- Ajustar el presupuesto del proyecto con estos 

cambios

Gerente de proyecto y 

Director de Obra

Anuncio de los 

proveedores de la 

situación anómala

Antes de lo determinado 

en el programa de 

adquisiciones

Activo

R-21
Cambio en el valor de las divisas con el cual se 

cotizó algún insumo

Financieros y/o 

Mercado

ACEPTAR:

.- Comprar la totalidad de insumos y equipos 

importados requeridos en el proyecto antes de que 

la TRM supere un 10% de variación con respecto al 

valor estimado en el presupuesto

Gerente de proyecto
Informe de la variación 

del la TRM

Antes de que supere el 

límite determinado
Activo

Planes de Tratamiento



197 

Diseño, construcción y dotación ERON San Ángel - Magdalena 

16.10. Riesgos residuales 

Tabla 72 -Identificación de riesgos residuales 

 

Fuente: Propia 

  

ID Evento de Riesgo Efectos o Consecuencias Categoría

RS-24
Aumento en las cantidades de obra y presupuesto 

del proyecto
.- Incremento en el costo del proyecto Técnicos

RS-25 .- Cambio en las especificaciones del proyecto
.- Actualización en el costo del proyecto con 

incrementos del mismo

Financieros y/o 

Mercado

RS-26

.- Aumento de la necesidad de flujo de caja del 

proyecto para atender la necesidad de compra 

anticipada de insumos y equipos importados del 

proyecto

.- Aumento en la necesidad de recursos económicos 

para compras anticipadas de insumos y equipos 

importados

Financieros y/o 

Mercado
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17. Gestión de las Adquisiciones 

17.1. Planificación de las Adquisiciones 

Al interior de la organización se define la política de contratar por fuera la mayoría de 

las actividades requeridas para la ejecución del proyecto, es así que a través de este 

proceso identificamos con base en la EDT cuales paquetes de trabajo serán necesarios 

adquirir de manera externa, cómo y cuándo será necesario su contratación, y de otra 

parte, determinar cuáles paquetes de trabajo serán producidos internamente. 

En consecuencia, las adquisiciones son planeadas de la siguiente manera: 

17.1.1. Adquisiciones externas 

Las adquisiciones se harán por paquetes de trabajo definidos en la EDT, las cuales se 

realizarán de manera externa son: 

Fase 1. Planeamiento y Pre-construcción: 

1) Estudio de suelos 

2) Diseño estructural 

3) Diseño de Instalaciones Eléctricas 

4) Diseño de Instalaciones Hidrosanitarias y RCI 

5) Diseño de Sistemas de Seguridad y Comunicaciones 

Fase 2. Ejecución de Obra 

1) Obra Negra 

2) Instalaciones Eléctricas 

3) Instalaciones Hidrosanitarias 

4) Sistemas de Seguridad y Control 

5) Acabados 



199 

Diseño, construcción y dotación ERON San Ángel - Magdalena 

17.1.2. Adquisiciones internas 

Los paquetes de trabajo que se desarrollan de manera interna son: 

Fase 1. ï Planeamiento y Pre-construcción 

1) Diseños Arquitectónicos 

2) Especificaciones Técnicas 

3) Presupuesto 

4) Programación de Obra 

5) Permisos Ambientales 

Fase 2. ï Ejecución de Obra 

1) Preliminares 

2) Cimentación y Estructura 

La planificación de las adquisiciones permite obtener información de cómo se harán 

las adquisiciones de los paquetes de trabajo las cuales se presentan y controlan a través 

de la Matriz de Adquisiciones 

17.2. Matriz de las adquisiciones 

En Anexo Q se presenta la matriz de adquisiciones con su cronograma de compras 
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18. Gestión del valor ganado 

18.1. Indicadores de medición de desempeño 

Para el Diseño, Construcción y Dotación del Establecimiento Carcelario en zona rural 

del municipio de Sabanas de San Ángel departamento del Magdalena, a continuación, 

se listan los indicadores de desempeño que serán empleados para el monitoreo y control 

durante el desarrollo del proyecto.  

Tabla 73 - Tabla de Indicadores de medición de desempeño 

 

Fuente: Propia 

1 Planing Value PV 
Presupuesto 

planificado

2 Earned Value EV Valor Ganado

3 Actual Cost AC Costo Real 

4
Budget at 

Completion
BAC

Presupuesto hasta la 

Conclusiòn

CV Negativo menor al 5% del presupuesto

CV Negativo mayor al 5% del presupuesto

CPI < 0.95

CPI > 0.95

SV = Valor negativo con diferencia menor al 10 % del presupuesto

SV = Valor positivo

SPI < 0.98

SPI > 0.98

BAC / CPI EAC < 1.05 BAC

EAC > 1.05 BAC

ETC < 1.05 (BAC-AC)

EAC Ò BAC

VAC = Valor negativo con diferencia menor al 10 % del presupuesto

VAC = Valor positivo

Indicador

Sumatoria de Costos reales en que se ha incurrido para el trabajo realizado hasta la 

fecha de corte del analisis

Presupuesto Total del proyecto - Linea Base del Costo

Tolerancia

Sumatoria de Costos presupuestados del trabajo que se tiene planificado hacer 

hasta la fecha de corte del Analisis

Sumatoria de Costos estimados del trabajo que realmente se ha realizado hasta la 

fecha de corte del analisis

EV - PV

Cost Variance5 CV Variaciòn de Costo  EV - AC

6

Cost 

Performance 

Index

CPI
Indice de desempeño 

del Costo 
EV / AC

7
Schedule 

Variance
SV

Variaciòn de 

Cronograma 

8

Schedule 

Performance 

Index

SPI
Indice de desempeño 

del Cronograma 
EV / PV

11
Variance al 

Completion
VAC

Variaciòn a la 

Conclusiòn
BAC - EAC

10
Estimate to 

Complete
ETC

Estimaciòn hasta la 

Conclusiòn
EAC - AC

9
Estimate at 

Completion
EAC

Estimaciòn a la 

Conclusiòn
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A los anteriores indicadores adicionamos un indicador más denominado TCPI ï 

denominado INDICE DE DESEMPEÑO DEL TRABAJO POR COMPLETAR que mide la 

relación entre lo que falta trabajar (BAC-EV) y los fondos restantes (BAC-EV), el cual 

indica la eficiencia de los costos necesaria para alcanzar el presupuesto final BAC o el 

EAC  

18.2. Análisis del valor ganado 

A continuación, presentamos el control del proyecto en dos fechas de control de 

avance (10 agosto 2022 y 3 octubre 2023), para efectos de verificar su estado y los 

indicadores correspondientes a la variación de costo CV, variación del cronograma SV, 

índice de desempeño del costo CPI, índice de desempeño del cronograma SPI, Costo 

estimado al finalizar EAC, variación al finalizar VAC, índice de rendimiento para completar 

TCPI y estimación hasta la conclusión ETC. 

18.2.1. Informe 1 con corte al 10 de agosto de 2022  

Tabla 74 ï Datos de Presupuesto planeado, Valor Ganado y Costo Real del 

proyecto 

 

Fuente: Propia 
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Tabla 75 ï Informe de Programación ï 10-agosto-2022 

 

Fuente: Informe No. 1 del 10-ago-2022 

Tabla 76 ï Informe de Costos ï 10-agosto-2022 

 

Fuente: Informe No. 1 del 10-ago-2022 ï Project  
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18.2.1.1. Indicadores de desempeño del corte 1 de control 

Tabla 77 ï Indicadores de medición corte de avance No. 1 

 

Fuente: Propia 

En Anexo R se presenta el cálculo de los indicadores de medición a través del MS 

Project 

18.2.1.2. Conclusiones respecto a los indicadores de desempeño del 

corte 1 de avance. 

A pesar de que el proyecto se encuentra en la etapa de inicio con un 18% de avance 

en la ejecución de la programación, se presenta un CPI de 3.00 lo cual indica que tiene 

un buen comportamiento en cuanto a los costos, sin embargo, el SPI es de 0.88 lo que 

indica ineficiencia en el cumplimiento del cronograma lo cual hay que evidenciar las 

causas de estos atrasos, sin son exógenas o endógenas para efectos de plantear la 

Valor Fórmula Conclusiones

10/08/2022

18%

1 PV Valor planificado $ 5,796,737,017.80 Valor estimado del trabajo que se tiene planificado hacer

2 EV Valor Ganado $ 5,111,362,104.00 Valor estimado del trabajo que realmentese ha realizado

3 AC Costo Real ( Costo Total) $ 1,704,622,240.00 Costo real en que hemos incurrido para el trabajo realizado

4 BAC
Presupuesto hasta la 

Conclusiòn
$ 334,679,304,201.00 Presupuesto Total del proyecto

5 CV Variaciòn de Costo  $ 3,406,739,864.00 EV - AC Nos encontramos por debajo del presupuesto

6 CPI
Indice de desempeño del 

Costo 
3.00 EV / AC

Hay una eficiencia en el manejo del presupuesto dando tranquilidad en los 

costos respectoa a las compras y ejecución de la obra 

7 SV Variaciòn de Cronograma -$ 685,374,913.80 EV - PV El proyecto tiene un atraso en el cronograma

8 SPI
Indice de desempeño del 

Cronograma 
0.88 EV / PV

Existe una ineficiencia en el cumplimiento del cronograma, se debe revisar las 

causas que ocasionan esta situación para evidenciar si estas corresponden a 

causas exógenas o endógenas, para tomar las acciones correspondientes de 

planes de contingencia o crashing en la programación.

9 EAC Estimaciòn a la Conclusiòn $ 111,614,433,413.41 BAC / CPI
De continuar con la tendencia del manejo del presupuesto se estima el costo a 

la conclusión del proyecto

10 ETC
Estimaciòn hasta la 

Conclusiòn
$ 109,909,811,173.41 EAC - AC

El proyecto tendrá un ahorro cercano a los 110.000 millones de pesos 

manteniendo la tendencia del comportamiento hasta ahora señalado

11 VAC Variación a la Conclusión $ 223,064,870,787.59 BAC - EAC Al final del Proyecto estaremos por debajo de lo presupuestado

12 TCPI
Índice de desempeño del 

trabajo por completar
0.99 (BAC-EV / (BAC-AC)

Se confirma el buen manejo del presupuesto, para lo cual tendemos un 1% de 

horlgura para gastar más sin que se genere un exceso en el costo total del 

proyecto

INDICADORES

FECHA DE CORTE

% COMPLETADO
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solución adecuada, ya sea un plan de contingencia o un crashing a la programación 

para efectos de cumplir el programa propuesto. 

18.2.2. Informe 2 con corte al 3 de octubre de 2024 

Tabla 78 - Datos de Presupuesto planeado, Valor Ganado y Costo Real del proyecto 

 
Fuente: Informe No. 2 del 3-oct-2024 ï Project  

Tabla 79 - Indicadores de programación 

 
Fuente: Informe No. 2 del 3-oct-2024 ï Project  

Tabla 80 ï Indicadores de Costos 

 
Fuente: Informe No. 2 del 3-oct-2024 ï Project  
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18.2.3. Costo estimado al finalizar 

Tabla 81 ï Costos al finalizar el proyecto 

 

Fuente: Informe No. 2 del 3-oct-2024 ï Project  

18.2.3.1. Indicadores de desempeño informe 2 del 3-octubre 2024 

Tabla 82 ï Costos al finalizar el proyecto 

 
Fuente: Informe No. 2 del 3-oct-2024 ï Project  

Valor Fórmula Conclusiones

3/10/2024

93%

1 PV Valor planificado 287,959,315,838.19 Valor estimado del trabajo que se tiene planificado hacer

2 EV Valor Ganado 287,959,263,099.86 Valor estimado del trabajo que realmentese ha realizado

3 AC Costo Real ( Costo Total) 226,172,963,525.55 Costo real en que hemos incurrido para el trabajo realizado

4 BAC
Presupuesto hasta la 

Conclusiòn
334,679,304,201.00 Presupuesto Total del proyecto

5 CV Variaciòn de Costo  61,786,299,574.31 EV - AC Nos encontramos por debajo del presupuesto

6 CPI
Indice de desempeño del 

Costo 
1.27 EV / AC

Hay una eficiencia en el manejo del presupuesto dando tranquilidad en los 

costos respectoa a las compras y ejecución de la obra 

7 SV Variaciòn de Cronograma -52,738.33 EV - PV El proyecto presenta un atraso mínimo en el cronograma

8 SPI
Indice de desempeño del 

Cronograma 
1.00 EV / PV

De acuerdo con el SPI, el proyecto mantiene la programación de ejecución. En 

este punto de control, se evidencia una mejora importante en la programación 

con crespecto al control efectuado el 10 de agosto de 2022, lo cual genera 

tranquilidad con respecto a la terminación del proyecto en el tiempo 

programado.

9 EAC Estimaciòn a la Conclusiòn 262,868,467,042.71 BAC / CPI
De continuar con la tendencia del manejo del presupuesto se estima el costo a 

la conclusión del proyecto, con un importante ahorro frente al BAC

10 ETC
Estimaciòn hasta la 

Conclusiòn
36,695,503,517.16 EAC - AC

El proyecto tendrá un ahorro cercano a los 36.700 millones de pesos, 

comparativamente con respecto al primer control, éste ahorro disminuyó 

considerablemente, sin embargo el manejo del presupuesto ha sido de manera 

eficiente

11 VAC Variaciòn a la Conclusiòn 71,810,837,158.29 BAC - EAC
Al final del Proyecto estaremos $ 71.810 millones por debajo de lo 

presupuestado

12 TCPI
Índice de desempeño del 

trabajo por completar
0.43 (BAC-EV / (BAC-AC)

Se confirma el buen manejo del presupuesto, para lo cual tendemos un 57% de 

horlgura para gastar más sin que se genere un exceso en el costo total del 

proyecto

INDICADORES

FECHA DE CORTE

% COMPLETADO
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En Anexo S se presenta el cálculo de los indicadores de medición a través del MS 

Project 

18.2.3.2. Conclusiones respecto a los indicadores de desempeño del 

corte 2 de avance. 

En este segundo corte al nivel del 98% de avance en la ejecución del proyecto, mejoran 

sustancialmente los indicadores tanto de los costos como del cronograma, superando en 

buena parte el atraso inicial del cronograma llegando a un SPI del 1, lo que indica que 

logramos igualar el avance de las actividades y ajustar su ejecución, al programa 

inicialmente planteado. En cuanto a los costos, se ha mantenido, tanto desde el primero 

corte como en este segundo, un excelente manejo al presupuesto, lo cual genera 

tranquilidad a la compañía respecto a las utilidades y ahorros que se obtendrán al final 

del ejercicio financiero del proyecto. 
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Conclusiones 

El proyecto soluciona parcialmente la problemática que tiene el país en temas de 

hacinamiento carcelario específicamente en la regional norte del país aportando al 

sistema penitenciario una nueva oferta de 3.462 como resultante del diseño 

arquitectónico cupos con las áreas de apoyo para su operación. 

El proyecto contempla cinco componentes constructivos referidos a las construcciones 

de edificaciones para Mediana seguridad, Administrativos, Servicios Generales, 

Seguridad y Vías de acceso y zonas peatonales con un área total construida de 71.866 

m2 y áreas de urbanismo de 151.878 m2 

En el proceso de gestión del alcance, se determinó una estructura de desglose de 

trabajo EDT con la cual se estimó de manera ascendente la línea base de costos la cual 

se estimó en $308.700 millones de pesos para una duración total de 1.196 días 

distribuidos así: En la Fase 1 de Planeamiento y Pre-construcción de 6 meses y Fase 2 

de Ejecución de obra de 2.8 años. 

La evaluación financiera y el cálculo de sus indicadores financieros Beneficio-Costo 

(B/C), Período de recuperación de Capital, Valor Presente Neto y Tasa Interna de 

Retorno, con los cuales en cada uno de ellos se indicaron resultados positivos y se 

concluyó que el proyecto era viable financieramente. 

Se identificaron los interesados del proyecto y se clasificaron dentro de la matriz poder-

interés y en el plan de gestión de los interesados se determinó los tipos y canales de 
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comunicación con cada uno de ellos para mantener siempre las expectativas de los 

interesados. 

De igual manera de identificaron 23 riesgos activos del proyecto, se adelantaron los 

análisis cualitativos y cuantitativos con el cálculo de la probabilidad e impacto de cada 

uno de ellos para determinar la criticidad inherente y total del proyecto. 

El proyecto cuenta con una criticidad Moderada-Baja con Criticidad Ponderada ï 6.80 

y Criticidad del proyecto de -7.48 

Los aspectos técnicos determinan la mayor criticidad por categoría 

La calidad de los Diseños y Estudios técnicos determinan la mayor criticidad por 

causas. 

La reserva de contingencia en tiempo representa el 4.85% del tiempo total del proyecto 

con una contingencia en tiempo de 58.5 días, considerado dentro del parámetro previsto 

La reserva de contingencia en Costos equivale al 1.45% del valor de las cuentas de 

control de proyecto, con un valor de $4.441 millones de pesos también considerado 

dentro de los parámetros previstos. 

En cuanto a la gestión del valor ganado se hizo dos cortes en la programación para 

verificar los diferentes indicadores de desempeñó tanto del cronograma como de los 

costos 

En el primer corte de medición se evidencia que a pesar de que el proyecto se 

encuentra en la etapa de inicio con un 18% de avance en la ejecución de la 
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programación, se presenta un CPI de 3.00 lo cual indica que tiene un buen 

comportamiento en cuanto a los costos, sin embargo, el SPI es de 0.88 lo que indica 

ineficiencia en el cumplimiento del cronograma lo cual se determina que se debe 

evidenciar las causas puntuales de estos atrasos, sin son exógenas o endógenas para 

efectos de implementar una solución con la presentación de un plan  un plan de 

contingencia para efectos de cumplir el programa propuesto. 

En el segundo corte de medición de indicadores de desempeño, el proyecto presenta 

un nivel del 98% de avance en la ejecución del proyecto, en este corte se evidencia una 

mejoría sustancial de los indicadores tanto de los costos como del cronograma, 

superando en buena parte el atraso inicial del cronograma llegando a un SPI del 1, lo que 

indica que logramos igualar el avance de las actividades y ajustar su ejecución, al 

programa inicialmente planteado. En cuanto a los costos, se ha mantenido, tanto desde 

el primero corte como en este segundo, un excelente manejo al presupuesto, lo cual 

genera tranquilidad a la compañía respecto a las utilidades y ahorros que se obtendrán 

al final del ejercicio financiero del proyecto. 
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Recomendaciones 

Este es un proyecto de seguridad e importancia nacional, razón por la cual, para el 

abordaje del mismo, es de vital importancia mantener la confidencialidad de toda y cada 

una de la información técnica, de diseños arquitectónicos y estudios elaborados para su 

realización. 

Por ser un proyecto que abarca cuatro vigencias fiscales, se recomienda el análisis de 

incorporación al presupuesto de fórmulas de ajuste respecto a la inflación causada por el 

paso del tiempo para mantener actualizados y vigentes los valores presupuestados del 

proyecto, este rubro será completamente independiente a las reservas de contingencia y 

reservas de gestión previamente calculadas. 

De igual forma, dada la característica de la duración en la ejecución, es recomendable 

para la asegurabilidad y congelamiento de precios, la entrega de anticipos importantes 

para cada una de las especialidades referentes al suministro de equipos eléctricos, 

electrónicos, mecánicos y electromecánicos requeridos en el proyecto. 

Es importante, específicamente para los software requeridos en materia de seguridad 

y control que sean activados como fecha temprana a los tres meses anteriores a la 

entrega del proyecto al operador. 

Recomendable mantener las comunicaciones activas y definidas en el plan de gestión 

de las comunicaciones, con cada uno de los interesados del proyecto de manera que con 

ello, se satisfagan la expectativas de cada uno de ellos con el proyecto.  
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Anexo A ï Organigrama de la Organización 

 

 

Fuente Propia 
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Anexo B ï Presupuesto del proyecto 

 

Fuente: Propia 

1 DISEÑO, CONSTRUCCIÓN Y DOTACIÓN ERON SAN ANGEL

1.1 $ 6,314,690,999

1.1.1

1.1.1.1          Diseño Arquitectónico 1,434,622,240        

1.1.1.2          Estudio de suelos 533,565,000           

1.1.1.3          Diseño Estructural 896,638,900           

1.1.1.4          Diseño de Instalaciones Eléctricas 537,983,340           

1.1.1.5          Diseño de Instalaciones Hidrosanitarias y RCI 358,655,560           

1.1.1.6          Diseño de sistemas de seguridad y comunicaciones 358,655,560           

1.1.2

1.1.2.1          Especificaciones técnicas 151,769,600           

1.1.2.2          Cantidades de obra y equipamiento 102,895,046           

1.1.2.3          Presupuesto 915,460,953           

1.1.2.4          Programación de obra 151,769,600           

1.1.3

1.1.3.1          Permiso de exploración agua profunda 277,453,800           

1.1.3.2          Permiso de Aprovechamiento Forestal 277,453,800           

1.1.3.3          Permiso de Ocupación de Cauce 158,883,800           

1.1.3.4          Permiso de Vertimientos 158,883,800           

1.2 $ 297,939,221,911

1.2.1
1.2.1 Construcción de 

Obra
$ 297,939,221,911

1.2.1.1 Preliminares 550,585,624           

1.2.1.2 Cimentación y Estructura 124,275,812,446   

1.2.1.3 Obra negra 35,954,767,492     

1.2.1.4 Instalaciones Eléctricas 7,083,005,731        

1.2.1.5 Instalaciones Hidronaitarias y RCI 4,116,300,961        

1.2.1.6 Sistemas de Seguridad y comunicaciones 105,243,135,245   

1.2.1.7  Acabados 20,715,614,412     

FIN

$ 304,253,912,910

1.46% $ 4,441,534,125

$ 308,695,447,035

5.00% $ 15,434,772,352

$ 324,130,219,387

Id
Cuentas de 

Control
Paquetes de Trabajo Id

   Fase 1 - Planeamiento y Consultoria

   Fase 2 - Ejecución de obra

 1.1.3 - Permisos 

Ambientales

 1.1.2 - Presupuesto y 

especificaciones 

Técnicas

Costo por Cuenta de 

Control

1.1.1 -  Diseños y 

Estudios Técnicos

$ 4,120,120,600

$ 872,675,200

Actividades
Costo por 

Actividad

Costo por Paquete 

de Trabajo

$ 1,321,895,199

Sumatoria cuentas de control

Reserva de contingencia

Línea base de costos

Reserva de gestión

PRESUPUESTO
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Anexo C - Flujo de caja del Proyecto (Parte 1) 
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Anexo C - Flujo de caja del proyecto (parte 2) 

  

Fuente: Propia 
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Anexo D ï Estructura de desglose de Trabajo ï EDT 

 

Fuente: Propia 
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Anexo E ï Diccionario de la EDT 

 

ID 1.1.1. Cuenta Control 1 ID 1.1.2. Cuenta Control 2 ID 1.1.3. Cuenta Control 3 ID 1.2.1 Cuenta Control 4

Costo Costo Costo Costo

Duración/Dias 362 Comienzo 9/11/20 Duración/Dias 152 Comienzo 30/3/22 Duración/Dias 57 Comienzo 22/2/22 Duración/Dias 682 Comienzo 28/10/22

ID 1.1.1.1 Cuenta Control 1 ID 1.1.2.1 Cuenta Control 2 ID 1.1.3.1 Cuenta Control 3 ID 1.2.1.1 Cuenta Control 4

Costo Costo Costo Costo

Duración/Dias 243 Comienzo 9/11/20 Duración/Dias 32 Comienzo 30/3/22 Duración/Dias 31 Comienzo 22/2/22 Duración/Dias 30 Comienzo 28/10/22

ID 1.1.1.2 Cuenta Control 1 ID 1.1.2.2 Cuenta Control 2 ID 1.1.3.2 Cuenta Control 3 ID 1.2.1.2 Cuenta Control 4

Costo Costo Costo Costo

Duración/Dias 32 Comienzo 14/10/21 Duración/Dias 60 Comienzo 30/3/22 Duración/Dias 31 Comienzo 30/3/22 Duración/Dias 185 Comienzo 11/11/22

ID 1.1.1.3 Cuenta Control 1 ID 1.1.2.3 Cuenta Control 2 ID 1.1.3.3 Cuenta Control 3 ID 1.2.1.3 Cuenta Control 4

Costo Costo Costo Costo

Duración/Dias 58 Comienzo 29/11/21 Duración/Dias 60 Comienzo 22/6/22 Duración/Dias 31 Comienzo 22/2/22 Duración/Dias 173 Comienzo 28/7/23

ID 1.1.1.4 Cuenta Control 1 ID 1.1.2.4 Cuenta Control 2 ID 1.1.3.4 Cuenta Control 3 ID 1.2.1.4 Cuenta Control 4

Costo Costo Costo Costo

Duración/Dias 119 Comienzo 14/10/21 Duración/Dias 32 Comienzo 14/9/22 Duración/Dias 31 Comienzo 22/2/22 Duración/Dias 350 Comienzo 28/7/23

ID 1.1.1.5 Cuenta Control 1 ID 1.2.1.5 Cuenta Control 4

Costo Costo

Duración/Dias 93 Comienzo 14/10/21 Duración/Dias 351 Comienzo 28/7/23

ID 1.1.1.6 Cuenta Control 1 ID 1.2.1.6 Cuenta Control 4

Costo Costo

Duración/Dias 93 Comienzo 14/10/21 Duración/Dias 351 Comienzo 28/7/23

ID 1.2.1.7 Cuenta Control 4

Costo

Duración/Dias 314 Comienzo 27/3/24

Otras Referencias:

Proyecto de Seguridad Nacional

No requiere Licencia de Construcción

Hitos del Cronograma:

Inicio y Fin del Entregable

PRODUCTO 7 - CONSTRUCCION DE ACABADOS

20,715,614,412$                                                          

RESPONSABLE - DIRECTOR DE OBRA

Requisitos de Calidad:

Politicas de Calidad y Plan de Gestion de Calidad del Proyecto, Plan de 

Inspeccion y Ensayos, Metricas de Calidad

Otras Referencias:

Proyecto de Seguridad Nacional

No requiere Licencia de Construcción

Hitos del Cronograma:

Inicio y Fin del Entregable

PRODUCTO 6 - INSTALACIONES DE SEGURIDAD VOZ Y DATOS

105,243,135,245$                                                        

RESPONSABLE - DIRECTOR DE OBRA

Requisitos de Calidad:

Politicas de Calidad y Plan de Gestion de Calidad del Proyecto, Plan de 

Inspeccion y Ensayos, Metricas de Calidad

Otras Referencias:

Proyecto de Seguridad Nacional

No requiere Licencia de Construcción

Hitos del Cronograma:

Inicio y Fin del Entregable

PRODUCTO 5 - INSTALACIONES ELECTRICAS

7,083,005,731$                                                            

RESPONSABLE - DIRECTOR DE OBRA

Requisitos de Calidad:

Politicas de Calidad y Plan de Gestion de Calidad del Proyecto, Plan de 

Inspeccion y Ensayos, Metricas de Calidad

Otras Referencias:

Proyecto de Seguridad Nacional

No requiere Licencia de Construcción

Hitos del Cronograma:

Inicio y Fin del Entregable

PRODUCTO 4 - INST. HIDROSANITARIAS Y RCI

4,116,300,961$                                                            

RESPONSABLE - DIRECTOR DE OBRA

Requisitos de Calidad:

Politicas de Calidad y Plan de Gestion de Calidad del Proyecto, Plan de 

Inspeccion y Ensayos, Metricas de Calidad

Otras Referencias:

Proyecto de Seguridad Nacional

No requiere Licencia de Construcción

Hitos del Cronograma:

Inicio y Fin del Entregable

Inicio y Fin del Entregable

PRODUCTO 2 - CIMENTACION Y ESTRUCTURA

124,275,812,446$                                                        

RESPONSABLE - DIRECTOR DE OBRA

Requisitos de Calidad:

Politicas de Calidad y Plan de Gestion de Calidad del Proyecto, Plan de 

Inspeccion y Ensayos, Metricas de Calidad

Otras Referencias:

Proyecto de Seguridad Nacional

No requiere Licencia de Construcción

Hitos del Cronograma:

Inicio y Fin del Entregable

PRODUCTO 3 - CONSTRUCCION DE OBRA NEGRA

35,954,767,492$                                                          

RESPONSABLE - DIRECTOR DE OBRA

Requisitos de Calidad:

Politicas de Calidad y Plan de Gestion de Calidad del Proyecto, Plan de 

Inspeccion y Ensayos, Metricas de Calidad

Normas Ambientales de Orden Nacional, RAS 200, Reglamento de agua Potable 

y Saneamiento Basico, Reglamentaciòn Corpamag

Otras Referencias:

Proyecto de Seguridad Nacional

No requiere Licencia de Construcción

Hitos del Cronograma:

Inicio y Fin del Entregable

PRODUCTO 4 - PERMISO DE VERTIMIENTO

158,883,800$                                                               

RESPONSABLE - DIRECTOR DE OBRA

Requisitos de Calidad:

Normas Ambientales de Orden Nacional, RAS 200, Reglamento de agua Potable 

y Saneamiento Basico, Reglamentaciòn Corpamag

Otras Referencias:

Proyecto de Seguridad Nacional

No requiere Licencia de Construcción

Hitos del Cronograma:

Inicio y Fin del Entregable

PRODUCTO 3 - PERMISO DE OCUPACION DE CAUCE

158,883,800$                                                               

RESPONSABLE - DIRECTOR DE OBRA

Requisitos de Calidad:

Normas Ambientales de Orden Nacional, RAS 200, Reglamento de agua Potable 

y Saneamiento Basico, Reglamentaciòn Corpamag

Otras Referencias:

Proyecto de Seguridad Nacional

No requiere Licencia de Construcción

Hitos del Cronograma:

Hitos del Cronograma:

Inicio y Fin del Entregable

PRODUCTO 1 - PERMISO DE EXPLORACION DE AGUAS PROFUNDAS

277,453,800$                                                               

RESPONSABLE - DIRECTOR DE OBRA

Requisitos de Calidad:

Normas Ambientales de Orden Nacional, RAS 200, Reglamento de agua Potable 

y Saneamiento Basico, Reglamentaciòn Corpamag

Otras Referencias:

Proyecto de Seguridad Nacional

No requiere Licencia de Construcción

Hitos del Cronograma:

Inicio y Fin del Entregable

PRODUCTO 2 - PERMISO DE APROVECHAMIENTO FORESTAL

277,453,800$                                                               

RESPONSABLE - DIRECTOR DE OBRA

Requisitos de Calidad:

Requisitos de Calidad:

Cumplimiento de Normas: NSR-10, NTC 1500, NTC 1669, NFPA20, NTC GTC 

24, NTC 2050, RETIE, RETILAB

Otras Referencias:

Proyecto de Seguridad Nacional

No requiere Licencia de Construcción

Hitos del Cronograma:

Inicio y Fin del Entregable

PRODUCTO 4 - PROGRAMACION DE OBRA

151,769,600$                                                               

RESPONSABLE - DIRECTOR DE OBRA

Requisitos de Calidad:

Cumplimiento de Normas: NSR-10, NTC 1500, NTC 1669, NFPA20, NTC GTC 

24, NTC 2050, RETIE, RETILAB

Otras Referencias:

Proyecto de Seguridad Nacional

No requiere Licencia de Construcción

Hitos del Cronograma:

Inicio y Fin del Entregable

PRODUCTO 3 - PRESUPUESTO DE OBRA

915,460,953$                                                               

RESPONSABLE - DIRECTOR DE OBRA

Proyecto de Seguridad Nacional

No requiere Licencia de Construcción

Hitos del Cronograma:

Inicio y Fin del Entregable

Requisitos de Calidad:

Proyecto de Seguridad Nacional

No requiere Licencia de Construcción

Hitos del Cronograma:

Inicio y Fin del Entregable

Requisitos de Calidad:

Cumplimiento de Normas: NSR-10, NTC 1500, NTC 1669, NFPA20, NTC GTC 

24, NTC 2050, RETIE, RETILAB

Otras Referencias:

Proyecto de Seguridad Nacional

No requiere Licencia de Construcción

Hitos del Cronograma:

Inicio y Fin del Entregable

PRODUCTO 4 - DISEÑO INSTALACIONES ELE CTRICAS

896,638,900$                                                               

RESPONSABLE - DIRECTOR DE OBRA

Requisitos de Calidad:

Cumplimiento de Normas: NSR-10, NTC 1500, NTC 1669, NFPA20, NTC GTC 

24, NTC 2050, RETIE, RETILAB

Otras Referencias:

RESPONSABLE - DIRECTOR DE OBRA

Requisitos de Calidad:

151,769,600$                                                               

RESPONSABLE - DIRECTOR DE OBRA

358,655,560$                                                               

RESPONSABLE - DIRECTOR DE OBRA

Requisitos de Calidad:

Cumplimiento de Normas: NSR-10, NTC 1500, NTC 1669, NFPA20, NTC GTC 

24, NTC 2050, RETIE, RETILAB

Otras Referencias:

Proyecto de Seguridad Nacional

No requiere Licencia de Construcción

Hitos del Cronograma:

Inicio y Fin del Entregable

PRODUCTO 6 - DISEÑO SISTEMA DE SEGURIDAD Y COMUNICACIONES

358,655,560$                                                               

RESPONSABLE - DIRECTOR DE OBRA

Requisitos de Calidad:

Cumplimiento de Normas: NSR-10, NTC 1500, NTC 1669, NFPA20, NTC GTC 

24, NTC 2050, RETIE, RETILAB

Otras Referencias:

Proyecto de Seguridad Nacional

No requiere Licencia de Construcción

Hitos del Cronograma:

Inicio y Fin del Entregable

PRODUCTO 5 - DISEÑO INSTALACIONES HIDROSANITARIAS

537,983,340$                                                               

RESPONSABLE - DIRECTOR DE OBRA

Proyecto de Seguridad Nacional

No requiere Licencia de Construcción

Hitos del Cronograma:

Inicio y Fin del Entregable

Cumplimiento de Normas: NSR-10, NTC 1500, NTC 1669, NFPA20, NTC GTC 

24, NTC 2050, RETIE, RETILAB

Politicas de Calidad y Plan de Gestion de Calidad del Proyecto, Plan de 

Inspeccion y Ensayos, Metricas de Calidad

Cumplimiento de Normas: NSR-10, NTC 1500, NTC 1669, NFPA20, NTC GTC 

24, NTC 2050, RETIE, RETILAB

Otras Referencias:

Requisitos de Calidad:

Otras Referencias:

Hitos del Cronograma:

Inicio y Fin del Entregable

Otras Referencias:

Proyecto de Seguridad Nacional

No requiere Licencia de Construcción

ALCANCE: DISEÑO Y CONSTRUCCION NUEVO ESTABLECIMIENTO DE RECLUSIÓN DEL ORDEN NACIONAL EN ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE SABANAS DE SAN ANGEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

1.2 ENTREGABLE FASE 2 - EJECUCION DE OBRA

PRODUCTO 1 - PRELIMINARES

550,585,624$                                                               

RESPONSABLE - DIRECTOR DE OBRA

PRODUCTO 1 - ESPECIFICACIONES TECNICAS DE OBRA  EQUIPAMENTO

Inicio y Fin del Entregable

PRODUCTO 3 - DISEÑO ESTRUCTURAL

1.1 ENTREGABLE FASE 1 - PLANEAMIENTO Y CONSULTORIA

Cumplimiento de Normas: NSR-10, NTC 1500, NTC 1669, NFPA20, NTC GTC 

24, NTC 2050, RETIE, RETILAB

PRODUCTO 2 - CANTIDADES DE OBRA Y EQUIPAMENTO

102,895,046$                                                               

RESPONSABLE - DIRECTOR DE OBRA

Requisitos de Calidad:

Cumplimiento de Normas: NSR-10, NTC 1500, NTC 1669, NFPA20, NTC GTC 

24, NTC 2050, RETIE, RETILAB

Otras Referencias:

Proyecto de Seguridad Nacional

No requiere Licencia de Construcción

Otras Referencias:

Proyecto de Seguridad Nacional

No requiere Licencia de Construcción

Hitos del Cronograma:

PRODUCTO 2 - ESTUDIO DE SUELOS

533,565,000$                                                               

PRODUCTO 1 - DISEÑO ARQUITECTONICO

1,434,622,240$                                                            

RESPONSABLE - DIRECTOR DE OBRA

Requisitos de Calidad:

Inicio y Fin del Entregable

DICCIONARIO DE LA EDT

RESPONSABLE - DIRECTOR DE OBRA

Requisitos de Calidad:

NSR-10 - Norma Sismo resistente

RAS 200 - Reglamento Agua Potable y Saneamiento Basico

RETIE - Reglamento tecnico de Instalaciones Electricas

Otras Referencias:

Planos de los Diseños e ingenieria de detalle

Especificaciones Tecnicas del proyecto

Hitos del Cronograma:

Inicio y Fin del Entregable

RESPONSABLE - DIRECTOR DE OBRA

Requisitos de Calidad:

Normas Ambientales de Orden Nacional

RAS 200 - Reglamento Agua Potable y Saneamiento Basico

Reglamentación CORPAMAG

Otras Referencias:

PMA - Plan de manejo Ambiental

Hitos del Cronograma:

Reglamento tecnico SCA - Norma Centros Penitenc. USPEC 

Otras Referencias:

Diseños y detalles Arquitectónicos

Especificaciones Tecnicas del proyecto

Hitos del Cronograma:

Inicio y Fin del Entregable

Normatividad sin restricción para uso y alturas

Proyecto de Seguridad Nacional

No requiere Licencia de Construcción

Inicio y Fin del Entregable

Otras Referencias:

Hitos del Cronograma:

872,675,200$                                                            

PAQUETE DE TRABAJO 4 - CONSTRUCCION DE OBRA

297,939,221,911$                                                        

RESPONSABLE - DIRECTOR DE OBRA

POT - Vigente

USO permitido para el tipo de construcción

Requisitos de Calidad:

RESPONSABLE - DIRECTOR DE OBRA

Requisitos de Calidad:

NSR-10 - Norma Sismo resistente

PAQUETE DE TRABAJO 2 - PRESUPUESTO Y 

ESPECIFICACIONES TECNICAS

1,321,895,199$                                                            

PAQUETE DE TRABAJO 1 - DISEÑOS Y ESTUDIOS TÉCNICOS

4,120,120,600$                                                            

PAQUETE DE TRABAJO 3 - PERMISOS AMBIENTALES
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Anexo F ï Matriz de Trazabilidad de Requisitos  

 

Fuente: Propia 

 

  








































