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Resumen  

TGI. S.A. E.S.P “Trasportadora de Gas Internacional”, es una empresa del Grupo de Energía 

Bogotá que tiene a su cargo la operación de los principales gasoductos del país, que permiten el 

trasporte de GAS para posteriormente ser distribuido a los usuarios finales como los hogares, la 

industria y vehículos. En la vicepresidencia Jurídica y de cumplimiento, se encuentra la dirección 

Gestión de Tierras que se encarga de la gestión requerida para adquirir y administrar los derechos 

inmobiliarios que los activos de infraestructura de la empresa intervienen en los predios a lo largo 

del territorio nacional.   

Para el desarrollo del proyecto se cuenta con la herramienta contractual que cuenta TGI. S.A. 

E.S.P con la empresa COPCO S.A.S. “Commercial Operations Company”. 

Se busca formalizar desde el punto de vista legal, es decir, constituir las servidumbres del 

gasoducto del proyecto denominado SABANA, en los predios donde pese a tener la tubería 

instalada y operativamente activa, no cuentan con las escrituras públicas de servidumbre 

debidamente inscritas en los respectivos folios de matrícula inmobiliaria. 

Para el desarrollo del Proyecto se cuenta con la información cartográfica de la línea del 

gasoducto y se realizará el apoyo técnico catastral para adquirir la información de los predios 

intervenidos y las áreas en cada uno de ellos intervenidas, además de las negociaciones necesarias 

para llegar a los acuerdos directos o en su defecto, entregar la documentación requerida para que 

la dirección Gestión de Tierras de TGI. S.A. E.S.P lleve a cabo los procesos de imposición 

necesarios.  

 

Palabras clave: formalización de servidumbres, gestión de tierras. 
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Introducción 

Los activos del Gasoducto “SABANA” fueron trasferidos a TGI. S.A. E.S.P de la empresa 

Transcogas S.A. E.S.P. para operación y por ende su mantenimiento. La dirección Gestión de 

Tierras de TGI. S.A. E.S.P realiza un Diagnóstico jurídico catastral de los predios que interviene 

la línea del gasoducto para determinar el estado de los derechos inmobiliarios, y por medio del 

contrato que cuenta con COPCO S.A.S. “Commercial Operations Company”: “Servicio de apoyo 

transitorio, técnico y administrativo, para la verificación y asesoría jurídico-catastral en la 

protección de los derechos superficiales que soportan la infraestructura existente y por construir 

de TGI en el territorio nacional”1; se realiza un Diagnóstico que arroja como resultado que no se 

cuenta con los derechos inmobiliarios en el 100% de los predios intervenidos, y que en 

consecuencia es necesario llevar a cabo un proceso de saneamiento o formalización para las 

servidumbres de los predios identificados.  

Se requiere entonces de las acciones jurídico catastrales para la correcta identificación predial, 

georeferenciación de las áreas intervenidas, negociación con propietarios y/o recopilación de la 

documentación requerida por la Ley 142 de 1994, por la cual se establece el régimen de servicios 

públicos domiciliarios, para llevar a cabo proceso de imposición en los predios con inviabilidad 

jurídica o en casos de negociación fallida, y también  realizar todas las actuaciones frente a notarías 

públicas y oficinas de registro público necesarias dentro del proceso de formalización de las 

servidumbres. 

 Es de vital importancia subrayar, que el contar con dichas servidumbres, garantiza el acceso 

a la infraestructura para su operación y mantenimiento.   

 
1 Esta información proviene de un documento de naturaleza privada de la empresa denominado “Herramienta 
contractual para el desarrollo de las actividades”. 
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1. Planteamiento inicial del proyecto 

1.1 Antecedentes 

1.1.1 Antecedentes del problema, necesidad u oportunidad. 

La infraestructura de hidrocarburos y servicios públicos domiciliarios regulados en la Ley 

1274 de 2009, la Ley 142 de 1994 y la Ley 143 de 1994 respectivamente, estipula que la utilización 

de las áreas donde se ubique dicha infraestructura se debe tener un derecho inmobiliario, y para el 

caso concreto de los oleoductos, poliductos, gasoductos y otros, la servidumbre es el derecho 

inmobiliario a aplicar. 

El Gasoducto “SABANA” fue construido hace aproximadamente 40 años y se encuentra 

actualmente en funcionamiento, recientemente ha sido trasferido de la empresa Transcogas S.A. 

E.S.P. a TGI. S.A. E.S.P para operación y su mantenimiento, por lo tanto es responsabilidad ahora 

de la empresa TGI tener las servidumbres constituidas en todos los predios que intervenga este 

gasoducto. Para ello se ha presentado un diagnóstico a la gerencia de proyectos de TGI. S.A. E.S.P 

con el fin de evidenciar el status actual de los derechos inmobiliarios con los que se cuenta el cual 

evidencia la necesidad de formalizar las servidumbres en un porcentaje de los predios 

identificados.  

1.1.2 Descripción del problema – Árbol de problemas. 

La problemática asociada al no tener un derecho inmobiliario en los predios que ya interviene 

el gasoducto, va desde tener dificultades para el acceso en caso de necesitar realizar una obra de 

mantenimiento,  la realización de una construcción permanente en la franja donde transita la 

tubería que pone en riesgo la integridad de la misma, la instalación de un cultivo de raíz profunda 

que igualmente  pone en riesgo la integridad de la tubería, además del hecho en sí de no cumplir 

con la normatividad en cuanto a servidumbres dicta el código civil colombiano. 
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Figura 1. Árbol de problemas 
Fuente: Construcción del autor. 

 

1.1.3 Objetivos del proyecto – Árbol de objetivos. 

1.1.3.1 Objetivo general. 

Formalizar los derechos inmobiliarios de los predios intervenidos por el ya existente 

gasoducto “SABANA” mediante el establecimiento de servidumbre a favor de TGI. S.A. E.S.P, 

en consonancia con la Ley 142 de 1994 y otras normas que regulan el tema inmobiliario en 

Colombia, fortaleciendo así la relación con la comunidad y los propietarios en el marco de la 

política de "buen vecino". 

1.1.3.2 Objetivos específicos. 

• Realizar la cesión de las servidumbres que se encuentran a favor de Trascogas S.A. E.S.P 

a la empresa de TGI. S.A. E.S.P. 

• Negociar por acuerdo directo en la mayoría de los predios con viabilidad jurídica para 

constitución de servidumbres. 

• Identificar jurídicamente la situación jurídica de los predios por medio de estudios de 

títulos en la total de los predios intervenidos en el proyecto. 



SERVIDUMBRES PROYECTO SABANA  17 

• Radicar la documentación requerida para imposición de servidumbres en predios de 

negociación fallida e inviabilidad jurídica. 

• Llevar a cabo el procedimiento para la constitución de servidumbre en los predios Baldíos 

según lo establecido en el Acuerdo 029 de 2018 de la ANT (Agencia Nacional de Tierras). 

• Llevar a cabo el estudio de zonas homogéneas geoeconómicas para la determinación del 

valor comercial de tierra. 

• Instituir buenas prácticas de producción limpia con el objeto de reducir los impactos 

sociales y ambientales, particularmente la polución, al realizar las actividades. 

• Satisfacer requisitos legales y solicitudes realizadas por los interesados. 

• Disponer de personal idóneo, mejorando la calidad de los entregables y su vida laboral. 

1.2 Descripción organización fuente del problema o necesidad 

1.2.1 Descripción general – Marco histórico de la organización 

En TGI, tenemos 25 años de historia para brindar a los clientes servicios de calidad. Desde 

que comenzamos como una empresa mixta de servicios públicos, hemos brindado servicios 

complementarios de transporte de gas natural que han promovido el desarrollo de la industria del 

país y han permitido que las familias colombianas reciban este valioso aporte todos los días. A 

través de prácticas de clase mundial, un equipo socialmente responsable, innovador y eficiente, 

hemos impulsado el desarrollo de Colombia (TGI, s.f.).  

Una revisión cronológica de los principales hitos de la empresa se expone a continuación 

(COPCO S.A.S., s.f.): 

1. COPCO S.A.S. celebró su decimoctavo aniversario en el 2018; a través de su historia ha 

logrado diversificar su oferta de servicios, así: 
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• Ingeniería: durante el periodo 2000 – 2002, exclusiva; de 2000 a 2013 tuvo su 

apogeo, aunque sigue brindándose de manera eventual hoy en día. 

• Gerencia de Proyectos: 2002 - actualidad. 

• Interventoría: 2002 - 2015. 

• Servicios HSE: 2004 - 2012. 

• Consultorías específicas: desde el 2009 de forma ocasional. 

• Capacitaciones: 2011 y 2013 – 2016. 

• Servicios atención emergencias: 2013 y 2015. 

• Otros servicios: eventualmente a partir de 2009. 

2. A partir de 2002 se inician trabajos para Ecopetrol. 

3. Primer contrato con la Central Hidroeléctrica de Caldas en 2009, inaugurando de esta 

forma la relación con el sector eléctrico; en 2011 primer convenio con TGI, e inicio de 

relación con Ocensa desde 2012. 

4. En 2017 se logra tener acuerdos comerciales con TGI de nuevo, presentando propuestas 

para talleres de gestión del riesgo y gestión de predial. 

5. La sociedad fue inscrita en la Cámara de Comercio de Bogotá el 4 de enero 2000, bajo la 

denominación Commercial Operations Company Ltda. 

6. En 2007, específicamente el 22 de junio, se convierte en Sociedad Anónima (S.A). 

7. En 2016, siendo 31 de marzo, pasa a ser una Sociedad por Acciones Simplificada (S.A.S.). 
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1.2.2 Direccionamiento estratégico de la organización. 

1.2.2.1 Objetivos estratégicos de la organización.  

El objetivo es identificar y analizar la necesidad buscando entregar el mejor consejo al cliente; 

esto conlleva a la implantación de medidas que se consideren como adecuadas y convenientes para 

la organización. 

El proceso de consultoría se divide en: iniciación, diagnóstico, planificación de medidas, 

aplicación y terminación. 

La intervención final generalmente establece cambios en las estructuras internas de las 

organizaciones creando políticas, objetivos, metas, procedimientos, indicadores, procesos de 

manejo de información y establecimiento de medidas de seguridad, entre otros. 

1.2.2.2 Políticas institucionales.  

Corresponden principalmente a tres:  

Política del Sistema Integrado de Gestión. 

COPCO S.A.S. brinda servicios de consultoría, auditoría, gestión de proyectos y otras 

actividades para la industria energética; se compromete a satisfacer las necesidades de los clientes 

promoviendo y protegiendo la seguridad y protección de la salud, previniendo accidentes y 

enfermedades profesionales en el trabajo, y mejorando permanentemente la calidad de vida de los 

trabajadores. Asimismo, forma parte de su misión, cumplir con los requisitos aplicables a los 

productos y servicios y la buena normativa ambiental, así como con las responsabilidades sociales 

de los stakeholders –grupos de interés-, y mejorar continuamente la gestión, desempeño y 

efectividad del sistema de gestión integral con el fin de:  

• Identificar los peligros, evaluar y valorar los riesgos y establecer los respectivos controles. 
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• Trabajar en la prevención de riesgos que puedan repercutir en lesiones personales, 

enfermedades e incidentes laborales. 

• Prevenir la contaminación y minimizar el consumo de los recursos naturales. 

• Prevenir, eliminar y/o mitigar los impactos ambientales negativos de nuestras actividades 

y potencializar los impactos ambientales positivos. 

• Prevenir los daños a la propiedad y/o comunidad que puedan generar nuestras actividades.  

• A partir del reconocimiento de las necesidades de los grupos de interés y la adopción de 

la práctica de buscar el beneficio mutuo, la relación entre la empresa y los grupos de 

interés debe gestionarse de manera responsable para asegurar la sostenibilidad a futuro de 

la empresa. 

Todo lo anterior, mediante la asignación de recursos de manera oportuna, un talento humano 

competente, involucramiento de las partes relevantes e implementación de planes de manejo, 

cumplimiento de leyes, reglamentos, regulaciones y demás estándares aplicables a las actividades 

organizacionales. 

Política de no consumo de alcohol, tabaco y sustancias psicoactivas. 

En COPCO.S.A.S, la política es mantener lugares de trabajo donde prime la Higiene, 

Seguridad Industrial, el orden, brindando espacios agradables a los funcionarios. 

COPCO.S.A.S, es consciente que el hábito de Fumar, el Alcoholismo, la Drogadicción y el 

abuso de otras sustancias alucinógenas, provoca dependencia que con el tiempo causa problemas 

físicos, psicológicos, económicos, sociales e incluso puede llevar a la muerte; además afecta 

seriamente la eficiencia y productividad de la empresa, al igual que la seguridad personal y de la 

familia de la persona afectada. 
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Por lo anterior, en Copco está estrictamente PROHIBIDO, de acuerdo con en lo dispuesto en 

los artículos 44 y 46 del REGLAMENTO INTERNO DE TRABAJO:  

• Presentarse a trabajar bajo el efecto de ALCOHOL y/o SUSTANCIAS 

ALUCINÓGENAS que puedan crear dependencia, así mismo como la indebida 

utilización de medicamentos formulados o el uso posesión, distribución o ventas de 

drogas controladas no recetadas en nuestras instalaciones.  

• FUMAR dentro de la empresa, esto aplica a todos y cada uno de los empleados 

administrativos y operativos de la empresa.  

Para cumplir con lo anterior, se tiene la presente Política de NO CONSUMO DE ALCOHOL, 

TABACO Y SUSTANCIAS PSICOACTIVAS, se debe cumplir con lo siguiente: 

• Todos los trabajadores deben cumplir estrictamente lo indicado en el REGLAMENTO 

INTERNO DE TRABAJO. 

• Los trabajadores tienen obligación de asistir a las capacitaciones sobre el no consumo de 

estas sustancias. 

• La empresa brinda jornadas de relajación anti estrés, la cual es potestad de cada trabajador 

el asistir. 

• Los trabajadores tienen prohibido brindar este tipo de productos a sus compañeros en el 

trabajo. 

• No se permite fumar, tomar alcohol ni ningún uso de otra sustancia psicoactiva  en las 

oficinas. 

• No se permite llegar a laborar bajo los efectos del alcohol o sustancias psicoactivas. 
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Política de seguridad vial. 

Commercial Operations Company - Copco S.A.S. se compromete a promover, implementar 

y mantener prácticas de prevención y reducción de los riesgos viales, y establecer mecanismos y 

controles para la prevención de accidentes de tránsito (en la vía pública y privada).  

Por lo anterior, la Gerencia está comprometida en asignar los recursos necesarios con el fin 

de mantener un proceso de mejora continua para minimizar los riesgos de ocurrencia de accidentes 

y/o incidentes de tránsito.  

Para cumplir este propósito Copco S.A.S. se basa en las siguientes medidas: 

• Todo el personal (interno y contratistas) deben cumplir con la reglamentación establecida 

en el Código Nacional de Tránsito (Ley 769 de 2002) y todas aquellas normas 

concordantes, complementarias o modificatorias, y aquellas que se adhieran para la 

prevención de riesgos viales. 

• Dar capacitación para concientizar a todos los trabajadores sobre prevención de riesgos 

viales, accidentes de tránsito, respeto por las señales de tránsito vehicular y cumplimiento 

de la normatividad que permita que asuman conductas seguras en las vías. 

• Mantener el desempeño óptimo de los vehículos, mediante vigilancia y mantenimientos 

preventivos y correctivos de los vehículos tanto propios, como los contratados. 

• Contratar solamente vehículos en perfecto estado de mantenimiento y demás. 

• Dar el curso de manejo defensivo a quienes tengan a su cargo un vehículo de la empresa. 

• Exigir que los conductores contratistas tengan el curso de manejo defensivo. 

• Verificar que el personal que conduce vehículos de la empresa no tenga multas en el 

momento en que inician su trabajo, ni tampoco adquieran nuevas mientras laboran para 

Copco SAS. 
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• Verificar que los vehículos no tengan multa al inicio y final de la labor. En caso de 

adquirir una multa durante su labor, esta deberá ser pagada por el conductor que la cause. 

1.2.2.3 Misión, Visión y Valores. 

Misión. 

La misión de COPCO S.A.S. consiste en brindar servicios de ingeniería, consultoría, 

auditoría, gestión de proyectos, consultoría profesional y otras actividades afines para el sector 

industrial. 

Se cuenta con un equipo interdisciplinario, compuesto por profesionales de alta calidad y 

abocados a la realización de actividades en diversos campos con parámetros de alta calidad, 

comprometidos con mantener la seguridad, la salud, el medio ambiente y la responsabilidad social 

en el marco de una ética responsable, generando beneficios y sostenibilidad para todos los grupos 

de interés.  

Visión. 

Se espera que en los próximos años COPCO S.A.S. se convierta en una de las mejores 

consultoras del país, expandiendo su negocio a otras áreas relacionadas con su trayectoria de 

desarrollo, y expandiendo su negocio en otros países de América Latina a través de sus destacados 

servicios.  

Valores. 

Ver Figura 2. 

1.2.2.4 Mapa estratégico. 

Ver Figura 3. 
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Figura 2. Valores corporativos 
Fuente: COPCO S.A.S. (s.f.). 

 

 
Figura 3. Mapa estratégico 

Fuente: Documento interno y privado de COPCO S.A.S. 
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1.2.3 Estructura organizacional 

 

Figura 4. Estructura organizacional 
Fuente: Documento interno y privado de COPCO S.A.S. 

 

1.3 Caso de Negocio 

1.3.1 Descripción de alternativas. 

1. Constituir servidumbre en una franja Definiendo un ancho del derecho de vía, generando 

un buffer (zona de influencia) y constituir el derecho en los predios intervenidos por dicho 

polígono. 

2. Constituir servidumbre definiendo la necesidad de la inscripción del derecho inmobiliario 

solo si la línea del gasoducto interviene o no los predios 

3. De acuerdo a la caracterización de las vías:  

• En vías nacionales cuando la línea del gasoducto se encuentre en la berma no se 

realiza gestión. 
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• En vías secundarias y terciarias cuando la franja entre la capa asfáltica y la cerca 

lindero sea menor a 1 metro, constituir 2 metros adicionales de servidumbre al 

interior de los predios. 

1.3.2 Criterios de selección de alternativas. 

1. Las características de la maquinaria requerida para realizar el mantenimiento. 

2. La profundidad que requiere la perforación de acuerdo a la inclinación y tipo de suelo. 

3. El costo de las servidumbres y Cantidad de predios 

1.3.3 Análisis de alternativas  

1.3.3.1 Puntaje de calificación. 

A continuación, se refieren los puntajes de calificación de cada criterio para la evaluación de 

las alternativas. 

Tabla 1. Criterios de selección 

CRITERIO/ 
ALTERNATIVA 

Las características de 
la maquinaria 

La profundidad 
que requiere la 

perforación 
Costo 

Definir un ancho del derecho de vía, generando un buffer 
(zona de influencia) 

Mano de Obra Baja Alta 

Definir la necesidad de la inscripción del derecho 
inmobiliario solo si el eje de la línea del gasoducto 
interviene 

Retroexcavadora 
Pajarita 

Media Media 

De acuerdo a la caracterización de las vías: 
1 nacionales. 2. Secundarias y terciarias 

Retroexcavadora Alta Baja 

Fuente: Construcción del autor. 

 

Tabla 2. Puntaje de calificación 

Factor Descripción 
Las características de la maquinaria requerida para realizar 
el mantenimiento. 

Por medio de la matriz de Saaty se valoró dando una 
escala numérica del 1 al 9. 

La profundidad que requiere la perforación de acuerdo a la 
inclinación y tipo de suelo. 

Por medio de la matriz de Saaty se valoró dando una 
escala numérica del 1 al 9. 

El costo de las servidumbres y Cantidad de predios 
Por medio de la matriz de Saaty se valoró dando una 
escala numérica del 1 al 9. 

Fuente: Construcción del autor. 
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1.3.4 Selección de alternativas. 

El resultado del análisis según la metodología de Saaty se presenta en la Tabla 3. 

Tabla 3. Análisis de alternativas 

CRITERIO/ 
ALTERNATIVA 

Las 
características de 

la maquinaria 

La profundidad 
que requiere la 

perforación 
Costo Priorización 

Definir un ancho del derecho de vía, 
generando un buffer (zona de influencia) 

0,331217 0,332562 0,227627 0,891406 

Definir la necesidad de la inscripción del 
derecho inmobiliario solo si el eje de la 
línea del gasoducto interviene 

0,549206 0,368164 0,684295 1,601665 

De acuerdo a la caracterización de las vías: 
1 nacionales. 2. Secundarias y terciarias 

0,119577 0,299274 0,088079 0,506929 

Ponderación 0,152703 0,079030 0,768267  

Fuente: Construcción del autor. 

 

De acuerdo con la Tabla 3 se determina la número dos como la alternativa más favorable para 

el proyecto, es decir, establecer la necesidad de registrarse legalmente solo si el eje del gasoducto 

de gas natural pasa por la propiedad. 

1.3.5 Justificación del proyecto. 

Siempre que se presente un cambio en la propiedad del activo, en este caso el gasoducto 

(tubería, válvulas y city gates), se debe proceder con la cesión de las servidumbres existentes. En 

caso de que no existan, se debe avanzar hacia la consecución de los derechos inmobiliarios en 

todos los previos con intervención. 

Luego del presente análisis de recomienda la Alternativa B (De acuerdo a la intervención o 

no del eje de la línea del Gasoducto). 

1.4 Marco teórico 

En la industria de los proyectos de infraestructura se hace necesario, y de acuerdo a la ley, la 

constitución de servidumbres que amparan a la empresa dueña del activo y garantiza el acceso de 

los funcionarios de la empresa y a sus contratistas que permite realizar la construcción, operación 
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y mantenimiento de dicha infraestructura. Es importante primero que todo aclarar desde el punto 

de vista legal que es una servidumbre y para ello la definición del código civil: 

Ley 57 de 1887- Código Civil Colombiano, art. 879. Define la servidumbre predial o simple 

servidumbre como un gravamen que se impone a un predio, en utilidad de otro predio cuyo 

poseedor es distinto.  

Complementando que, para el caso de las empresas de servicios públicos, los proyecto son 

declarados como de utilidad pública, y por ende el predio de distinto dueño, para este caso se trata 

de la nación. Para ello también es importante señalar el artículo 57 de la Ley 142 de 1994 por la 

cual se establece el régimen de servicios públicos domiciliarios y describe los derechos sobre los 

predios de terceros en cuanto a la ocupación: 

Ley 142 de 1994, art. 57. Para la prestación de servicios públicos, la empresa puede atravesar 

líneas, cables o ductos necesarios en propiedad ajena por vía aérea, subterránea o terrestre; ocupar 

temporalmente el área que necesiten en estas propiedades; despejar cultivos y diversos obstáculos; 

transitar, avanzar y estar atenta a lo que sucede en el mismo; y habitualmente realizar todas las 

actividades necesarias para prestar servicios en este. El propietario del inmueble afectado tendrá 

derecho a indemnización de acuerdo con la Ley 56 de 1981, en caso de presentarse molestias y 

daños. 

Las líneas de transmisión y distribución de electricidad y gas, tuberías de agua, sistemas de 

tratamiento de aguas residuales y redes telefónicas pueden atravesar ríos, arroyos, ferrocarriles, 

puentes, calles, carreteras y acueductos cruzados, oleoductos y otras líneas o tuberías. Las 

empresas interesadas solicitarán permiso a la entidad pública correspondiente; si no existe una ley 

clara que indique el responsable de dicho otorgamiento, deberá ser el municipio en el que se 

encuentre el obstáculo el encargado de dirimir la cuestión. 
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1.5 Marco metodológico para realizar trabajo de grado 

1.5.1 Enfoque de investigación. 

Para este caso se trata de una investigación cuantitativa, pues se logra establecer con exactitud 

el status de los predios estudiados y gestionados con el fin de lograr la formalización de las 

servidumbres a favor de la empresa TGI. S.A. E.S.P para el gasoducto “SABANA”. 

1.5.2 Tipo de investigación. 

Para la el proyecto de formalización de servidumbres se utilizará una metodología descriptiva, 

ya que se requiere conocer el número de predios intervenidos, el estado del derecho inmobiliario 

en cada uno de ellos, la situación jurídica y técnica en cada uno de los mismos. 

1.5.3 Herramientas para la recolección de información 

Las herramientas a utilizar para la toma de datos serán las siguientes: 

• Diseño de la línea del gasoducto, aportado por TGI. S.A. E.S.P 

• Censo de propietarios y poseedores a realizar en campo 

1.5.4 Fuentes de información. 

1.5.4.1 Primarias. 

• Guía de los fundamentos para la dirección de proyectos (PMBOK) 

• Información catastral cartográfica del instituto Geográfico Agustín Codazzi IGAC. 

• Información R1R2 del instituto Geográfico Agustín Codazzi IGAC 

• Información de los Folios de Matrícula inmobiliaria de la superintendencia de Notariado 

y registro 

• Escrituras públicas adquiridas en las notarías del círculo registral de la zona 

1.5.4.2 Secundarias. 

• Propietarios  
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• Poseedores 

• Ocupantes  
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2. Estudios y Evaluaciones 

2.1  Estudio de Mercado 

2.1.1 Población. 

La definición de la población en los proyectos de gestión predial o inmobiliaria, es la asociada 

a la tenencia de la tierra, es decir los propietarios, poseedores u ocupantes de los predios objeto de 

estudio. 

2.1.2 Dimensionamiento de la demanda. 

TGI. S.A. E.S.P cuenta con XX kilómetros de líneas de gasoductos en el territorio nacional, 

los cuales se dividen operativamente en VII distritos. El proyecto SABANA una vez se realizó la 

trasferencia del activo, entró a hacer parte de las líneas de gasoducto del Distrito III. En la 

actualidad existen dos (2) proyectos más que están siendo operados por TGI. S.A. E.S.P pero los 

activos son de terceros, como la gobernación del meta, y que en el futuro pueden ser trasferidos al 

igual que el proyecto SABANA. 

2.1.3 Dimensionamiento de la oferta. 

En el mercado existen empresas prestadoras de servicios inmobiliarios con amplia experiencia 

en gestión inmobiliaria, y concretamente con vínculo contractual vigente con TGI. S.A. E.S.P 

además de COPCO SAS las empresas Arce Rojas Consultores y Konfirma también desarrollan 

actualmente proyectos para la adquisición de servidumbres y sin vínculo contractual existen 

empresas como Gestión Integral de Proyectos “Gip SAS”, INGICAT S.A,  IGGA con experiencia 

en la gestión predial en el sector de la infraestructura de hidrocarburos y sector eléctrica. En total 

se puede considerar que al menos seis (6) empresas son competencia directa de la empresa COPCO 

SAS.  No obstante, es de aclarar que en la actualidad el objeto contractual que posee COPCO SAS, 
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con la empresa TGI. S.A. E.S.P le permite desarrollar de manera exclusiva el saneamiento de 

servidumbres de manera exclusiva en los distritos I al VI. 

2.1.4 Competencia – Precios. 

El indicador que puede extraerse de los precios no aplica hasta tanto no se elaboren unos 

nuevos pliegos para realizar un nuevo contrato, donde se entra a competir con otros oferentes y 

este no es el caso del presente contrato, por cuanto el contrato entre TGI. S.A. E.S.P y Copco SAS 

se encuentra vigente, y el proyecto a desarrollar se realizará dentro del marco de dicho contrato, 

generando si, la necesidad de contar con nuevos recursos con una dedicación exclusiva para 

conformar el equipo de trabajo.  

2.1.5 Punto de equilibrio oferta – demanda. 

Desde el punto de vista de la empresa TGI. S.A. E.S.P la formalización de las servidumbres 

en una obligación legal frente al aseguramiento de la infraestructura, y no es generador de una 

rentabilidad mayor ni es un proceso que optimice tiempos, por lo tanto, es un proyecto de gasto 

para el área de operación y mantenimiento. 

Y con la óptica de la empresa COPCO SAS, gracias al tipo de contrato, el cual calcula la 

facturación mensual de acuerdo al personal incluido en el contrato y su salario con prestaciones 

sociales multiplicando por un factor multiplicador establecido contractualmente.   

Por lo expuesto, y de acuerdo a los puntos de vista de las dos empresas involucradas en el 

proyecto, no se puede calcular un punto de equilibrio.   

2.2 Estudio Técnico  

El estudio técnico que se procede a realizar, tiene como fin establecer la cantidad y 

caracterización de los predios y la afectación de los mismos por el gasoducto desde el punto de 
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vista físico, jurídico y económico para aplicar así la forma más técnica, justa y trasparente de 

indemnización a la que tienen derecho los propietarios de los inmuebles. 

2.2.1 Diseño conceptual del proceso o bien o producto. 

En el caso de esta obra de infraestructura que se trata de un gasoducto, es decir hace parte de 

la red de distribución de un servicio público, enmarcado como tal en la legislación aplicable en las 

leyes 142 y 143 de 1994, tiene una connotación de ser de interés público, y en ese sentido se 

construyó y se encuentra operativa y en funcionamiento. Ahora bien al pasar el  activo de la 

empresa TRANSCOGAS (Trasportadora de Gas de Colombia) a la empresa TGI (Transportadora 

de Gas Internacional) del grupo de energía de Bogotá, se analiza dicho gasoducto, para que se 

homogenice en todos los sentidos con las políticas de la empresa, y en ese sentido se diagnóstica 

el estado de las servidumbres en cada uno de los predios por los que atraviesa la infraestructura 

(tubería, City Gate y válvulas), para determinar cuál de ellos tiene el derecho inscrito como  

servidumbre en su folio de matrícula inmobiliaria,  y también se analiza la distancia de la 

infraestructura con respecto a los linderos de cada predio, y la necesidad de establecer un derecho 

de vía que lo pueda intervenir. 

2.2.1.1 Análisis y descripción del proceso o bien o producto o resultado que se desea 

obtener o mejorar con el desarrollo del proyecto.  

De acuerdo a las necesidades de este proyecto, 1. cumpla con la legislación colombiana 

respecto a las servidumbres, y 2. que la empresa pueda garantizar el acceso a cualquier punto de 

la infraestructura, así deba intervenir áreas en predios privados para realizar las excavaciones 

necesarias para la operación y el mantenimiento de la infraestructura. 
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Con el planteamiento de las alternativas se busca que la empresa cuente con los criterios 

técnicos más apropiados y realice así el proceso de saneamiento o formalización de los derechos 

inmobiliarios que el gasoducto del “Proyecto SABANA”. 

2.2.1.2 Definición de las características técnicas y de aprovechamiento del proyecto. 

2.2.1.2.1 Tamaño y Localización. 

El proyecto sabana se conforma por una infraestructura de un gasoducto que tiene 96,98 

kilómetros (Km) de longitud e interviene directamente con su eje a 642 predios. 

Su infraestructura se ubica geográficamente en los municipios: Facatativá, Zipacón, Bojacá, 

Madrid, Mosquera, Soacha, Funza y Cota del departamento de Cundinamarca.  

 
Figura 5. Ubicación geográfica de infraestructura 

Fuente: Construcción del autor. 

 

2.2.1.2.2 Requerimiento para el desarrollo del proyecto. 

El proyecto Sabana, al encontrarse construido y en funcionamiento actualmente y desde 

hace ya 10 años aproximadamente, no debe cumplir con los requisitos de ley para la etapa de 
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construcción y puesta en marcha. Desde el punto de vista predial, se cuenta con los establecido 

en la Ley 142 de 1994, de servicio públicos en su articulado. 

El artículo 33 de esta ley se refiere a los poderes especiales para la prestación de servicios 

públicos. Establece que quienes prestan servicios públicos tienen los mismos derechos y 

privilegios que esta ley u otras leyes anteriores han desarrollado. Dentro de dichos derechos se 

encuentran el de utilización del espacio público, la ocupación temporal de inmuebles, la promoción 

de formación de servidumbres o forzar la transferencia de propiedad, los cuales son necesarios 

para la prestación de servicios; pero estarán sujetos a la legalidad de sus acciones en asuntos 

administrativos disputados, y serán responsables de la acción u omisión en el uso de tales derechos. 

En este sentido la empresa TGI, busca tener los derechos inmobiliarios, que le permitan un 

acceso a cada uno de los predios donde se requieran realizar obras de mantenimiento que 

garanticen su operación. 

El personal o equipo de trabajo estará conformado por: Coordinador, Profesional jurídico, 

Profesional de tierras (en Ingeniería), Profesional en cartografía (SIG) y Técnico documental.   

Para lo cual el equipo contará con una oficina dotada de equipos de cómputo, material 

administrativo y en campo se contará con un vehículo tipo camioneta 4x4 para los 

desplazamientos. 

2.2.2 Supuestos y restricciones de proyecto. 

2.2.2.1 Supuestos. 

Se han considerado como supuestos para la debida marcha del proyecto los siguientes:  

• Desarrollo del proyecto conforme a los tiempos contractuales establecidos. 

• Disponibilidad de la información por parte de la organización. 
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• Se contará con el apoyo de la alta gerencia de la organización, tanto en términos de 

financiamiento para la ejecución del proyecto, como el pago de las indemnizaciones a los 

propietarios y gastos notariales. 

2.2.2.2 Restricciones. 

Las restricciones para el desarrollo del trabajo de grado son los siguientes:  

• Las actividades planeadas depender también a factores ambientales de la empresa. 

• El inicio del proyecto se marcará una vez se tenga el presupuesto cargado tanto en el 

sistema contable de TGI como formalizado dentro del marco de contrato con Copco, 

empresa contratista. 

2.3 Estudio Económico-financiero. 

El estudio financiero se realiza teniendo en cuenta que no se trata de un proyecto que arroje 

ganancias, sino que se trata de una obligación, que debió ser parte del CAPEX al momento de 

construirse, y al tratarse de la adquisición del activo a otra empresa se incurrirá como costos 

asociados a la operación, es decir al OPEX de la empresa TGI ESP. 

2.3.1 Estimación del valor de la inversión del proyecto. 

La inversión asociada al proyecto será de cero pesos ya que se realizará dentro del marco del 

contrato vigente entre COPCO SAS y TGI ESP. 

Los valores asociados a la indemnización por concepto de servidumbres obedecerán a los 

valores que TGI establezca de acuerdo a los valores de referencia de la zona mediante 

metodologías de Zonas homogéneas de valor, o de avalúos puntuales.  
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2.3.2. Definición de costos y gastos de operación y mantenimiento del proyecto. 

El equipo de trabajo encargado de adelantar el proyecto SABANA estará conformado como 

se describió en el punto 2.2.1.2.2, y de acuerdo a los salarios del contrato actual entre COPCO 

SAS y TGI ESP. 

Tabla 4. Costo mensual destinado a la actividad por profesional 

EDT Actividad  ESTIMACIÓN 
BETA 0   % COMPLETADO 

1.1.1. Plano Predial 0 $130.032.000 

1.1.1.1 Estructuración de la Información predial IGAC 0 $18.576.000 

1.1.1.2 Ajuste con el Diagnóstico catastral 0 $18.576.000 

1.1.1.3 Cargue de la información del diseño de la infraestructura 0 $18.576.000 

1.1.1.4 Definición de áreas del derecho de vía 0 $18.576.000 

1.1.2 Geodatabase (GDB) 0 $18.576.000 

1.1.2.1 Estructuración de acuerdo al SGC de TGI ESP 0 $18.576.000 

1.1.2.2 Cargue de información alfa numérica 0 $18.576.000 

1.2.1 Elaboración de Estudio de Títulos 0 $130.032.000 

1.2.1.1 Adquisición de Escrituras públicas de propiedad 0 $18.576.000 

1.2.12 Solicitud antes entidades de Resoluciones o sentencias 0 $18.576.000 

1.2.1.3 Análisis jurídico respecto al Diagnóstico catastral 0 $18.576.000 

1.2.1.4 Elaboración Estudio de títulos en la plataforma 0 $18.576.000 

1.2.2 Elaboración minuta de Servidumbre 0 $18.576.000 

1.2.2.1 Elaboración del formato de minuta 0 $18.576.000 

1.2.2.2 Socialización de la minuta con Notarias 0 $18.576.000 

1.2.2.3 Gestión de pagos con Notarias 0 $41.610.240 

1.3.1 Diagnóstico Catastral 0 $248.044.800 

1.3.1.1 Identificación predial 0 $27.560.533 

1.3.1.2 Socializar el área definida como derecho de vía 0 $27.560.533 

1.3.1.3 Análisis de linderos según E.P vs Terreno 0 $27.560.533 

1.3.1.4 Elaboración del informe 0 $27.560.533 

1.3.2 Firma de Escritura Pública y Registro 0 $27.560.533 

1.3.2.1 Elaboración de la promesa de Servidumbre 0 $27.560.533 

1.3.2.2 Firma de Promesa con propietarios 0 $27.560.533 

1.3.2.3 Firma de minuta de servidumbre en Notaría 0 $27.560.533 

1.3.2.4 
Radicación de la E.P en la Oficina de registro público 
(ORIP) 

0 $27.560.533 

  Dirección del proyecto   $278.052.480 

  Total de Actividades   $827.771.520 

        

  Reserva de contingencias 6%   $49.666.291 

        

  Total del Proyecto   $877.437.811 

Fuente: Construcción del autor. 
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2.3.3. Flujo de caja del proyecto caso. 

Los costos esta medidos por valor hora/ hombre de acuerdo al tiempo proyectado a ejecutar 

todas las actividades planeadas y en ese sentido, el flujo de caja se verá reflejado como el valor 

asociado a la nómina de trabajo del equipo de trabajo definido para adelantar el proyecto en sí. 

2.3.4. Determinación del costo de capital, fuentes de financiación y uso de fondos. 

La Fuente del capital es suministrada en su totalidad por el patrocinador de proyecto que para 

este caso en específico es la empresa TGI ESP, por medio del contrato que se tiene actualmente 

con COPCO SAS. 

Adicionalmente el reconocimiento de indemnizaciones por concepto de servidumbres, así 

como los costos asociados a la compra de información jurídica y cartográfica y los gastos 

notariales, los asume directamente la empresa TGI ESP, por medio de su sistema de gestión de 

calidad y de contabilidad.  

2.3.5. Evaluación Financiera del proyecto. 

La financiación del 100% del proyecto correrá a cargo  de la empresa TGI ESP, en su 

calidad de patrocinador del mismo. Para tal efecto utilizará los recursos disponibles en el marco 

del contrato que tiene con la empresa COPCO S.A.S. en relación con la gestión predial. 

2.4 Estudio Social y Ambiental  

Los proyectos asociados a los servicios públicos tienen intrínsecamente un sentido social, 

pues su principal función es el de dotar de un servicio considerado público y de importancia vital, 

como lo es en este caso, el gas domiciliario que beneficia directamente a usuarios de los municipios 

de Facatativá, Zipacón, Bojacá, Madrid, Mosquera, Soacha, Funza y Cota, del departamento de 

Cundinamarca. 
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Desde la óptica ambiental, es importante indicar que como tal este tipo de proyectos de 

infraestructura, tienen su mayor impacto en la etapa de construcción que no es nuestro caso, pues 

la infraestructura ya se encuentra instalada. No obstante, el proyecto en si a desarrollar requiere de 

actividades puntuales, que utilizan equipos de oficina y vehículos de combustión, que requieren 

un manejo adecuado en el uso de energía.  

2.4.1 Análisis de beneficios y costos sociales. Balance social. 

De acuerdo a lo expuesto en canto al ámbito social en el punto anterior, es pertinente resaltar 

que los proyectos relacionados a los servicios públicos se enmarcan también de acuerdo a la ley 

colombiana, en la Constitución Política, en la que se señala, de acuerdo con el capítulo 58, la 

función ecológica de la propiedad y la mayor jerarquía del interés público sobre el interés particular 

cuando haya conflicto entre ambos debido a la aplicación de una ley. 

2.4.2 Descripción y categorización de impactos ambientales. 

Los impactos ambientales identificados en el proyecto se han identificado de acuerdo a los 

componentes: 

• Suelo: Al incluir las áreas de servidumbre, susceptibles de tener la necesidad de 

removerse en las obras de mantenimiento que pueda requerir la tubería. 

• Agua: El uso adecuado en la oficina. 

• Energía: El consumo de energía para equipos eléctricos. 

• Residuos Sólidos: Manejo y disposición final a los materiales de oficina. 

• Aire: Lo determinado por el uso de combustibles fósiles del vehículo tipo camioneta. 
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2.4.3 Análisis ciclo de vida del producto o bien o servicio o resultado.  

Durante las etapas de su PHVA del proceso se define el ciclo de vida de acuerdo a los 

procesos, se tiene que aclarar que, al tratarse de un proyecto de Gestión, las actividades que se 

identifican son de tipo oficina.  

Después de analizar las categorías de daños en las tablas del método Eco Indicador 99, se 

consulta en las tablas con normatividad vigente y se obtiene: 

Tabla 5. Método Eco Indicador 99 

Material Indicador Descripción 
Basura doméstica Papel - 0,13 Separación destinada a Reciclar 
Basura doméstica Cartón - 3,3 Separación destinada a Reciclar 
Basura doméstica Vidrio - 6,9 Separación destinada a Reciclar 

Fuente: Acosta (s.f.). 

 

2.4.4 Definición de flujo de entradas y salidas. 

Tabla 6. Definición de entradas y salidas 

Entradas Actividades Salidas 
Energía eléctrica Actividades asociadas a la Gestión en oficina Emisiones 

computadora  Emisiones de CO2 
1 impresora 
1 copiadora 

 Residuos sólidos (Papel) 

Suelo  Compactación 
Uso de marcadores  Residuos sólidos 

Uso de recurso Hídrico  Aguas servidas 
Combustibles fósiles Actividades asociadas a la Gestión en campo Emisiones de CO2 

Llantas   Residuos sólidos especiales 
Ruido  Contaminación de Ruido 

Fuente: Construcción del autor.  

 

2.4.5 Cálculo de impacto ambiental bajo criterios P5TM. 

Transportadora de Gas Internacional TGI ESP, de acuerdo a los criterios P5 evalúa que la 

implementación del proyecto y del producto tiene un impacto positivo en la sociedad de los 

municipios intervenidos del departamento de Cundinamarca, pues todos sus proyectos se enmarcan 
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en la ley de servicios públicos y estos son de interés público. En general la comunidad siempre espera 

la cobertura completa de la red de servicios públicos.  

2.4.5.1 P5 Línea base medioambiental. 

• En el área rural el uso de gas natural reemplaza directamente el uso de cocinas con estufas 

de leña y carbón, las cuales son altamente más aportantes de CO2 a la atmosfera, y demás 

gases contaminantes. 

• El desarrollo de este proyecto, solo impacta las actividades asociadas a la gestión del 

servicio que se presta en las oficinas, y en la gestión en campo solo se utilizará una 

camioneta, que solo utilizará caminos existentes de diferentes tipos, y en el caso de los 

caminos destapados solo se considera, la compactación del suelo. 

• La energía utilizada en equipos de cómputo, al tratarse de ser portátiles que poseen 

batería, reducen el consumo de energía. 

• El recurso de agua para los funcionarios, se encuentra enmarcado en las políticas de buen 

uso de los recursos de la empresa COPCO SAS, que tiene programas de capacitación que 

buscan un uso adecuado del recurso. 

2.4.6 Cálculo de huella de carbono. 

La Huella de carbono se puede calcular de acuerdo al proceso y revisando normas como la 

ISO 12207:2017 (ISO, 2017) teniendo en cuenta y desglosando la vida útil del proceso para cada 

producto y haciendo énfasis en cada impacto ambiental que genere dicho proceso (ver Tabla 7). 

2.4.7 Estrategias de mitigación de impacto ambiental. 

De acuerdo al cálculo se puede decir que los impactos ambientales son mínimos, en cuanto a 

lo expuesto anteriormente, pues se traduce a que solo se realizan actividades para gestión desde 
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oficina, y una actividad en campo que se desarrollarán en un solo vehículo, que contractualmente 

debe estar en condiciones óptimas para cumplir con las normas HSE de la empresa TGI ESP. 

Tabla 7. Huella de carbono 

Insumo Cantidad Kg Factores de emisión Kg CO2 
Tonner 2 0,05 1,84 3,68 
Formatos (Papel) 7.500 4.000 3,9 29,250 
Ganchos 120 0,2 1,84 220,8 
Esferos 10 0,2 0,2 2 
Marcador 10 0,5 0.2 5 

   Total 260,73 
Fuente: Construcción del autor.  

 

Las estrategias están encaminadas a mantener capacitaciones para el equipo de trabajo, que 

permitan optimizarlos recursos naturales, promover buenas prácticas de manejo de residuos sólidos, 

como re uso y reciclaje y mantener en estricto mantenimiento y observación el vehículo que prestará 

el servicio para realizar las actividades en campo. 

2.4.8 Definición del impacto social. 

Para este proyecto y según lo expuesto en el desarrollo del punto 2, los impactos son positivos 

al tratarse de un proyecto de interés público y de servicios públicos, teniendo en cuenta también 

que la etapa de construcción se culminó hace ya unos años. En este sentido, queda por promover 

y cumplir las políticas de buen relacionamiento con los propietarios de los predios, e involucrados 

externos como lo establecen las empresas involucradas en el desarrollo futuro de este proyecto. 
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3. Inicio y Planeación del proyecto 

3.1 Aprobación del proyecto (Project Charter) 

3.1.1 Justificación. 

TGI (Transportadora de Gas Internacional S.A. E.S.P) ha adquirido los activos del gasoducto 

“Sabana” de la empresa Transcogas (transportadora de Gas Colombiana), para su operación y por 

ende su mantenimiento. 

Al existir un cambio en la propiedad del activo, es decir el gasoducto (la tubería, válvulas y 

city gates) debe realizarse la cesión de las servidumbres existentes y en el caso de la no existencia, 

llevar a cabo las acciones correctivas de saneamiento para tener los derechos inmobiliarios en la 

totalidad de los predios intervenidos. 

3.1.2 Objetivo. 

Constituir el derecho Inmobiliario sobre los predios intervenidos por el proyecto SABANA 

por la trasferencia de los activos realizados de TRANSCOGAS a TGI. 

3.1.3 Requerimientos / Descripción del producto final. 

En la totalidad de los predios intervenidos por el gasoducto “La Sabana” se debe constituir un 

derecho real de servidumbre, por ello se debe inventariar el universo de predios y la información 

física, jurídica y económica y realizar los procesos a los que haya lugar en concordancia con las 

leyes 142 de 1994 y todas aquellas aplicables para los procesos de valoración y constitución. 

3.1.4 Recursos asignados. 

• Profesional SIG 

• Información secundaria base (IGAC) 

• Profesional en aseguramiento de tierras 

• Abogado especialista en Gestión Predial 
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• Contrato para la elaboración de avalúos 

3.1.5 Partes implicadas (Stakeholders). 

• Dirección de Gestión de tierras TGI. 

• Propietarios, poseedores y Ocupantes de los predios intervenidos. 

• Entidades del estado, como Notarias, Juzgados, Oficina de registro público, ANT, 

secretarias de planeación de los municipios intervenidos. 

• Equipo de trabajo de gestión. 

3.1.6 Estimación inicial de riesgos. 

Existen riesgos asociados a la gestión predial en si, como retrasos en las respuestas de las 

entidades con las cuales se adelantan algunos procesos, como los juzgados civiles donde se radican 

las demandas de imposición, la ANT (Agencia Nacional de Tierras) para el procedimiento con 

predios baldíos o de la nación y la dificultad en la consecución de la información que se requiera 

en las oficinas de registro público. 

3.1.7 Estimación inicial de tiempo. 

Finalización: El cronograma estimado para el desarrollo del proyecto corresponde a doce (12) 

meses calendario. 

Fecha de finalización: 30 de junio de 2021. 

3.1.8 Estimación inicial de costos. 

El presupuesto total para la gestión correspondiente a 12 meses, $827´771.520 más el costo 

de las indemnizaciones por concepto de servidumbres que dependerá de los avalúos de terreno que 

se realicen. 

3.1.9 Requerimientos y responsables de aprobación. 

• Aprobación del diseño preliminar: TGI  
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• Equipo de trabajo 

3.2 Plan de gestión integral del proyecto 

3.2.1 Plan de gestión de interesados. 

a. Identificación y categorización de interesados. 

La matriz contenida en la Tabla 8 permite determinar el desarrollo del proyecto identificando 

los grupos de interés requeridos, teniendo en cuenta las actividades necesarias para su buena 

marcha y las expectativas que alcanzará cada grupo de interés. 

b. Matriz de interesados. 

En la Tabla 9 se realiza la identificación de aquellos interesados necesarios para el desarrollo 

del proyecto. 

c. Matriz dependencia influencia. 

Con la relación de dependencia (ver Tabla 10), la relación de influencia (ver Tabla 11) y la 

matriz de dependencia – influencia (ver Figura 6) se identifica claramente cómo gestionar a cada 

uno de los interesados de manera prioritaria y con ella bosquejar las estrategias a utilizar, y la 

profundidad de la información a alistar de acuerdo a cada cuadrante. 

d. Formato para la resolución de conflictos y gestión de expectativas. 

Finalmente, con el formato para la resolución de conflictos y gestión de expectativas, se 

pretende determinar, dependiendo del interesado, los conflictos que se pueden presentar en la etapa 

de proyecto y cuáles son las expectativas en cuanto a la gestión de los mismos para su solución 

(ver Tabla 12). 
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Tabla 8. Registro de interesados 

Registro de interesados 

Nombre del Proyecto: 
Saneamiento predial del 
Gasoducto “SABANA” 

 Director del Proyecto: Fecha última actualización:   01/03/2020 Versión:  

Interesado       Clasificación 
No Categoría Subgrupo Rol Requerimiento/Expectativa Fase De Mayor Interés Interno/Externo 

1 Dirección de Tierras TGI Sponsor. Cliente 
Adquirir el derecho 

inmobiliario 
CIERRE Interno   

2 Copco SAS   Empresa contratista 
Lineamientos corporativos 
TGI. Adquirir el derecho 

inmobiliario. 
Ejecución Interno   

3 Notarias   
Provee Documentos y realiza 

Escrituración  
agilidad en pagos, claridad de 

las minutas 
Ejecución Externo 

4 Juzgados   Demandas de imposición 
información completa, lleno 

de requisitos legales 
Ejecución Externo 

5 ORIP   Registro de EP y sentencias. 
agilidad en pagos. Lleno de 

requisitos legales 
Ejecución Externo 

6 ANT   Adjudicación de folios y servicios 
 cumplir el lleno de requisitos 

legales 
Ejecución Externo 

7 Municipios (Personero)   Veedor público 
Trasparencia en los procesos, 

Equidad 
Ejecución Externo 

8 Equipo del proyecto 

Profesional SIG 
Procesar cartografía. Responsable de 

la base de datos 

Información precisa de los 
diseños, lineamientos claros 
para determinar las franjas 

Planeación y Ejecución Interno   

Abogado Estudios de títulos y 
escrituración 

Abogado que determina la viabilidad 
jurídica y realiza escrituración y 

registro 

Completitud de la 
información jurídica de los 

predios, Diagnóstico 
Catastral completo 

Planeación y Ejecución Interno   

Abogado Litigios 
Instaura las demandas de imposición y 

realiza el seguimiento hasta el fallo 

completitud de los requisitos 
legales para instaurar la 

demanda 
Planeación y Ejecución Interno   

Gestor Predial Reconocimiento predial, Negociación 

Encontrar y validar toda la 
información predial y de los 

propietarios para llevar a 
cabo la gestión que 

corresponda 

Planeación y Ejecución Interno   

Director de Proyecto 
Coordina al equipo del proyecto, 

responsable del avance y 
cumplimiento del proyecto 

Realizar la debida gestión 
con trasparencia y calidad 

Planeación, ejecución y seguimiento y 
control 

Interno   

9 Propietarios 
Propietarios (plena Propiedad) Beneficiarios 

Equidad, remuneración 
económica 

Ejecución Externo 

poseedores Beneficiarios 
Equidad, remuneración 

económica 
Ejecución Externo 
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ocupantes Beneficiarios 
Equidad, remuneración 

económica 
Ejecución Externo 

Fuente: Construcción del autor.  

 

Tabla 9. Matriz de interesados 

Matriz de interesados 
Nombre del Proyecto:  Saneamiento predial del Gasoducto 
“SABANA” 

Director del Proyecto: ELKIN CASTRO Fecha última actualización: 12/03/2019 Versión:  01 

Stakeholder Objetivos 
Nivel de 

dependencia 
Nivel de 

influencia 
Acciones posibles 

Estrategias 
Nivel de 

involucramiento De impacto positivo De impacto negativo 

Dirección de 
Tierras TGI 

Adquirir del derecho 
Inmobiliario. 

ALTO ALTO 
Adquirir el 100% del 
servicio. 

Dejar acciones 
incompletas o pasivos 

Crear una sinergia con el equipo de trabajo 
COPCO, con el fin de llevar a cabo las 
actividades de las dos empresas efectivas 

LÍDER 

Copco SAS 
Lineamientos corporativos 
TGI. Adquirir el derecho 
inmobiliario. 

ALTO ALTO 
Entregar todos los 
productos a tiempo 

No cumplir con los 
entregables 

Definir en reuniones periódicas las 
soluciones a las problemáticas técnicas y 
jurídicas que se presenten. 

Director de 
proyecto 

Notarias 
agilidad en pagos, claridad 
de las minutas 

MEDIO MEDIO 
Radicar los 
documentos con el 
lleno de los requisitos  

Reprocesos en el 
alistamiento de los 
requisitos 

Realizar una debida política de 
relacionamiento, y generando un vínculo 
directo con el equipo 

Equipo de trabajo 

Juzgados 
Las demandas de 
imposición de servidumbre 

MEDIO MEDIO 
Radicar los 
documentos con el 
lleno de los requisitos  

No cumplir con los 
requisitos, y que 
inadmitan las 
demandas 

Realizar una debida política de 
relacionamiento, y generando un vínculo 
directo con el equipo 

Equipo de trabajo 

ORIP 
El registro calificado de las 
E.P. de servidumbre 

MEDIO MEDIO 
Radicar los 
documentos con el 
lleno de los requisitos  

Reprocesos en el 
alistamiento de los 
requisitos 

Realizar una debida política de 
relacionamiento, y generando un vínculo 
directo con el equipo 

Equipo de trabajo 

ANT 

Cumplir del lleno de 
requisitos para otorgar la 
resolución con la 
servidumbre 

MEDIO MEDIO 
Radicar los 
documentos con el 
lleno de los requisitos  

Reprocesos en el 
alistamiento de los 
requisitos 

Realizar una debida política de 
relacionamiento, y generando un vínculo 
directo con el equipo 

Equipo de trabajo 

Municipios 
(Personero) 

servir como garante y 
representante del municipio 
al correcto proceso  

MEDIO MEDIO 
Informar los procesos 
y garantizar la 
trasparencia 

Puede retrasar la 
programación por su 
agenda 

Agendar reuniones en presencia del 
personero, con grupos de propietarios de 
acuerdo a veredas 

Equipo de trabajo 

Equipo del 
proyecto 

Realizar la debida gestión 
con trasparencia y calidad 

MEDIO MEDIO 
Cumplir con todos los 
entregables 

Reprocesos en el 
alistamiento de los 
requisitos 

Realizar un plan de capacitación 
periódicamente 

Director de 
proyecto 

Propietarios 
Equidad y trasparencia en 
los procesos jurídicos y de 
indemnización. 

ALTO ALTO 

Lograr llegar a 
acuerdos directos e 
indemnizar en los 
tiempos 

A la Negativa, llevar la 
gestión a procesos de 
imposición 

Realizar reuniones efectivas, y una gestión 
jurídica clara y técnicamente de alta calidad 

Equipo de trabajo 

Fuente: Construcción del autor.  
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Tabla 10. Relación de dependencia 

DEPENDENCIA                         
    A B C D E F G H I TOTAL PROMEDIO 
Dirección de Tierras TGI A   4 0 0 0 0 0 4 4 12 21 
Copco SAS B 4   0 0 0 0 0 4 4 12 21,5 
Notarias C 4 4   0 4 0 0 4 3 19 11,5 
Juzgados D 4 4 0   4 0 0 3 2 17 9,5 
ORIP E 4 4 0 0   0 0 4 4 16 13,5 
ANT F 3 4 1 2 3 0 0 3 1 17 8,5 
Municipios (Personero) G 3 3 0 0 0 0   4 3 13 8,5 
Equipo del proyecto H 4 4 0 0 0 0 0   3 8 19 
Propietarios I 4 4 3 0 0 0 4 4   19 21,5 

TOTAL DE INTERES 30 31 4 2 11 0 4 30 24     
             
 DEBIL 1          
 MEDIANO 2          
 FUERTE 3          
 POTENCIAL 4          
 NO EXISTE 0          

Fuente: Construcción del autor.  

 

Tabla 11. Relación de influencia 

INFLUENCIA                         
    A B C D E F G H I TOTAL PROMEDIO 
Dirección de Tierras TGI A   4 0 0 0 0 0 4 4 12 19,5 
Copco SAS B 3   0 0 0 0 0 4 4 11 21 
Notarias C 4 4   0 4 3 1 4 3 23 15 
Juzgados D 4 4 3   3 3 1 4 3 25 16 
ORIP E 4 4 3 3   3 0 4 3 24 17 
ANT F 4 4 0 4 3   1 4 2 22 15,5 
Municipios (Personero) G 0 3 0 0 0 0   2 4 9 6 
Equipo del proyecto H 4 4 0 0 0 0 0   3 11 20,5 
Propietarios I 4 4 1 0 0 0 0 4   13 19,5 

TOTAL DE INTERES 27 31 7 7 10 9 3 30 26     
Fuente: Construcción del autor.  
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Figura 6. Matriz de influencia - dependencia 

Fuente: Construcción del autor. 
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Tabla 12. Formato resolución conflictos 

Interesado Conflicto 
Etapa del 
Proyecto 

Gestión de expectativas 

Dirección de Tierras TGI No aprobación de formatos por tema de Calidad Ejecución 
Realizar plan de capacitaciones 
durante la vigencia del proyecto 

Copco SAS Problemas contractuales con TGI ESP Planeación 
Definir los términos del proyecto 
para que se incluya en l contrato 
marco actual 

Notarias 
Contratiempos en la consecución de la información y 

en el proceso de escrituración 
Ejecución 

Realizar una debida política de 
relacionamiento, y generando un 
vínculo directo con el equipo 

Juzgados 
No acepten las demandas o que por periodos de 

vacancia judicial se demoren las admisiones 
Ejecución 

Realizar una debida política de 
relacionamiento, y generando un 
vínculo directo con el equipo 

ORIP Contratiempos en el proceso de registro Ejecución 
Realizar una debida política de 
relacionamiento, y generando un 
vínculo directo con el equipo 

ANT 
No cuenten con la información requerida, y/o se 

demoren en entregarla 
Ejecución 

Realizar una debida política de 
relacionamiento, y generando un 
vínculo directo con el equipo 

Municipios (Personero) 
El funcionario se ponga en contra del proyecto 

Ejecución 
Realizar una debida política de 
relacionamiento, y generando un 
vínculo directo con el equipo 

Equipo del proyecto 
Re procesos por incorrecta identificación jurídica y/o 

predial 
Ejecución 

Realizar plan de capacitaciones 
durante la vigencia del proyecto 

Fuente: Construcción del autor.  
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3.2.2 Plan de gestión de Alcance. 

a. Project Scope Statement. 

Con el Acta expuesta en la Tabla 13 se define el inicio del proyecto. El Sponsor firma dando 

el alcance primario del mismo y se presentan unos elementos mínimos, como los requisitos 

funcionales y de calidad, objetivos, necesidades, nombre del proyecto y en qué consiste. 

Tabla 13. Acta de declaración del alcance (Project Scope Statement) 

Fecha: 
01-02-2019 

Nombre del Proyecto: 
Formalización de las servidumbres del proyecto “Sabana” 

Versión 
1 

Director del Proyecto 
Elkin Castro (Copco SAS) 

Equipo del proyecto  
 Gerencia de proyecto 
 Profesional SIG 
 Profesional jurídico 
 Profesional de aseguramiento de 

tierras 

Otros Interesados  
 Notarias 
 ANT 
 Personería. 
 Juzgados  
 ORIP 
 
Cliente 
 TGI ESP 

Patrocinador 
TGI ESP 

Cliente 
TGI ESP 

Descripción del proyecto 
Antecedentes (estado del arte, necesidad, oportunidad, justificación) 
 
TGI (Trasportadora de Gas Internacional) en el año 2017 ha recibido los activos del gasoducto denominado 
SABANA, de la empresa TRANSCOGAS (Trasportadora de Gas de Colombia) en el los municipios: 
Facatativá, Zipacón, Bojacá, Madrid, Mosquera, Soacha, Funza y Cota del departamento de Cundinamarca. 
 
Al existir un cambio en la propiedad del activo, es decir el gasoducto (la tubería, válvulas y city gates) debe 
realizarse la cesión de las servidumbres existentes y en el caso de la no existencia, llevar a cabo las acciones 
correctivas de saneamiento para tener los derechos inmobiliarios en la totalidad de los predios intervenidos.   
 
Descripción del servicio en términos del entregable final 
El producto final es la entrega de derechos inmobiliarios de infraestructura a nombre de TGI ESP, registrando 
en cada portafolio los inmuebles intervenidos. 
También se debe cumplir con el sistema de gestión de calidad TGI ESP de la empresa, por lo que se deben 
utilizar todos los formatos proporcionados para la gestión de propiedades de la dirección de tierras de la 
empresa. 
 
Objetivos (qué se pretende conseguir con el documento que se entrega al final del proyecto) 
 
OBJETIVO GENERAL:  
Constituir el derecho Inmobiliario sobre los predios intervenidos por el proyecto SABANA por la trasferencia 
de los activos realizados de TRANSCOGAS a TGI. 
 
OBJETIVOS ESPECIFICOS:  
Realizar la cesión de las servidumbres. 
Negociar por acuerdo directo con los propietarios con viabilidad jurídica 
Radicar la imposición de servidumbres en predios de negociación fallida e inviabilidad jurídica 
Llevar a cabo el procedimiento para los predios Baldíos de acuerdo al Acuerdo 029 de 2018 de la ANT. 
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Fecha: 
01-02-2019 

Nombre del Proyecto: 
Formalización de las servidumbres del proyecto “Sabana” 

Versión 
1 

Tabla 13. (Continuación) 
 

Requisitos Solicitado por Importancia 
(A,M,B) 

Que el proyecto se enmarque dentro del contrato actual entre 
TGI ESP y Copco SAS 

TGI ESP A 

Que se entregue el archivo de la ingeniería donde se localiza la 
infraestructura  

Copco SAS A 

Diagnosticar el universo de predios que se pueden intervenir Gerencia del 
Proyecto 

A 

Adquirir información sobre los predios en los que se han hecho 
intervenciones 

TGI ESP A 

Realizar el estudio de titulación de los predios intervenidos TGI ESP A 
Diseñar planos con la infraestructura asociada a cada predio TGI ESP A 
Realizar un Diagnóstico Catastral de cada predio TGI ESP A 
Llevar a cabo el acuerdo económico con los propietarios TGI ESP A 
Entregar las ZHG o avalúos puntuales de los predios Equipo de trabajo M 
Asignar el presupuesto y realizar los pagos en los tiempos Equipo de trabajo M 
   

 
Plazo de entrega del producto final: 12 MESES 
Costo total del proyecto: 
Beneficios (participación de mercado, financieros, estratégicos, organizacionales, etc.): 
 
Entregables 
 
Carpeta física y digital por predio que contenga: 
• Estudio de títulos 
• Plano predial 
• Diagnóstico Catastral 
• Formato de promesa de servidumbre firmado 
• Minuta de Servidumbre 
• Escritura pública de Servidumbre 
• Folio de matrícula inmobiliaria con la servidumbre gravada. 
 
Criterios de aceptación (mínimos requeridos para lograr la aceptación del cliente) 
 
Formatos en cumplimiento del sistema de gestión de Calidad de TGI ESP  
Exclusiones (elementos no incluidos en el proyecto) 
 Gestión de pago de indemnizaciones 
 Pago de gastos notariales y registrales 
 Construcciones de Zonas Homogéneas geoeconómicas (ZHG) y/o avalúos puntuales.  
Restricciones (cultura organizacional, fecha límite para entrega, maquinaria disponible, talento humano disponible, flujo 
mensual de fondos) 
 Se debe cumplir con el sistema de gestión de Calidad de TGI ESP  
 Tiempo: no puede exceder de 12 meses el plazo de implementación. 
 
Supuestos: 
Que se cuenta con la herramienta contractual vigente entre las Empresas. 
Que se asigne el presupuesto para la implementación del proyecto 
 

Fuente: Construcción del autor.  
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b. Documento de requisitos. 

En la Tabla 14 se presentan los requisitos funcionales, no funcionales y de calidad que son 

necesarios para el proyecto, así como los criterios de aceptación que son tenidos en cuenta para la 

ejecución del mismo. 

Tabla 14. Formato de requisitos 

Nombre Del Proyecto Siglas  
FORMALIZACIÓN DE LAS SERVIDUMBRES DEL 
PROYECTO SABANA 
 

FSPS 

 
Necesidad del Negocio u Oportunidad a Aprovechar:  
 Obtención de los de derechos inmobiliarios del activo que se recibió y ya se encuentra operando (TGI) 
 Atender una necesidad del cliente dentro del contrato marco (Copco SAS)  
 Brindar un excelente servicio en el proceso de saneamiento predial, con el fin de promover el servicio. 
Objetivos de Proyecto: 
 Constituir el derecho Inmobiliario sobre los predios intervenidos por el proyecto SABANA por la trasferencia de los 
activos realizados de TRANSCOGAS a TGI. 
 
 Realizar la cesión de las servidumbres. 
 Negociar por acuerdo directo con los propietarios con viabilidad jurídica 
Requisitos Funcionales: 

Stakeholders 
Prioridad otorgada por 
el Stakeholders 

Requerimientos 
Cód. Descripción 

TGI ESP Alto 001 Constituir el derecho Inmobiliario 

Copco SAS Alto  002 
Presentar el servicio de acuerdo al sistema de 
gestión de calidad 

Requisitos no Funcionales: 

Stakeholders 
Prioridad otorgada por 
el Stakeholders 

Requerimientos 
Cod Descripción 

Propietarios Alto 004 Llegar a un acuerdo directo  
Requisitos Calidad: 

Stakeholders 
Prioridad otorgada por 
el Stakeholders 

Requerimientos 
Cod Descripción 

Equipo de trabajo Alto 005 
Cumplir con los instructivos y formatos de la 
empresa TGI 

Criterios de Aceptación 
Conceptos Criterios de aceptación 
Técnico Planos y diagnósticos catastrales de acuerdo al manual de gestión de TGI. 
Jurídico Calidad en los estudios de títulos de cuerdo a la legislación colombiana. 
Documental La completitud de los formatos de la gestión en una carpeta por predio. 

Fuente: Construcción del autor.  
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c. Matriz de trazabilidad de requisitos. 

En la matriz de trazabilidad de requisitos (ver Tabla 15 y Tabla 16) se identifica el requisito, se establece cuál es su grado de 

complejidad, se realiza una caracterización -para determinar dónde cabe el requisito en el plan de trabajo-, y finalmente se determina el 

objetivo que va atado a dicho requisito. 

Tabla 15. Matriz de trazabilidad de requisitos – parte 1 

Identificación 
Descripción del 

requisito 
Versión 

Estado 
actual 

Última fecha 
estado 

registrado 

Criterios de 
aceptación 

Nivel de 
complejidad 

Necesidad, 
oportunidades u 

objetivos de 
negocio 

Objetivo del 
proyecto 

1 

Que el proyecto se 
enmarque dentro del 
contrato actual entre 
TGI ESP y Copco SAS 

I Activo 1/012/2019 
Aprobación 

proyecto 
Medio 

 Complementar las 
actividades del 
Contrato 

Formalizar y 
sanear el D. 
Inmobiliario 

2 

Que se entregue el 
archivo de la 
ingeniería donde se 
localiza la 
infraestructura  

I Activo 1/012/2019 
Aprobación 

proyecto 
Medio 

Cumplimiento de 
ley y política 
empresarial 

Formalizar y 
sanear el D. 
Inmobiliario 

3 

Realizar los estudios 
de títulos de todos los 
predios intervenidos 

I Planeado 1/012/2019 
Aprobación 

proyecto 
Alto 

Cumplimiento de 
ley y política 
empresarial 

Formalizar y 
sanear el D. 
Inmobiliario 

4 

Realizar planos de 
cada uno de los predios 
con la infraestructura 
identificada en él 

I Planeado 1/012/2019 
Aprobación 

proyecto 
Alto 

Cumplimiento de 
ley y política 
empresarial 

Formalizar y 
sanear el D. 
Inmobiliario 

5 
 Llevar a cabo el 
acuerdo económico 
con los propietarios 

I Planeado 1/012/2019 
Aprobación 

proyecto 
Alto 

Cumplimiento de 
ley y política 
empresarial 

Formalizar y 
sanear el D. 
Inmobiliario 

Fuente: Construcción del autor.  
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Tabla 16. Matriz de trazabilidad de requisitos – parte 2 

Identificación Descripción del requisito 
Diseño del 
producto 

Desarrollo del 
producto 

Estrategia y 
escenarios de 

pruebas 

Interesado 
(Stakeholder) dueño 

del requisito 

Nivel de 
prioridad 

1 
Que el proyecto se enmarque 
dentro del contrato actual entre 
TGI ESP y Copco SAS 

Memorando 
Director de 

proyecto 
N/A TGI ESP Alta 

2 
Que se entregue el archivo de la 
ingeniería donde se localiza la 
infraestructura 

Archivo DWG 
o KMZ 

Sponsor N/A 
Copco SAS y Equipo 

de trabajo 
Alta 

3 
Realizar los estudios de títulos de 
todos los predios intervenidos 

Formato del 
SGC de TGI 

ESP 

Equipo de 
Trabajo 

N/A Equipo de trabajo Alta 

4 
Realizar planos de cada uno de los 
predios con la infraestructura 

Plano 
Equipo de 
Trabajo 

N/A Equipo de trabajo Alta 

5 
Llevar a cabo el acuerdo 
económico con los propietarios 

Escritura 
pública 

Equipo de 
Trabajo 

N/A Equipo de trabajo Alta 

Fuente: Construcción del autor.  
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d. Actas de cierre de proyecto o fase. 

En la Tabla 17 se muestra el formato mediante el cual se oficializa el cierre del proyecto. Esta 

Acta es necesaria para que quede en firme la gestión del mismo. 

Tabla 17. Documento del Acta de Cierre del Proyecto 

Documento del Acta de Cierre del Proyecto 

FORMALIZACIÓN DE LAS SERVIDUMBRES DEL PROYECTO SABANA 

1 Responsables del Proyecto 

1.1 Director del proyecto 

1.2 Equipo de trabajo 

2 Aceptación de cierre de proyecto 

2.1 
Se da cierre formal al proyecto, con la entrega en archivo digital y físico por predio 

de los siguientes productos. 

2.1.1 
Capitulo Jurídico: Información propia del predio, FMI, Escrituras públicas, 

resoluciones o sentencia 

2.1.2 Capitulo Catastral: Ficha técnica, Diagnóstico catastral, 

2.1.3 
Capitulo Cartográfico: Plano por predio y en general Geodatabase de todo el 

proyecto. 

3 

Aprobación de entregables 

 Aceptación (Si/No) 

Elaboró Revisó 

Fuente: Construcción del autor.  
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e. Línea base de alcance con EDT/WBS a quinto nivel de desagregación. 

La Figura 7 muestra el Esquema de desglose de trabajo (EDT; conocido como Work Breakdown Structure –WBS- en inglés), 

herramienta que permite desglosar cada una de las actividades para llevar a cabo el trabajo. Se ha divido en tres componentes -

cartográfico, jurídico y aseguramiento de tierras- y 5 niveles de desagregación. 

        

1. FORMALIZACIÓN DE LAS 
SERVIDUMBRES DEL PROYECTO 
SABANA         

                     

DIRECTOR DE 
PROYECTO 

 
1.1 CARTOGRAFICO 

 
1.2 JURIDICO 

 
 1.3 ASEGURAMIENTO DE TIERRAS 

 
Nivel 

    

                
     

Gestión de Inicio 
 

Estructuración de la 
planeación 

 
Dirección de la 

Ejecución 
 

Monitoreo y control 
de procesos y 

productos 
 

Gestión de cierre 

 1.1.1. Plano Predial  1.1.2 Geodatabase 
(GDB) 

 1.2.1 Elaboración de 
Estudio de Títulos 

 
1.2.2 Elaboración 

minuta de 
Servidumbre 

 1.3.1 Diagnóstico 
Catastral 

 

1.3.2 Firma de 
Escritura Pública y 

Registro  

1 

              
    

 

 
1.1.1.1 Estructuración 

de la Información 
predial IGAC 

 
1.1.2.1 

Estructuración de 
acuerdo al SGC de 

TGI ESP 

 
1.2.1.1 Adquisición 

de Escrituras públicas 
de propiedad 

 
1.2.2.1 Elaboración 

del formato de 
minuta  

 1.3.1.1 Identificación 
predial 

 

1.3.2.1 Elaboración de 
la promesa de 
Servidumbre 

 

2 

              
    

 

 1.1.1.2 Ajuste con el 
Diagnóstico catastral 

 
1.1.2.2 Cargue de 
información alfa 

numérica 

 
1.2.1.2 Solicitud antes 

entidades de 
Resoluciones o 

sentencias 

 
1.2.2.2 

Socialización de la 
minuta con 

Notarias 

 
1.3.1.2 Socializar el 
área definida como 

derecho de vía 
 

1.3.2.2 Firma de 
Promesa con 
propietarios 

 

3 

              
   

 

 
1.1.1.3 Cargue de la 

información del diseño 
de la infraestructura 

   
1.2.1.3 Análisis 

jurídico respecto al 
Diagnóstico catastral 

 1.2.2.3 Gestión de 
pagos con Notarias 

 
1.3.1.3 Análisis de 

linderos según E.P vs 
Terreno  

1.3.2.3 Firma de 
minuta de servidumbre 

en Notaría  

4 

              
    

 

 
1.1.1.4 Definición de 
áreas del derecho de 

vía 

   
1.2.1.4 Elaboración 
Estudio de títulos en 

la plataforma 

    1.3.1.4 Elaboración 
del informe 

 

1.3.2.4 Radicación de 
la E.P en la Oficina de 

registro público 
(ORIP)   

5 

Figura 7. Línea base de alcance con EDT/WBS 
Fuente: Construcción del autor. 
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f. Diccionario de la WBS. 

En la Tabla 18 se traen a colación los principales conceptos asociados a la WBS, de forma 

que se facilite el seguimiento de dicha terminología técnica en el presente documento. 

Tabla 18. Diccionario WBS 

ID Numérico ID Alfabético Actividad descripción 

1.1.1. A Plano Predial Se elabora el plano predial con cartografía Base y de la Infraestructura.  

1.1.1.1 B 
Estructuración de la Información 
predial IGAC 

Se adquieren los polígonos y los R1 y R2 del IGAG y se organizar un 
archivo Shape. 

1.1.1.2 C Ajuste con el Diagnóstico catastral Con la información verificada en el predio, se realizan los ajustes del caso 

1.1.1.3 D 
Cargue de la información del diseño 
de la infraestructura 

Se carga a la cartografía base, el archivo del “diseño” (As built), de la 
infraestructura. 

1.1.1.4 F Definición de áreas del derecho de vía 
Se calcula entonces, el área del polígono resultante del cruce de Shapes, 
que define el derecho de vía. 

1.1.2 G Geodatabase (GDB) Construcción de las Geodatabase 

1.1.2.1 H 
Estructuración de acuerdo al SGC de 
TGI ESP 

Se estructura el número de columnas y las características de cada celda 
para el ingreso de la información alfa numérica.  

1.1.2.2 I Cargue de información alfa numérica Se cruza con R1 y R2 del IGAC, y se carga la información jurídica. 

1.2.1 J Elaboración de Estudio de Títulos Realización del Estudio de Títulos 

1.2.1.1 K 
Adquisición de Escrituras públicas de 
propiedad 

Se adquieren las Escrituras públicas que ostentan la propiedad de cada 
predio en las notarías públicas. 

1.2.12 L 
Solicitud antes entidades de 
Resoluciones o sentencias 

SE solicitan formalmente las resoluciones de adjudicación y/o 
resoluciones de sucesión y demás. 

1.2.1.3 M 
Análisis jurídico respecto al 
Diagnóstico catastral 

El realiza el análisis con la información adquirida. 

1.2.1.4 N Elaboración Estudio de títulos en la 
plataforma 

Se carga en la herramienta designada por TGI la información constitutiva 
del Estudio de títulos. 

1.2.2 P Elaboración minuta de Servidumbre 
Se redacta la minuta de servidumbre a radicar en la notaría para firmar 
con los propietarios. 

1.2.2.1 Q Elaboración del formato de minuta 
Se utiliza el formato designado por el SGC, y se acondiciona para el 
requerimiento de cada notaría.  

1.2.2.2 R 
Socialización de la minuta con 
Notarias 

Se debe llamar y contactar a cada una de las notarías de la zona para 
establecer cómo será la comunicación   

1.2.2.3 S Gestión de pagos con Notarias 
Se debe realizar el pago de los servicios de las notarías con cada Escritura 
Pública. 

1.3.1 T Diagnóstico Catastral Realización del proceso para Diagnosticar catastralmente cada predio. 

1.3.1.1 V Identificación predial 
En visita física en el predio, se identifican los linderos y se verifica la 
información del propietario, poseedor u ocupantes en él. 

1.3.1.2 W 
Socializar el área definida como 
derecho de vía 

Con el propietario, se socializa la definición del concepto de derecho de 
vía y se le informa donde se ubica espacialmente. 

1.3.1.3 X 
Análisis de linderos según E.P vs 
Terreno 

En oficina se analiza la información de áreas y linderos de acuerdo a las 
Escrituras públicas vs lo encontrado en la visita técnica. 

1.3.1.4 Y Elaboración del informe Se elabora un informe del SGC, depositando allí el análisis realizado  

1.3.2 Z Firma de Escritura Pública y Registro 
Con los propietarios se firman las Escrituras públicas en las notarías y 
posteriormente se deben registrar en ORIP. 

1.3.2.1 AA 
Elaboración de la promesa de 
Servidumbre 

Se redacta el documento de promesa de servidumbre según SGC 

1.3.2.2 AB Firma de Promesa con propietarios En visita al predio, se firma la promesa de servidumbre. 

1.3.2.3 AC 
Firma de minuta de servidumbre en 
Notaría 

Em la notaría, se firma l escritura pública ya impresa y aprobada por la 
notaría pública. 

1.3.2.4 AD 
Radicación de la E.P en la Oficina de 
registro público (ORIP) 

Una vez la notaría entrega las E.P, estas se deben radicar en las oficinas 
de registro público de la zona (ORIP). 

Fuente: Construcción del autor.  
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3.2.3 Plan de gestión de comunicaciones. 

Tabla 19. Matriz de comunicaciones 

No 
Que 

información 
Quien la 
transmite 

A quien debe 
transmitirse 

Como (dimensiones) Periodicidad Medio (Tecnología) Método 

Quien 
autoriza la 
transmisión 

¿Dónde se 
conserva? 

Restricciones 

In
te

rn
a 

E
xt

er
na

 

F
or

m
al

 

In
fo

rm
al

 

A
sc

en
d

en
te

 

D
es

ce
nd

en
te

 

H
or

iz
on

ta
l 

O
fi

ci
al

 

N
o 

O
fi

ci
al

 

O
ra

l 

E
sc

ri
ta

 

E
ve

nt
ua

l 

D
ia

ri
a 

S
em

an
al

 

Q
ui

n
ce

na
l 

M
en

su
al

 

Se
m

es
tr

al
 

C
or

re
o 

F
ís

ic
o 

C
or

re
o 

el
ec

tr
ón

ic
o 

P
re

se
nt

ac
ió

n 
vi

rt
u

al
 

P
re

se
nt

ac
ió

n 
y 

re
un

ió
n

 

¿O
tr

o 
m

ed
io

 C
ua

l?
 

In
te

ra
ct

iv
o 

P
us

h
 

P
ul

l 

1 

Informe de 
seguimiento y 
cumplimiento 
de hitos 

Director de 
proyecto 

Interventor 
TGI 

x       X   X     X     X  X   Director de 
proyecto 

Archivo 
digital y 

físico 
Confidencial 

2 
Informe 
individual de 
actividades 

Equipo de 
trabajo 

Director de 
proyecto 

x        X  X   X     X    X   Equipo de 
trabajo 

Archivo 
digita 

Formatos 

3 
Minutas de 
servidumbre 

Abogado Notarias  x x     X   X X       X     X  Director de 
proyecto 

Archivo 
digita 

Ninguna 

4 

Carpetas para 
la radicación 
de las 
demandas 

Abogado Juzgados  x x     X   X X      X     X   Director de 
proyecto 

Archivo 
digital y 

físico 
Ninguna 

5 

Radicación de 
Escrituras 
públicas para 
registrar 

Profesional 
de Campo / 
Negociador 

ORIP  x x     X   X X      X     X   Abogado 
Archivo 
digital y 

físico 
Ninguna 

  

Solicitud de 
Información 
(sentencias y 
resolución) 

Abogado ORIP  x  x    X   X X      X      X  Director de 
proyecto 

Archivo 
digital y 

físico 
Confidencial 

6 

Solicitud de 
inscripción de 
servidumbre 
(Acuerdo 029) 

Director de 
tierras TGI 

ANT  x x     X   X X      X     X   Interventor 
TGI 

Archivo 
digital y 

físico 
Ninguna 

7 

solicitudes de 
acompañamien
to Y/o 
información 

Profesional 
de Campo / 
Negociador 

Municipios 
(Personero) 

 x x      X  X X       X    X   Director de 
proyecto 

Archivo 
digita 

Ninguna 

8 
Diseños de 
ingeniería. 

Inteventor 
TGI 

Equipo del 
proyecto 

x  x     X   X     X   X    X   Inteventor 
TGI 

Archivo 
digita 

Ninguna 

9 

Diseños, 
planos con 
áreas de 
afectación y 
ofertas 
económicas 

Profesional 
de Campo / 
Negociador 

Propietarios  x x     X   X   X     X    X   Equipo de 
trabajo 

Archivo 
digital y 

físico 
Confidencial 

Fuente: Construcción del autor.  
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a. Matriz de comunicaciones. 

A partir de la matriz de comunicaciones (ver Tabla 19) se identificará la forma de comunicarse 

entre los diferentes interesados para el desarrollo del proyecto. 

b. Flujograma de las comunicaciones. 

Con el flujograma de la Figura 8 se identifican los procesos de comunicación que se tendrán 

durante la ejecución del proyecto. 

 
Figura 8. Flujograma 

Fuente: Construcción del autor. 
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c. Glosario de terminología común. 

El glosario busca dar definición y claridad a cada término utilizado en el proyecto. En la Tabla 

20 se ha listado cada uno de ellos, considerados clave para el entendimiento. 

Tabla 20. Glosario 

CONCEPTO DEFINICIÓN 
Gasoducto Tubería para transportar gas combustible a grandes distancias. 
Derecho de Vía Franja de terreno definida para la instalación de la tubería 

Derecho 
inmobiliario 

El derecho inmobiliario es el área que asiste toda la legalidad que se relaciona con la actividad 
inmobiliaria. Esta es una especialidad que está estrechamente relacionada con el derecho civil de bienes, 
ya que reglamenta la propiedad y los derechos que se originan sobre los mismos 

Gravamen 
Entre los impuestos más comunes que debes pagar al convertirte en propietario de un inmueble se 
encuentra el Gravamen 

Servidumbre 
En general, la servidumbre de paso se define como un derecho real sin posesión sobre la propiedad de 
otra persona. ... La tierra afectada por la servidumbre de paso se llamará “predio sirviente”, mientras que 
el terreno o la persona que se beneficie de la servidumbre es conocida como “predio dominante” 

Imposición de 
servidumbre 

Es un proceso judicial interesado en la asunción por parte del Estado de los daños que se causen al 
propietario o poseedor del predio sirviente, puesto que impone a la entidad demandada la obligación de 
pagar un estimativo de los perjuicios 

Estudio de títulos 
Es un análisis que se realiza sobre los antecedentes legales de un inmueble, en el cual se verifica si los 
títulos de dominio o propiedad del inmueble están conforme a derecho y si sobre el mismo se han 
constituido hipotecas, servidumbres u otros gravámenes y/o limitaciones al dominio. 

Diagnóstico 
catastral 

Se refiere a la identificación y análisis de la información jurídica y catastral de cada uno de los predios 
que hacen parte del asentamiento a legalizar, con el fin de determinar el o los propietarios del predio o 
predios de mayor extensión que hacen las veces de urbanizador(es), promotor(es), enajenador(es) 

Tenencia de la 
tierra 

La tenencia de la tierra es una institución, es decir, un conjunto de normas inventadas por las sociedades 
para regular el comportamiento. Las reglas sobre la tenencia definen de qué manera pueden asignarse 
dentro de las sociedades los derechos de propiedad de la tierra. Definen cómo se otorga el acceso a los 
derechos de utilizar, controlar y transferir la tierra, así como las pertinentes responsabilidades y 
limitaciones. En otras palabras, los sistemas de tenencia de la tierra determinan quién puede utilizar qué 
recursos, durante cuánto tiempo y bajo qué circunstancias. 

Propietario 
El propietario es aquella persona física o jurídica que ejerce la acción de propiedad o dominio de un 
activo. Es decir, ejerce posesión y control sobre un bien en particular. 

Poseedor 
El que ejerce la posesión. La posesión de un bien o cosa en el derecho civil cobra gran relevancia porque 
a través de ella se puede acceder a la propiedad o dominio de ella, o perderla por medio de la figura de la 
prescripción adquisitiva. 

Ocupante 
ES la persona que trata de ejercer posesión de un predio, pero este predio es del estado, condición que 
nunca prescribe. 

Información 
Predial 

Es la información asociada a un predio jurídica, física y económica 

ANT Agencia Nacional de Tierras 

Servicios 
Públicos 
Domiciliarios 

El servicio público ha sido reconocido como el medio a través del cual el Estado alcanza la justicia social 
para promover la igualdad.  En Colombia se reconoce la importancia de los servicios públicos por su 
estrecha relación con la finalidad social del Estado de suministrar prestaciones considerando al ciudadano 
como un fin en sí mismo. Los servicios públicos son inherentes a la finalidad social del Estado debiendo 
asegurar su prestación eficiente.  
Los servicios públicos domiciliarios llegan al usuario mediante un sistema de redes físicas o humanas 
con puntos terminales en las viviendas y lugares de trabajo pudiendo satisfacer necesidades esenciales. 

ORIP Oficina de Registros Públicos 
Fuente: Construcción del autor.  
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3.2.4 Plan de gestión del cronograma. 

A partir de las actividades planeadas y descritas en la EDT, y de acuerdo a los productos diseñados desde el acta de acta de 

constitución que se alinean estratégicamente al contrato marco entre las empresas COPCO SAS y TGI S.A ESP. 

Para la determinación de los tiempos asignados a cada una de las actividades se ha recurrido a juicio de expertos que con base en el 

desarrollo de la gestión en otros proyectos enmarcado en el miso contrato marco entre las dos empresas. 

a. Listado de actividades con estimación de duraciones esperadas con uso de la distribución PERT beta-normal. 

En la Tabla 21 se encuentran 28 actividades con la estimación de duración esperada con el uso de la distribución PERT beta-normal. 

Los tiempos se expresan en días. 

Tabla 21. Distribución PERT beta-normal 

ID 
Paquete 

ID 
Numérico 

ID 
Alfabético 

Actividad  PROMEDIO EXPERTOS 
ESTIMACIÓN 

BETA 
DESVIACIÓN 
ESTÁNDAR 

te+R 

       Optimista Medio Pesimista    

1.1 1.1.1. A Plano Predial 3,0 6,5 7,5 6,1 0,8 6,1 
1.1 1.1.1.1 B Estructuración de la Información predial IGAC 13,5 13,5 16,0 13,9 0,4 13,9 
1.1 1.1.1.2 C Ajuste con el Diagnóstico catastral 3,5 5,5 5,5 5,2 0,3 5,2 
1.1 1.1.1.3 D Cargue de la información del diseño de la infraestructura 5,0 0,0 0,5 0,8 0,9 0,8 
1.1 1.1.1.4 E Definición de áreas del derecho de vía 23,0 29,5 35,0 29,3 2,0 29,3 
1.1 1.1.2 F Geodatabase (GDB) 5,5 6,0 6,5 6,0 0,2 6,0 
1.1 1.1.2.1 G Estructuración de acuerdo al SGC de TGI ESP 6,5 11,5 13,5 11,0 1,2 11,0 
1.1 1.1.2.2 H Cargue de información alfa numérica 5,5 6,5 12,5 7,3 1,2 7,3 
1.2. 1.2.1 I Elaboración de Estudio de Títulos 16,0 26,5 31,0 25,5 2,5 25,5 
1.2. 1.2.1.1 J Adquisición de Escrituras públicas de propiedad 5,5 7,0 8,0 6,9 0,4 6,9 
1.2. 1.2.12 K Solicitud antes entidades de Resoluciones o sentencias 3,5 4,5 4,5 4,3 0,2 4,3 
1.2. 1.2.1.3 L Análisis jurídico respecto al Diagnóstico catastral 3,0 5,5 7,0 5,3 0,7 5,3 
1.2. 1.2.1.4 M Elaboración Estudio de títulos en la plataforma 10,0 10,0 11,5 10,3 0,3 10,3 
1.2. 1.2.2 N Elaboración minuta de Servidumbre 3,0 4,5 4,5 4,3 0,3 4,3 
1.2. 1.2.2.1 Ñ Elaboración del formato de minuta 1,5 3,0 5,5 3,2 0,7 3,2 
1.2. 1.2.2.2 O Socialización de la minuta con Notarias 2,0 4,0 3,0 3,5 0,2 3,5 
1.2. 1.2.2.3 P Gestión de pagos con Notarias 3,0 3,0 3,5 3,1 0,1 3,1 
1.3. 1.3.1 Q Diagnóstico Catastral 5,5 6,5 12,0 7,3 1,1 7,3 
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Tabla 21. (Continuación) 
ID 

Paquete 
ID 

Numérico 
ID 

Alfabético 
Actividad  PROMEDIO EXPERTOS 

ESTIMACIÓN 
BETA 

DESVIACIÓN 
ESTÁNDAR 

te+R 

       Optimista Medio Pesimista    

1.3. 1.3.1.1 R Identificación predial 3,5 6,5 8,0 6,3 0,8 6,3 
1.3. 1.3.1.2 S Socializar el área definida como derecho de vía 7,0 8,0 9,0 8,0 0,3 8,0 
1.3. 1.3.1.3 T Análisis de linderos según E.P vs Terreno 10,0 14,5 24,0 15,3 2,3 15,3 
1.3. 1.3.1.4 U Elaboración del informe 3,0 2,5 2,0 2,5 0,2 2,5 
1.3. 1.3.2 V Firma de Escritura Pública y Registro 3,0 7,5 9,0 7,0 1,0 7,0 
1.3. 1.3.2.1 W Elaboración de la promesa de Servidumbre 6,5 7,5 9,0 7,6 0,4 7,6 
1.3. 1.3.2.2 X Firma de Promesa con propietarios 11,0 13,5 18,0 13,8 1,2 13,8 
1.3. 1.3.2.3 Y Firma de minuta de servidumbre en Notaría 3,5 3,5 3,0 3,4 0,1 3,4 
1.3. 1.3.2.4 Z Radicación de la E.P en la Oficina de registro público (ORIP) 5,5 8,0 8,0 7,6 0,4 7,6 

Fuente: Construcción del autor.  

 

b. Línea base tiempo. 

En la Figura 9 puede apreciarse la línea base de tiempo, es decir, el cálculo que se tiene con respecto a los tiempos estimados para 

cada actividad al inicio del proyecto. 

 
Figura 9. Línea base del tiempo 

Fuente: Construcción del autor. 
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c. Diagrama de red. 

El diagrama de red permite identificar gráficamente la ruta crítica del proceso (ver Figura 10 y Figura 11), esto es, los pasos 

sucesivos que comprenden la ejecución del mismo. Tanto el diagrama de red como el diagrama de Gantt (ver Figura 12) se elaboran 

mediante el software Microsoft Project.  

 

 
Figura 10. Diagrama de red – parte 1 

Fuente: Construcción del autor. 
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Figura 11. Diagrama de red – parte 2 

Fuente: Construcción del autor. 
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d. Diagrama de Gantt. 

En la Figura 12 se puede apreciar el diagrama de Gantt con la ruta crítica del proyecto, que comprende tres tramos de operación y 

una auditoría. 

 

Figura 12. Diagrama de Gantt con ruta crítica 
Fuente: Construcción del autor. 
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e. Nivelación de recursos y uso de recursos. 

En la Figura 13 se puede apreciar la cantidad de horas que se prevé utilizar por cada una de las actividades en función del 

personal disponible. 

 
Figura 13. Nivelación y uso de recursos 

Fuente: Construcción del autor. 
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3.2.5 Plan de gestión del costo. 

a. Línea base de costos. 

Los costos se calculan de acuerdo a las tarifas establecidas en el contrato marco entre COPCO 

SAS y TGI SA ESP para cada uno de los cargos o recursos, y de acuerdo la duración de las 

actividades de acuerdo al diseño en la gestión del cronograma, se muestran en la Tabla 22. 

Tabla 22. Línea base de costos 

PERFIL 
COSTO PROFESIONAL 

HORA 

HORAS 
No. 

SEMANA 
COSTO x 

MES 
Factor mult. 

Contrato (2,1) 
LABORADAS 

SEMANA 
MES MES MES 

Coordinador $41.000 48 4,3 $8.462.400 $17.771.040 
Profesional jurídico $25.000 48 4,3 $5.160.000 $10.836.000 
Profesional de tierras  $35.000 48 4,3 $7.224.000 $15.170.400 
Profesional en cartografía (SIG) $25.000 48 4,3 $5.160.000 $10.836.000 
Técnico documental   $8.000 48 4,3 $1.651.200 $3.467.520 
Reembolsables         $1.500.000 
Oficinas         $3.000.000 
Vehículo tipo Camioneta         $5.500.000 
Equipos PC         $900.000 

Costo total por mes $27.657.600 $68.980.960 
Costo total 12 meses $827.771.520 

Fuente: Construcción del autor.  

 

b. Presupuesto por actividades. 

En la Tabla 23 puede apreciarse la estimación del valor que implica la ejecución de las 

actividades que comprende el proyecto. Partiendo de la EDT, y de la asignación del tiempo que 

toma realizar cada una de las actividades descritas, utilizando la metodología de juicio de expertos 

para los tiempos por actividad, se toman las tarifas el contrato marco y se presenta entonces, el 

valor que arroja el tratamiento estadístico de la estimación BETA. 

Tabla 23. Presupuesto por actividades 

EDT Actividad    
ESTIMACIÓN BETA 

0   % COMPLETADO 
1.1.1. Plano Predial 0 $130.032.000 
1.1.1.1 Estructuración de la Información predial IGAC 0 $18.576.000 
1.1.1.2 Ajuste con el Diagnóstico catastral 0 $18.576.000 
1.1.1.3 Cargue de la información del diseño de la infraestructura 0 $18.576.000 
1.1.1.4 Definición de áreas del derecho de vía 0 $18.576.000 
1.1.2 Geodatabase (GDB) 0 $18.576.000 

1.1.2.1 Estructuración de acuerdo al SGC de TGI ESP 0 $18.576.000 
1.1.2.2 Cargue de información alfa numérica 0 $18.576.000 
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Tabla 23. (Continuación) 
EDT Actividad    

ESTIMACIÓN BETA 
0   % COMPLETADO 

1.2.1 Elaboración de Estudio de Títulos 0 $130.032.000 
1.2.1.1 Adquisición de Escrituras públicas de propiedad 0 $18.576.000 
1.2.12 Solicitud antes entidades de Resoluciones o sentencias 0 $18.576.000 
1.2.1.3 Análisis jurídico respecto al Diagnóstico catastral 0 $18.576.000 
1.2.1.4 Elaboración Estudio de títulos en la plataforma 0 $18.576.000 
1.2.2 Elaboración minuta de Servidumbre 0 $18.576.000 

1.2.2.1 Elaboración del formato de minuta 0 $18.576.000 
1.2.2.2 Socialización de la minuta con Notarias 0 $18.576.000 
1.2.2.3 Gestión de pagos con Notarias 0 $41.610.240 
1.3.1 Diagnóstico Catastral 0 $248.044.800 

1.3.1.1 Identificación predial 0 $27.560.533 
1.3.1.2 Socializar el área definida como derecho de vía 0 $27.560.533 
1.3.1.3 Análisis de linderos según E.P vs Terreno 0 $27.560.533 
1.3.1.4 Elaboración del informe 0 $27.560.533 
1.3.2 Firma de Escritura Pública y Registro 0 $27.560.533 

1.3.2.1 Elaboración de la promesa de Servidumbre 0 $27.560.533 
1.3.2.2 Firma de Promesa con propietarios 0 $27.560.533 
1.3.2.3 Firma de minuta de servidumbre en Notaría 0 $27.560.533 
1.3.2.4 Radicación de la E.P en la Oficina de registro público (ORIP) 0 $27.560.533 
  Dirección del proyecto   $278.052.480 
  Total, de Actividades   $827.771.520 
        
  Reserva de contingencias 6%   $49.666.291 
        
  Total, del Proyecto   $877.437.811 

Fuente: Construcción del autor.  

 

c. Estructura de Desagregación de Recursos ReBS. 

Con la estructura de desagregación de recursos (ver Figura 14), se puede apreciar la 

distribución de las personas en el proyecto, es decir, cómo está construido el equipo de trabajo. 

 
Figura 14. Estructura de desagregación de recursos ReBS 

Fuente: Construcción del autor. 
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d. Estructura de Desagregación de Costos CBS. 

De manera análoga al anterior acápite, con la estructura de desagregación de costos (ver 

Figura 15), se muestra cómo están distribuidos los costos del proyecto, en consonancia con la 

desagregación de recursos que se realizó para tal efecto. 

e. Indicadores de medición de desempeño. 

VC = SV (Variación de Cronograma)  

VP = CV (Variación de Costos)  

IRP = SPI (Índice de Desempeño de Cronograma)  

IRC = CPI (Índice de Desempeño de Costo)  

CEF= EAC (Estimado hasta la conclusión)  

VAF = BAC (Presupuesto total del proyecto) 

 
Figura 15. Estructura de desagregación de costos CBS 

Fuente: Construcción del autor. 

 

f. Aplicación técnica del valor ganado con curvas S avance. 

En este proyecto la curva S es lineal porque está basado en un contrato que ya se tiene entre 

COPCO S.A.S. y TGI, de manera que simplemente se van a cobrar los recursos que se van a 

dedicar a la ejecución del mismo (ver Figura 16 y Tabla 24). 

ASEGURAMIENTO DE TIERRAS

FORMALIZACIÓN DE LAS SERVIDUMBRES 
DEL PROYECTO SABANA

DIRECCIÓN 
$278.052.480

JURIDICOCARTOGRÁFICO
$130.032.000 $171.642.240 $248.044.800
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Figura 16. Curva S 

Fuente: Construcción del autor. 

 

El presupuesto de se determina de acuerdo a la línea base de costos, que en este punto de 

agrupa de manera mensual y como se aprecia en la curva S, se comporta linealmente dado a que 

la asignación de los recursos no se planeó con cambios en los 12 meses del cronograma. 

Tabla 24. Datos para Curva S 

Mes Monto % Ejecución Programada % Acumulado 

1 $68.980.960 0,083333333 0,083333333 

2 $68.980.960 0,083333333 0,166666667 

3 $68.980.960 0,083333333 0,25 

4 $68.980.960 0,083333333 0,333333333 

5 $68.980.960 0,083333333 0,416666667 

6 $68.980.960 0,083333333 0,5 

7 $68.980.960 0,083333333 0,583333333 

8 $68.980.960 0,083333333 0,666666667 

9 $68.980.960 0,083333333 0,75 

10 $68.980.960 0,083333333 0,833333333 

11 $68.980.960 0,083333333 0,916666667 

12 $68.980.960 0,083333333 100% 

TOTALES $827.771.520 100%   
Fuente: Construcción del autor.  
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3.2.6 Plan de gestión de Calidad. 

a. Especificaciones técnicas de requerimientos. 

A continuación, se definen los requerimientos técnicos para la realización del proyecto dentro 

del contrato vigente entre las empresas mencionada. 

1. Utilización de los formatos del sistema de gestión de calidad de TGI ESP – Dirección de 

tierras. 

2. Debida aplicación de los instructivos para los procedimientos de constitución de 

servidumbre. 

3. Aplicación de la legislación vigente para los procedimientos del componente jurídico y 

técnico. 

4. El cumplimiento de los perfiles de los profesionales para cada uno de los cargos. 

5. Cumplimiento de los requisitos HSE para las oficinas y para el uso del vehículo tipo 

camioneta. 

6. El correcto uso de la plataforma de TGI ESP para consignar los diagnósticos y estudios 

de títulos. 

 

b. Herramientas de control de la calidad. 

Como parte del plan de gestión de calidad, se estima necesario incorporar al proyecto las 

siguientes herramientas de control (ver Tabla 25): informes mensuales de avance, templates 

entregables, reuniones de seguimiento, diagramas de flujo por proceso y listas de verificación. 
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Tabla 25. Herramientas de control 

HERRAMIENTA / DESCRIPCIÓN DE USO/APLICACIÓN 
TÉCNICA EN EL PROYECTO 

Informes mensuales 
de avance 

Debe incluir el avance en cuanto a número de predios en cada uno de 
las áreas de trabajo. 

Templates 
entregables  

Se deben utilizar los formatos del sistema de gestión de calidad (SGC) 
de TGI ESP, y utilizar de manera adecuada. 

Reuniones de 
seguimiento 
consignando acta 

De manera periódica se realizarán reuniones de seguimiento al interior 
del equipo y con el cliente o sponsor 

Diagramas de Flujo 
por proceso 

Se define uno por proceso. 
Jurídico 
Cartográfico 
Aseguramiento de tierras  

Check List 
Para la entrega física y digital de cada uno de los productos, se 
gestionará una lista de chequeo. 

Fuente: Construcción del autor.  
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c. Formato Inspecciones. 

Como parte del plan de gestión de calidad, se evidencia el formato para las diversas 

inspecciones de calidad que se aplicarán a lo largo del proyecto (ver Figura 17). 

INSPECCIÓN DE CALIDAD Nº 01 
NOMBRE DEL PROYECTO SIGLAS DEL PROYECTO 

Formalización de Servidumbres Proy. SABANA FSPS 
DATOS DEL ENTREGABLE INSPECCIONADO 

FASE ENTREGABLE 2º NIVEL ENTREGABLE 3º NIVEL PAQUETE DE TRABAJO 

        
ELABORADO POR 

  
ESTÁNDAR, NORMA O ESPECIFICACIÓN DE REFERENCIA PARA REALIZAR LA INSPECCIÓN 

  
DATOS DE LA INSPECCIÓN 

OBJETIVOS DE LA INSPECCIÓN 

  

  
  

  
GRUPO DE INSPECCIÓN 

PERSONA ROL EN EL PROYECTO ROL DURANTE LA INSPECCIÓN OBSERVACIONES 

        

        

        

        
MODO DE INSPECCIÓN 

MÉTODO FECHA LUGAR HORARIO OBSERVACIONES 

          

          
          

          
RESULTADOS DE LA INSPECCIÓN Conforme   No conforme   
LISTA DE DEFECTOS A CORREGIR O 
MEJORAS A REALIZAR 

RESPONSABLE FECHA REQUERIDA OBSERVACIONES 

        

        

        
        
OBSERVACIONES COMPLEMENTARIAS 

  

  
  

  
DOCUMENTOS ADJUNTOS 

  
  

  

  

Figura 17. Formato de inspecciones 
Fuente: Dharma Consulting (s.f.). 
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d. Formato Auditorías. 

Como parte del plan de gestión de calidad, se evidencia el formato para el informe de auditoría 

de calidad (ver Figura 18). 

INFORME DE AUDITORÍA DE CALIDAD 
NOMBRE DEL PROYECTO SIGLAS DEL PROYECTO 

    

FASE DEL PROYECTO CÓDIGO DE LA AUDITORÍA 

    

FECHA DE AUDITORÍA LÍDER DE LA AUDITORÍA 

    

EQUIPO DE AUDITORÍA 

  
  
  
OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA 

  
  
  
  

RESULTADOS DE LA AUDITORÍA 

TEMA AUDITADO                                     EVALUACIÓN                                    COMENTARIO 

      
      
      
      
EVALUACIÓN GENERAL DE LO AUDITADO 

  
  
  
ACCIONES RECOMENDADAS 

  
  
  
COMENTARIOS ADICIONALES DE LA AUDITORÍA 

  
  
  
SE ADJUNTA MATERIAL ADICIONAL   si   no 

NOMBRES DE LOS ADJUNTOS 

  

Figura 18. Informe de Auditoría de calidad 
Fuente: Dharma Consulting (s.f.). 
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e. Listas de verificación de los entregables. 

En consonancia con las herramientas de control, se ha diseñado una lista de verificación con el objeto de garantizar la entrega física 

y digital de los principales entregables del proyecto, tal como puede apreciarse en la Tabla 26. 

Tabla 26. Lista de verificación de entregables 

ENTREGABLE/ 
PROCESO  

(Número de referencia de 
trabajo de la tarea, tomado 

de la EDT o nombre del 
proceso) 

REQUERIMIENTO  
(del cliente/usuario) 

ESPECIFICACIÓN 
(Específico y mensurable) 

ACTIVIDAD DE ASEGURAMIENTO 
 (Lo que se debe hacer para saber si se 

cumple la especificación) 

CRONOGRAMA 
(Cuándo se debe 

hacer) 

RESPONSABLE  
(Quién lo debe 

hacer) 

Plano predial 

Realizar un plano con 
información predial que 
contenga la infraestructura que 
lo interviene y un cuadro de 
áreas. 

Debe contener Escala, grilla con 
coordenadas planas y 
geográficas según 
especificaciones del IGAC 

Se debe asegurar que los archivos que 
contienen el plano estén georreferenciados 
y en el sistema de coordenadas con el 
mismo origen o convertirlo. 

De acuerdo a PDT 
Profesional en 

cartografía (SIG) 

Geodatabase (GDB) 

Entregar los detalles de la 
gestión, con sus datos 
cartográficos alfanuméricos en 
una base de datos. 

Los campos de la base de datos 
deben cumplir con lo 
establecido en el SGC de TGI 
ESP. 

El diseño del cascaron de la geodatabase es 
entregado por la dirección de tierras de TGI 
ESP, y se entrega un avance mensual que 
no cargaría en caso de no cumplirse.  

De acuerdo a PDT 
Profesional en 

cartografía (SIG) 

Elaboración de Estudio de 
Títulos  

Entregar un estudio de títulos 
por cada predio intervenido, y 
gestionado.  

En cumplimiento del marco 
normativo aplicable, y de la 
legislación aplicable en tema 
predial. 

El formato del SGC de debe diligenciar al 
100%. Y anexar soportes  

De acuerdo a PDT Profesional jurídico 

 
Elaboración minuta de 

Servidumbre 

Protocolizar las Escrituras 
públicas de servidumbres, en 
Notaria pública. 

Las Notarías establecen un 
procedimiento, el cual se 
asegura entregándoles la minuta 
ya elaborada. 

Las notarías solo prueban para continuar la 
gestión de escrituración, si se entrega toda 
la información en la minuta. 

De acuerdo a PDT Profesional jurídico 

Diagnóstico Catastral 

Un informe que debe ser 
cargado en el aplicativo de TGI 
ESP con la información 
catastral y su análisis para cada 
predio gestionado. 

En cumplimiento del marco 
normativo y concordancia con 
la información jurídica del 
predio. 

Es requerido como insumo para realizar el 
estudio de títulos y por tanto el aplicativo 
se debe diligenciar en un 100%. 

De acuerdo a PDT Profesional de tierras 

Firma de Escritura Pública y 
Registro 

La escritura pública una vez 
firmada por el propietario se 
debe registrar en la ORIP. 

En cumplimiento de la 
legislación colombiana. 

Una vez se encuentra registrada, la ORIP 
emite un folio de matrícula inmobiliaria 
actualizado, donde figura la inscripción de 
la servidumbre. 

De acuerdo a PDT Profesional de tierras 

Fuente: Construcción del autor.  
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3.2.7 Plan de gestión de Recursos. 

a. Identificación y adquisición de recursos. 

En la Tabla 27 pueden apreciarse las diversas fuentes de las cuales se obtendrán los recursos para llevar a cabo la ejecución del 

proyecto, así como las modalidades y fechas correspondientes. 

Tabla 27. Identificación y adquisición de recursos 

Rol 
Tipo de 

Asignación 
Fuente de 

adquisición 
Modalidades de 

Adquisición 

Ubicación 
de 

trabajo 

Fecha de inicio 
de 

reclutamiento 

Fecha requerida 
de 

disponibilidad 
de personal 

Costo de 
reclutamiento 

Sponsor 
Pre 
asignación 

TGI SA 
ESP 

  
Oficinas 
Principale
s 

    Ninguno 

Project Manager 
Pre 
asignación 

Copco SAS 
Decisión del 
Sponsor 

Sede A 
15 de junio de 
2021 

1de julio de 2021 Ninguno 

Abogado especialista Asignación Copco SAS 
Decisión del Project 
Manager 

Sede A 
15 de junio de 
2021 

1de julio de 2021 Ninguno 

Abogado Jr Asignación Copco SAS 
Decisión del Project 
Manager 

Sede A 
15 de junio de 
2021 

1de julio de 2021 Ninguno 

Especielista SIG Asignación Copco SAS 
Decisión del Project 
Manager 

Sede A 
15 de junio de 
2021 

1de julio de 2021 Ninguno 

Profesional SIG Asignación Copco SAS 
Decisión del Project 
Manager 

Sede A 
15 de junio de 
2021 

1de julio de 2021 Ninguno 

Ing. Profesional de 
Campo 

Asignación Copco SAS 
Decisión del Project 
Manager 

Sede A y 
Campo 

15 de junio de 
2021 

1de julio de 2021 Ninguno 

Técnico Administrativo Asignación Copco SAS 
Decisión del Project 
Manager 

Sede A 
15 de junio de 
2021 

1de julio de 2021 Ninguno 

Fuente: Construcción del autor.  
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b. Estructura desagregación de recursos. 

En la Figura 19 se muestra la estructura de desagregación de recursos del proyecto, en la que puede apreciarse cómo será la 

participación del personal en función de cada tipo de gestión, así como la conformación de equipos de trabajo destinados a actividades 

específicas dentro de la ruta crítica identificada. 

 
Figura 19. Estructura desagregación de recursos 

Fuente: Construcción del autor. 

 

c. Definición de Roles, Responsabilidades y Competencias del Equipo. 

Para llevar a cabo este proyecto, resulta crítico identificar con total claridad los roles que tendrán los principales involucrados –

Sponsor, Director de Proyecto, Profesional SIG, Profesional Jurídico y Profesional de Aseguramiento de Tierras-, así como sus 

competencias, responsabilidades y autoridad. Tal cosa puede apreciarse en la Tabla 28. 

 

Gerencia de Proyectos

Personal

Project Manager

Equipos

Gestión Cartografía Gestión Juridica Gestión Técnico Catastral
Equipamento de oficina

Licencia de Arc Gis

Gps
Abogado Especialista

Formalización de las Servidumbred del proyecto SABANA

Ing. Prof de Campoprofesional SIG

Técnico Administrativo
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Tabla 28. Definición de roles y responsabilidades 

Rol Competencia Responsabilidad Autoridad 

Sponsor 
En términos contractuales se trata del 
Cliente. Empresa TGI ESP – Dirección de 
tierras. 

Proporciona el presupuesto para el 
proyecto. 

Aprueba todos los entregables. 

Director de Proyecto 
Conocer todos los procesos y gerencia del 
proyecto 

Dirige el equipo de trabajo, realiza 
la planeación y también el 
seguimiento las actividades. 

Aprueba la calidad de los 
entregables, y define técnicamente 
por menores de la gestión. 

Profesional SIG 
Conocimientos y experiencia con el 
manejo de las herramientas cartográficas. 

Elaborar todos los productos y 
entregables cartográficos.  

Definir las áreas de los derechos de 
vías y características físicas de los 
predios.  

Profesional jurídico 
Conocimiento en derecho y experiencia en 
gestión predial. 

Elaboración de los estudios de 
títulos y demás productos en su 
área. 

Determinar la viabilidad de realizar 
la inscripción de las servidumbres. 

Profesional Aseguramiento de tierras 
Conocimiento en ingeniera, y experiencia 
en identificación predial, negociación y 
Gestión predial en general. 

Diagnosticar catastralmente los 
predios y llevar a cabo los acuerdos 
con los propietarios.  

Por medio del diagnóstico, 
contribuye con la determinación de 
viabilidad del acuerdo directo.  

Fuente: Construcción del autor.  

 

d. Matriz de asignación de Responsabilidades (RACI) a nivel de paquete de trabajo. 

La asociación entre las tareas y los agentes principales encargados de adelantar la ejecución del proyecto, en función de las 

responsabilidades asignadas, puede apreciarse en la Tabla 29. 

Tabla 29. Matriz RACI 

Tareas Sponsor 
Project 

Manager 
Abogado Profesional SIG 

Ing. Profesional 
de Campo 

Técnico 
Administrativo 

Diagnostico Jurídico I A  RA       

Revisión FMI   I         

Solicitud de EP, SN o RES   I RA   C   

Estudio de Títulos   I RA       
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Tabla 28. (Continuación) 

Tareas Sponsor 
Project 

Manager 
Abogado Profesional SIG 

Ing. Profesional 
de Campo 

Técnico 
Administrativo 

Proyección de promesa de servidumbre   I* RA   C**   

proyección de minuta de servidumbre   I RA   C   

Firma de EP en Notaría   I A***   C   

Radicación de las EP en la ORIP   I A    R****   

Solicitud de arrastres   I RA   C   

Diagnóstico Técnico Catastral I I     RA   

Revisión FMI, EP, SN, planos   I     R   

Revisión en campo de Linderos   I   C R   

Censo de propietarios, poseedores u ocupantes   I     R   

Solicitud y acompañamiento de avalúos   A      R   

Negociación I A      R   

Firma de formato promesa de servidumbre   I A    RA   

Pago Indemnización I I     R   

Entrega de cheques o trasferencias I I     R   

Firma de formato paz y salvo   I     R   

Adquisición de la información SIG   A    R     

Obtención de los polígonos prediales   I         

Compra de archivos R1R2   I         

Generación Planos   I   R C   

Cruce con el diseño del Gasoducto   I   R     

Generación de insumos GPX, SHAPE, KMZ   I   R     

Cálculo de áreas y longitudes de intervención   I   R     

Generación de Geodatabase (GDB) I I         

Compilación de carpetas de información   I     C R 

Entrega de carpetas para imposición   I     C R 
Nota: * Informado. ** Consultado. *** Aprobador. **** Responsable. 
Fuente: Construcción del autor.   
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e. Histograma y horario de recursos. 

Se construye el histograma para determinar la cantidad de horas que se prevé utilizar por cada una de las actividades en función del 

recurso humano disponible (ver Figura 20). Esta información se ve complementada por la asignación de horarios específicos para el 

personal involucrado (ver Tabla 30). 

 
Figura 20. Histograma 

Fuente: Construcción del autor. 
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Tabla 30. Horario de recursos 

Servicio 
Fecha de 
Entrada 

Fecha de 
Salida 

Horas diarias de 
trabajo 

Tiempo  

Sponsor 1/07/2021 30/06/2022 
Lunes a viernes de 8 
a.m. a 5:00 p.m. 

2112 horas 

Director de Proyecto 1/07/2021 30/06/2022 
Lunes a viernes de 8 
a.m. a 5:00 p.m. 

2112 horas 

Profesional SIG 1/07/2021 30/06/2022 
Lunes a viernes de 8 
a.m. a 5:00 p.m. 

2112 horas 

Profesional jurídico 1/07/2021 30/06/2022 
Lunes a viernes de 8 
a.m. a 5:00 p.m. 

2112 horas 

Profesional Aseguramiento de 
tierras 

1/07/2021 30/06/2022 
Lunes a viernes de 8 
a.m. a 5:00 p.m. 

2112 horas 

Fuente: Construcción del autor.  

 

f. Plan de capacitación y desarrollo del equipo. 

Un aspecto fundamental para la buena marcha del proyecto reside en las competencias del 

talento humano involucrado en el mismo. Para tal efecto, se requiere generar un plan de 

capacitación, cuyos pormenores se consignan en la Tabla 31. 

Tabla 31. Plan de capacitación 

Objetivo 
General 

Responsable 
Fecha 

de 
Inicio 

Objetivo de 
Sensibilización 

Alcance 
Estrategia 

metodológica 
Evaluación 

Uso de la 
plataforma del 
SGC de TGI 

Equipo de 
trabajo 

05 de 
Julio de 

2021 

Que el equipo de 
trabajo conozca 
los detalles de la 

plataforma 

Garantizar el 
correcto uso de 
la plataforma 
tecnológica 

Presentación 
y Taller de 

trabajo 

Conclusiones y 
evaluación 

Calidad en la 
aplicación de los 

formatos 

Equipo de 
trabajo 

06 de 
Julio de 

2021 

Evitar reprocesos 
por errores de 

calidad 

Garantizar la 
calidad frente 
al uso de los 

formatos 

Presentación 
y Taller de 

trabajo 

Conclusiones y 
evaluación 

Procedimiento 
para el 

Diagnóstico 

Equipo de 
trabajo 

07 y 08 
de Julio 
de 2021 

Evitar reprocesos 
por errores de 

calidad 

Estandarizar 
los procesos 

Presentación 
y Taller de 

trabajo 

Conclusiones y 
evaluación 

HSE 
Equipo de 

trabajo 

02 de 
julio de 

2021 

Dar 
cumplimiento 

contractual con 
las políticas HSE 

de las dos 
empresas 

Dar a conocer 
los 

requerimientos 
en el área 

Presentación 
Conclusiones y 

evaluación 

Fuente: Construcción del autor.  
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g. Esquema de contratación y liberación del personal. 

En la Tabla 32 se puede visualizar el tipo de contratación que se utilizará en la ejecución del 

proyecto. 

Tabla 32. Esquema de contratación 

Servicio Tipo de Contrato Fecha de Entrada Fecha de Salida 

Director de Proyecto Contrato a término definido 01/07/2021 31/06/2022 

Profesional SIG Contrato a término definido 01/07/2021 31/06/2022 

Profesional jurídico Contrato a término definido 01/07/2021 31/06/2022 
Profesional Aseguramiento de 
tierras 

Contrato a término definido 01/07/2021 31/06/2022 

Fuente: Construcción del autor.  

 

h. Definición de indicadores de medición de desempeño del equipo y esquema de 

incentivos y recompensas. 

Indicadores de medición de desempeño. 

Los indicadores de medición de desempeño se defines de por entregables en cumplimientos a 

PDT y calidad:  

1. Entrega realizada de acuerdo al PDT. 

2. Calidad: Cantidad de reprocesos que se causan (volver a realizar una actividad). 

3. Relacionamiento con el equipo de trabajo: el desempeño se medirá con metodología 360 

Grados. 

Incentivos y recompensas. 

Como estrategia de cohesión y fijar un sentido de pertenencia frente al proyecto, y dado que 

no existe contractualmente una posibilidad de realizarlo de manera económica, la empresa da 

posibilidad de tomarse los viernes parcialmente (media Jornada), en caso de que, al realizar el 

balance e informe semanal, el avance del proyecto se encuentre al 100%. 
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3.2.8 Plan de gestión del riesgo. 

a. Identificación de riesgos y determinación de umbral. 

En la Tabla 33 se presentan los riesgos -tanto técnicos como externos- identificados para la ejecución del proyecto. En el análisis previo 

para su determinación se ha tenido en cuenta el umbral, es decir, el máximo riesgo que podría presentarse. 

Tabla 33. Identificación de riesgos y determinación de umbral 

RIESGOS Categoría 
Disparador/ 
Indicador 

Si aumenta el número de predios verificados en campo frente a los 
inventariados según la información del IGAC, se aumentará el número 
de predios para gestionar, y aumentando el alcance de tiempo y costo 

Externos 
En el proceso de identificación 
predial 

Si hay un cambio normativo en el uso del suelo de los POT de los 
municipios, se eleva el valor comercial de los predios, aumentando el 
presupuesto del proyecto 

Externos 
Verificando en las oficinas de 
planeación municipal 

Si hoy se define como predios intervenidos únicamente los que toca la 
línea del gasoducto, y posteriormente para realizar las obras de 
mantenimiento requieren que el ancho del derecho de vía sea mayor 

Técnicos 
En la definición de la definición de 
alternativas 

Si la ANT (Agencia nacional de tierras), no define tiempos de repuesta 
para el procedimiento del acuerdo 029 de 2018, el cronograma se 
extenderá para los predios baldíos, afectando el alcance del tiempo del 
proyecto 

Externos 
Con la realización del estudio de 
títulos 

Si los trabajadores de la rama judicial entran en paro, como en los 
últimos años, los procesos de demanda de imposición de servidumbre 
se atrasarán, atrasando el cronograma 

Externos 
El contexto social laboral de la 
rama judicial. En medios de 
comunicación 

Si el proceso de pago de las indemnizaciones se demora internamente, 
se pierde la confianza en los involucrados (propietarios), dificultando 
las negociaciones de los predios aledaños, atrasando el cronograma. 

Técnicos 
El indicador será el seguimiento de 
la actividad. 

Fuente: Construcción del autor.  
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b. Risk Breakdown Structure (RiBS). 

Con el modelo RiBS se mide el impacto del riesgo que se expresa mediante la WBS. El desarrollo de sus componentes para el 

presente proyecto se puede evidenciar en la Figura 21. 

 
Figura 21. Risk Breakdown Structure 

Fuente: Construcción del autor. 
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c. Análisis de riesgos del proyecto (cualitativo y cuantitativo). 

Con el propósito de complementar y concentrar la información relacionada con los riesgos asociados al proyecto, se elabora una 

matriz de riesgos cualitativos y cuantitativos, que puede apreciarse en la Tabla 34. 

Tabla 34. Análisis de riesgos del proyecto 

  Análisis Cualitativo y cuantitativo         

RIESGO 
Impacto 

económico 
Probabilidad Impacto 

Argumentos que 
justifican el valor del 
impacto propuesto. 

Importancia Nivel 
valor 

económico 
esperado 

¿En qué consiste este riesgo? (usar una redacción que 
permita identificar causa, efecto e impacto) 

  

Muy Alta: 80% , Alta: 
60%, Media: 50%, 

Baja: 30%, Muy Baja: 
10% 

Muy Alto: 10 , Alto: 
8, Medio: 5, Bajo: 3, 

Muy Bajo: 1 

Consecuencias para el 
proyecto si el riesgo se 

materializa. 

Probabilidad 
multiplicada por el 

impacto 

Rango de 
Importancia 

  

Si aumenta el número de predios verificados en campo 
frente a los inventariados según la información del IGAC, 
se aumentará el número de predios para gestionar, y 
aumentando el alcance de tiempo y costo 

$68.980.960 50% 1 
Impacto Muy Bajo: 

Calidad: Degradación 
manejable 

4 Crítico $7.224.000 

Si hay un cambio normativo en el uso del suelo de los POT 
de los municipios, se eleva el valor comercial de los 
predios, aumentando el presupuesto del proyecto 

$7.224.000 30% 8 

Impacto Muy Alto: 
Alcance: Cancela el 

proyecto o inutiliza el 
producto del proyecto 

3 Leve $1,050,000 

Si hoy se define como predios intervenidos únicamente 
los que toca la línea del gasoducto, y posteriormente para 
realizar las obras de mantenimiento requieren que el ancho 
del derecho de vía sea mayor 

$206.942.880 30% 10 
Impacto Alto: Tiempo: 

Atraso del 20% del 
cronograma 

2,5 Crítico $68.980.960 

Si la ANT (Agencia nacional de tierras), no define tiempos 
de repuesta para el procedimiento del acuerdo 029 de 
2018, el cronograma se extenderá para los predios baldíos, 
afectando el alcance del tiempo del proyecto 

$7.224.000 60% 1 
Impacto Moderado: 
Tiempo: Atraso del 

10% del cronograma 
2,4 Leve 1,050,000 

Si los trabajadores de la rama judicial entran en paro, 
como en los últimos años, los procesos de demanda de 
imposición de servidumbre se atrasarán, atrasando el 
cronograma 

$68.980.960 60% 5 
Impacto Moderado: 
Tiempo: Atraso del 

10% del cronograma 
1,5 Leve 1,050,000 

Si el proceso de pago de las indemnizaciones se demora 
internamente, se pierde la confianza en los involucrados 
(propietarios), dificultando las negociaciones de los 
predios aledaños, atrasando el cronograma. 

$68.980.960 30% 5 
Impacto Moderado: 
Tiempo: Atraso del 

10% del cronograma 
1,5 Medio $7.224.000 

Fuente: Construcción del autor.  
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d. Matriz de riesgos. 

Con el objetivo de profundizar aún más el conocimiento sobre los diversos riesgos que enfrenta el proyecto, así como su 

probabilidad de ocurrencia, se elabora la matriz de riesgos, dividida en cuatro apartados (ver secuencia Tabla 35 - Tabla 38). 

Tabla 35. Matriz de riesgos – Parte 1 

Descripción del Riesgo Categoría 
Disparador/ 
Indicador 

Probabilidad 

¿En qué consiste este riesgo? (usar una redacción que permita identificar 
causa, efecto e impacto) 

Técnicos, de la 
Organización, 
Externos, De 
gerencia del 

Proyecto 

¿Qué acción o evento indica que el 
riesgo se va a dar o que se requiere 

respuesta? 

Muy Alta: 
80% , Alta: 

60%, Media: 
50%, Baja: 
30%, Muy 
Baja: 10% 

Si aumenta el número de predios verificados en campo frente a los inventariados 
según la información del IGAC, se aumentará el número de predios para gestionar, 
y aumentando el alcance de tiempo y costo 

Externos En el proceso de identificación predial 50% 

Si hay un cambio normativo en el uso del suelo de los POT de los municipios, se 
eleva el valor comercial de los predios, aumentando el presupuesto del proyecto Externos 

Verificando en las oficinas de 
planeación municipal 

30% 

Si hoy se define como predios intervenidos únicamente los que toca la línea del 
gasoducto, y posteriormente para realizar las obras de mantenimiento requieren 
que el ancho del derecho de vía sea mayor 

De la 
organización 

En la definición de la definición de 
alternativas 

50% 

Si la ANT (Agencia nacional de tierras), no define tiempos de repuesta para el 
procedimiento del acuerdo 029 de 2018, el cronograma se extenderá para los 
predios baldíos, afectando el alcance del tiempo del proyecto 

Externos Con la realización del estudio de títulos 30% 

Si los trabajadores de la rama judicial entran en paro, como en los últimos años, 
los procesos de demanda de imposición de servidumbre se atrasarán, atrasando el 
cronograma 

Externos 
El contexto social laboral de la rama 
judicial. En medios de comunicación 

30% 

Si el proceso de pago de las indemnizaciones se demora internamente, se pierde 
la confianza en los involucrados (propietarios), dificultando las negociaciones de 
los predios aledaños, atrasando el cronograma. 

De la 
organización 

El indicador será el seguimiento de la 
actividad. 

30% 

Fuente: Construcción del autor.  
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Tabla 36. Matriz de riesgos – Parte 2 

Descripción del Riesgo Impacto 
Estrategia de Respuesta 

(antes de que ocurra) 
¿En qué consiste la estrategia de 

respuesta?  

¿En qué consiste este riesgo? (usar una redacción que permita 
identificar causa, efecto e impacto) 

Muy Alto: 10 , 
Alto: 8, Medio: 
5, Bajo: 3, Muy 

Bajo: 1 

¿Cuál será la estrategia de 
respuesta al riesgo? 

Mitigar, transferir, evitar, 
aceptar 

Descripción de lo propuesto en 
la Columna Anterior 

Si aumenta el número de predios verificados en campo frente a los 
inventariados según la información del IGAC, se aumentará el número de 
predios para gestionar, y aumentando el alcance de tiempo y costo 

5 Escalar 
Se debe informar desde la 
dirección del proyecto al Sponsor. 
Genera un control de cambios 

Si hay un cambio normativo en el uso del suelo de los POT de los 
municipios, se eleva el valor comercial de los predios, aumentando el 
presupuesto del proyecto 

8 Escalar 
Se verá reflejado en los avalúos 
que TGI ESP contrata.  

Si hoy se define como predios intervenidos únicamente los que toca la 
línea del gasoducto, y posteriormente para realizar las obras de 
mantenimiento requieren que el ancho del derecho de vía sea mayor 

10 Escalar 

Reportar a la gerencia el bajo 
desempeño del nuevo integrante 
de equipo. Genera un control de 
cambios 

Si la ANT (Agencia nacional de tierras), no define tiempos de repuesta 
para el procedimiento del acuerdo 029 de 2018, el cronograma se 
extenderá para los predios baldíos, afectando el alcance del tiempo del 
proyecto 

1 Aceptar Se debe definir desde el Sponsor 

Si los trabajadores de la rama judicial entran en paro, como en los últimos 
años, los procesos de demanda de imposición de servidumbre se 
atrasarán, atrasando el cronograma 

5 Aceptar 
Se debe informar a todo el equipo 
de trabajo   

Si el proceso de pago de las indemnizaciones se demora internamente, se 
pierde la confianza en los involucrados (propietarios), dificultando las 
negociaciones de los predios aledaños, atrasando el cronograma. 

5 Mitigar 
Implementar una estrategia para 
informar y que en lo posible no se 
den las demoras. 

Fuente: Construcción del autor.  
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Tabla 37. Matriz de riesgos – Parte 3 

Descripción del Riesgo 
Plan de Contingencia  

(si ocurre) 
Responsable Probabilidad Impacto 

¿En qué consiste este riesgo? (usar una redacción que permita 
identificar causa, efecto e impacto) 

Si se materializa el riesgo que se hará en 
respuesta o como respaldo o como 

reparación. 

¿Quién monitorea el 
riesgo y actúa 
cuando va a 

ocurrir? 

Muy Alta: 80% , 
Alta: 60%, Media: 
50%, Baja: 30%, 
Muy Baja: 10% 

Muy Alto: 10 , Alto: 
8, Medio: 5, Bajo: 3, 

Muy Bajo: 1 

Si aumenta el número de predios verificados en campo 
frente a los inventariados según la información del IGAC, 
se aumentará el número de predios para gestionar, y 
aumentando el alcance de tiempo y costo 

Considerar un 10 % más del número 
de predios identificados en la 
planeación 

Director de 
proyecto 

50% 5 

Si hay un cambio normativo en el uso del suelo de los POT 
de los municipios, se eleva el valor comercial de los 
predios, aumentando el presupuesto del proyecto 

Realizar una caracterización de los 
POT de los municipios, para verificar 
cuales tienen planteados cambios de 
uso del suelo. E informar la 
posibilidad 

Profesional de 
aseguramiento de 

Tierras 
30% 8 

Si hoy se define como predios intervenidos únicamente los 
que toca la línea del gasoducto, y posteriormente para 
realizar las obras de mantenimiento requieren que el ancho 
del derecho de vía sea mayor 

Alistar la información IGAC 
calculando una franja de 20 metros, 
para tener en la base de datos la 
información primaria 

Director de 
proyecto 

30% 10 

Si la ANT (Agencia nacional de tierras), no define tiempos 
de repuesta para el procedimiento del acuerdo 029 de 2018, 
el cronograma se extenderá para los predios baldíos, 
afectando el alcance del tiempo del proyecto 

 
Director de 

proyecto 
60% 1 

Si los trabajadores de la rama judicial entran en paro, como 
en los últimos años, los procesos de demanda de imposición 
de servidumbre se atrasarán, atrasando el cronograma 

Alistar la radicación de los procesos 
de imposición antes del mes de 
Diciembre 

Director de 
proyecto 

60% 5 

Si el proceso de pago de las indemnizaciones se demora 
internamente, se pierde la confianza en los involucrados 
(propietarios), dificultando las negociaciones de los predios 
aledaños, atrasando el cronograma. 

Socializar con los propietarios los 
tiempos de radicación de pagos a 
contabilidad y las posibles causas de 
los tiempos de demora. 

Profesional de 
aseguramiento de 

Tierras 
30% 5 

Fuente: Construcción del autor.  
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Tabla 38. Matriz de riesgos – Parte 4 

Descripción del Riesgo Importancia Nivel Estado 
Monitoreo 

Seguimiento 

¿En qué consiste este riesgo? (usar una redacción que 
permita identificar causa, efecto e impacto) 

Probabilidad 
multiplicada por el 

impacto 

Rango de 
Importancia 

Opciones 
según 
avance 

Información actualizada de seguimiento 
del riesgo 

Si aumenta el número de predios verificados en campo 
frente a los inventariados según la información del IGAC, 
se aumentará el número de predios para gestionar, y 
aumentando el alcance de tiempo y costo 

2,5 Crítico 0 
Monitoreo de la actualización del IGAC. 
Año de actualización 
 

Si hay un cambio normativo en el uso del suelo de los POT 
de los municipios, se eleva el valor comercial de los 
predios, aumentando el presupuesto del proyecto 

2,4 Leve 0 
En la primera etapa del proyecto se deben 
recoger los POT de los municipios 
intervenidos. 

Si hoy se define como predios intervenidos únicamente los 
que toca la línea del gasoducto, y posteriormente para 
realizar las obras de mantenimiento requieren que el ancho 
del derecho de vía sea mayor 

3 Crítico 0 
Lo debe definir el área de O&M de la 
empresa TGI ESP. 

Si la ANT (Agencia nacional de tierras), no define tiempos 
de repuesta para el procedimiento del acuerdo 029 de 2018, 
el cronograma se extenderá para los predios baldíos, 
afectando el alcance del tiempo del proyecto 

6 Leve 0 
Se debe monitorear desde la experiencia en 
el sector 

Si los trabajadores de la rama judicial entran en paro, como 
en los últimos años, los procesos de demanda de imposición 
de servidumbre se atrasarán, atrasando el cronograma 

3 Leve 0 Seguimiento a medios de comunicación. 

Si el proceso de pago de las indemnizaciones se demora 
internamente, se pierde la confianza en los involucrados 
(propietarios), dificultando las negociaciones de los predios 
aledaños, atrasando el cronograma. 

1,5 Medio 0 
Seguimiento al proceso desde la radicación 
de los formatos diligenciados. 

Fuente: Construcción del autor.  
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e. Plan de respuesta a riesgo. 

Debido al carácter inexorable de los riesgos asociados a la ejecución de cualquier proyecto, resulta necesario diseñar planes de 

contingencia en consecuencia. Para tal efecto, se genera un plan de respuesta al riesgo (ver Tabla 39). 

Tabla 39. Plan de respuesta al riesgo 

PLAN RESPUESTA RIESGOS 

riesgo 
Estrategia de 

Respuesta (antes 
de que ocurra) 

descripción 
Plan de Contingencia 

(Si Ocurre) 

Si aumenta el número de predios verificados en campo 
frente a los inventariados según la información del 
IGAC, se aumentará el número de predios para 
gestionar, y aumentando el alcance de tiempo y costo 

Escalar 
Considerar un 10 % más del número de 
predios identificados en la planeación 

Se debe realizar un control de cambios, pues 
tomará más tiempo atender un número mayor de 
predios.  

Si hay un cambio normativo en el uso del suelo de los 
POT de los municipios, se eleva el valor comercial de 
los predios, aumentando el presupuesto del proyecto 

Escalar 

Realizar una caracterización de los POT de 
los municipios, para verificar cuales tienen 
planteados cambios de uso del suelo. E 
informar la posibilidad 

Se informará al Sponsor para que lo tenga en 
cuenta en la planeación de los recursos de 
indemnización.  

Si hoy se define como predios intervenidos únicamente 
los que toca la línea del gasoducto, y posteriormente 
para realizar las obras de mantenimiento requieren que 
el ancho del derecho de vía sea mayor 

Escalar 
Alistar la información IGAC calculando una 
franja de 20 metros, para tener en la base de 
datos la información primaria 

Se debe realizar un control de cambios, pues 
tomará más tiempo atender un número mayor de 
predios. 

Si la ANT (Agencia nacional de tierras), no define 
tiempos de repuesta para el procedimiento del acuerdo 
029 de 2018, el cronograma se extenderá para los 
predios baldíos, afectando el alcance del tiempo del 
proyecto 

Aceptar 
Se tendrá mayores tiempos, pero en la 
inscripción del derecho   

Esto afecta al proyecto desde la óptica de TGI 
ESP, pero no para el alcance del proyecto como 
gestión de COPCO SAS. 

Si los trabajadores de la rama judicial entran en paro, 
como en los últimos años, los procesos de demanda de 
imposición de servidumbre se atrasarán, atrasando el 
cronograma 

Aceptar 
Alistar la radicación de los procesos de 
imposición antes del mes de Diciembre 

Radicación de demandas antes de los periodos 
que se conocen como vacancia judicial. 

Si el proceso de pago de las indemnizaciones se demora 
internamente, se pierde la confianza en los involucrados 
(propietarios), dificultando las negociaciones de los 
predios aledaños, atrasando el cronograma. 

Mitigar 
Socializar con los propietarios los tiempos 
de radicación de pagos a contabilidad y las 
posibles causas de los tiempos de demora. 

Una buena relación con los propietarios para 
socializar los tiempos. 

Fuente: Construcción del autor.  
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3.2.9 Plan de gestión de adquisiciones. 

a. Definición y criterios de valoración de proveedores. 

Para realizar el proceso de adquisiciones cabe recalcar nuevamente el tema contractual, la 

empresa COPCO SAS cuenta con un contrato vigente con la empresa Transportadora de Gas 

Internacional TGI ESP – del Grupo de energía de Bogotá (GEB); En este sentido el enfoque del 

plan de adquisición está dirigido a las contrataciones del recurso humano para el equipo de trabajo 

que se conformará en Copco, y en los equipos que se requieren para el desarrollo del proyecto. 

b. Selección y tipificación de contratos. 

Teniendo en cuenta el contrato marco que se menciona en el punto anterior, los recursos 

entrarían a hacer parte cuantitativa del mismo. El tipo de contrato que aplica la empresa es: 

Contrato a Término Fijo: Con una duración de 12 meses; Este puede ser renovado hasta por 

tres veces su permanecía, e incluye las prestaciones sociales establecidas. 

c. Criterios de contratación, ejecución y control de compras y contratos. 

En cuanto al recurso humano, para cada Roll se tiene construido un perfil académico y de 

experiencia el cual es: 

Para el rol de director de proyecto: Profesional en Ingeniería, y especialización relacionada 

con gerencia de proyectos, Diez (10) años de experiencia general, Siete (7) años específica y que 

cinco (5) de ellos sea en el sector de Oíl & Gas. 

Para el rol de Profesional en aseguramiento de Tierras: Profesional en Ingeniería, Diez (7) 

años de experiencia general, Cinco (5) años específica y que dos (2) de ellos sea en el sector de 

Oíl & Gas. 
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Para el rol de Profesional en aseguramiento de Tierras: Profesional en Ingeniería, Diez (7) 

años de experiencia general, Cinco (5) años específica y que dos (2) de ellos sea en el sector de 

Oíl & Gas. 

Para el rol de Profesional SIG: Profesional en Ingeniería, cinco (5) años de experiencia 

general, dos (2) años específica y que uno (1) de ellos sea en el sector de Oíl & Gas. 

Para el rol de Profesional Jurídico: Profesional en Derecho con especialización, Diez (7) años 

de experiencia general, Cinco (5) años específica y que dos (2) de ellos sea en el sector de Oíl & 

Gas. 

d. Cronograma de compras con la asignación de responsable. 

El cronograma de compras del proyecto, junto con la asignación de los responsables, se 

muestra en la Figura 22. 

 
Figura 22. Cronograma de compras con la asignación de responsable 

Fuente: Construcción del autor. 
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4. Conclusiones y recomendaciones 

 

a) La definición de la alternativa, donde se contempla la intervención del predio, solo si la 

infraestructura lo interviene, es decir, el eje de la línea del gasoducto permite tener el derecho 

inmobiliario en caso de requerirlo para O&M. 

b) La aplicación de la metodología de gerencia de proyectos en etapa de planeación permite 

identificar las diferentes aristas para optimizar tiempo y costos de estos tipos de proyectos. 

c) La formalización de servidumbres, o saneamiento de los derechos prediales de una 

infraestructura de servicios públicos permitirá mejorar las condiciones legales para acceder a la 

misma para su mantenimiento. 

 

El proyecto como se plantea en este ejercicio académico, se recomienda aplicar porque tiene 

todas las herramientas de planeación y planes de gestión desde la óptica gerencial de proyectos. 

Desde el estudio de las alternativas hasta la definición de la definición y diseño del contenido para 

cada uno de los planes, se ha pensado para que el proyecto se desarrolle de la manera más optima. 

En ese sentido, recomiendo su aplicación. 
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