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INTRODUCCIÓN 

 

La presente investigación se genera bajo los lineamientos de formación de la 

Maestría en Gestión Urbana de la Universidad Piloto de Colombia y se enmarca 

en la línea de investigación de espacio público. Se desarrolla un análisis 

documental de la reglamentación en torno a la generación de espacio público a 

través de las cesiones obligatorias, así como de los indicadores y estándares 

nacionales e internacionales y parámetros para la entrega de dichas áreas. Así 

mismo, en busca de la generación de espacio público efectivo, se propone para el 

Municipio de Pereira un ajuste normativo al Plan de Ordenamiento Territorial 

definiendo estándares de espacio público, método de cálculo, liquidación y 

parámetros de entrega para la generación de espacio público efectivo por la vía de 

las cesiones urbanísticas obligatorias.  

El presente trabajo de investigación parte del análisis evaluativo de la generación 

de espacio público por la vía de la cesiones urbanísticas, reglamentado en 

diferentes instrumentos de planificación territorial y reglamentos tanto a nivel 

nacional como internacional, en donde se destacan además, las acepciones de 

espacio público incorporadas en la citada documentación. Aquí se analizan los 

parámetros técnicos para la generación de espacio público vía cesiones 

obligatorias, se comparan los diferentes métodos para la obtención de espacio 

público y se genera una comparación histórica de la liquidación y entrega de áreas 

de cesión para espacio público establecido en los planes de ordenamiento 

territorial del Municipio de Pereira. Seguidamente se presentan resultados frente al 

análisis evaluativo del impacto técnico y económico que han generado las áreas 

de cesión en los procesos de urbanización, una discusión final y conclusiones, y 

se culmina con una propuesta normativa de liquidación y entrega de áreas de 

cesión para la generación de espacio público efectivo en el Municipio de Pereira. 

Corresponde a una investigación eminentemente jurídico normativa, soportada en 

el desarrollo conceptual sobre espacio público que adelanta la Línea de 
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Investigación de Espacio Público de la Universidad Piloto de Colombia. Con ella 

se profundiza en el análisis sobre la problemática para la generación de espacio 

público efectivo en el Municipio de Pereira y se identifica una solución normativa a 

dicha problemática como propuesta para incorporación en el Plan de 

Ordenamiento territorial. El análisis documental desarrollado incorpora un proceso 

de interpretación y análisis de información de documentos de carácter nacional e 

internacional como referencia para la solución de la problemática para generación 

de espacio público efectivo en la zona urbana y de expansión urbana del Municipio 

de Pereira. La propuesta de ajuste normativo al Plan de Ordenamiento Territorial 

referente a la liquidación y entrega de áreas de cesión para la generación de 

espacio público, se proyecta para ser evaluada e incorporada en municipios 

cercanos con condiciones físicas, geográficas y administrativas similares. Con la 

implementación de dicha propuesta normativa, la entrega de áreas de cesión 

aportará significativamente a la generación de espacio público efectivo. 

 

1. TITULO DEL PROYECTO 

 

“Relación entre espacio público efectivo y normatividad” 

 

En el marco de las diferentes líneas de investigación que se desarrollan 

actualmente en la universidad, este trabajo se vincula a la de espacio público dado 

que el tema es de singular relevancia por considerar al espacio público el lugar 

común de la ciudadanía y la expresión física de la democracia. La constitución y 

construcción del espacio público es histórica y es uno de las mejores maneras de 

entender cualquier cultura dado que en él se concretan todas las manifestaciones 

y expresiones físicas de una colectividad. En la gestión y planificación urbana 

contemporánea el elemento básico es el espacio público, no sólo como medio 

integrador sino como elemento con el cual se puede dimensionar la calidad de 
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vida en una sociedad al medir las condiciones comunes de habitabilidad de una 

ciudad. 

2. DEFINICIÓN DEL PROBLEMA 

 

 

2.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

 

La cantidad y calidad espacio público es motivo de reflexión actual al considerarse 

como uno de los indicadores fundamentales para medir la calidad de vida urbana 

de una ciudad. A pesar de la reflexión y los avances que se han conseguido en los 

últimos años en cuanto a normatividad, proyectos de intervención y 

concientización de la población sobre su importancia para la construcción de 

igualdad, democracia, y ciudadanía, sigue en aumento el déficit en calidad y 

cantidad. Siendo muy bajos los indicadores actuales, en el Municipio de Pereira se 

siguen desarrollando proyectos constructivos con obligaciones urbanísticas 

reglamentadas de tal manera que no se logran consolidar espacios públicos 

realmente efectivos, dado que son entregados en terrenos con pendientes altas, 

desarticulados de un sistema estructurante de espacio público, en áreas con 

deficiencias geométricas para diseños adecuados y en terrenos residuales. 

 

Al reconocer que hay poco espacio público efectivo y de mala calidad, se ve con 

claridad que el papel de las áreas de cesión no se está cumpliendo y por ello se 

propone investigar este componente ya que la escala de normas y mecanismos de 

liquidación son un factor que ayuda a este déficit; corregir las falencias normativas 

no resolverán el problema pero si ayudarán a que en los nuevos desarrollos no se 

presente dicho déficit. 

 

En el Municipio de Pereira se observa cómo en los procesos de formulación del 

plan de ordenamiento territorial y en su revisión se tienen indicadores muy bajos 

de espacio público por habitante y no se documenta el espacio público efectivo. 
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En este sentido se tiene un indicador de 3,01 m2/hab de espacio público, pero el 

efectivo sólo es de 1,97 m2/hab (Documento Técnico de soporte POT, 2014). 

Paralelamente en las cifras que tiene el municipio en su Secretaria de Servicios 

Administrativos se encuentra que a la fecha se tienen 712,4 hectáreas de espacio 

público pero sólo 74,6 hectáreas de las áreas cedidas se podrán incorporar como 

espacio público efectivo. Esto da los primeros indicios de que el sistema de áreas 

de cesión no está contribuyendo con la dotación de espacio público efectivo en la 

ciudad. 

 

De acuerdo con la normatividad legal vigente a nivel nacional y municipal (Decreto 

1469/2010) la entrega de áreas de cesión se hace de manera proporcional al 

proceso de ejecución de la urbanización, pero al no existir un buen control 

urbanístico se encuentra que sólo al final se hace esta entrega y sin cumplir los 

requerimientos planteados en la licencia y con ello, más suelo desarticulado a la 

red de espacio público de la ciudad. Además, la normatividad local actual (POT, 

2006) no permite que se entreguen las áreas de cesión dotadas en 

contraprestación a menor cantidad de áreas, por lo cual sólo se garantiza la 

pendiente estipulada y la accesibilidad de ley. Su desarrollo queda supeditado a la 

ejecución pública dependiendo de la disponibilidad de recursos. 

 

Se hace necesario entonces identificar los factores que no han permitido que la 

entrega de áreas de cesión contribuya a la generación de espacio público efectivo; 

aquí es indispensable profundizar en el análisis normativo que dilucidará las 

falencias y aspectos a reglamentar para que haya más y mejor espacio público 

efectivo. Problemática que se enmarca en la línea de espacio público que se 

investiga en la Universidad Piloto de Colombia.    

 

2.2. FORMULACIÓN DEL PROBLEMA: HIPÓTESIS DE TRABAJO 

 



9 
 

“Existen falencias normativas que impiden que las áreas de cesión se incorporen 

al espacio público efectivo” 

 

3. JUSTIFICACIÓN 

 

 

En el desarrollo de la planificación en Colombia se cambió el sentido y valor de la 

ciudad en lo relativo al espacio público (Ministerio de desarrollo 1995), se dejó de 

pensar en lo colectivo y se empezó a construir desde lo privado, siendo el espacio 

público lo sobrante y sin doliente en su gestión. Desde la ley 388 de 1997 se da el 

direccionamiento para que el espacio más importante de la ciudad sea el público y 

se convierta en el real articulador de ésta y se modifique completamente la visión 

que se le venía otorgando; ahora la ciudad se construye desde lo público y lo 

sobrante será el espacio privado. El Municipio de Pereira en este marco formula 

su primer Plan de Ordenamiento Territorial como el instrumento básico para el 

desarrollo del proceso de ordenamiento del territorio en función de la definición de 

estrategias de uso, ocupación y manejo del suelo, el diseño y adopción de 

instrumentos y procedimientos de gestión y actuación, y la definición de 

programas y proyectos. 

 

Este cambio radical en la visión no es de fácil aceptación y a pesar que las 

ciudades formularon sus Planes de Ordenamiento Territorial, se formularon con la 

estructura normativa tradicional de códigos y normas sectoriales que no 

responden al nuevo modelo de gestión (POT Pereira, 2000), o a pesar de cambiar 

su estructura de códigos no se ha logrado implementar un mejor espacio público 

en la ciudad1.  

                                            
1 Según el diagnóstico del POT de Pereira (2013), El 47% de las comunas tienen menos de 2.0 m

2
 de espacio 

público efectivo por habitante; de los espacios públicos representados por plazas, parques, plazoletas y zonas 
deportivas, sólo el 4% de ellos tienen accesibilidad para personas con movilidad reducida; sobre el 47% de las 
comunas predominan los espacios públicos en regular estado (afectados parcialmente por uso y estética); 

transcurridos 12 años de formulación del POT, no se han consolidado ni desarrollado los corredores 
ambientales (los suelos de protección de dichos corredores no han sido integrados al espacio público, ni 
garantizan conexiones del suelo rural con los parques urbanos). 
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Se ha entendido por parte de los municipios colombianos que uno de los 

instrumentos de gestión de suelo para la generación de espacio público son las 

áreas de cesión; entendidas como la contraprestación  en suelo, que todo 

promotor deberá entregar a título gratuito por el derecho a obtener una licencia 

urbanística (POT Pereira, 2000). En la actualidad el tema de las áreas de cesión 

para el espacio público es de controversia al identificarse como un enemigo para 

la ejecución de proyectos de construcción y particularmente los de vivienda de 

interés prioritario y social (Camacol Antioquia, consulta, 2006). Paralelamente, los 

bajos indicadores de espacio público por habitante en nuestras ciudades muestran 

que hay un desaprovechamiento de los espacios entregados como áreas de 

cesión y su incorporación al espacio público efectivo (CONPES 3718 de 2012). 

 

Es conveniente aclarar que para la legislación colombiana el espacio público (EP) 

tiene una categoría que es el espacio público efectivo (EPE) que corresponde al 

espacio público de carácter permanente, conformado por zonas verdes, parques, 

plazas y plazoletas y para efectos de su medición, se estableció un indicador de 

espacio público por habitante y un índice mínimo de EPE de 15 m2. (Decreto 1504 

de 1998). 

 

La siguiente gráfica ilustra un poco la situación de espacio público en la ciudad de 

Pereira: 
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En los estudios realizados por la Cámara Colombiana de la Construcción de 

Risaralda (CAMACOL Risaralda, 2014) se observa cómo se debe entregar un 50% 

de las áreas de cesión en suelo de baja pendiente (menor al 20%) y lo restante 

puede ser entregado en alta pendiente con lo cual no permite que este último se 

convierta en espacio público efectivo, sino que se integre al sistema de espacios 

públicos y la red natural del municipio, condicionando su uso por los habitantes. 

 

Es claro que el tema de las áreas de cesión ya es un concepto apropiado por la 

ciudadanía incluyendo el gremio de la construcción y se considera superado su 

supuesta ilegalidad (sentencia C – 295 de 1993 de la Corte Constitucional); 

además es sabido que el buen urbanismo es la mejor estrategia de ventas por lo 

cual no es en el hecho de ceder donde se encuentra la problemática de la calidad 

del espacio público, por lo que se considera necesario analizar las condiciones 

normativas para identificar en dónde está la real problemática, tal como se 

pretende realizar en la presente investigación. 

 

La propuesta derivada de la presente investigación podrá ser evaluada e 

incorporada en municipios cercanos con similares condiciones administrativas, por 
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ser parte del área metropolitana, o por presentar condiciones topográficas 

similares. Busca clarificar y orientar la generación de espacio público efectivo por 

la vía de las cesiones urbanísticas obligatorias, para lo cual se plantea la siguiente 

hipótesis: “Existen falencias normativas que impiden que las áreas de cesión se 

incorporen al espacio público efectivo” 

 

 

 

 

 

 

4. OBJETIVOS 

 

 

5.2. OBJETIVO GENERAL 

 

El objetivo de la presente investigación es analizar la normatividad existente a 

nivel nacional y local sobre espacio público que se refiere a las áreas de cesión y 

evaluar su incidencia en la ciudad de Pereira. A partir de los resultados obtenidos 

se propone un ajuste normativo al Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del 

municipio, que permita la incorporación de estas áreas como espacio público 

efectivo. 

 

5.3. OBJETIVOS ESPECÍFICOS 

 

1. Evaluar la normatividad vigente sobre espacio público, en particular sobre 

las áreas de cesión.  
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2. Analizar los indicadores y parámetros de entrega de las áreas de cesión 

para espacio público en diferentes instrumentos de planificación de nivel 

nacional e internacional. 

 

3. Proponer un ajuste normativo al POT del municipio de Pereira en el 

componente de espacio público en lo referente a liquidación y entrega de 

áreas de cesión. 

 

 

 

 

 

 

5. MARCO DE REFERENCIA 

 

 

Antecedentes 

 

La temática de las áreas de cesión ha sido analizada inicialmente desde lo 

jurídico, sobre la legalidad y pertinencia de su exigencia. Hoy a nivel nacional y 

desde el Ministerio de Vivienda se están tratando de definir unos indicadores 

básicos que permitan a los municipios de Colombia incorporarlos en sus planes de 

ordenamiento territorial para poder garantizar a sus habitantes mejores espacios y 

puntos de encuentro. Tradicionalmente la áreas de cesión son un porcentaje del 

área bruta del lote a urbanizar (Acuerdo 12 de 1986 - Pereira) lo cual no garantiza 

el cumplimiento de estándares mínimos de calidad de vida; en varios municipios 

se está trabajando con indicadores de habitabilidad pero no se ha logrado 

establecer cuáles son los apropiados de acuerdo a las condiciones locales dada la 

demografía (POT Medellín 2006), estratificación y otras condiciones que dan 

condiciones particulares dentro de cada municipio. Desde que esta aproximación 



14 
 

se ha utilizado en Pereira, se ha planteado la necesidad de “focalizar” en el 

territorio de acuerdo con las condiciones particulares como la topografía e 

hidrografía, así como las condiciones sociales pero no se ha logrado una 

demostración técnica, económica, jurídica y social que sustente que los 

estándares de hoy son adecuados (POT, 2006). Hoy se está desarrollando la 

formulación del nuevo POT para el municipio y el tema de las áreas de cesión está 

en la agenda por ser uno de los de mayor relevancia para los diferentes actores 

del desarrollo urbano (DTS proyecto formulación POT 2014). 

 

El tema del espacio público es de profundo alcance jurídico y técnico además de 

ser relativamente nuevo por lo que su bibliografía es reducida y precisa. Debido a 

que el contenido del presente documento es eminentemente jurídico y normativo, 

se enmarca en la normatividad legal vigente que reglamenta el espacio público; 

así, mediante las formas a través de las cuales se reglamenta dicho espacio 

público se contribuye de alguna manera a calidad de vida de las personas. En este 

sentido, la Corte Constitucional Colombiana a través de la Sentencia C-265/02, 

con respecto a la calidad de vida, la convivencia y el encuentro, señala: 

ñLa calidad de vida de las personas que habitan un determinado lugar est§ 

íntimamente ligada a la posibilidad de contar con espacios de encuentro y 

circulación que hagan posible la construcción de un tejido social en el que cada 

individuo se reconoce como miembro de una comunidad y se relaciona con otros 

para la satisfacción de sus intereses y necesidades.  De esta manera, la defensa 

del espacio público contribuye a garantizar la existencia de un escenario de 

convivencia libre que acerca a todos los habitantes de una ciudad en condiciones 

de igualdad.ò 

Por su parte, el desarrollo conceptual sobre espacio público se puede observar en 

los trabajos que adelanta la línea de investigación de espacio público de la 

Maestría en Gestión Urbana de la Universidad Piloto de Colombia, con estudios 

sobre la dimensión social, en donde la presente investigación se constituye en la 

base normativa de los planteamientos que dicha línea ha abordado al aportar con 

sus estudios a la dimensión social del espacio público. 
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Las siguientes corresponden a las normas legales vigentes en materia de espacio 

público que soportan la presente investigación: 

A. Constitución Política de Colombia 

B. Leyes, decretos y resoluciones de orden nacional 

a. Ley 9 de 1989 Por la cual se dictan normas sobre planes de 

desarrollo municipal, compraventa y expropiación de bienes y se 

dictan otras disposiciones, Artículos: 5, 6, 7 y 8 

b. Ley 388 de 1997, Por la cual se modifica la Ley 9ª de 1989, y la Ley 

3ª de 1991 y se dictan otras disposiciones. Artículos: 15, 37, 101 y 

107. 

c. Ley 810 de 2003. Por medio de la cual se modifica la Ley 388 de 

1997 en materia de sanciones urbanísticas y algunas actuaciones de 

los curadores urbanos y se dictan otras disposiciones 

d. Decreto nacional 1504 de 1998. Por el cual se reglamenta el manejo 

del espacio público en los planes de ordenamiento territorial 

e. Decreto Nacional 1469 de 2010. Artículos: 13,14,17, 21, 22, 27, 50, 

57, 58, 59, 60, 62 y 63 

C. Ordenanzas o resoluciones de orden departamental 

a. Ordenanza 006 de mayo de 2012. Plan de desarrollo departamental. 

D. Resoluciones de Corporaciones autónomas 

a. Acuerdo 28 de 2011. Lineamientos para desarrollo de zonas 

urbanas. 

E. Acuerdos y decretos de orden municipal  

a. Acuerdo Municipal 018 de 2000. Plan de ordenamiento territorial del 

Municipio de Pereira. Artículos: 291 a 307 

b. Acuerdo Municipal 023 de 2006. del Municipio de Pereira. Artículos: 

148, 183 y 324 a 343. Por el cual se adopta la revisión del plan de 

Ordenamiento territorial del municipio de Pereira 
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c. Decreto municipal 061 de 2009. Por el cual se adopta el 

procedimiento para la entrega material y la compensación de áreas 

de cesión 

 

El componente fundamental del proyecto se sustenta en el decreto 1504 de 1998 

que definió el espacio público de la siguiente manera: 

 

ñArt²culo 12.- Para la situación actual y en el marco del desarrollo futuro del 

municipio o distrito, el déficit cuantitativo es la carencia o insuficiente disponibilidad 

de elementos de espacio público con relación al número de habitantes 

permanentes del territorio. Para el caso de lugares turísticos con alta incidencia de 

población flotante, el monto de habitantes cubiertos debe incorporar una porción 

correspondiente a esta población transitoria. 

La medición del déficit cuantitativo se hará con base en un índice mínimo de 

espacio público efectivo, es decir el espacio público de carácter permanente, 

conformado por zonas verdes, parques plazas y plazoletas.ò 

 

Y definió el indicador a alcanzar que a la fecha ninguna ciudad del país lo haya 

logrado: 

ñArt²culo 14.- Se considera como índice mínimo de Espacio público efectivo, para 

ser obtenido por las áreas urbanas de los municipios y distritos dentro de las 

metas y programas del largo plazo establecidos por el Plan de Ordenamiento 

Territorial, un mínimo de quince (15 m2) metros cuadrados por habitante, para ser 

alcanzado durante la vigencia del plan respectivo. 

Parágrafo. El Ministerio de Desarrollo Económico elaborará una metodología para 

la contabilidad y especificaci·n de estas mediciones.ò 

 

A la fecha el Ministerio no ha expedido dicha metodología pero se ha venido 

trabajando en modelos de estándares de espacio público efectivo y la última 

propuesta elaborada se ha incorporado a este proyecto, aunque no se ha llevado 
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a documento legal pero sirve como referencia para comparar con el modelo a 

proponer para el municipio de Pereira.  

 

Marco Jurídico 

 

Este componente del quehacer urbano tiene una normatividad específica y está 

sustentada en un marco general; a continuación las normas pertinentes: 

 

1. En la Ley 9 de 1989 (Por la cual se dictan normas sobre planes de 

desarrollo municipal, compraventa y expropiación de bienes y se dictan 

otras disposiciones, Artículos: 5, 6, 7, 8 y 66) se define el espacio público y 

lo que lo constituye, su administración y su defensa. 

 

2. En la nueva Constitución política de Colombia (Artículos: 1, 2, 63, 82 y 311) 

se plantea en varios de sus artículos la nueva visión de la función social de 

la propiedad y la prevalencia del interés general sobre el particular que sirve 

para el desarrollo del derecho urbano que hoy nos rige donde queda 

incluido el tema de las áreas de cesión. Igualmente se incluye el tema de 

los bienes de uso público y en concreto del espacio público. 

 

3. En la Ley 388 de 1997 (Por la cual se modifica la Ley 9ª de 1989, y la Ley 

3ª de 1991 y se dictan otras disposiciones. Artículos: 1, 8, 13, 15, 16, 19, 

22, 34, 37, 39, 41, 46, 47, 51, 73, 78, 85, 99, 101, 103, 104, 107, 117 y 127) 

se definen los procesos de ordenamiento municipal y al interior definir las 

características del espacio público y de las cesiones en sus diferentes 

aspectos, planes parciales unidades de actuación, dimensión, condiciones 

de entrega, etc.  

 

4. La Ley 810 de 2003 (Por medio de la cual se modifica la Ley 388 de 1997 

en materia de sanciones urbanísticas y algunas actuaciones de los 
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curadores urbanos y se dictan otras disposiciones) se centra en sanciones 

y actuaciones pero dentro de esta visión se identifica como posibles 

infracciones el no entrega de áreas de cesiones o incumplir con las 

condiciones estipuladas en los procesos de ordenamiento legal así como la 

restitución. 

 

5. Existen sentencias que desde 1989 han dado la línea jurisprudencial en el 

sentido de no considerar las áreas de cesión gratuitas al tener relación con 

el aprovechamiento económico posible relacionado con el permiso de 

desarrollar. Corte suprema de justicia 9 de noviembre de 1989 MP: Mario E 

Duque. También está la C-495 de 1998 y otras que están en proceso de 

estudio para ser incorporadas a la investigación. 

 

6. En el Decreto nacional 1504 de 1998 (Por el cual se reglamenta el manejo 

del espacio público en los planes de ordenamiento territorial) en su 

integralidad se define el manejo del espacio público, en particular el artículo 

12 donde se define el espacio público efectivo. Articulo 21 las áreas de 

cesión así como la posibilidad de compensación. 

 

7. El Decreto Nacional 1469 de 2010 (por el cual se reglamentan las 

disposiciones relativas a las licencias urbanísticas; al reconocimiento de 

edificaciones; a la función pública que desempeñan los curadores urbanos 

y se expiden otras disposiciones. Artículos: 1, 2, 3, 11, 12, 13, 14, 17, 20, 

21, 22, 27, 39, 48, 50, 51, 57, 58, 59, 60, 62, 63 y 72) es el más completo y 

de mayor análisis en lo que compete a las áreas de cesión ya que es donde 

se concreta su génesis en las diferentes actuaciones urbanísticas así como 

las obligaciones para municipios, curadores y particulares. Para el caso de 

estudio de esta investigación es fundamental este decreto ya que es la 

base para la norma municipal que se evaluara y de ser cierta la hipótesis 

plantear su modificación. 
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8. En el Acuerdo Municipal 018 de 2000 (Plan de ordenamiento territorial del 

Municipio de Pereira. Artículos: 291 a 307) se plasmaron las nuevas 

directrices de ordenamiento del territorio y modelo de ciudad, dentro de esto 

se planteó las áreas cesiones en proporción al área bruta del proyecto y la 

tipología constructiva. Esto respondía al esquema tradicional que seguía 

generando una ciudad deficitaria de espacio público. 

 

9. El Acuerdo Municipal 023 de 2006 (Por el cual se adopta la revisión del plan 

de Ordenamiento territorial del municipio de Pereira. Artículos: 148, 183 y 

324 a 343) replanteo fundamentalmente la forma de liquidar las áreas de 

cesión ya que paso al modelo de estándares de calidad de vida donde la 

cesión se calcula de manera independiente espacio público, equipamiento y 

vías. Y lo correspondiente a espacio público y equipamiento se liquida en 

proporción al número de habitantes aumentando la cantidad en las áreas de 

cesión. Este modelo se quedó corto en la calidad ya que en consideración a 

las dificultades topográficas se crearon excepciones que se convirtieron en 

regla. 

 

10. El Decreto municipal 061 de 2009 (Por el cual se adopta el procedimiento 

para la entrega material y la compensación de áreas de cesión obligatoria) 

define las condiciones de definición y entrega de las áreas de cesión y trata 

de corregir las imprecisiones que genero el POT. No logra este objetivo y se 

siguen presentando entrega de suelos no aptos para el disfrute. 

 

6. METODOLOGÍA 

 

 

La presente trabajo se enmarca en los fundamentos de la investigación evaluativa, 

cuyo propósito es, según Hurtado, J. (2000), “Valorar los resultados de la 
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aplicación de un programa o de una intervención en términos del logro de sus 

objetivos”. Según Briones (1991) en Hurtado, J. (2000), “el término evaluación se 

utiliza para referirse al acto de juzgar o apreciar la importancia de un determinado 

objeto, situación o proceso en relación con ciertas funciones que deberían 

cumplirse, o con ciertos criterios de valoración explícitos o no”. Se parte de una 

revisión documental, entrevistas y encuestas, para llegar a una propuesta concreta 

normativa que intenta mejorar las prácticas y los procedimientos para la entrega 

de áreas de cesión para espacio público en el Municipio de Pereira. El desarrollo 

de dicha evaluación se concentra en tres momentos: 

 

1. Fase exploratoria y documentación de procesos 

2. Fase analítica y de discusión 

3. Fase de presentación de resultados 

 

 

 

1. Fase exploratoria y documentación de procesos 

 

En esta fase se realizó la compilación de instrumentos técnicos y normativos que 

reglamentan la entrega de las áreas de cesión para generación de espacio 

público. Así mismo, se hizo un inventario y clasificación de toda la literatura 

técnica obtenida en el contexto nacional e internacional. 

 

Se seleccionaron modelos con condiciones similares que permitieron diseñar un 

modelo particular propio para el municipio de Pereira; estos modelos son 

documentos técnicos y documentos jurídicos que soportan la dotación de espacio 

público efectivo en diferentes lugares, los cuales se relacionan a continuación: 

 

ACEPCIONES DE ESPACIO PÚBLICO 
LITERATURA TÉCNICA 

DE CARÁCTER 
NACIONAL 

LITERATURA TÉCNICA DE CARÁCTER 
INTERNACIONAL 

Título: Política Nacional de Espacio Público. 
Conpes 3718 

Título: Plan de 
Ordenamiento 

Título: Plan General de Ordenación. 
Edición: España. Ayuntamiento San 
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ACEPCIONES DE ESPACIO PÚBLICO 
LITERATURA TÉCNICA 

DE CARÁCTER 
NACIONAL 

LITERATURA TÉCNICA DE CARÁCTER 
INTERNACIONAL 

Autor: Consejo Nacional de Política Económica y 
Social. Departamento Nacional de Planeación. 
Edición: Colombia, Bogotá, 2012. 
Publicación: 41p. 
Palabra clave: Espacio Público 

Territorial de Bogotá 
Autor: Alcaldía Mayor de 
Bogotá 
Edición: 2013 

Cristóbal de la Laguna (Tenerife). 2013. 

 

Título: Ley 9 de 1989. “Por la cual se dictan 
normas sobre planes de desarrollo municipal, 
compraventa y expropiación de bienes y se 
dictan otras disposiciones” 
Autor: Congreso de la República 
Edición: Colombia, Bogotá, 1989. 
Publicación: Diario Oficial No. 38.650 
Palabra clave: Desarrollo Municipal 

Título: Plan de 
Ordenamiento 
Territorial de Medellín 
Autor: Alcaldía de 
Medellín 
Edición: 2006 y 2007 

Título: Texto Refundido de la Leyes de 
Ordenación del territorio de Canarias. 
Decreto Legislativo.  
Edición: España. Canarias, 2000. 

Título: DECRETO 1504 DE 1998. “Por el cual 
se reglamenta el manejo del espacio público 
en los planes de ordenamiento territorial” 
Autor: Presidencia de la República 
Edición: Colombia, Bogotá, 1998. 
Publicación: Diario Oficial No. 43.357 
Palabra clave: Espacio Público 

Título: Plan de 
Ordenamiento 
Territorial de Cali 
Autor: Alcaldía Santiago 
de Cali 
Edición: 2000 

Título: Sistema Municipal de 
Indicadores de sostenibilidad. 
Autor: Ministerio de Ambiente y Medio 
Rural y Marino. Agencia de Ecología 
Urbana de Barcelona, Redes de 
Desarrollo Local Sostenible. 
Edición: España. Madrid. 2010. 

Título: Plan Maestro de Espacio Público de 
Bogotá D.C. 
Autor: Alcaldía Mayor de Bogotá 
Edición: Colombia, Bogotá, 2005. 
Publicación: 142p. 
Palabra clave: Espacio Público 

Título: Plan de 
Ordenamiento 
Territorial de Manizales 
Autor: Alcaldía de 
Manizales 
Edición: 2007 

Título: Sistema de Indicadores y 
Condicionantes para Ciudades Grandes y 
Medianas 
Autor: Ministerio de Medio Ambiente, y 
Medio Rural y Marino. Agencia de 
Ecología Urbana de Barcelona 
Edición: España, Madrid. 

Título: DECRETO 456 DE 2013. "Por el cual se 
adopta el Marco Regulatorio del 
Aprovechamiento Económico del Espacio 
Público en el Distrito Capital de Bogotá" 
Autor: Alcaldía Mayor de Bogotá 
Edición: Colombia, Bogotá, 2013. 
Publicación: 45p. 
Palabra clave: Aprovechamiento Económico del 
Espacio Público 

Título: Plan de 
Ordenamiento 
Territorial de Armenia 
Autor: Alcaldía de 
Armenia 
Edición: 2009 

Título: Sostenibilidad Local: Una 
Aproximación Urbana y Rural. 
Autor: Observatorio de Sostenibilidad de 
España (OSE) 
Edición: España. 

Título: Sistema Espacio Público de 
Esparcimiento y Encuentro 
Autor: Alcaldía de Medellín. Departamento 
Administrativo de Planeación 
Edición: Colombia, Medellín, 2014. 
Publicación: Consejo Municipal 
Palabra clave: Aprovechamiento Económico del 
Espacio Público 

Título: Plan de 
Ordenamiento 
Territorial de Ibagué 
Autor: Alcaldía de Ibagué 
Edición: 2000 

Título: Decreto 278. Por el cual se 
aprueba el Reglamento de Ordenación 
del territorio y Urbanismo del 
Principado de Asturias. 
Edición: España. Asturias. 2007. 

Título: Sistema de Indicadores y 
Condicionantes para Ciudades Grandes y 
Medianas 
Autor: Ministerio de Medio Ambiente, y Medio 
Rural y Marino. Agencia de Ecología Urbana de 
Barcelona 
Edición: España, Madrid. 
Publicación: 81p. 
Palabra clave: Indicadores 

Título: Plan de 
Ordenamiento 
Territorial de 
Bucaramanga 
Autor: Alcaldía de 
Bucaramanga 
Edición: 2013 

Título: Ordenanza General de 
Urbanismo y Construcciones. 
Autor: Ministerio de Vivienda y 
Urbanismo. 
Edición. Chile. Santiago. 1992 

Título: Sistema Municipal de Indicadores de 
Sostenibilidad 
Autor: Ministerio De Medio Ambiente Y Medio 
Rural Y Marino, Agencia De Ecología Urbana De 
Barcelona, Red De Redes De Desarrollo Local 
Sostenible. 
Edición: España, Madrid, 2010. 
Publicación: 33p. 
Palabra clave: Indicadores 

Título: Plan de 
Ordenamiento 
Territorial de Santa 
Marta 
Autor: Alcaldía de Santa 
Marta 
Edición: 2000 

Título: Ley General de Urbanismo y 
Construcciones. 
Autor: Ministerio de Vivienda y 
Urbanismo. 
Edición. Chile. Santiago. 1992. 

Título: Ordenanza General De Urbanismo Y 
Construcciones 

Título: Plan de 
Ordenamiento 
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ACEPCIONES DE ESPACIO PÚBLICO 
LITERATURA TÉCNICA 

DE CARÁCTER 
NACIONAL 

LITERATURA TÉCNICA DE CARÁCTER 
INTERNACIONAL 

Autor: Ministerio de Vivienda y Urbanismo 
Edición: Chile, Santiago, 2011. 
Publicación: Diario Oficial 
Palabra clave: Urbanismo 

 

Territorial de Pereira 
Autor: Alcaldía de Pereira 
Edición: 2000 y 2006 

Título: Ley De Desarrollo Urbano Del Distrito 
Federal  
Autor: Asamblea Legislativa Del Distrito Federal 
V Legislatura 
Edición: México, Ciudad de México, 2010. 
Publicación: Gaceta Oficial del D.F. 
Palabra clave: Urbanismo 

Título: Manual de 
estándares 
Urbanísticos. 
Autor: Ministerio de 
Ambiente, Vivienda y 
Desarrollo Territorial. 
Edición: sin fecha 

 

Título: Ordenanza 1750. “Que regula la 
actividad de los trabajadores lustradores de 
calzado en los espacios públicos del cercado 
de Lima y su centro histórico. 
Autor: Concejo Metropolitano de Lima 
Edición: Perú, Lima, 2013. 
Publicación: Secretaría General del Concejo 
Palabra clave: Espacio Público 

Título: Visión Colombia 
II Centenario 2019. 
Autor: Departamento 
Nacional de Planeación 
(DNP). Editorial Planeta. 
Edición: Colombia, 
Bogotá 2005. 

 

Título: Decreto Ley 8912. Ley De 
Ordenamiento Territorial Y Uso Del Suelo 
Autor:  
Edición: Argentina, 1977. 
Publicación: Boletín Oficial 
Palabra clave: Ordenamiento del Territorio 

  

Título: Ordenanza 1787. “Que regula el 
comercio ambulatorio en los espacios 
públicos en Lima Metropolitana” 
Autor: Concejo Metropolitano de Lima 
Edición: Perú, Lima, 2014. 
Publicación: Secretaría General del Concejo  
Palabra clave: comercio ambulatorio, espacio 
público 

  

Título: Plan de Desarrollo Sostenible de 
Segovia 
Autor: TH Ingenieros y Elvira Peñalosa 
Edición: España, Ayuntamiento de Segovia, 
2011. 
Publicación: Concejalía de Medio Ambiente y 
Protección Civil 
Palabra clave: indicadores, desarrollo, 
sostenibilidad. 

  

Título: Diccionario de Urbanismo. Geografía 
Urbana y Ordenación de Territorio 
Autor: Florencio Zoido Et al. 
Edición: España, Madrid, 2013. 
Publicación: Ediciones Cátedra. 421p.  
Palabra clave: Geografía, Ordenación del 
Territorio. 
ISBN: 978-84-376-3115-8 

  

 

Los anteriores documentos de análisis citados corresponden a datos, documentos 

escritos, fuentes de información impresas, contenidos y referencias bibliográficas 

básicamente de carácter legal, ya que los parámetros para liquidación y entrega 

de áreas de cesión y el impacto económico de las cesiones urbanísticas en el 
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desarrollo urbanístico y de construcción, no se han llevado a documentos teóricos 

que generen un desarrollo conceptual al respecto.  

 

2. Fase analítica y de discusión 
 

Se realizó una revisión y análisis técnico de literatura con contenido referente a la 

generación de espacio público efectivo a través de las áreas de cesión contenida 

en planes de ordenamiento territorial, planes de ordenación territorial, manuales 

urbanísticos, reglamentos y leyes. Tanto en la literatura técnica de carácter 

nacional como internacional de identificaron los estándares para la generación de 

espacio público por la vía de las obligaciones urbanísticas, datos concretos sobre 

métodos, cálculo, parámetros de entrega e indicadores.  

 

Un segundo componente no documentado por escrito es la aplicación de la norma 

que realizan las curadurías urbanas, las secretarias de planeación de los 

municipios y las empresas constructoras; por ello se complementó con 

cuestionarios a curadores de diferentes ciudades para conocer cómo es la norma, 

cómo se aplica y cuáles son los indicadores de espacio público. Así mismo, se 

realizaron entrevistas a los funcionarios que formulan la norma y que reciben las 

áreas de cesión en el municipio, en busca de tener claro el proceso de definición 

de la norma y los indicadores esperados con su aplicación. Paralelamente se 

entrevistó a constructores, diseñadores y promotores de actuaciones urbanas, 

para identificar la problemática que genera la dimensión de las áreas de cesión en 

los diseños urbanísticos de un proyecto y el impacto económico que altera las 

factibilidades en la promoción de los proyectos. 

 

Se trabajó con los diferentes actores que participan en el proceso; por ser de 

carácter normativo los primeros convocados fueron los generadores de la norma 

como los funcionarios públicos de orden nacional, departamental, municipal y 

corporaciones autónomas. Como segundo paso se evaluó con los gremios de la 
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construcción en sus diferentes etapas y niveles. En el campo gremial, 

particularmente el gremio de la construcción ha tomado una actitud activa ante la 

generación de la norma urbanística y para ello han conformado grupos técnicos 

que formulan propuestas y contrapropuestas de norma con su respectivo sustento; 

con ellos se realizaron entrevistas, cuestionarios (Ver anexos 1 y 2) y análisis de 

los documentos generados para identificar cómo se refleja en la norma urbanística 

propuesta los intereses de los constructores. 

 

Procedimiento:  

 

La primera instancia se realizó la exploración y revisión documental del tema 

mediante la comparación de diversos métodos de liquidación y conversión en 

espacio público efectivo en diferentes lugares. Para ello se tienen tres categorías: 

la internacional, intermunicipal y aspectos locales. Basado en los modelos 

normativos se realizaron comparativos entre estándares con otros países, con 

otras ciudades colombianas y entre proyectos locales; así mismo, se evaluaron las 

condiciones de las ciudades de mejor estándar que les permite acercarse o 

superar los indicadores recomendados por la Organización Mundial de la Salud 

(10 m2) y el Ministerio de Medio Ambiente (15 m2). La información es consignada 

en matrices que contienen el método para de la generación de espacio público en 

diferentes instrumentos de planificación del nivel nacional e internacional, las 

cuales permiten la sistematización y análisis de la información. 

 

En segunda instancia se concretó el grupo de actores responsables de la norma 

desde el sector público y el sector privado, lo cual fue objeto de recolección de 

información a través de cuestionarios y entrevistas que permitieron extraer 

información técnica y numérica para identificar las falencias en la generación de 

espacio público a través de cesiones obligatorias. Al terminar el proceso de 

recolección y tabulación de información se generó un análisis referente a la 

aplicación de la norma y las fallas en liquidación y entrega de las áreas de cesión.  
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TÉCNICAS DE RECOLECCIÓN DE 
INFORMACIÓN 

ACTORES CARACTERIZACIÓN 

Análisis documental: 
Corresponde a la revisión de 
documentos y su análisis formal y de 
contenido. 

Instituciones 
gubernamentales 
nacionales e 
internacionales. 
 

Acepciones de espacio público, 
espacio público efectivo, zona 
verde, área libre pública. 
Generación de espacio público 
efectivo a través de las cesiones 
gratuitas de superficies de terreno 
por los nuevos desarrollo urbanos. 

Entrevista: 
Corresponde al diálogo de 
preguntas y respuestas con personal 
experto, para lo cual se diseña una 
entrevista estructurada con 
preguntas abiertas, a fin de conocer 
opiniones acerca de la pertinencia y 
los factores que han facilitado y/o 
dificultado la entrega de áreas de 
cesión para la generación de 
espacio público efectivo en la 
ciudad.  

Constructores 
Promotores de 
desarrollos urbanos de 
oferta privada. 

Información amplia y en distintos 
contextos temporales que den 
cuenta del impacto técnico y 
económico que suponen las 
cesiones gratuitas para la 
generación de espacio público 
efectivo en los procesos de 
urbanización. 

Cuestionario: 

Va dirigido a un grupo más amplio 
de personas en el Municipio de 
Pereira, con el fin de conocer 
opiniones frente a la pertinencia, 
nivel de eficiencia y factores que 
optimizarían la generación de 
espacio público efectivo en la ciudad 
a través de la entrega de cesiones 
gratuitas. 

Curadores urbanos 
Secretarías de 
despacho que 
intervienen en el 
proceso de 
reglamentación y 
recepción de áreas de 
cesión. 

Mayor número de variables de 
análisis frente a observaciones, 
opiniones y comentarios de los 
impactos de las cesiones gratuitas 
para espacio público en los 
desarrollos urbanísticos. 

 

3. Fase de resultados 

 

Se planteó una propuesta normativa sometida a simulaciones de casos reales 

para validarla y así poder construir una propuesta clara, razonable y concertada en 

el marco de la revisión del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de 

Pereira, con el objetivo de incorporar una nueva reglamentación que logre mejoras 

significativas en la cantidad y calidad de las áreas de cesión para ser incorporadas 

al espacio público efectivo. 

 

Esta tercera fase se fundamentó en la información generada por los gremios de la 

construcción en los procesos de formulación y revisión de los planes de 
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ordenamiento territorial, y en estudios económicos del sector y la incidencia en la 

rentabilidad de los proyectos generada por la norma urbanística. Aquí se formuló 

una primera propuesta para liquidación y entrega de áreas de cesión que integra 

condiciones para garantizar más y mejor espacio público efectivo y que permita a 

los formuladores de proyectos los márgenes justos de utilidades.  

 

 

 

 

 

 

7. RESULTADOS Y ANÁLISIS EVALUATIVO DE LA GENERACIÓN DE 
ESPACIO PÚBLICO REGLAMENTADO EN DIFERENTES 

INSTRUMENTOS DE PLANIFICACIÓN TERRITORIAL 

 

 

7.1. ACEPCIONES DE ESPACIO PÚBLICO 

 

Las siguientes matrices compilan algunos documentos en los que cita el 

significado de espacio público según el contexto en que aparece. 

 

7.1.1. Documentos técnicos de carácter nacional 

 

En el nivel nacional se analizaron, principalmente, normas legales vigentes en las 

que se ha incorporado el concepto de espacio público y su significado. Éstas, se 

presentan como la mayor fuente de información respecto al desarrollo del 

significado de espacio público y espacio público efectivo en las ciudades 

colombianas. 

 

ACEPCIONES DE ESPACIO PÚBLICO ï DOCUMENTOS DE ORDEN NACIONAL 

FUENTE UBICACIÓN 
DESCRIPCIÓN DEL INSTRUMENTO FRENTE A LA DEFINICIÓN DE 

ESPACIO PÚBLICO 
ELEMENTOS PARA 

DESTACAR  
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ACEPCIONES DE ESPACIO PÚBLICO ï DOCUMENTOS DE ORDEN NACIONAL 

FUENTE UBICACIÓN 
DESCRIPCIÓN DEL INSTRUMENTO FRENTE A LA DEFINICIÓN DE 

ESPACIO PÚBLICO 
ELEMENTOS PARA 

DESTACAR  

Documento textual # 1 
Título: Política Nacional de Espacio Público. Conpes 3718 
Autor: Consejo Nacional de Política Económica y Social. Departamento Nacional de Planeación. 
Edición: Colombia, Bogotá, 2012. 
Publicación: 41p. 
Palabra clave: Espacio Público 

http://www.alcal
diabogota.gov.c
o/sisjur/normas
/Norma1.jsp?i=
46095 
 

Página 7 

Espacio Público Efectivo: corresponde al espacio público de 
carácter permanente, conformado por zonas verdes, parques, 
plazas y plazoletas. Para efectos de su medición, se 
estableció un indicador de espacio público por habitante y un 
índice mínimo de EPE de 15 m2. 

Desde las directrices 
nacionales aparece por 
primera vez el término de 
"Espacio Público 
Efectivo" 

Documento textual # 2 
Título: Ley 9 de 1989. “Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa y 
expropiación de bienes y se dictan otras disposiciones” 
Autor: Congreso de la República 
Edición: Colombia, Bogotá, 1989. 
Publicación: Diario Oficial No. 38.650 
Palabra clave: Desarrollo Municipal 

http://www.alcal
diabogota.gov.c
o/sisjur/normas
/Norma1.jsp?i=
1175 

Artículo 5 

Entiéndase por espacio público el conjunto de inmuebles 
públicos y los elementos arquitectónicos y naturales de los 
inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso 
o afectación, a la satisfacción de necesidades urbanas 
colectivas que transcienden, por tanto, los límites de los 
intereses, individuales de los habitantes. 
Así, constituyen el espacio público de la ciudad las áreas 
requeridas para la circulación, tanto peatonal como vehicular, 
las áreas para la recreación pública, activa o pasiva, para la 
seguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro de las 
edificaciones sobre las vías, fuentes de agua, parques, plazas, 
zonas verdes y similares, las necesarias para la instalación y 
mantenimiento de los servicios públicos básicos, para la 
instalación y uso de los elementos constitutivos del 
amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la 
preservación de las obras de interés público y de los 
elementos históricos, culturales, religiosos, recreativos y 
artísticos, para la conservación y preservación del paisaje y 
los elementos naturales del entorno de la ciudad, los 
necesarios para la preservación y conservación de las playas 
marinas y fluviales, los terrenos de bajamar, así como de sus 
elementos vegetativos, arenas y corales y, en general , por 
todas las zonas existentes o debidamente proyectadas en las 
que el interés colectivo sea manifiesto y conveniente y que 
constituyan, por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute 
colectivo. 

Se constituye en la base 
para la definición de 
espacio público en los 
actos administrativos 
posteriores. 

Documento textual # 3 
Título: DECRETO 1504 DE 1998. “Por el cual se reglamenta el manejo del espacio público en los planes de 
ordenamiento territorial” 
Autor: Presidencia de la República 
Edición: Colombia, Bogotá, 1998. 
Publicación: Diario Oficial No. 43.357 
Palabra clave: Espacio Público 

http://www.alcal
diabogota.gov.c
o/sisjur/normas
/Norma1.jsp?i=
1259 

Artículo 2 

El espacio público es el conjunto de inmuebles públicos y los 
elementos arquitectónicos y naturales de los inmuebles 
privados destinados por naturaleza, usos o afectación a la 
satisfacción de necesidades urbanas colectivas que 
transcienden los límites de los intereses individuales de los 
habitantes. 

Es una definición muy 
amplia y muy general, 
basada en la Ley 9/89 

Documento textual # 4 
Título: Plan Maestro de Espacio Público de Bogotá D.C. 
Autor: Alcaldía Mayor de Bogotá 
Edición: Colombia, Bogotá, 2005. 

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=46095
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=46095
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=46095
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=46095
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=46095
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=1175
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=1175
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=1175
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=1175
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=1175
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=1259
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=1259
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=1259
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=1259
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=1259
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Publicación: 142p. 
Palabra clave: Espacio Público 

http://www.insti
tutodeestudios
urbanos.info/d
mdocuments/ce
ndocieu/colecci
on_digital/Plane
s_Maestros/Pla
n_Maestro_Esp
acio_Publico/Pl
an_Maestro_Es
pacio_Publico_
DTS.pdf  

Página 69 

El Plan Maestro concibe el espacio público como la dimensión 
estructurante y articuladora de los sistemas urbanos y 
territoriales y de las actuaciones urbanísticas públicas, 
privadas o mixtas, que se desarrollen en el territorio distrital. 
En consecuencia, constituye el soporte primario de las 
decisiones relacionadas con los demás sistemas urbanos y 
rurales regionales, así como un instrumento fundamental para 
lograr la concreción del modelo de ordenamiento del Plan de 
Ordenamiento Territorial, y los propósitos de "equilibrio y 
equidad territorial para el beneficio social" 
 
COMPONENTES DE ESPACIO PÚBLICO DE LAS 
UNIDADES MORFOLÓGICAS: 
Los espacios de encuentro: son los elementos señalados por 
el POT como el sistema de espacios públicos construidos. 
Reúne las plazas del trazado fundacional, los parques de los 
barrios y las cesiones de espacio público, resultantes de los 
procesos particulares de urbanización. En general, son 
espacios muy desiguales en forma, pero no en tamaño, este 
último está determinado por la forma de los trazados y por 
tanto por el tamaño de la manzana, que es el resultado de una 
larga búsqueda por un estándar de subdivisión. 
- Las plazas son parte del urbanismo anterior al Siglo XX y se 
producen fundamentalmente como parte del trazado de 
fundación, señalando hechos cívicos o comerciales. 
Conjuntamente con ellas se producen los atrios, plazoletas 
resaltadas en el acceso de iglesias, teatros y edificaciones 
gubernamentales, que en algunos casos resultan cerradas 
como parte de la edificación. 
- Los parques, son un aporte importante de la ciudad de 
barrios: con la intención de construir estos elementos urbanos, 
el trazado considera, en cada unidad morfológica, la 
necesidad de contar con un espacio de esparcimiento y a 
veces de recreación, arborizado y distinguido como el centro 
del vecindario. Es un elemento que evoluciona conforme se 
hace compleja la vida urbana, a veces disminuyendo su 
tamaño para multiplicarse en número y a veces, 
ensanchándose para dar albergue a disposiciones más 
completas, como parte de ideales espaciales de búsquedas 
funcionales más profundas. 
Los espacios de circulación y acceso: Comprenden las 
denominadas mallas intermedia y local, el conjunto reticular de 
espacios de movilidad que dan forma y permiten la 
construcción del barrio. Forman parte las calles peatonales, 
las escalinatas públicas y las calles de circulación vehicular. 

La definición de espacio 
público se enfoca hacia 
su función como sistema. 

Documento textual # 5 
Título: DECRETO 456 DE 2013. "Por el cual se adopta el Marco Regulatorio del Aprovechamiento Económico del 
Espacio Público en el Distrito Capital de Bogotá" 
Autor: Alcaldía Mayor de Bogotá 
Edición: Colombia, Bogotá, 2013. 
Publicación: 45p. 
Palabra clave: Aprovechamiento Económico del Espacio Público 

http://www.alcal
diabogota.gov.c
o/sisjur/normas
/Norma1.jsp?i=
54978 

Artículo 6 

Espacio Público: Es el conjunto de inmuebles públicos y los 
elementos arquitectónicos y naturales de los inmuebles 
privados destinados por naturaleza, usos o afectación, a la 
satisfacción de necesidades urbanas colectivas que 
trascienden los límites de los intereses individuales de todas 
las personas en el Distrito Capital de Bogotá. En concordancia 
con los artículos 63 y 72 de la Constitución Política, están 
destinados al uso y goce de todos los habitantes, son 
inalienables, imprescriptibles e inembargables. 

Es una definición basada 
en la ley 9 de 1989 e 
incorpora conceptos 
legales orientados hacia 
la naturaleza de los 
espacios públicos. 

http://www.institutodeestudiosurbanos.info/dmdocuments/cendocieu/coleccion_digital/Planes_Maestros/Plan_Maestro_Espacio_Publico/Plan_Maestro_Espacio_Publico_DTS.pdf
http://www.institutodeestudiosurbanos.info/dmdocuments/cendocieu/coleccion_digital/Planes_Maestros/Plan_Maestro_Espacio_Publico/Plan_Maestro_Espacio_Publico_DTS.pdf
http://www.institutodeestudiosurbanos.info/dmdocuments/cendocieu/coleccion_digital/Planes_Maestros/Plan_Maestro_Espacio_Publico/Plan_Maestro_Espacio_Publico_DTS.pdf
http://www.institutodeestudiosurbanos.info/dmdocuments/cendocieu/coleccion_digital/Planes_Maestros/Plan_Maestro_Espacio_Publico/Plan_Maestro_Espacio_Publico_DTS.pdf
http://www.institutodeestudiosurbanos.info/dmdocuments/cendocieu/coleccion_digital/Planes_Maestros/Plan_Maestro_Espacio_Publico/Plan_Maestro_Espacio_Publico_DTS.pdf
http://www.institutodeestudiosurbanos.info/dmdocuments/cendocieu/coleccion_digital/Planes_Maestros/Plan_Maestro_Espacio_Publico/Plan_Maestro_Espacio_Publico_DTS.pdf
http://www.institutodeestudiosurbanos.info/dmdocuments/cendocieu/coleccion_digital/Planes_Maestros/Plan_Maestro_Espacio_Publico/Plan_Maestro_Espacio_Publico_DTS.pdf
http://www.institutodeestudiosurbanos.info/dmdocuments/cendocieu/coleccion_digital/Planes_Maestros/Plan_Maestro_Espacio_Publico/Plan_Maestro_Espacio_Publico_DTS.pdf
http://www.institutodeestudiosurbanos.info/dmdocuments/cendocieu/coleccion_digital/Planes_Maestros/Plan_Maestro_Espacio_Publico/Plan_Maestro_Espacio_Publico_DTS.pdf
http://www.institutodeestudiosurbanos.info/dmdocuments/cendocieu/coleccion_digital/Planes_Maestros/Plan_Maestro_Espacio_Publico/Plan_Maestro_Espacio_Publico_DTS.pdf
http://www.institutodeestudiosurbanos.info/dmdocuments/cendocieu/coleccion_digital/Planes_Maestros/Plan_Maestro_Espacio_Publico/Plan_Maestro_Espacio_Publico_DTS.pdf
http://www.institutodeestudiosurbanos.info/dmdocuments/cendocieu/coleccion_digital/Planes_Maestros/Plan_Maestro_Espacio_Publico/Plan_Maestro_Espacio_Publico_DTS.pdf
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=54978
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=54978
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=54978
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=54978
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=54978
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Documento textual # 6 
Título: Sistema Espacio Público de Esparcimiento y Encuentro 
Autor: Alcaldía de Medellín. Departamento Administrativo de Planeación 
Edición: Colombia, Medellín, 2014. 
Publicación: Consejo Municipal 
Palabra clave: Aprovechamiento Económico del Espacio Público 

http://www.con
cejodemedellin.
gov.co/concejo/
Proyecto_268_d
e_2014/particip
acion_POT/5_C
TP_COMISION_
PRIMERA_CON
CEJO/COMISIO
N_PRIMERA/PR
ESENTACIONE
S/POT-
DIAGNOSTICO_
EP-concejo-
2014-03-28.pdf  

Página 2 

Espacio público de carácter permanente, el cual, obedece a 
los bienes de uso, propiedad o dominio público, destinados a 
la recreación, al esparcimiento, el ocio y al encuentro 
ciudadano, adscritos al uso colectivo, cuya generación y/o 
adecuación, son producto de la intervención directa del 
hombre, prestan diversos servicios a la población, según el 
carácter, la cobertura, la valoración cultural o patrimonial que 
poseen y la actividad a la cual, se destinan; igualmente, son 
espacios representativos por sus características singulares de 
localización y por su peso en la conformación de las diferentes 
estructuras que componen el territorio. 

Incorpora el concepto de 
espacio público efectivo 
orientado hacia su 
carácter y uso. 

 

Como producto de la revisión de la literatura técnica, en Colombia el espacio 

público y su conceptualización, tanto de documentos técnicos como de 

instrumentos de planificación, se remiten principalmente a leyes y decretos que lo 

incorporan orientándolo hacia su naturaleza, uso y carácter. Su base de referencia 

es la Ley 9 de 1989, denominada Ley de Reforma Urbana, a través de la cual el 

estado adopta mecanismos orientados a la intervención de las entidades públicas 

en el mercado del suelo, la promoción de la gestión urbana pública y un marco de 

concertación para la gestión mixta o privada.  

 

7.1.2. Documentos técnicos de carácter internacional 

 

ACEPCIONES DE ESPACIO PÚBLICO ï DOCUMENTOS DE ORDEN INTERNACIONAL 

FUENTE UBICACIÓN 
DESCRIPCIÓN DEL INSTRUMENTO FRENTE A LA DEFINICIÓN DE 

ESPACIO PÚBLICO 
ELEMENTOS PARA 

DESTACAR 
Documento textual # 7 
Título: Sistema de Indicadores y Condicionantes para Ciudades Grandes y Medianas 
Autor: Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino. Agencia de Ecología Urbana de Barcelona 
Edición: España, Madrid. 
Publicación: 81p. 
Palabra clave: Indicadores 

http://www.concejodemedellin.gov.co/concejo/Proyecto_268_de_2014/participacion_POT/5_CTP_COMISION_PRIMERA_CONCEJO/COMISION_PRIMERA/PRESENTACIONES/POT-DIAGNOSTICO_EP-concejo-2014-03-28.pdf
http://www.concejodemedellin.gov.co/concejo/Proyecto_268_de_2014/participacion_POT/5_CTP_COMISION_PRIMERA_CONCEJO/COMISION_PRIMERA/PRESENTACIONES/POT-DIAGNOSTICO_EP-concejo-2014-03-28.pdf
http://www.concejodemedellin.gov.co/concejo/Proyecto_268_de_2014/participacion_POT/5_CTP_COMISION_PRIMERA_CONCEJO/COMISION_PRIMERA/PRESENTACIONES/POT-DIAGNOSTICO_EP-concejo-2014-03-28.pdf
http://www.concejodemedellin.gov.co/concejo/Proyecto_268_de_2014/participacion_POT/5_CTP_COMISION_PRIMERA_CONCEJO/COMISION_PRIMERA/PRESENTACIONES/POT-DIAGNOSTICO_EP-concejo-2014-03-28.pdf
http://www.concejodemedellin.gov.co/concejo/Proyecto_268_de_2014/participacion_POT/5_CTP_COMISION_PRIMERA_CONCEJO/COMISION_PRIMERA/PRESENTACIONES/POT-DIAGNOSTICO_EP-concejo-2014-03-28.pdf
http://www.concejodemedellin.gov.co/concejo/Proyecto_268_de_2014/participacion_POT/5_CTP_COMISION_PRIMERA_CONCEJO/COMISION_PRIMERA/PRESENTACIONES/POT-DIAGNOSTICO_EP-concejo-2014-03-28.pdf
http://www.concejodemedellin.gov.co/concejo/Proyecto_268_de_2014/participacion_POT/5_CTP_COMISION_PRIMERA_CONCEJO/COMISION_PRIMERA/PRESENTACIONES/POT-DIAGNOSTICO_EP-concejo-2014-03-28.pdf
http://www.concejodemedellin.gov.co/concejo/Proyecto_268_de_2014/participacion_POT/5_CTP_COMISION_PRIMERA_CONCEJO/COMISION_PRIMERA/PRESENTACIONES/POT-DIAGNOSTICO_EP-concejo-2014-03-28.pdf
http://www.concejodemedellin.gov.co/concejo/Proyecto_268_de_2014/participacion_POT/5_CTP_COMISION_PRIMERA_CONCEJO/COMISION_PRIMERA/PRESENTACIONES/POT-DIAGNOSTICO_EP-concejo-2014-03-28.pdf
http://www.concejodemedellin.gov.co/concejo/Proyecto_268_de_2014/participacion_POT/5_CTP_COMISION_PRIMERA_CONCEJO/COMISION_PRIMERA/PRESENTACIONES/POT-DIAGNOSTICO_EP-concejo-2014-03-28.pdf
http://www.concejodemedellin.gov.co/concejo/Proyecto_268_de_2014/participacion_POT/5_CTP_COMISION_PRIMERA_CONCEJO/COMISION_PRIMERA/PRESENTACIONES/POT-DIAGNOSTICO_EP-concejo-2014-03-28.pdf
http://www.concejodemedellin.gov.co/concejo/Proyecto_268_de_2014/participacion_POT/5_CTP_COMISION_PRIMERA_CONCEJO/COMISION_PRIMERA/PRESENTACIONES/POT-DIAGNOSTICO_EP-concejo-2014-03-28.pdf
http://www.concejodemedellin.gov.co/concejo/Proyecto_268_de_2014/participacion_POT/5_CTP_COMISION_PRIMERA_CONCEJO/COMISION_PRIMERA/PRESENTACIONES/POT-DIAGNOSTICO_EP-concejo-2014-03-28.pdf
http://www.concejodemedellin.gov.co/concejo/Proyecto_268_de_2014/participacion_POT/5_CTP_COMISION_PRIMERA_CONCEJO/COMISION_PRIMERA/PRESENTACIONES/POT-DIAGNOSTICO_EP-concejo-2014-03-28.pdf
http://www.concejodemedellin.gov.co/concejo/Proyecto_268_de_2014/participacion_POT/5_CTP_COMISION_PRIMERA_CONCEJO/COMISION_PRIMERA/PRESENTACIONES/POT-DIAGNOSTICO_EP-concejo-2014-03-28.pdf
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Página 13 

Se entiende por espacio público de estancia aquel que, por 
sus características morfológicas y funcionales, permite en 
distinto grado, la interacción entre personas o la interacción de 
éstas con el entorno de carácter público y accesible: espacios 
verdes, plazas, calles de peatones, espacios interiores de 
manzana, bulevares, ramblas y aceras mayores de un ancho 
específico (5m) que permiten que dos personas puedan 
pararse a establecer un diálogo sin estorbar el paso de los 
peatones.  
El espacio público es el elemento estructural de un modelo de 
ciudad más sostenible. Es el espacio de convivencia 
ciudadana y forma, conjuntamente con la red de 
equipamientos y espacios verdes y de estancia, los ejes 
principales de la vida social y de relación. La calidad del 
espacio no es sólo un indicador relacionado con el concepto 
de compacidad, sino que al mismo tiempo es indicador de 
estabilidad. 

El espacio público se 
concibe como un 
elemento estructurador 
de ciudad dentro del 
concepto de 
sostenibilidad. 

Documento textual # 8 
Título: Sistema Municipal de Indicadores de Sostenibilidad 
Autor: Ministerio De Medio Ambiente Y Medio Rural Y Marino, Agencia De Ecología Urbana De Barcelona, Red De 
Redes De Desarrollo Local Sostenible. 
Edición: España, Madrid, 2010. 
Publicación: 33p. 
Palabra clave: Indicadores 
http://www.mag
rama.gob.es/es/
calidad-y-
evaluacion-
ambiental/tema
s/medio-
ambiente-
urbano/sistema
_municipal_indi
cadores_sosten
ibilidad_tcm7-
177732.pdf 

Página 7 

Se consideran zonas verdes todas aquellas superficies de 
parques y jardines y otros espacios públicos (plazas, ramblas, 
interiores de manzana, etc.) dotados de cobertura vegetal que 
estén localizados dentro de los límites del área urbana 
consolidada. No se contabilizan los espacios verdes ligados al 
tráfico (isletas de tráfico) ni los espacios verdes periurbanos. 

El espacio público se 
asemeja directamente a 
zonas verdes en donde 
se consideran tanto los 
elementos artificiales 
como los naturales. 

Documento textual # 9 
Título: Ordenanza General De Urbanismo Y Construcciones 
Autor: Ministerio de Vivienda y Urbanismo 
Edición: Chile, Santiago, 2011. 
Publicación: Diario Oficial 
Palabra clave: Urbanismo 
 

http://www.min
vu.cl/opensite_
2007040417375
9.aspx 

Artículo 
1.1.2 

Área verde: superficie de terreno destinada preferentemente al 
esparcimiento o circulación peatonal, conformada 
generalmente por especies vegetales y otros elementos 
complementarios. 
 
Área verde pública: bien nacional de uso público que reúne las 
características de área verde. 
 
Espacio público: bien nacional de uso público, destinado a 
circulación y esparcimiento entre otros. 

Incorpora los conceptos 
de áreas verdes y 
espacio público; lo 
primero conformados por 
los elementos naturales 
y lo segundo por los 
artificiales. 

Documento textual # 10 
Título: Ley De Desarrollo Urbano Del Distrito Federal  
Autor: Asamblea Legislativa Del Distrito Federal V Legislatura 
Edición: México, Ciudad de México, 2010. 
Publicación: Gaceta Oficial del D.F. 
Palabra clave: Urbanismo 

http://www.aldf.
gob.mx/archivo
-
2ec5c052a850fa
2a8491ca817ae
e8439.pdf 

Artículo 3 

Espacio Público: Las áreas para la recreación pública y las 
vías públicas, tales como, plazas, calles, avenidas, viaductos, 
paseos, jardines, bosques, parques públicos y demás de 
naturaleza análoga.   

Un concepto muy 
general de los espacios 
que conforman el 
espacio público. 

Documento textual # 11 
Título: Ordenanza 1750. “Que regula la actividad de los trabajadores lustradores de calzado en los espacios 
públicos del cercado de Lima y su centro histórico. 
Autor: Concejo Metropolitano de Lima 
Edición: Perú, Lima, 2013. 

http://www.ecourbano.es/imag/pdf/INDICADORES%20CIUDADES%20GRANDES%20Y%20MEDIANAS.pdf
http://www.ecourbano.es/imag/pdf/INDICADORES%20CIUDADES%20GRANDES%20Y%20MEDIANAS.pdf
http://www.ecourbano.es/imag/pdf/INDICADORES%20CIUDADES%20GRANDES%20Y%20MEDIANAS.pdf
http://www.ecourbano.es/imag/pdf/INDICADORES%20CIUDADES%20GRANDES%20Y%20MEDIANAS.pdf
http://www.ecourbano.es/imag/pdf/INDICADORES%20CIUDADES%20GRANDES%20Y%20MEDIANAS.pdf
http://www.ecourbano.es/imag/pdf/INDICADORES%20CIUDADES%20GRANDES%20Y%20MEDIANAS.pdf
http://www.ecourbano.es/imag/pdf/INDICADORES%20CIUDADES%20GRANDES%20Y%20MEDIANAS.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/medio-ambiente-urbano/sistema_municipal_indicadores_sostenibilidad_tcm7-177732.pdf
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Publicación: Secretaría General del Concejo 
Palabra clave: Espacio Público 

file:///C:/Users/
HP/Downloads/
ORD.%201750%
20%2010.12.13
%20(1).pdf  

Artículo 4 

Espacios Públicos: superficie de uso público conformado por 
vías públicas (calles, avenidas, jirones) y zonas de recreación 
públicas (parques, plazas, plazuelas) destinada a la 
circulación, recreación donde se ha definido zonas reguladas 
y zonas rígidas para el desarrollo de actividad de los 
trabajadores lustradores de calzado en los espacios públicos 
del Cercado de Lima y su Centro Histórico. 

Aquí se incorpora de 
manera general los 
elementos que 
constituyen el espacio 
público referido 
exclusivamente a 
trabajadores lustradores 
de calzado. 

Documento textual # 12 
Título: Decreto Ley 8912. Ley De Ordenamiento Territorial Y Uso Del Suelo 
Autor:  
Edición: Argentina, 1977. 
Publicación: Boletín Oficial 
Palabra clave: Ordenamiento del Territorio 

http://www.gob.
gba.gov.ar/legis
lacion/legislaci
on/l-8912.html  

Artículos 7 y 
8 

Zona de esparcimiento: La destinada principalmente a la 
actividad recreativa ociosa o activa, con el equipamiento 
adecuado a dichos usos. Podrá estar ubicada en cualquiera 
de las áreas. 
 
Espacios verdes y libres públicos: Los sectores públicos (en 
los que predomine la vegetación y el paisaje), cuya función 
principal sea servir a la recreación de la comunidad y 
contribuir a la depuración del medio ambiente. 
 
“Por ninguna razón podrá modificarse el destino de las áreas 
verdes y libres públicas, pues constituyen bienes del dominio 
público del Estado, ni desafectarse para su transferencia a 
entidades o personas de existencia visible o personas 
jurídicas públicas o privadas, ni aún para cualquier tipo de 
edificación, aunque sea de dominio público, que altere su 
destino. Todo ello salvo el caso de permuta por otros bienes 
de similares características que permitan satisfacer de mejor 
forma el destino establecido.” 

Es un concepto de 
espacio público dirigido 
principalmente hacia los 
elementos naturales que 
lo constituyen. 

Documento textual # 13 
Título: Ordenanza 1787. “Que regula el comercio ambulatorio en los espacios públicos en Lima Metropolitana” 
Autor: Concejo Metropolitano de Lima 
Edición: Perú, Lima, 2014. 
Publicación: Secretaría General del Concejo  
Palabra clave: comercio ambulatorio, espacio público 

file:///C:/U
sers/HP/D
ownloads
/ORD%20
1787-
2014%20(
1).pdf  

Artículo 4 

Espacios Públicos: superficie de uso público conformado por 
vías públicas y zonas de recreación públicas (parques, plazas, 
plazuelas) destinado a la circulación, recreación donde se ha 
definido zonas reguladas y zonas rígidas para el desarrollo del 
comercio ambulatorio temporal debidamente autorizado. 

Aquí se incorpora de 
manera general los 
elementos que 
constituyen el espacio 
público referido 
exclusivamente a los 
ocupantes con comercio 
ambulatorio temporal. 

Documento textual # 14 
Título: Plan de Desarrollo Sostenible de Segovia 
Autor: TH Ingenieros y Elvira Peñalosa 
Edición: España, Ayuntamiento de Segovia, 2011. 
Publicación: Concejalía de Medio Ambiente y Protección Civil 
Palabra clave: indicadores, desarrollo, sostenibilidad. 

http://ww
w.segovia
.es/index.
php/mod.
document
os/mem.d
escargar/f
ichero.do

Página 17 

El espacio público representa un termómetro vital del grado de 
convivencia colectiva. Su definición debe servir como hábitat 
de personas, y no de vehículos, para incentivar la interacción, 
el contacto, la pacificación y el bienestar. 
El espacio público de estancia es aquel que, por sus 
características morfológicas y funcionales permite, en distinto 
grado, la interacción entre personas o la interacción de éstas 
con un espacio de calidad. 

Incorpora al concepto de 
espacio público el 
urbanismo ecológico en 
función de la cantidad de 
m2/hab; y la 
habitabilidad urbana. 

file:///C:/Users/HP/Downloads/ORD.%201750%20%2010.12.13%20(1).pdf
file:///C:/Users/HP/Downloads/ORD.%201750%20%2010.12.13%20(1).pdf
file:///C:/Users/HP/Downloads/ORD.%201750%20%2010.12.13%20(1).pdf
file:///C:/Users/HP/Downloads/ORD.%201750%20%2010.12.13%20(1).pdf
file:///C:/Users/HP/Downloads/ORD.%201750%20%2010.12.13%20(1).pdf
http://www.gob.gba.gov.ar/legislacion/legislacion/l-8912.html
http://www.gob.gba.gov.ar/legislacion/legislacion/l-8912.html
http://www.gob.gba.gov.ar/legislacion/legislacion/l-8912.html
http://www.gob.gba.gov.ar/legislacion/legislacion/l-8912.html
file:///C:/Users/HP/Downloads/ORD%201787-2014%20(1).pdf
file:///C:/Users/HP/Downloads/ORD%201787-2014%20(1).pdf
file:///C:/Users/HP/Downloads/ORD%201787-2014%20(1).pdf
file:///C:/Users/HP/Downloads/ORD%201787-2014%20(1).pdf
file:///C:/Users/HP/Downloads/ORD%201787-2014%20(1).pdf
file:///C:/Users/HP/Downloads/ORD%201787-2014%20(1).pdf
file:///C:/Users/HP/Downloads/ORD%201787-2014%20(1).pdf
http://www.segovia.es/index.php/mod.documentos/mem.descargar/fichero.documentos_Plan_de_Desarrollo_Sostenible_del_Municipio_de_Segovia_57279938%232E%23pdf
http://www.segovia.es/index.php/mod.documentos/mem.descargar/fichero.documentos_Plan_de_Desarrollo_Sostenible_del_Municipio_de_Segovia_57279938%232E%23pdf
http://www.segovia.es/index.php/mod.documentos/mem.descargar/fichero.documentos_Plan_de_Desarrollo_Sostenible_del_Municipio_de_Segovia_57279938%232E%23pdf
http://www.segovia.es/index.php/mod.documentos/mem.descargar/fichero.documentos_Plan_de_Desarrollo_Sostenible_del_Municipio_de_Segovia_57279938%232E%23pdf
http://www.segovia.es/index.php/mod.documentos/mem.descargar/fichero.documentos_Plan_de_Desarrollo_Sostenible_del_Municipio_de_Segovia_57279938%232E%23pdf
http://www.segovia.es/index.php/mod.documentos/mem.descargar/fichero.documentos_Plan_de_Desarrollo_Sostenible_del_Municipio_de_Segovia_57279938%232E%23pdf
http://www.segovia.es/index.php/mod.documentos/mem.descargar/fichero.documentos_Plan_de_Desarrollo_Sostenible_del_Municipio_de_Segovia_57279938%232E%23pdf
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cumentos
_Plan_de
_Desarrol
lo_Sosten
ible_del_
Municipio
_de_Sego
via_57279
938%232
E%23pdf  

El urbanismo ecológico reserva una dotación mínima de 10 
m2 de espacio público de estancia por habitante (parques y 
jardines, calles peatonales, ramblas, plazas y aceras mayores 
de 5 m de ancho). 
El grado de habitabilidad urbana del espacio público se estima 
a partir de la evaluación de aquellas condiciones favorables 
para el bienestar fisiológico, físico y psicológico de las 
personas en el espacio público: 
El espacio público es accesible para todos, sin barreras 
físicas que sectorizan la utilización del conjunto de espacios 
destinados a la relación entre los ciudadanos. Las plazas, 
jardines o patios interiores de manzana son de acceso 
público. 
El espacio público es ergonómico. Los desplazamientos a 
pie se generan a través de recorridos donde la relación entre 
el espacio destinado a los peatones respecto al espacio del 
vehículo privado es mayor al 75%. Las anchuras mínimas de 
las aceras son de 2,5 m para garantizar el paso sin fricciones 
de una silla de ruedas a la vez que se procura que las 
pendientes no sobrepasen el 5%. 
El espacio público es confortable desde el punto de vista de 
la calidad del aire, del confort acústico, lumínico y térmico. En 
lugares ventosos, se proyectan paramentos para reducir el 
disconfort, al menos, en los espacios emblemáticos. La red de 
calles y espacios de relación de uso exclusivo para los 
peatones, no sobrepasa los 40 μgr/m3 de niveles de 
concentración en superficie de dióxido de nitrógeno (NO2) y 
de partículas en suspensión (PM10) y los 65 dBA de niveles 
de ruido durante el día y los 55 dBA durante la noche. 

Documento textual # 14 
Título: Diccionario de Urbanismo. Geografía Urbana y Ordenación de Territorio 
Autor: Florencio Zoido Et al. 
Edición: España, Madrid, 2013. 
Publicación: Ediciones Cátedra. 421p.  
Palabra clave: Geografía, Ordenación del Territorio. 
ISBN: 978-84-376-3115-8 

Libro 
impreso 

Páginas 

ESPACIOS DE OCIO: “área de distinta dimensión superficial, 
preferentemente localizada en la ciudad, destinada a 
satisfacer las necesidades de la población en cuanto al 
esparcimiento y el aprovechamiento del tiempo libre.”… 
ESPACIOS LIBRES: “áreas no construidas en los ámbitos 
urbanos. Dentro de ellos tiene categoría propia el sistema 
viario de la ciudad. Tradicionalmente estos espacios han sido 
las calles, las plazas, las plazuelas, los jardines y alamedas. 
En la actualidad, se utiliza una nueva terminología: zona 
verde, área de juego y recreo o área peatonal. Cualidad 
fundamental de los espacios libres es su grado de 
accesibilidad, de modo que espacios no construidos, pero de 
acceso restringido, no deben considerarse igual que los de 
acceso público (plazas, parques y paseos).”… 
ESPACIOS PÚBLICOS URBANOS: “áreas de la ciudad de 
propiedad pública y acceso libre. No deben confundirse con 
las numerosas propiedades públicas de acceso restringido, 
como puedan ser muchas del Patrimonio Nacional, o las 
zonas militares. El libre acceso público es característico de 
ciertas áreas, como las riberas marítimas y fluviales, pero en 
la ciudad suele reducirse a todo el sistema viario urbano y a 
las zonas verdes construidas al efecto, y a algunas zonas 
deportivas.”… 
ZONA VERDE: “terreno urbano dotado de vegetación 
permanente y funcionalidad múltiple, ambiental, de ocio, 
pedagógica, entre otras. Por su titularidad, las zonas verdes 
pueden ser privadas o públicas. Las primeras corresponden a 
las áreas de edificación abierta para favorecer la aireación e 

Se incorporan diferentes 
conceptos bajo los 
cuales, de una u otra 
forma es denominado o 
determinado el espacio 
público en diferentes 
regiones o instrumentos 
en España, a manera de 
definición académica. 

http://www.segovia.es/index.php/mod.documentos/mem.descargar/fichero.documentos_Plan_de_Desarrollo_Sostenible_del_Municipio_de_Segovia_57279938%232E%23pdf
http://www.segovia.es/index.php/mod.documentos/mem.descargar/fichero.documentos_Plan_de_Desarrollo_Sostenible_del_Municipio_de_Segovia_57279938%232E%23pdf
http://www.segovia.es/index.php/mod.documentos/mem.descargar/fichero.documentos_Plan_de_Desarrollo_Sostenible_del_Municipio_de_Segovia_57279938%232E%23pdf
http://www.segovia.es/index.php/mod.documentos/mem.descargar/fichero.documentos_Plan_de_Desarrollo_Sostenible_del_Municipio_de_Segovia_57279938%232E%23pdf
http://www.segovia.es/index.php/mod.documentos/mem.descargar/fichero.documentos_Plan_de_Desarrollo_Sostenible_del_Municipio_de_Segovia_57279938%232E%23pdf
http://www.segovia.es/index.php/mod.documentos/mem.descargar/fichero.documentos_Plan_de_Desarrollo_Sostenible_del_Municipio_de_Segovia_57279938%232E%23pdf
http://www.segovia.es/index.php/mod.documentos/mem.descargar/fichero.documentos_Plan_de_Desarrollo_Sostenible_del_Municipio_de_Segovia_57279938%232E%23pdf
http://www.segovia.es/index.php/mod.documentos/mem.descargar/fichero.documentos_Plan_de_Desarrollo_Sostenible_del_Municipio_de_Segovia_57279938%232E%23pdf
http://www.segovia.es/index.php/mod.documentos/mem.descargar/fichero.documentos_Plan_de_Desarrollo_Sostenible_del_Municipio_de_Segovia_57279938%232E%23pdf
http://www.segovia.es/index.php/mod.documentos/mem.descargar/fichero.documentos_Plan_de_Desarrollo_Sostenible_del_Municipio_de_Segovia_57279938%232E%23pdf
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insolación de las viviendas. Las zonas verdes públicas son de 
uso colectivo y de libre acceso, al ser uno de los elementos 
fundamentales en el desarrollo urbano. Se integran en la 
estructura general y orgánica del territorio y forman parte del 
sistema general de espacios libres destinados a parques y 
jardines. En la legislación urbanística española, la superficie 
destinada a zona verde es como mínimo de cinco metros 
cuadrados por habitante o una porción no inferior a quince 
metros cuadrados de suelo por vivienda, aunque la realidad 
sea a veces deficitaria… En otros países, las reservas de 
terreno para zona verde son de mayor extensión. Son 
especialmente conocidas las reservas de zonas verdes 
(Green Belts) en los perímetros de las ciudades británicas, 
como es el caso del London Metropolitan Green Belt  (5.133 
km2). Francia fija un objetivo de 10 m2 de zona verde por 
habitante, Bélgica de 28 m2 y las grandes ciudades alemanas, 
reconstruidas tras la segunda guerra mundial, disponen de 
123 m2… La legitimación de zonas verdes en España se 
produjo con el Estatuto Municipal de 1924… En los planes 
parciales residenciales, las reservas de suelo para jardines es 
de 15m2 de suelo / vivienda en cualquiera de las unidades de 
viviendas proyectadas. Las reservas para áreas de juego y 
recreo de niños son de 3m2 de suelo / vivienda en las 
unidades elemental y básica y de 6 m2 el resto. Además, 
existe la posibilidad de redactar planes especiales del sistema 
de espacios libres destinados a parques públicos y zonas 
verdes…  

 

A partir del análisis de la literatura técnica de carácter internacional se evidenció 

que en el contexto internacional, además de la incorporación del espacio público 

en la normatividad legal, se hace un desarrollo teórico amplio en torno a su 

conceptualización. Del análisis documental respecto a las acepciones del espacio 

público, se destaca su consideración como escenario para el desarrollo de usos y 

actividades cotidianas diferenciadas, como en el caso Limeño. En la bibliografía 

española se incorpora al concepto de espacio público el urbanismo ecológico en 

función de la cantidad de m2/habitante y la habitabilidad urbana; el espacio público 

como elemento estructurador de ciudad dentro de un concepto de sostenibilidad; 

el espacio público como espacio de convivencia ciudadana, vida social y relación; 

y el espacio público en sus múltiples denominaciones como espacios de ocio, 

espacios libres, espacios públicos urbanos y zonas verdes, con una vinculación 

directa al libre acceso público, al uso colectivo, a la satisfacción de necesidades 

de esparcimiento y como uno de los elementos fundamentales en el desarrollo 

urbano. 
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En el contexto nacional Colombiano los desarrollos teóricos frente a la 

conceptualización del espacio público son escasos, y algunos intentos por 

profundizar en su significado se presentan de forma aislada por iniciativas 

particulares de algunas ciudades sin un consenso nacional. El soporte 

fundamental para el manejo del espacio público y el avance hacia la consideración 

del concepto de espacio público efectivo se encuentra en soportes estrictamente 

normativos emitidos desde el nivel nacional a través del Conpes 3718 de 2012 y el 

Decreto 1504 de 1998 en donde se incorporan términos como espacio público, 

espacio público efectivo, espacio público construido, elementos constitutivos 

naturales, artificiales y complementarios del espacio público, etc. 

 

Los soportes normativos y documentos técnicos orientadores del desarrollo de 

ciudades emitidas para el país colombiano en general en torno a la incorporación, 

uso y manejo del espacio público en los diferentes instrumentos de planificación 

territorial y del desarrollo, se remiten a los elementos que constituyen el espacio 

público sin enriquecer conceptualmente sus acepciones incluyendo conceptos de 

habitabilidad urbana y sostenibilidad. 

 

De los documentos de carácter internacional analizados, el 83% de ellos 

incorporan el espacio público remitido exclusivamente a sus elementos 

constitutivos conforme con lo que establece la Ley 9 de 1989. Aquí se destaca que 

el Municipio de Medellín avance con la inclusión de términos como “bienes de uso, 

propiedad o dominio público”, “esparcimiento, ocio y encuentro ciudadano”. Del 

análisis de documentos de referencia internacional se destaca de la bibliografía 

española que incorpora el espacio público como un “elemento estructurador de un 

modelo de ciudad más sostenible”; como espacio de convivencia ciudadana; 

definido a través de sus características de accesibilidad, ergonomía y confort; y 

como áreas de propiedad público y de libre acceso público. 

 

 



35 
 

7.2. PARÁMETROS TÉCNICOS PARA LA GENERACIÓN DE ESPACIO 

PÚBLICO EN ALGUNOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACIÓN 

COLOMBIANOS. 

 

Con el propósito de identificar los parámetros técnicos que regulan la generación 

de espacio público en los municipios, se analizaron diferentes planes de 

ordenamiento territorial del país ya que se constituyen como uno de los más 

importantes instrumentos de planificación para el desarrollo local y que incorpora 

tanto elementos técnicos como normativos y políticos. En ellos se define cómo 

hacer uso racional del territorio en busca del mejoramiento de la calidad de vida de 

los habitantes mediante el acceso a servicios comunes (espacios públicos, 

espacios para la convivencia y el esparcimiento, entre otros) y los beneficios que 

ofrece el desarrollo territorial de un municipio. 

 

7.2.1. Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotá 

Instrumento Parámetros de entrega de Espacio Público Supuesto 

BOGOTÁ 
 
Modificación Excepcional 
de Normas Urbanísticas 
del Plan de Ordenamiento 
Territorial. 2013. 
 
Documento Técnico de 

Soporte. 

Cargas Urbanísticas por edificabilidad adicional… Regla y 
Metodología de aporte: 
 
… relación de equilibrio en la que se garantiza la calidad de vida de 
los ciudadanos (espacio público, equipamientos, vías)…  
 

¶ Desarrollo de la ciudad consolidada, bajo índice de 
construcción 3, las cesiones corresponden al 50% del área 
de terreno donde se desarrolla el proyecto. 

¶ Para los suelos en expansión que son objeto de tratamiento 
de desarrollo el equilibrio se obtiene de un índice de 
construcción de 0,75 y con el 50% de las cesiones. 

 
La cesión pública derivada de las cargas urbanísticas se distribuye en 
la siguiente 
manera: 

¶ Mínimo el 16% para parques. 

¶ Mínimo el 12% para uso Dotacional. 

¶ Mínimo el 22% para vías públicas (vía local). 
 
Alternativas para el cumplimiento de obligaciones:  

1. Aporte en el mismo proyecto: las cargas deben ser 
cumplidas en el mismo proyecto de acuerdo con la regla 
definida. 

2. Pago en dinero: la obligación puede ser pagada teniendo en 
cuenta el valor de referencia del suelo donde se ubica el 
proyecto. 

3. Traslado a otras zonas: la obligación puede ser trasladada a 
otras zonas de la ciudad deficitarias teniendo en cuenta el 
valor de referencia de la zona receptora y según el 
porcentaje del producto inmobiliario. 

 

Propósito: 
aumento área 
disponible por 
habitante. 
 
10 m2/habitante.  
 
Referencia: 
La OMS 9m2/hab. 
 
Método: % de 
suelo 
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Ver páginas 251 a 259, sobre el cálculo y análisis. 
 
“En el marco de la política de cubrimiento y accesibilidad del Plan 
Maestro de Espacio Público se precisó llevar a 6 m2 la disponibilidad 
de espacio público vecinal, zonal y metropolitano por usuario y 
garantizar 4 m2/usuario de espacio público con la recuperación y 
adecuación de la Estructura Ecológica Principal a 2019.” 

 
De la revisión del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Bogotá y su 

proceso de implementación, se identifica que los problemas centrales asociados 

con el diagnóstico y atención del déficit cuantitativo de espacio público están 

relacionados con: 

¶ Falta de precisión y coherencia entre los conceptos y términos establecidos 

en el marco normativo de orden nacional y distrital (espacio público – 

espacio público efectivo – espacio público construido, bienes de uso 

público, elementos constitutivos naturales, artificiales y complementarios del 

espacio público) 

¶ Dificultades en el reporte y entrega, e imprecisión de la información 

relacionada con áreas de cesión destinadas a espacio público en proyectos 

de urbanización y construcción por parte de los constructores. 

¶ Insuficiencia de estándares urbanísticos y orientaciones para su aplicación. 

 

7.2.2. Plan de Ordenamiento Territorial Medellín 

Instrumento Parámetros de entrega de Espacio Público Supuesto 

MEDELLÍN 
 
Acuerdo 46 de 2006. 
Por el cual se revisa y 
ajusta el POT del 
Municipio de Medellín. 
 
Decreto 351 de 2007. 
Establece los Ámbitos 
de reparto y la forma 
de gestión de las 
obligaciones 
urbanísticas. 

Artículo 323: Las cargas locales se distribuirán así: 

- En las zonas que no son objeto de plan parcial las 
obligaciones urbanísticas correspondientes a la cesión 
de suelo para espacio público y equipamiento se 
establecerán de conformidad con lo que se señale en el 
“ámbito de reparto" correspondiente. 

 
Artículo 326: …de conformidad con el Decreto 2060 de 2004 del 
Ministerio De Ambiente, Vivienda y Desarrollo 
Territorial… VIS Tipo 1 y 2 será del 25% del área neta urbanizable, 
distribuido así: 
 

¶ Para espacio público: Entre el 15% al 20% del área neta 
urbanizable. 

¶ Para equipamiento: Entre el 5% al 10% del área neta 
urbanizable. 

 
Artículo 327°. De las opciones para cumplir con la obligación de 
cesión gratuita en los desarrollos urbanísticos y constructivos para 
áreas verdes, recreacionales y equipamientos no sujetos a plan 
parcial: 
 

1. En Suelo 

Propósito: aumentar el 
indicador de espacio 
público por habitante. 
 
Meta: 10 m2/hab. 
 
Referencia: Documento 
Colombia 2019 
 
Área de cesión para 
vivienda: m2 de espacio 
público por habitante y 
para otros usos: porción 
de la cantidad de 
construcción en m2. 
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a) En el sitio donde se desarrolla el proyecto, siempre y 
cuando el área a ceder haga parte, coincida y contribuya 
a concretar el sistema de espacio público y equipamiento 
definido en el presente plan y en los planos a los que se 
refieren los artículos siguientes. 

b) En el suelo para Espacio Público y Equipamiento 
definidos en el plano en donde se definen los inmuebles 
para este uso en los ámbitos de reparto. 
 

2. En Dinero 
Cuando en el inmueble a desarrollar no existan áreas que estén 
incluidas en el plano en donde se señalen los espacios públicos 
prioritarios para cumplir con la obligación de cesión, la 
compensación de la obligación se hará en dinero y la destinación 
de éstos recursos se realizará de acuerdo con lo establecido en el 
Artículo “Destinación de los dineros producto de compensación 
de obligaciones de cesión” 
 
Artículo 325. Sobre la obligación de cesión gratuita de áreas 
para zonas verdes recreacionales y equipamientos. 
 
Para la definición de las cesiones públicas que aportarán los 
nuevos desarrollos urbanísticos y constructivos, se tienen los 
siguientes criterios: entre otros… Mantener el indicador al año 2006 
de equipamiento de ciudad de 5,17 m2 por habitante. 
 
Para los desarrollos habilitados mediante la formulación y adopción 
de un plan parcial, las cesiones asignadas para el área de 
planeamiento serán contabilizadas de manera global y se 
distribuirán de acuerdo con las etapas, fases o unidades de 
actuación urbanísticas que dicho plan proponga, aplicando el 
principio de reparto equitativo de cargas y beneficios. 
 
En proyectos, en los cuales se construyen viviendas y/o otros usos 
diferentes, la cesión de suelo para zonas verdes recreacionales y 
equipamientos se cumple de la siguiente forma: a) en las viviendas 
de acuerdo con el indicador de espacio público en M2 por habitante 
y b) en otros usos, con una porción de la cantidad de construcción 
en metros cuadrados. 
 
Se determina así mismo en los casos anteriores, la exigencia de un 
porcentaje del área mínima de lote. Para cumplir con la obligación 
se tomará la resultante mayor de las anteriores formas de cálculo.  
 
Cumplir con las exigencias sobre áreas de cesión establecidas por 
el Gobierno Nacional en el Decreto Nacional 564 de 2006, o en la 
norma que la modifique o complemente. 
 
Cuando la cesión sea en suelo de conformidad con lo señalado en 
el artículo 336 se podrán aceptar como parte del área de cesión, 
fajas de retiro a quebradas exceptuando los primeros 15 metros a 
respetar para protección del cauce natural de la corriente de agua, 
por servidumbres para paso de redes de servicios públicos 
domiciliarias o para otras obras que se requieran de carácter 
público con respecto al tratamiento de conservación de la 
quebrada. Estas se recibirán siempre y cuando sean útiles para el 
fin que se persigue, es decir, ser aptas para la recreación y el 
encuentro ciudadano de cobertura mínima local. 
 
Decreto 351 de 2007. Establece los Ámbitos de reparto y la forma 
de gestión de las obligaciones urbanísticas. 
 
Artículo 11é identifica los espacios públicos de ejecución prioritaria 
en cada ámbito de reparto… en donde el Departamento 
Administrativo de Planeación le definirá al interesado, ya sea 
público o privado, la localización y área del suelo que será objeto 
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de cesión y, adicionalmente, la destinación y la intervención que se 
le dará, ya sea para su posterior entrega al Municipio, o para 
intervenirlo la entidad municipal. 
 
“Los ámbitos de reparto tienen por objeto buscar el equilibrio del 
territorio, aumentando el indicador de espacio público por habitante 
de 3.4 metros cuadrados y aproximándolo al estándar definido a 
largo plazo de 10 metros cuadrados por habitante; igualmente, 
mantener y aumentar el indicador de 5 metros cuadrados por 
habitante del año 2005, para equipamiento de ciudad.” 
 
La zonificación de ámbitos de reparto corresponde a zonas 
generadoras y receptoras de obligaciones urbanísticas para cubrir 
requerimientos de espacio público y equipamientos. 

 

Del anterior cuadro que destaca los parámetros de entrega de espacio público en 

el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del Municipio de Medellín, se concreta 

que las áreas de cesión para espacio público se exigen en áreas que coincidan, 

contribuyan y concreten el sistema de espacio público definido en el plan, a razón 

de 5,17 m2 de equipamiento de ciudad por habitante. Para uso residencial el 

indicador de espacio público es requerido en m2 por habitante y para otros usos, 

una porción de la cantidad de m2 construidos. Pese a que en diferentes 

documentos técnicos y de diagnóstico se incorpora el término de Espacio Público 

Efectivo como espacio público de carácter permanente conformado por parques, 

plazas y plazoletas y zonas verdes (entre las que se incluyen las asociadas a los 

elementos hidrográficos y orográficos), el POT se refiere sólo a espacio público. 

Según el observatorio de políticas públicas de Medellín al año 2010, el municipio 

cuenta con un indicador de espacio público efectivo por habitante de 3,55 m2, 

mostrando un déficit cuantitativo de 6,45 m2 frente a un referente de 10 m2 para el 

año 2019, de “Visión Colombia 2019”, y siendo de hecho menor frente al referente 

del Conpes 3718 “Política Nacional de Espacio Públicos” que corresponde a 15m2 

de espacio público efectivo por habitante. 

 
7.2.3. Plan de Ordenamiento Territorial Cali 

Instrumento Parámetros de entrega de Espacio Público Supuesto 

CALI 
 

Por medio del cual 
se adopta el POT 
del Municipio de 
Santiago de Cali 

(2000) 

Art. 281. Normas generales para tratamiento de desarrollo. 
 

¶ Áreas de cesión pública: para espacio público, equivalente al 18% del área 
bruta y para equipamientos, equivalentes al 3% del área bruta. 

 
2. Características de las Áreas de Cesión Pública para espacio público y 
equipamientos. 

Propósito: 
lograr 15 
m² 
de zona 
verde por 
habitante 
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a. Distribución Espacial. El total de cesión exigida en cada proyecto se distribuye en un 
50% en un solo globo y el resto en uno o varios globos con área mínima de 2000 M². 
 
Localización y Acceso. En todos los casos debe garantizarse acceso a las cesiones 
públicas para zonas verdes y equipamientos desde una vía pública vehicular, con 
continuidad vial. No se permite la localización de las cesiones en zonas de amenaza 
muy alta por movimientos en masa, en zonas de amenaza por crecientes o por 
fenómenos colaterales de sismos o en predios con pendientes superiores a 45º o 
100% o en cualquier predio de imposible urbanización. 
 
c. Configuración Geométrica. Los globos de cesión pública para zonas verdes y 
equipamientos no comprendidos en los literales anteriores, deben tener los siguientes 
parámetros normativos: 

- Todos los puntos del perímetro de los globos de cesión deben proyectarse 
en forma continua hacia el espacio público, sin interrupción por áreas 
privadas. 

- La relación entre el frente contra el espacio público y la profundidad de los 
globos de cesión se regulan por las siguientes proporciones: 

o Frente entre 20 metros y hasta 50 metros: profundidad máxima, 
tres (3) veces el frente y un mínimo de 20 metros. 

o Frente de más de 50 metros y hasta 100 metros: profundidad 
máxima de cuatro (4) veces el frente y un mínimo de la mitad del 
frente. 

o Frentes con dimensiones superiores a 100 metros, se regulan por 
las condiciones que establezca el Plan Parcial. 

Se exceptúan de estas normas: 
o Los predios localizados en zona de ladera y en la Pieza Oriental. 
o Con relación a los predios cuyo total de cesión pública para 

parques y equipamientos sean menores a 600 M², podrán 
cancelar su equivalente en dinero al Fondo de Tierras de 
Valorización Municipal, para el pago compensatorio de cesiones 
públicas para zonas verdes y equipamientos, según lo dispuesto 
en el presente Plan de Ordenamiento Territorial, si así lo autoriza 
el respectivo Plan Parcial. 

ARTICULO 343: Áreas de Cesión de Zonas Verdes y Equipamientos. Toda 
urbanización o parcelación residencial, con densidad hasta de 120 viviendas por 
hectárea, deberá ceder a título gratuito y mediante Escritura Pública en favor del 
Municipio Santiago de Cali, el 18% y el 3% del área bruta del predio a desarrollar, para 
zonas verdes y equipamiento colectivo institucional respectivamente, además de las 
áreas de terreno para vías públicas que determine el esquema básico suministrado por 
la Entidad Municipal Competente y de las vías resultantes del proyecto de 
urbanización o parcelación, incluidas las bahías de estacionamiento que impliquen 
desplazamiento de las secciones de andén y antejardín. 

 
Igualmente las urbanizaciones o parcelaciones y construcciones destinadas a usos 
distintos a la vivienda, deberán ceder el 18% del área bruta del predio a desarrollar, 
para zonas verdes, además de las áreas de terreno a que hace referencia el párrafo 
anterior. 
 
PARAGRAFO: La cesión de zona verde para el uso de vivienda en urbanizaciones 
con densidad menor o igual a 120 viviendas por hectárea neta urbanizable se rige por 
la norma general sobre cesiones obligatorias. 
 
ARTICULO 346: Cesiones Superiores a 600 M². Todas las cesiones superiores a 
seiscientos metros cuadrados (600 M²), deberán localizarse en el predio urbanizado o 
polígono a urbanizar, conexo con la o las vías públicas y no será posible su 
negociación o canje. 
 
ARTICULO 347: Cesiones Inferiores a 600 M². Las cesiones para zonas verdes 
iguales inferiores a seiscientos metros cuadrados (600 M²) deben ser cancelados ante 
el Fondo Rotatorio de Tierras, de la Entidad Municipal Competente de acuerdo con el 
avalúo comercial realizado por la Entidad Municipal Competente. 
 
ARTICULO 352: Cesiones en Sectores Desarrollados. Aquellas construcciones en 
predios localizados en sectores desarrollados del suelo urbano, con áreas iguales o 
mayores a 1000 M² que no hayan efectuado las cesiones para su desarrollo o 

% de suelo 
(área bruta) 
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redesarrollo, deben ceder por concepto de zonas verdes, el 15% del área bruta. 
 
EN SUELO SUBURBANO: 
 
Cesiones obligatorias sobre el área bruta del lote, así: 
- Para vías: la resultante del esquema básico vial y del proyecto urbanístico de la 
parcelación 
- Para parques y zonas verdes: 21% 

 

En el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Cali analizado en el 

cuadro anterior, se establece como requerimiento de áreas de cesión para espacio 

público, el equivalente al 18% del área bruta, tanto para desarrollos residenciales 

como para otros usos; sin embargo, el referente y propósito es de m2 por 

habitante a razón de 15 m2. Se destaca de este instrumento las especificaciones 

de la configuración geométrica e las áreas de cesión con la exigencia de cada 

globo de terreno con un frente mínimo de 20m y una profundidad máxima de tres 

(3) veces el frente y un mínimo de 20 m; aquí se exceptúan los predios localizados 

en zonas de ladera. Al año 2015, según el Departamento Administrativo de 

Planeación Municipal de Santiago de Cali, en indicador de espacio público por 

habitante es de 2,46 m2, generando un déficit de 12,54 m2 de espacio público por 

habitante frente a su referente de 15m2 establecido en el Decreto 1504/98, y 

siendo un indicador de espacio público por debajo del proyectado para el año 

2015 por el Conpes 3718 entre 5 y 6 metros cuadrados por habitante. 

 

7.2.4. Plan de Ordenamiento Territorial de Manizales 

Instrumento Parámetros de entrega de Espacio Público Supuesto 

MANIZALES 
 

Acuerdo 663 de 2007. 
Por el cual se adopta la 

revisión del POT del 
Municipio de Manizales 

Artículo 31: Parámetros para las cesiones urbanas de espacio público y 
equipamientos colectivos: 
 
PORCENTAJES DE CESIÓN PARA ESPACIO PÚBLICO Y 
EQUIPAMIENTOS COLECTIVOS POR AREA NETA URBANIZABLE: 
VIS: Unifamiliar 25% - Bifamiliar 25% - Multifamiliar 30%  
Otros: Unifamiliar 20% - Bifamiliar 25% - Multifamiliar 30% 
 
Los globos de terreno tendrán que ser equidistantes entre sí de manera que 
cubran las necesidades de la población. 
 
Las Piezas Intermedias de Planificación podrán incrementar los estándares 
de habitabilidad y la distribución de los porcentajes establecidos para 
cesiones de acuerdo con las particularidades de la pieza que se trate. Así 
mismo, se podrán determinar cesiones para actuaciones urbanísticas de 
edificación en sectores consolidados. 
 
Para efecto de la determinación de las áreas de cesión e incorporación de las 
mismas como áreas públicas, así como la entrega material de las áreas de 
cesión, se regirá por los contenidos del Decreto Nacional 564 de 2006, o las 

% de área 
neta 
urbanizable 



41 
 

Instrumento Parámetros de entrega de Espacio Público Supuesto 

que lo modifiquen, adicionen o sustituyan. 
 
Las Piezas Intermedias de Planificación, en su normativa urbanística y en la 
implementación de los instrumentos de gestión territorial que apliquen, 
determinarán los mecanismos a emplear para el pago de las cesiones 
obligatorias que se impongan en cada una. 
 
CRITERIOS GENERALES PARA OTROS USOS 
Para la urbanización de terrenos destinados a otros usos diferentes a la 
vivienda, se cederá el 20% del área neta urbanizable y su distribución será 
50% para áreas verdes y 50% para áreas comunales. 
 
En todo caso, la distribución de estas áreas destinadas para cesión podrá ser 
incrementada en las Normas Urbanísticas a través de las Piezas Intermedias 
de Planificación, que serán adoptadas por el Concejo municipal mediante 
Acuerdo. 
 
Artículo 111. PLAN INTEGRAL DE VIVIENDA. 
CESIONES 
El porcentaje de las cesiones urbanísticas gratuitas para el desarrollo de 
programas VIS Tipo 1 y 2 será como mínimo del 25% del Área Neta 
Urbanizable, distribuido así: 

- Para espacio público Entre el 15% al 20% del área neta 
urbanizable 

- Para equipamiento Entre el 5% al 10% del área neta urbanizable 
 
DIRECTRICES Y PARÁMETROS PARA LOS PLANES PARCIALES. 
Parámetros básicos para la urbanización de terrenos en planes 
parciales adoptados para áreas de Tratamiento de Desarrollo, de 
Renovación Urbana o suelo de Expansión Urbana. 
 
Áreas de cesión: Por lo menos el 50% de zonas de cesión para parques, 
zonas verdes y equipamientos se distribuirán espacialmente en un solo globo 
de terreno y cumplirán con las siguientes características:* 

1. Garantizar el acceso a las cesiones públicas para parques y 
equipamientos desde una vía pública vehicular. 

2. Proyectar las zonas de cesión en forma continua hacia el espacio 
público sin interrupción por áreas privadas. 

3. No localizar las cesiones en predios inundables, en zonas de alto 
riesgo o en predios con pendientes superiores al veinticinco por 
ciento (25%). 

*(Decreto Nacional 564 de 2006) 
 
CESIONES EN SUELO RURAL 
Las áreas de cesión para programas de vivienda de interés social rural 
deberán acogerse a lo establecido en el artículo 50 del Decreto Nacional 564 
de 2006. 
 
El urbanizador asignará el 25% del área destinada a la cesión de espacio 
público a parque, el cual deberá construirse con su correspondiente 
amoblamiento, engramado y arborizado, y con la infraestructura de servicios 
públicos. Éste deberá contener como mínimo los siguientes elementos: 

- Unidad Integral Recreativa. 

- Senderos peatonales con adoquín o similares. 
- Bancos y sitios de descanso y esparcimiento. 

- Amoblamiento urbano: Basureros, iluminación y señalización 
visual. 

- Arborización y ornamentación. 
 
CESIONES EN SUELO SUBURBANO 
PORCENTAJES DE CESIÓN PARA ESPACIO PÚBLICO Y 
EQUIPAMIENTOS COLECTIVOS POR AREA NETA URBANIZABLE: 
Parcelación 20% 
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En el anterior cuadro se destacan los elementos que regulan la generación de 

espacio público a través de las áreas de cesión en el Plan de Ordenamiento 

Territorial del Municipio de Manizales, el cual exige la cesión para espacio público 

en porcentaje (%) de área neta urbanizable, la cual varía entre 20% y 25% para 

vivienda unifamiliar, 25% para vivienda bifamiliar y 30% para vivienda multifamiliar. 

Para usos diferentes a la vivienda se determina una cesión del 20% del área neta 

urbanizable, de la cual el 50% debe destinarse para áreas verdes. Se destaca la 

posibilidad que se le da al urbanizador de destinar el 25% del área de cesión a 

parque, el cual deberá construir con amoblamiento, engramado, arborizado y con 

infraestructura de servicios públicos. 

 

Según las cifras reportadas por la secretaría de planeación, los habitantes de 

Manizales disponen de 3,1 m2 de espacio público efectivo por habitante, pero no 

hay una clara explicación de la fuente de la información o la metodología utilizada 

para calcular esta cifra. Éste corresponde a un indicador distante de la meta 

establecida de los 10 m2 de espacio público por habitante determinados en la 

principal fuente de referencia en el país con “Visión Colombia 2019” frente al cual 

tendría un déficit de 6,9.  

 
7.2.5. Plan de Ordenamiento Territorial de Armenia 

Instrumento Parámetros de entrega de Espacio Público Supuesto 

AREMENIA 
 

POT Armenia 2009 
– 2023. “Cuidad de 

Oportunidades 
para la Vida” 

DTS: Componente Urbano. Volumen 4 - B 
 
Cesiones obligatorias para Espacio Público, 7% del área neta 
urbanizable. 
 
El artículo 50 del decreto presidencial 564 de 2006 dice: ñdeterminaci·n 
de las áreas de cesión. Sin perjuicio de las normas nacionales que 
regulan la materia, los Planes de Ordenamiento Territorial o los 
instrumentos que los desarrollen o complemente determinaran las 
especificaciones para la conformación y dotación de las cesiones 
gratuitas destinadas a vías, equipamientos colectivos y de espacio 
público en general. Cuando las zonas de cesión presenten áreas 
inferiores a las mínimas exigidas, o cuando su ubicación sea 
inconveniente para el municipio o distrito, se podrán compensar en 
dinero o en otros inmuebles, en los términos que reglamente el Concejo 
Municipal. Estas previsiones se consignaran en las respectivas licencias 
de urbanización o parcelaciones  
Si la compensación es en dinero se destinará su valor para la 
adquisición de los predios requeridos para la conformación del sistemas 
de espacio público, y si es en inmuebles, los mismos deberán estar 
destinados a la provisión de espacio público en los lugares apropiados, 
según lo determine el Plan de Ordenamiento territorial o los instrumentos 

% de suelo para 
espacio público 

 
% de área neta de 
vivienda u otro uso. 
 
Hasta el 40% en las 
fajas de retiro de 
cauces. 
 
La liquidación, 
ponderación, criterios, 
compensación, etc., 
serán parte de los 
contenidos mínimos de 
la PI. 
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que lo desarrollen o complementen.  
Los aislamientos laterales, paramentos y retrocesos de las edificaciones, 
no podrán ser compensados en dinero, ni canjeados por otros 
inmuebles.  
En todo caso, por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de las zonas 
de cesión con destinos a parque, zonas verdes, o equipamientos se 
distribuirán espacialmente en un solo globo de terreno que cumplirán 
con las siguientes características:  
Garantizar el acceso a las cesiones públicas para parques y 
equipamiento desde una vía pública vehicular.  
Proyectar las zonas de cesión en forma continua hacia el espacio 
público sin interrupción por áreas privadas.  
No localizar las cesiones en predios inundables, en zonas de alto riesgo 
o en predios con pendientes superiores al veinticinco por ciento (25%)ò. 
 
ACUERDO 019 DE 2009 
 
ARTÍCULO 79. CONTENIDOS MÍNIMOS DE LOS INSTRUMENTOS DE 
PLANIFICACIÓN INTERMEDIA.  
Definición de los estándares de calidad de vida y habitabilidad, con la 
determinación de la liquidación, ponderación, criterios (localización y 
áreas mínimas) y compensación de las áreas de cesión obligatoria 
gratuita.  
 
ARTÍCULO 106. ELEMENTOS QUE DEFINEN EL MODELO DE 
OCUPACIÓN.  
 
En las fajas de retiro de cauces: 
La destinación de esta franja de retiro, de la línea de borde ambiental, 
podrá tener tres alternativas: 

¶ Vía perimetral paisajística de borde. 

¶ Área común de libre ocupación para actividades de recreación 
pasiva sin construcciones permanentes. 

¶ Zona de cesión obligatoria para entregar al Municipio, como 
destinación de Espacio Público Natural. Hasta un cuarenta por 
ciento (40%) del total de las cesiones obligatorias de Espacio 
Público, se podrán cumplir entregando estas franjas al 
municipio. 

 
ARTÍCULO 244. CESIONES OBLIGATORIAS. Se aplicarán los 
siguientes criterios:  

1. Las áreas de reserva por afectaciones de los sistemas 
generales de la ciudad como son el plan vial arterial y las 
infraestructuras de servicios públicos son cesiones 
obligatorias y gratuitas, de las cuales se destinarán a vías 
como mínimo hasta un 7% del área bruta del terreno a 
urbanizar y en VIS lo correspondiente a una vía local VL – 
1. 

2. Toda persona natural o jurídica que realice las actuaciones 
urbanísticas de urbanización o parcelación, cederá al 
Municipio en forma gratuita y mediante escritura pública 
debidamente registrada, descontándose previamente las 
áreas del plan vial y áreas de protección requeridas el 17% 
del área neta urbanizable del terreno con destinación 
exclusiva a Espacio Público Municipal.  
 
Además de las áreas necesarias para la malla vial local, 
cuando la topografía del predio a urbanizar requiera de 
aislamiento por el retiro de línea de borde ambiental (retiro 
del quiebre dependiente) estos podrán asumirse como área 
de cesión correspondiente a la malla vial local siempre y 
cuando sobre ellos se diseñen vías perimetrales a la 
urbanización.  
 

3. Las áreas de cesión gratuitas al Municipio deberán 
entregarse a éste, mediante escritura pública, anexando el 
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plano indicando la correspondiente destinación de las 
mismas (Zonas verdes, recreativas, vías, áreas comunes, 
equipamiento colectivo, estacionamientos, de protección 
ambiental, etc).  
 
Para el efecto aplica lo dispuesto por el Decreto Nacional 
564 de 2006 o las normas que lo modifiquen, adicionen o 
sustituyan. 
 
Los porcentajes de distribución, la determinación de su 
destino, las condiciones o posibilidades de compensación 
en dinero o en otro inmueble y, en general, la 
reglamentación en materia de cesión obligatoria por las 
diversas actuaciones urbanísticas se define por los 
instrumentos de planificación intermedia y/o un decreto 
reglamentario específico. 

 
Según el DTS. Volumen N° 7: 

¶ ESTÁNDARES DE HABITABILIDAD - Espacios 
comunales:  
Para Vivienda agrupada con más de 5 unidades: entre el 9 
y 10% del área neta de vivienda. 
Para Comercio, Industria y Servicios con área mayor de 
1.000 m2: 7% del área neta del uso. 

 

 

Para el Municipio de Armenia, el Plan de Ordenamiento Territorial, del que se cita 

la reglamentación referente a las áreas de cesión en el anterior cuadro, define 

como cesión obligatoria para espacio público el 7% del área neta urbanizable; de 

las cuales por lo menos el 50% de las pareas con destino a parques y zonas 

verdes, debe entregarse en un solo globo de terreno. Se destaca de las directrices 

emitidas por el POT, que la entrega de áreas de cesión se considera como uno de 

los elementos que definen el modelo de ocupación territorial del municipio, en la 

medida en la que las fajas de retiro de cauces podrán hacer parte de las zonas de 

cesión obligatoria para entregar al municipio, determinando que hasta un 40% del 

total de las cesiones obligatorias para espacio público se podrá cumplir 

entregando este tipo de fajas. Según el Departamento Administrativo de 

Planeación Municipal en el diagnóstico del POT 2009-2023, Armenia cuenta con 

menos de 1,6m2 de espacio público por habitante frente al establecido por 

estándares internacionales que fija un mínimo de 15m2 por habitante. En dicho 

diagnóstico se considera un potencial de 31 m2 por habitante si se incluyesen al 

sistema las zonas de protección ambiental como espacio público utilizable. Aquí 

resulta pertinente acotar que en dicho caso no se estaría haciendo referencia a 

espacio público efectivo, dadas las características topográficas de la ciudad. 
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IBAGUÉ 
 

Acuerdo 116 de 2000. 
Por el cual se adopta 

el POT de Ibagué. 

Artículo 85. Las Cesiones para la Generación de Espacio Público e 
Infraestructura y Equipamientos Municipales se calcularán sobre el Área 
Neta Urbanizable del predio, entendida como el área bruta menos el área 
de afectaciones. 
 
Artículo 87. Tabla general de cesiones 
Parques y Zonas Verdes 
URBANO 
Desarrollo:  

- Territorio:  Ciudad (10%) – Sector (10%) – Local (5%) = Suma 
25% 

- UAU: Ciudad (8,5%) – Sector (8,5%) – Local (5%) = Suma 22% 

- PP: Ciudad (7,5%) – Sector (7,5%) – Local (5%) = Suma 20% 
Consolidación: 

- Territorio:  Local (5%) = Suma 5% 
Mejoramiento Integral: 

- PP o UAU: Ciudad (10%) – Sector (10%) – Local (5%) = Suma 
25% 

Renovación: 

- PP o UAU: Sector (5%) – Local (5%) = Suma 10% 
Centros Poblados: 

- Territorio: F. Agua (10%) – Sector (10%)= Suma 20% 
RURAL: 
Usos no residenciales 

- Territorio: F. Agua (10%) – Local (10%)= Suma 20% 
- PP (min. 12 ha): F. Agua (10%) – Local (5%)= Suma 15% 

SUBURBANO: 

- PP Especial suburbano (min. 12 ha)= F. Agua (5%) – Ciudad 
(5%) – Sector (5%)= Suma 15% 

 
Artículo 93.- Localización de las Cesiones para zonas verdes, parques, 
plazas y plazoletas. El área destinada a Zonas Verdes, parques, plazas y 
plazoletas se integrará al Sistema Municipal de Parques Público. 
 
Artículo 94.- Canje de Cesiones para la generación de Zonas Verdes, 
Parques, Plazas y Plazoletas. 
De acuerdo con la Ley 388 de 1997 y sus decretos reglamentarios, se 
aceptará el canje de Cesiones para la generación de zonas verdes, 
parques, plazas y plazoletas por: 
 

1. Dinero en efectivo; estos recursos sólo se utilizarán en la 
generación del mismo tipo de espacio público que originó el 
recurso. 

2. Terrenos localizados en las áreas receptoras establecidas por el 
municipio a través de Plan de ordenamiento Territorial, planes 
parciales u operaciones urbanas; una vez elaborados los cálculos 
de equivalencia de los valores correspondientes. 

3. Títulos valores emitidos y colocados por la Administración 
Municipal en el mercado bursátil, equivalentes a la conversión del 
precio con unidad de medida en metros cuadrados. 

%  área neta 
urbanizable entre 

10% y 25% 

 

En el anterior cuadro se compila la reglamentación referente a la generación de 

espacio público a través de las áreas de cesión. Aquí, las cesiones para la 

generación de espacio público e infraestructura y equipamientos municipales 

definidos por el Plan de Ordenamiento Territorial, se calcula sobre el área neta 
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urbanizable del predio, entendida como el área bruta menos el área de afectación. 

El requerimiento de las áreas de cesión para parques y zonas verdes se determina 

según el tipo de tratamiento a implementar y la escala territorial (ciudad, sector y 

local para la zona urbana), las cuales varían entre el 10% y el 25% del área neta 

urbanizable. Este instrumento define terrenos localizados en áreas receptoras 

para el canje de cesiones para la generación de zonas verdes, parques, plazas y 

plazoletas. Según el programa de gobierno del actual alcalde municipal de Ibagué, 

el indicador de espacio público efectivo está en 1,38 m2 por habitante, 

presentando un déficit de 8,62 m2 frente al referente de consenso a escala 

nacional sobre este indicador “Ciudades Amables” de la “Visión 2019”.  

 
7.2.7. Plan de Ordenamiento Territorial de Bucaramanga 
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BUCARAMANGA 
 

Plan de 
Ordenamiento 
territorial de 

Segunda 
Generación. 

Bucaramanga 
2013-2027 

 
Componente 

Urbano 

Deberes Urbanísticos para la provisión de Espacio Público (Pág. 213) 
… suelo útil que el urbanizador o constructor entrega al municipio como 
contraprestación por el otorgamiento de edificabilidad a través de una licencia 
urbanística… 

¶ Disposiciones generales: Salvo los equipamientos dotacionales de 
propiedad pública, toda edificación o conjunto destinado a cualquier uso, 
ubicado en los sectores regulados por los tratamientos de: consolidación en 
cualquiera de sus modalidades y renovación urbana en la modalidad de 
reactivación en sus tres (3) sub modalidades (TRA-1), (TRA-2) y 
reactivación de sector urbano especial (TRA-3), que se ubiquen en zonas 
clasificadas como estrato 3, 4, 5 y 6, y a los cuales se les expida licencia de 
construcción en las modalidades de obra nueva, modificación, ampliación 
y/o de restauración, en la que se generen unidades inmobiliarias destinadas 
a los usos antes indicados, o cuando se profieran actos de reconocimiento 
de construcciones que correspondan con las anteriores condiciones, deben 
cumplir con los deberes urbanísticos.  

Para estos efectos se observaran las siguientes disposiciones:  

¶ Edificios o conjuntos con dos o más unidades privadas.  

¶ El área correspondiente a la obligación urbanística para espacio público es:  

o Ocho metros cuadrados (8.0 m²) de suelo útil por unidad de 
vivienda (lo que equivale a 2 m² por habitante, si tenemos en 
cuenta 4 habitantes por vivienda según datos DANE). Las 
viviendas de una alcoba y menos de cuarenta y cinco metros 
cuadrados (45 m²) cumplirán con cinco metros cuadrados (5.0 m²) 
de suelo útil.  

o Ocho metros cuadrados (8.00 m²) de suelo útil por cada cien 
metros cuadrados (100.00 m²) construidos o fracción de usos 
distintos a vivienda.  

¶ Está obligación se podrá cumplir mediante la adquisición de predios que 
conformen los parques ubicados dentro del municipio de Bucaramanga en 
las zonas priorizadas en este documento y/o en las que la Secretaría de 
Planeación o la entidad que haga sus veces indique, o mediante el pago 
compensatorio de su valor al Fondo para el Pago Compensatorio de Espacio 
Público. Para determinar el área se aplicará la misma fórmula del pago 
compensatorio descrita más adelante.  

¶ El curador urbano verificará el cumplimiento de esta obligación como 
condición previa para la expedición de la licencia.  

¶ El curador urbano remitirá copia de este comprobante de pago dentro de los 

Referencia 
para m2 de 
espacio 
público por 
habitante – 
OMS y Visión 
Colombia 
2019 (10 m2 
de EP/Hab) 
 
% de área 
neta 
urbanizable 
 
Por el 
otorgamiento 
de 
edificabilidad, 
m2 por 
unidad de 
vivienda. 
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documentos de licencias otorgadas que deben enviarse mensualmente a la 
Secretaría de Planeación o la entidad que haga sus veces.  

 
Pago compensatorio: en caso que el urbanizador no entregue sus obligaciones 
urbanísticas en suelo útil de predios delimitados para parques priorizados dentro del 
municipio de Bucaramanga o en las zonas que la Secretaría de Planeación o la 
entidad que haga sus veces lo indique, se puede optar por el pago compensatorio. El 
valor de la compensación resulta de multiplicar el área útil a compensar por el precio 
por metro cuadrado del último valor catastral del suelo donde se realiza el proyecto.  

¶ o Fórmula para calcular el pago compensatorio en proyectos de vivienda:  
V= 8 x U x V1  
Donde  
V = Valor a consignar en el fondo de compensación.  
8 = Equivale a 8.00 m² por vivienda como obligación.  
U = Número de unidades de vivienda del proyecto.  
V1 = Precio por metro cuadrado del suelo según catastro.  

¶ Fórmula para calcular el pago compensatorio en proyectos diferentes a la 
vivienda:  
V= 8/100 x A x V1  
Donde  
V = Valor a consignar en el fondo de compensación.  
8 = Equivale a 8.00 m² por cada 100 m² construidos como obligación.  
A = Área construida del proyecto, se excluyen sótanos, semisótanos y un 
piso cuando sea comunal.  
V1 = Precio por metro cuadrado del suelo según catastro.  

¶ Fórmula para calcular el pago en área de terreno: cuando el cumplimiento 
de la obligación se realice mediante pago en área de terreno de parques, 
dicha área se calculará utilizando la misma relación que arroje la 
comparación del último avalúo catastral aplicando la siguiente fórmula:  
A1 = A2 x (V1 / V2)  
Donde:  
A1 = Área de obligación urbanística en predios ubicados en parques.  
A2 = Área útil de obligación urbanística en el proyecto.  
V1 = Valor catastral del m² del suelo donde se ubica el proyecto.  
V2 = Valor catastral del m² de suelo a donde se traslada la obligación.  
Se entiende por valor catastral del m² de suelo el resultante de dividir el valor 
catastral del suelo del inmueble por su área.  

 
Cuantificación de posibles áreas receptoras de deberes urbanísticos 
… se localizan y cuantifican las posibles áreas receptoras de obligaciones urbanísticas 
para desarrollo de proyectos de espacio público, a partir de detectar el déficit en cada 
uno de los 14 sectores normativos (definidos en las fichas normativas), para lo que se 
tiene en cuenta la relación entre los parques existentes y la población de cada uno de 
ellos. 
 
Se propone exigir 2 m2 por habitante nuevo para las viviendas de estratos 3, 4, 5 y 6 
(8 m 2 por vivienda), lo cual es la cifra más baja entre las ciudades que cobran 
obligaciones similares. Quedarían exentas las viviendas del estrato 1 y 2. 
 
Cesiones Obligatoria y Gratuitas Tipos A y C (Página 451) 
 
Cesiones Tipo A… proyectos que se construyan en áreas de terreno con tratamiento 
de Desarrollo y sectores con tratamiento de Renovación tipo 1 (Renovación de 
Redesarrollo)… para la creación de espacios públicos de carácter municipal. 
 
Cesiones Tipo C… proyectos con uso residencial, comercial y de servicios, dotacional 
e industrial, que se construyan en áreas de terreno con tratamiento de Desarrollo y 
sectores con tratamiento de Renovación tipo 1 (Renovación de Redesarrollo)… áreas 
de terreno que corresponden como mínimo a un 3% del área neta urbanizable del 
proyecto, que se entregan para la conformación y creación de parques metropolitanos. 
 
Las áreas exigidas para las cesiones tipo A y C, son las siguientes:  

o Las áreas requeridas para los ejes viales locales principales, 
según perfiles viales normativos.  

o Las áreas de cesión pública correspondiente mínimo al 25% del 
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área neta urbanizable, distribuido, así: espacio público 
metropolitano 3%, espacio público local 15% y equipamientos 7%. 
Los usos dotacionales deberán prever el 18% del área neta 
urbanizable como cesión obligatoria y gratuita discriminado para 
espacio público local del 15% y metropolitano del 3%.  

 
Características de las áreas de Cesión pública obligatoria Tipos A y C. La 
conformación de las cesiones públicas obligatorias se sujetará a las siguientes reglas:  

- El total de la cesión exigida para parques en cada proyecto se podrá 
distribuir el 50% en un solo globo de terreno y el resto en globos menores. 
Las cesiones públicas para los parques, zonas verdes, plazas públicas y 
equipamientos, deberán tener ingreso directo desde una vía pública 
peatonal o vehicular garantizando la continuidad de la franja de circulación 
peatonal.  

- Dimensionamiento de las áreas de cesión pública: la relación entre frente y 
profundidad de los globos de terreno de cesión pública para parques y 
equipamientos se regulan por las siguientes proporciones:  

o Las cesiones con frente entre 20 y 50 metros deberán tener una 
profundidad máxima equivalente a tres (3) veces el frente y 
mínima 20 metros.  

o Las cesiones con frente mayor de 50 metros y menores a 100 
metros deberán tener una profundidad máxima de tres (3) veces el 
frente y mínima de la mitad del frente.  

o Las cesiones con frentes superiores a 100 metros, se regulan por 
las condiciones que establezca el plan parcial.  

-  Se plantea como área mínima para entrega de áreas de cesión, globos de 
terreno de 2.000 mts 2 teniendo en cuenta que es el área mínima para el 
desarrollo de un parque de escala local y que podría tener una cobertura 
aproximada de 200 personas.  

- Las cesiones deben tener ingreso directo desde una vía pública vehicular a 
las cesiones públicas, garantizando la continuidad de la franja de circulación 
peatonal y todos los nuevos equipamientos resultantes de procesos de 
urbanización deberán estar rodeados totalmente con vías públicas 
peatonales o vehiculares. 

- El área entregada para cesiones públicas no puede localizarse en predios 
inundables, en zonas de amenaza alta, en terrenos que tengan una 
pendiente natural superior al 57% o 30°. 

 
Equipamiento comunal privado (anteriormente llamada cesión tipo B). El 
equipamiento comunal privado (anteriormente llamada cesión tipo B), corresponde al 
área privada de uso común, que apoyan o complementan las actividades de 
propietarios y/o residentes, brindando además espacios verdes libres y parqueos 
adicionales.  
Los proyectos comerciales y/o de servicios, industriales o dotacionales (salvo los 
proyectos con uso dotacional educativo), con más de mil metros cuadrados (1000 m2) 
de área construida total, y los proyectos residenciales de cinco (5) o más unidades de 
vivienda que contengan áreas comunes o sometidas al régimen de propiedad 
horizontal, deberán disponer de áreas libres y construidas de uso y propiedad de los 
copropietarios, denominadas equipamiento comunal, con acceso directo desde las 
áreas comunes privadas. 
 
En proyectos con usos comerciales y/o de servicios: El 25% del área total construida, 
que se distribuirá así:  

- Zonas verdes y juegos, mínimo el 50% del área de equipamiento comunal 
privado.  

- Administración (en caso de conjuntos o agrupaciones) y servicios para sus 
ocupantes (baños, vestieres, estares y cafetería para empleados, guardería, 
primeros auxilios, entre otros), como máximo el 15% del área de 
equipamiento comunal privado.  

- Parqueaderos para visitantes adicionales a los exigidos como cuota mínima 
de parqueo asociado al uso, será el porcentaje requerido para completar el 
100%.  

 
En proyectos con usos industriales o dotacionales: El 15% del área total construida, 
que se distribuirá así:  

- Canchas y zonas verdes, mínimo el 50% del área de equipamiento comunal 
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privado.  

- Administración (en caso de conjuntos o agrupaciones) y servicios para sus 
ocupantes (baños, vestieres, estares y cafetería para empleados, guardería, 
primeros auxilios, entre otros), máximo el 15% del área de equipamiento 
comunal privado.  

- Parqueaderos para visitantes adicionales a los exigidos como cuota mínima 
de parqueo ligados al uso, será el porcentaje requerido para completar el 
100%.  

 
En proyectos residenciales: quince metros cuadrados (15 m²) por cada ochenta metros 
cuadrados (80 m²) de construcción total en vivienda, que se distribuirá así:  

- Parques, zonas verdes y juegos infantiles: mínimo el 50% del área de 
equipamiento comunal privado.  

- Servicios comunales y administración: máximo el 15% del área de 
equipamiento comunal privado.  

- Parqueaderos para visitantes adicionales a los exigidos como cuota mínima 
de parqueo asociados al uso, será el porcentaje requerido para completar el 
100%.  

 
Cesiones Tipo A (Decreto 078 de 2008) 

Cesiones Gratuitas Obligatorias Metropolitana Local Equipamiento Total 

Residencial densidades menores de 
100 Viv/ha 

3% 12% 5% (20%) 

Residencial densidades entre 100 y 150 
Viv/ha 

3% 12% 7% (22%) 

Residencial densidades mayores de 
150 Vivi/ha 

3% 17% 7% (25%) 

Comercial y de servicios 3% 15% 2% (20%) 

Institucional 3% 15% 0% (18%) 

Industrial 3% 15% 2% (20%) 

Las cesiones se calculan sobre el Área Neta Urbanizable 
 

 

El Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Bucaramanga, del que se 

destacan y compilan en el anterior cuadro las directrices en materia de generación 

de espacio público a través de áreas de cesión, determina como obligación 

urbanística para la provisión de espacio público, 8m2 de suelo útil por unidad de 

vivienda en tratamiento de consolidación, lo que equivale a 2m2 por habitante 

considerando 4 habitantes por vivienda según datos DANE, y 5m2 de suelo útil 

para viviendas de una alcoba y menos de 45m2 construidos. Para usos diferentes 

a la vivienda se deberán ceder 8m2 de suelo útil por cada 100m2 construidos. 

Para este tratamiento de consolidación, se localizan, cuantifican y priorizan las 

posibles áreas receptoras de obligaciones urbanísticas para el desarrollo de 

proyectos de espacio público teniendo en cuenta el déficit de cada uno de los 

sectores normativos y la relación de espacio público existente y número de 

habitantes. 
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Para los tratamientos de renovación y desarrollo las áreas exigidas para cesiones 

corresponden al 25% del área neta urbanizable, de las cuales el 18% debe ser 

entregado para espacio público. Para usos dotacionales la cesión para espacio 

público debe ser del 15% del área neta urbanizable. Aquí se plantea como área 

mínima para entrega de áreas de cesión un globo de terreno de 200m2 para el 

desarrollo de un parque de escala local, el cual podría tener una cobertura de 200 

habitantes; y un frente entre 20m y 50m con una profundidad máxima de tres 

veces el frente y mínima de 20m. 

 
7.2.8. Plan de Ordenamiento Territorial de Santa Marta 
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SANTA MARTA 
 
Acuerdo 005 de 2000. Por 
el cual se expide el Plan 
de Ordenamiento 
Territorial de Santa Marta 
“Jate Matuna” 2000-2009. 

ARTICULO 400º Compensaciones para Áreas Verdes. Cuando las áreas 
de cesión para zonas verdes y servicios comunales sean inferiores a las 
mínimas exigidas por las normas urbanísticas, o cuando su ubicación sea 
inconveniente para la ciudad, o cuando existan espacios públicos de 
ejecución prioritaria, se podrá compensar la obligación de cesión en dinero u 
otros inmuebles, en los términos que reglamente el Concejo Distrital a 
iniciativa del alcalde. Si la compensación es en dinero o en otros inmuebles, 
se deberá asignar su valor a la provisión de espacio público en los lugares 
apropiados según lo determine el plan de ordenamiento territorial. 
Parágrafo. Los antejardines, aislamientos laterales y parámetros retrocesos 
de las edificaciones, no podrán ser compensados en dinero, ni canjeados por 
otros inmuebles. 
 
ARTICULO 582º Normatividad Urbanística para la VIS. 

b) Cesiones: Se establecen cesiones entre el treintaicinco por ciento 
(35%) y el cuarenta por ciento (40%), del área bruta del predio así: 

- Vías: mínima 14% - máxima 15% 

- Espacio Público: mínima 14% - máxima 16% 
- Equipamientos: mínima 7% - máxima 9% 

 
ARTICULO 592º La Vivienda de Estratos Superiores… 
2) Vivienda Múltiple en Tejidos Residenciales Consolidado y en Áreas de 
Expansión1 
Cesiones: Entre 35% y 40% los cuales se distribuirán en la misma forma 
como quedó expuesto para las viviendas de interés social. Las áreas de 
cesión destinadas a zonas verdes y parques deberán estar en un solo globo 
el 50% del área total. 
 
ARTICULO 594º La Vivienda Campestre en las Zonas Suburbanas de 
Bonda y Tigrera. 
Cesiones sobre área neta urbanizable: Del veinte por ciento (20%) las cuales 
se deberán localizar prioritariamente dentro del sistema de área protegidas en 
las zonas de rehabilitación y protección ambiental. 
 
ARTICULO 700º Cesiones tipo A: De todo terreno en proceso de 
urbanización se deberá ceder un proporción de su área a dotar a la 
comunidad de residentes y usuarios del sector, de las áreas requeridas como 
zonas recreativas de uso público, zonas de equipamiento comunal público y 
zonas públicas complementarias a los sistemas viales. El 50% de estas áreas 
estarán ubicadas en un solo lote. 
 
ARTICULO 703º Cesiones Tipo B. Son las destinadas a recreación y 
equipamiento comunal de carácter privado… 
 

% de área 
bruta de 
predio 
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Parágrafo 1. El equipamiento comunal privado se podrá prever en la 
siguiente proporción: 
 
En desarrollos residenciales, entre diez (10) y quince (15) metros cuadrados 
por cada 90 metros de área de vivienda construida, y se distribuyen así: 

- Zonas Verdes y Recreativas: de cuarenta por ciento (40%) a 
sesenta por ciento (60%) 

 
En desarrollos comerciales entre quince (15) y veinte (20) metros cuadrados 
por cada 120 metros cuadrados de construcción, así 

- Zonas Verdes y Recreativas: de treinta por ciento (30%) a cuarenta 
por ciento (40%) 

 
En Usos Industriales entre diez (10) y quince (15) metros cuadrados por cada 
160 metros cuadrados de construcción, así: 

- Zonas Verdes y Recreativas…De cuarenta por ciento (40%) a 
sesenta por ciento (60%) 
 

En Usos Institucionales entre diez (10) y quince (15) metros cuadrados por 
cada 120 metros cuadrados de construcción, así 

- Zonas Verdes y Recreativas…De treinta por ciento (30%) a 
cuarenta por ciento (40%) 

 

El anterior cuadro compila las directrices en materia de áreas de cesión emitidas 

por el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del Municipio de Santa Marta para 

la zona urbana; en dicho instrumento se asignan de manera diferenciada para 

viviendas de interés social y para viviendas de estratos superiores. Para las 

primeras, se exige una cesión que varía entre el 35% y el 40% del área bruta del 

predio, de los cuales para espacio público se determina una cesión mínima del 

14% y máxima de 16%; para las segundas en desarrollos con vivienda múltiple en 

tejidos residenciales consolidados y zonas de expansión, se exige una cesión 

entre el 35% y el 40% distribuidas de la misma forma como para la VIS y deberán 

estar en un solo globo el 50% del área total. 

 

De igual manera el POT determina cesiones destinadas a la recreación y 

equipamiento comunal de carácter privado que varía entre 10m2 y 15m2: por cada 

90m2 construidos de área construida para vivienda, por cada 120m2 de 

construcción de desarrollos comerciales, por cada 160m2 construidos en usos 

industriales y por cada 120m2 construidos en usos institucionales. 

 
7.2.9. Manual de estándares urbanísticos 
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El manual de estándares urbanísticos, del que se destacan en el siguiente cuadro 

los propósitos para generación de espacio público a través de áreas de cesión, se 

convirtió en un documento de referencia dado que no tuvo ninguna directriz de 

obligatoria referencia a nivel nacional. Aquí se definen estándares para alcanzar 

un determinado número de m2 de espacio público por habitante en cada vigencia 

de los planes de ordenamiento territorial, con el fin de aumentar y alcanzar 

gradualmente la meta propuesta en el tiempo. 

Instrumento Parámetros de entrega de Espacio Público Supuesto 

Manual de 
Estándares 
Urbanísticos 
 
Ministerio 

de 
Ambiente, 
Vivienda y 
Desarrollo 
Territorial 

 
Sin fecha 

ÁREA LIBRE PÚBLICA POR HABITANTES (A.L.P) 
Definición: es el espacio público que no tiene restricción al acceso de todos los 
habitantes. Incluye los parques, plazas y plazoletas, así como las alamedas y zonas 
verdes, exceptuando los elementos integrantes del sistema vial y los antejardines. Incluye 
separadores viales cuando éstos alberguen un paseo peatonal y/o ciclorruta, cuyo ancho 
mínimo será de 8 metros. Los parques nacionales y reservas naturales no podrán ser 
contabilizados dentro del área libre pública. Las franjas de protección ambiental podrán 
ser contabilizadas dentro del A.L.P, siempre y cuando se encuentren acondicionadas para 
el uso público cumpliendo con los parámetros de accesibilidad establecidos en el Decreto 
1538 de 2005. 
 

 
El estándar establecido se aplica progresivamente en el tiempo, de modo que se permita 
alcanzar la meta propuesta de m2/habitante gradualmente. La medición de todos los 
espacios libres propuestos por el POT como imagen final proyectada, debe lograra la 
meta indicada. Los nuevos espacios libres deben estar incluidos en el programa de 
inversiones del POT para su periodo de vigencia. 
 
Cálculo / unidad de medida 
A.L.P/habitante 
Habitantes: los proyectados para la cabecera urbana del municipio en el periodo de 
vigencia del POT, con base en el último censo de población. 
A.L.P: sumatoria de área de parques, plazas, plazoletas, alamedas y zonas verdes, 
excluyendo los elementos del espacio público integrantes del sistema vial, los 
antejardines, los parques nacionales y las reservas naturales. 
 
CESIÓN GRATUITA OBLIGATORIA PARA PARQUES Y EQUIPAMIENTOS EN 
PROYECTOS DE VIS 
Definición: la cesión gratuita para parques y equipamientos en proyectos de viviendas, 
son porciones de terreno que del área neta urbanizable el urbanizador entrega obligatoria 
y gratuitamente, mediante escritura pública al municipio y que corresponde a la totalidad 
de zonas para espacio público y equipamientos públicos, exigidos en la respectiva 
normatividad urbanística. Estas áreas se entenderán como incorporadas al espacio 
público con el sólo procedimiento de registro de escritura de constitución de la 
urbanización en la oficina de instrumentos públicos. 

 
La cesión no podrá ser inferior a los 5.000 m2 en municipios de 30.000 a 100.000 

Área Libre 
Pública: 
m2/hab. 
 
Para VIS: 
Cesión 
para 
parques: 
% de ANU 
+ m2, 
según 
densidad. 
 
Para No 
VIS: 
% de ANU 

+ m2, 
según 

densidad y 
m2 de 

vivienda. 
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habitantes, a 10.000 m2 en municipios de 100.000 a 500.000 habitantes, y a 25.000 m2 
en municipios de más de 500.000 habitantes (No aplica para predios que se encuentran 
rodeados de predios ya desarrollados). 
 
Las cesiones podrán destinarse únicamente a equipamientos colectivos de escala vecinal 
o zonal y áreas libres. Del total de la cesión del 25%: el 17% del ANU se destinará para 
área libre pública y el 8% del ANU se destinará para equipamientos colectivos de escala 
vecinal o local. El área de cesión adicional obtenida al superar el límite de densidad sobre 
ANU establecido, se destina exclusivamente a área libre pública. 
 
Las cesiones gratuitas obligatorias deberán estar localizadas sobre vías públicas, no 
podrán ubicarse sobre zonas de protección ambiental, afectaciones y zonas de alto riesgo. 
No podrán ser cerradas total ni parcialmente. El 50% del área de la cesión como mínimo 
debe entregarse en un solo globo de terreno destinado al área libre. Los equipamientos a 
ubicar en las áreas de cesión para equipamientos deben definirse en función del área 
obtenida y su localización en la ciudad.  
 

 
CESIÓN GRATUITA OBLIGATORIA PARA PARQUES Y EQUIPAMIENTOS EN 
PROYECTOS DE VIVIENDA NO VIS 

 

 
 
CESIONS GRATUITAS OBLIGATORIAS PARA INDUSTRIA Y COMERCIO 

 
Las cesiones gratuitas obligatorias no son canjeadas por dinero. 
 
Mínimo el 50% del área de cesión destinada a parques y plazas debe entregarse en un 
solo globo de terreno. Las áreas de cesión deben tener acceso desde una vía vehicular 
pública; estas áreas no podrán ubicarse sobre zonas de protección ambiental, 
afectaciones y zonas de alto riesgo. 
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Las cesiones gratuitas obligatorias para parques y equipamientos se diferencian 

para viviendas de interés social – VIS y para viviendas no VIS. Para VIS se define 

una cesión obligatoria a razón del 25% del área neta urbanizable – ANU para una 

densidad neta urbanizable menor a 150 viviendas por hectárea, y del 25% del 

ANU más 10m2 por cada vivienda que exceda las 150 viviendas por hectárea por 

cada hectárea de ANU. Del total de cesión del 25% del ANU, el 17% deberá ser 

destinado para área libre pública. 

 

La cesión gratuita obligatoria para parques y equipamientos en proyectos de 

vivienda de menos de 120m2 no VIS, es del 25% sobre el ANU para una densidad 

neta de 130 viviendas por hectárea, y del 25% del ANU más 12m2 por cada 

vivienda adicional que exceda 130 viviendas por hectárea por cada hectárea del 

ANU. Para viviendas de igual o mayor área a 120m2, la cesión obligatoria es de 

25% sobre el ANU para una densidad de hasta 100 viviendas por hectárea y de 

25% de ANU más 16m2 por cada vivienda adicional que exceda 100 viviendas por 

hectárea por cada hectárea de ANU. 

 
7.2.10. Visión Colombia 2019 

Instrumento Parámetros de entrega de Espacio Público Supuesto 

Visión Colombia II 
centenario: 2019 
(Departamento Nacional 
de Planeación (DNP), 
Editorial Planeta 
Colombiana S. A. 2005. 
Colombia. Bogotá. 

 

Capítulo IV: Una sociedad más igualitaria y solidaria 
 
En el 2019 el espacio público de las ciudades de más de 100.000 habitantes 
deberá subir a diez metros cuadrados por habitante (hoy es cuatro metros 
cuadrados) (Página 220). 

Tabla 4.12. Metas en desarrollo urbano 

Meta Situación actual Situación 2010 Situación 2019 

Meta 1. 
Incrementar el 
espacio público en 
las ciudades de 
más de 100.000 
habitantes a 10 
m2/hab. 

4 m2/hab. 6 m2/hab. 10 m2/hab. 

 
Meta 1: Incrementar el espacio público en las ciudades Las 55 ciudades del 

m2/habitante 
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país que tendrán más de 100.000 habitantes contarán con 10 m2 de espacio 
público por habitante, en consideración con los estándares mínimos 
internacionales recomendados. 
 
Esta meta incluye, además, el mejoramiento de la calidad del espacio público 
y la accesibilidad de éste a toda la población urbana, especialmente a la 
población discapacitada. Una condición necesaria será que dichas ciudades 
generen alrededor de 21.857 hectáreas nuevas de espacio público, 
equivalentes a un promedio anual de 1.455 hectáreas. De esta forma, en 2019 
estas ciudades contarán con espacio público equivalente a 15% del área 
urbana total. 

 

En el cuadro anterior se extrae el subtítulo que contiene las directrices en materia 

de generación de espacio público en “Visión Colombia 2019”. Dicho instrumento 

se ha convertido en el principal referente de consenso nacional, el cual proyecta 

para ciudades de más de 100.000 habitantes, 6m2 de espacio público por 

habitante al año 2010 y una meta de 10m2 de espacio público por habitante al año 

2019. 

 

7.3. PARÁMETROS TÉCNICOS PARA LA GENERACIÓN DE ESPACIO 

PÚBLICO EN ALGUNOS DOCUMENTOS TÉCNICOS DE CARÁCTER 

INTERNACIONAL. 

 

A continuación fueron objeto de revisión y análisis documental, diferentes 

instrumentos normativos y de planificación territorial en el cual se identifican los 

lineamientos, normas y regulaciones en materia de generación de espacio público 

por medio de áreas de cesión; así mismo, se identifica el método para la 

liquidación de dichas áreas. 

 
 

7.3.1. Plan General de Ordenación San Cristóbal de la Laguna (Tenerife) 

 

De la revisión documental del presente documento técnico se destaca que para la 

generación de espacio público se fija un estándar de 5m2 de espacio libre por 

habitante, considerando lo existente y la oferta futura para aumentar dicho 

estándar. A nivel internacional el referente principal lo constituye la Organización 
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Mundial para la Salud, quien fija un estándar mínimo de 10m2 de espacio público 

por habitante. 
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Ayuntamiento San 
Cristóbal de La 

Laguna (Tenerife) 
 

Plan General de 
Ordenación. 

Documento de 
Aprobación Inicial 

2013. 
 

En cuanto a los espacios libres la Ley del Suelo fija un estándar de 5m²/hab de 
suelo de los cuales tenemos como ya existentes bien porque están ejecutados o 
bien porque ya estaban recogidos en el plan vigente y se han mantenido, unos 
1.375.381 m², los nuevos sistemas generales de espacios libres propuestos 
suman unos 329.914 m² con lo que la cifra total de espacios libres municipales 
asciende a 1.705.295 m². 
 
La población total máxima prevista para el municipio de San Cristóbal de La 
Laguna a la fecha horizonte del presente Plan General es de 191.800 
habitantes, de lo que resulta un estándar de 8,89 m2s/habitante, cifra 
significativamente superior a la estipulada por la ley. 
 
Los espacios verdes, son considerados por la Organización Mundial de la Salud 
(OMS) como imprescindibles por los beneficios que reportan en nuestro 
bienestar físico y emocional contribuyendo a mitigar el deterioro urbanístico de 
la ciudad, haciéndolas más habitables y saludables. Desde el punto de vista 
urbanístico, son piezas fundamentales para crear ciudad y elementos 
destacables en el modelo territorial propuesto. 

m2/habitante 
 
Referencia 
OMS 

 
 

7.3.2. Texto Refundido de Leyes de Ordenación Territorial de Canarias 

 

En dicho texto que fue objeto de revisión, se destaca el objetivo de generar 

reservas y estándares de ordenación del suelo urbanizable y del suelo urbano no 

urbanizado, a razón de 40 metros cuadrados de suelo destinado a espacios libres 

públicos, dotaciones y equipamientos, por cada cien metros cuadrados de 

edificación; de esa reserva, al menos el 50 por ciento deberá corresponder a los 

espacios libres públicos. Así mismo, determina para suelo turístico una reserva 

mínima de 50 metros cuadrados de suelo por cada 100 metros cuadrados de 

edificación, destinada a espacios libres públicos, dotaciones y equipamientos, de 

los cuales al menos 30 metros cuadrados se destinarán a espacios libres públicos 

y como máximo siete metros cuadrados a dotaciones. Para suelo con destino a 

uso industrial o comercial, se deberá reservar suelo con destino a espacios libres 

públicos de al menos el 10% de la superficie total ordenada. 

 

Instrumento Parámetros de entrega de Espacio Público Supuesto 

Texto Refundido de las 
Leyes de Ordenación del 
Territorio de Canarias y 
de Espacios Naturales 

Artículo 36 Reservas y estándares de ordenación en suelo urbanizable 
y suelo urbano no consolidado 
1. Los instrumentos de ordenación que tengan por objeto la ordenación 
pormenorizada de ámbitos completos en suelo urbano no consolidado por 

m2 de espacio 
público/m2 de 
edificación 
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de Canarias. 2000 
 

Decreto Legislativo 
1/2000 

 

la urbanización y de sectores en suelo urbanizable, deberán observar las 
siguientes reglas sustantivas de ordenación: 
a) En suelo cuyo destino sea predominantemente residencial: 
1) Una densidad máxima de 400 habitantes por hectárea, referida a la 
superficie total del ámbito objeto del Plan, que podrá elevarse hasta 500 
habitantes por hectárea en los suelos urbanos de renovación y 
rehabilitación. 
2) Una edificabilidad bruta máxima de 1,20 metros cuadrados edificados por 
cada metro cuadrado de suelo, referida a la superficie total del ámbito 
ordenado, que podrá elevarse hasta 1,50 metros cuadrados edificados por 
cada metro cuadrado de suelo en los suelos urbanos de renovación y 
rehabilitación. 
3) Una reserva mínima de 40 metros cuadrados de suelo destinado a 
espacios libres públicos, dotaciones y equipamientos, por cada cien metros 
cuadrados de edificación; de esa reserva, al menos el 50 por ciento 
corresponderá a los espacios libres públicos. Reglamentariamente, en los 
ámbitos de suelo urbano no consolidado de escasa entidad que se 
determinen, podrá minorarse esta reserva, en atención a la dificultad o 
imposibilidad de la materialización de las operaciones de cesión. 
4) Una previsión de al menos una plaza de aparcamiento fuera de la red 
viaria, por cada vivienda, según se establezca reglamentariamente. 

 
b) En el suelo turístico: una reserva mínima de 50 metros cuadrados de 
suelo por cada 100 metros cuadrados de edificación, destinada a espacios 
libres públicos, dotaciones y equipamientos, de los cuales al menos 30 
metros cuadrados por cada 100 de edificación se destinarán a espacios 
libres públicos y como máximo siete metros cuadrados por cada 100 de 
edificación a dotaciones. 
 
c) En el suelo con destino industrial o dedicado a actividades del sector 
económico terciario: 
1) Una reserva de suelo destinada a espacios libres públicos de al menos el 
10 por ciento de la superficie total ordenada. 
2) Una reserva de suelo con destino a dotaciones de al menos el uno por 
ciento de la superficie total ordenada. 
3) Una reserva de suelo con destino a equipamientos de al menos el tres 
por ciento de la superficie total ordenada. 

 
 

7.3.3. Sistema Municipal de Indicadores de Sostenibilidad – Agencia de 

Ecología Urbana de Barcelona 

 

En el siguiente cuadro, producto de la revisión técnica del documento que contiene 

el Sistema Municipal de Indicadores, se destacan las directrices en materia de 

espacio público las cuales se dirigen a la construcción de un estándar 

considerando la proporción de los metros cuadrados de zonas verdes existentes 

por habitante considerando solamente el área urbana consolidada. Aquí se toma 

como referencia lograr es estándar definido por la OMS. 
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Sistema Municipal de 
Indicadores de 
Sostenibilidad 

Indicador: Zonas verdes por habitante 
 
Unidad de cálculo:  

Unidad de 
cálculo 
m2/habitante 
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IV Reunión del Grupo de 
trabajo de Indicadores de 

Sostenibilidad de la Red de 
Redes de Desarrollo Local 

Sostenible. 
 

Ministerio de Medio 
Ambiente y Medio Rural y 

Marino, Agencia de 
Ecología Urbana de 

Barcelona, Red de Redes 
de Desarrollo Local 

Sostenible 
 

Madrid, 2010 
 

m2/hab  
 
Definición  
Este indicador mide la extensión de las zonas verdes urbanas existentes y 
la relación con el número de habitantes. Esta relación se obtiene a través 
de la proporción de los metros cuadrados de zonas verdes existentes por 
habitante considerando solamente el área urbana consolidada (suelo 
urbano).  
 
Relevancia  
La cobertura de zonas verdes en la ciudad es de gran importancia para 
mantener una buena calidad de vida. Las plazas, jardines, parques o 
bosques urbanos tienen un papel fundamental en el medio ambiente y la 
biodiversidad de la ciudad, además de ser espacios para el paseo, el 
recreo o el ocio. A nivel de ordenación del territorio forman parte de su 
estructura y simbolizan un ambiente de ciudad equilibrada, donde la 
edificación se amortigua con los espacios naturales.  
 
Los espacios verdes son considerados por la Organización Mundial de la 
Salud (OMS) como espacios "imprescindibles" por los beneficios que 
reportan en el bienestar físico y emocional de las personas y para 
contribuir a mitigar la descompresión urbanística de la ciudad, haciéndola 
más habitable y saludable.  
 
Subindicadores  
Zonas verdes públicas y ejecutadas por el planeamiento urbanístico 
municipal en relación a la superficie total de suelo urbano (%)  
 
Observaciones  
Se consideran zonas verdes todas aquellas superficies de parques y 
jardines y otros espacios públicos (plazas, ramblas, interiores de manzana, 
etc.) dotados de cobertura vegetal que estén localizados dentro de los 
límites del área urbana consolidada. No se contabilizan los espacios 
verdes ligados al tráfico (isletas de tráfico) ni los espacios verdes 
periurbanos.  

 

7.3.4. Sistema de Indicadores y Condicionantes para Ciudades Grandes y 

Medianas – Agencia de Ecología Urbana de Barcelona 

 

Del siguiente análisis documental del sistema de indicadores para ciudades 

grandes y medianas, se concreta que orienta la construcción de un indicador de 

10 m2 de espacio público de estancia por habitante (parques y jardines, calles 

peatonales, ramblas, plazas y aceras mayores de 5m de ancho), y un indicador 

complementario para la dotación de espacio público de estancia por habitante o 

por vivienda, incorporando valores óptimos referenciales que oscilan entre 10m2 y 

20m2 por vivienda, ceñido a una mall de referencia de manzanas de 200m x 

200m. Aquí se incorpora las aceras de más de 5m de ancho como un espacio 

público de estancia. 
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Sistema de 
indicadores y 
condicionante

s para 
ciudades 
grandes y 
medianas. 

 
Ministerio de 
ambiente y 

medio rural y 
marino. 

 
Agencia de 

Ecología 
Urbana de 
Barcelona 

 
Fin fecha 

El sistema de indicadores y condicionantes ÁMBITO 02. ESPACIO PÚBLICO Y 
HABITABILIDAD 
 

- CALIDAD DEL ESPACIO PÚBLICO 
Uno de los principales retos del urbanismo ecológico es el de transformar el espacio 
público en un ámbito mucho más habitable. 
 
El urbanismo ecológico reserva una dotación mínima de 10 m2 de espacio público de 
estancia por habitante (parques y jardines, calles peatonales, ramblas, plazas y 
aceras mayores de 5m de ancho). El espacio público de estancia es aquel que, por 
sus características morfológicas y funcionales permite, en distinto grado, la 
interacción entre personas o la interacción de éstas con un espacio de calidad. 
 

- HABITABILIDAD URBANA DEL ESPACIO PÚBLICO 
El espacio público es accesible… 
El espacio público es ergonómico… ancho de acera 2,5 m… que pendientes no 
sobrepasen el 5%... 
El espacio público es confortable… 
El espacio público es atractivo… 
Compacidad corregida (Ccorr)  
 
Objetivo del indicador:  
Buscar el equilibrio entre los espacios construidos y espacios libres y de relación 
para un área determinada. Establecer una proporción adecuada entre aquellos 
espacios relacionados con la actividad y la organización del sistema urbano (el 
espacio construido) y aquellos espacios descompresores de la tensión urbana 
orientados a satisfacer las necesidades de recreo, estancia al aire libre y de relación 
(espacio de estancia).  
 
Definición del indicador:  
 
Este indicador corrige la compacidad absoluta ya que una compacidad excesiva 
puede ocasionar problemas de congestión y saturación urbana. Da una idea de la 
esponjosidad del tejido urbano para la consecución de actividades ligadas al espacio 
público de estancia.  
 
La compacidad corregida relaciona el volumen edificado y aquellos espacios públicos 
de estancia presentes en un área determinada. Se entiende por espacio público de 
estancia aquel que, por sus características morfológicas y funcionales, permite en 
distinto grado, la interacción entre personas o la interacción de éstas con el entorno 
de carácter público y accesible: espacios verdes, plazas, calles de peatones, 
espacios interiores de manzana, bulevares, ramblas y aceras mayores de un ancho 
específico (5m) que permiten que dos personas puedan pararse a establecer un 
diálogo sin estorbar el paso de los peatones.  
 

- Indicador complementario. Dotación de espacio público de estancia por 
habitante o por vivienda (m2/viv). Los valores óptimos referenciales oscilan 
entre 10 y 20 m2/viv. Este indicador tiene mayor relevancia en la fase de 
planeamiento como parámetro marco en el equilibrio de la compacidad.  

 
Ccorr (m)= [volumen edificado / espacio 
público de estancia] *  
* Malla de referencia de 200 x 200 m  
 
Parámetro de evaluación  
 

 

m2 EP / 
habitante 

 
 

7.3.5. Observatorio de Sostenibilidad de España 
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Una vez revisado el documento que contiene el fundamento teórico del 

Observatorio de Sostenibilidad de España, del que se compila en el siguiente 

cuadro las directrices en materia de generación de espacio público, se identifica 

que en dicho observatorio el indicador monitoreado corresponde a la a superficie 

de parques y jardines (m2) en el ámbito urbano, en relación al número de 

habitantes, tomando como referencia15m2 por habitante según la OMS y 10m2 

como límite inferior propuesto por dicha organización. 

 

Instrumento Parámetros de entrega de Espacio Público Supuesto 

Observatorio de 
Sostenibilidad de 

España (OSE) 
 

SOSTENIBILIDAD 
LOCAL: UNA 
APROXIMACIÓN 
URBANA Y RURAL 
 

Sin fecha (El 
observatorio nació en el 

año 2005) 

Indicador: Superficie de zonas verdes urbanas por habitante. 
Definición: Superficie de parques y jardines (m2) en el ámbito urbano, en 
relación al número de habitantes. 
Relevancia: La cobertura de zonas verdes en la ciudad es de gran 
importancia para mantener una buena calidad de vida. Las plazas, 
jardines, parques o bosques urbanos desempeñan un papel 
fundamental en el medio ambiente y la biodiversidad de la ciudad, 
además de ser espacios para el paseo, el relax o el ocio, a nivel de 
ordenación del territorio forman parte de su estructura, y simbolizan un 
ambiente de ciudad equilibrada, donde la edificación se amortigua con 
los espacios naturales. 
 
Interacciones: Los espacios verdes, son considerados por la 
Organización Mundial de la Salud (OMS) como imprescindibles por los 
beneficios que reportan en nuestro bienestar físico y emocional 
contribuyendo a mitigar el deterioro urbanístico de la ciudad, 
haciéndolas más habitables y saludables. 
 
Evaluación: En la actualidad sólo superan los 15 m2 por habitante 7 
ciudades. Considerando el límite inferior propuesto por la OMS (10m2) 
el número de ciudades asciende a 15. 

 

m2 de espacio 
público/habitante 

 
 

7.3.6. Reglamento de Ordenación del Territorio y Urbanismo del 

Principado de Asturias 

 

De la revisión y análisis del presente documento técnico, en el cual se identifican 

las reglas para la conformación del sistema local de zonas verdes, se destaca que 

para el Principado de Asturias en zonas de uso residencial, comercial o se 

servicios, se deberán reservar 20m2 de suelo por cada 100m2 edificable para el 

sistema local de zonas verdes destinadas a parques y jardines de uso y dominio 

públicos; y en sectores de uso industrial, una reserva mínima del 5% de la 

superficie el área total con la obligación de incluir espacios libres, jardines y zonas 

peatonales. Para el suelo urbano consolidado que supere 500m2 de edificabilidad 
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residencial, se exige un incremento de las reservas de suelo para zonas verdes y 

espacios libres a razón de 100m2 por cada 500m2 de aumento en edificabilidad. 

 

Instrumento Parámetros de entrega de Espacio Público Supuesto 

Decreto 278/2007, de 4 
de diciembre, por el 
que se aprueba el  

Reglamento de 
Ordenación del 

Territorio y Urbanismo 
del Principado de 
Asturias (BOPA 

15.02.2008). 
 

España 
 

Artículo 177.—Sistemas locales. 
 
5.—En el sistema local de zonas verdes destinadas a parques y jardines de 
uso y dominio públicos, las reservas se establecerán con arreglo a las 
siguientes reglas: 

a) En sectores con uso predominante residencial, comercial o de 
servicios, se reservarán, al menos, 20 metros cuadrados de 
suelo por cada 100 metros cuadrados edificables, con un mínimo 
del diez por ciento del ámbito. 

b) En sectores con uso predominante industrial, la reserva mínima 
se fija en un cinco por ciento de la superficie del área total 
ordenada e incluirán espacios libres, jardines y zonas 
peatonales, sin perjuicio de lo señalado en el apartado 7. 

c) En aquellos sectores en los que, por sus características, la 
reserva resultante para este sistema local no supere los 500 
metros cuadrados se podrá destinar ésta a incrementar las 
reservas para el sistema local de equipamientos. 

d) En todo caso, se garantizará el adecuado soleamiento de las 
mismas en relación con la edificación circundante y que tenga las 
condiciones adecuadas para la plantación de especies vegetales. 

e) En las superficies previstas computables se ha de inscribir un 
círculo de 30 metros de diámetro, salvo en sectores con uso 
predominante industrial en que dichas superficies se podrán 
disponer como apantallamiento perimetral, en franjas de un 
ancho no inferior a 10 metros. 

 
Artículo 280.—Modificaciones de la calificación urbanística o con 
incremento de volumen edificable. 
b) En el suelo urbano consolidado, debe exigirse un incremento de las 
reservas de suelo para zonas verdes, espacios libres y demás dotaciones 
públicas cuando se produzca un aumento de edificabilidad residencial 
superior a 500 metros cuadrados. En tal caso, por cada 500 metros 
cuadrados de aumento se exigirá una reserva de 100 metros cuadrados de 
suelo para zonas verdes, espacios libres públicos u otras dotaciones 
públicas según las necesidades del entorno. 

Residencial: m2 
de suelo para ZV 
/ m2 edificables. 
 
Industrial: % / 
superficie de 
área total. 

 
 
 
 
 
 
 

7.3.7. Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones de Chile 

 

De la revisión documental de la citada ordenanza se destacan los siguientes 

elementos que se compilan en el cuadro posterior:  

 

La cesión gratuita de superficies de terreno para la satisfacción de las 

necesidades de áreas verdes en Santiago de Chile, se calcula en razón al 

porcentaje (%) de superficie edificable o edificada calculando 0,1 x la densidad 
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hab/ha, para un máximo de 70 habitantes por hectárea, y 0,003 x la densidad 

hab/ha + 6,79 con un máximo del 10%. Para vivienda en construcción simultánea 

se aplica la densidad del proyecto considerando 4 habitantes por vivienda; para 

vivienda sin construcción simultánea e industria, 0,05 habitante por cada m2 de 

superficie edificable en el terreno loteado (coeficiente de constructibilidad de 0,5); 

para Industria con construcción simultánea, 0,05 habitante por cada m2 de 

superficie edificada, y para otros usos con construcción simultánea, 0,1 habitante 

por cada m2 de superficie edificada. 

 

Instrumento Parámetros de entrega de Espacio Público Supuesto 

ORDENANZA 
GENERAL DE 
URBANISMO Y 
CONSTRUCCIO

NES 
 

Ministerio de 
Vivienda y 
Urbanismo 

 
Santiago, Chile 

de 1992 
 

Artículo 2.2.5. Para satisfacer las necesidades de áreas verdes, equipamiento, 
actividades deportivas y recreacionales y circulación, a que se refiere el artículo 70º 
de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, en los loteos se deberá ceder 
gratuitamente las superficies de terreno que resulten de la aplicación de la siguiente 
tabla: 

 
Modificado por D.S. 75 – D.O. 25.06.01; por D.S. 259 – D.O. 16.03.04, reemplaza 

inciso 1º. 
 
De la superficie resultante de la aplicación del porcentaje a ceder para Áreas 
Verdes, se destinará al interior de estas áreas verdes un 20% de dicha superficie, 
para actividades deportivas y recreacionales que se desarrollen en espacios 
abiertos y descubiertos, en los cuales deberá contemplarse como mínimo la 
construcción de multicanchas, canchas o espacios habilitados con circuitos de 
acondicionamiento físico, o semejantes. (Modificado por D.S. 259 – D.O. 16.03.04, 
intercala inciso 2º.) 
 
La densidad a que se refiere el presente artículo corresponde a densidad bruta, en 
los términos definidos en el artículo 1.1.2. de esta Ordenanza. 
 

ñDensidad brutaò: Número de unidades por unidad de superficie, en que la 
superficie a considerar es la del predio en que se emplaza el proyecto, más la 
superficie exterior, hasta el eje del espacio público adyacente, sea éste existente o 
previsto en el Instrumento de Planificación Territorial, en una franja de un ancho 

máximo de 30 m.  (Art. 1.1.2) 

 
Para el cálculo de la densidad de los proyectos de loteo se procederá según se 
establece a continuación: 

- Vivienda con construcción simultánea: se aplicará la densidad del 
proyecto, considerando 4 habitantes por vivienda. (Modificado por D.S. 75 
– D.O. 25.06.01, reemplaza guarismo) 

- Vivienda sin construcción simultánea: se aplicará la densidad máxima 
establecida en el instrumento de planificación territorial correspondiente 
para el área en que se emplaza el proyecto. Si el instrumento de 
planificación territorial no señala la densidad, se entenderá que ésta 

Cesiones 
para áreas 
verdes: 
 
% de la 
superficie 
edificable o 
edificada. 
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corresponde a 0,05 habitante por cada m2 de superficie edificable en el 
terreno loteado. La superficie edificable se calculará aplicando el 
coeficiente de constructibilidad contemplado en el instrumento de 
planificación territorial; en ausencia de dicho coeficiente, o de un 
instrumento de planificación territorial que lo fije, se aplicará un coeficiente 
de constructibilidad de 0,5. 

- Industria con construcción simultánea: se estimará 0,05 habitante por 
cada m2 de superficie edificada. 

- Industria sin construcción simultánea: se estimará 0,05 habitante por cada 
m2 de superficie edificable, la que se calculará aplicando el coeficiente de 
constructibilidad contemplado en el instrumento de planificación territorial 
para el área en que se emplaza el proyecto; en ausencia de dicho 
coeficiente o de un instrumento de planificación territorial que lo fije, se 
aplicará un coeficiente de constructibilidad de 0,5. 

- Otros usos con construcción simultánea: se estimará 0,1 habitante por 
cada m2 de superficie edificada. 

- Otros usos sin construcción simultánea: se considerará 0,1 habitante por 
cada m2 de superficie edificable, la que se calculará aplicando el 
coeficiente de constructibilidad contemplado en el instrumento de 
planificación territorial para el área en que se emplaza el proyecto; en 
ausencia de dicho coeficiente, o de un instrumento de planificación 
territorial que lo fije, se aplicará un coeficiente de constructibilidad de 0,5. 

 

ñCoeficiente de constructibilidadò: número que multiplicado por la superficie total 
del predio, descontadas de esta última las áreas declaradas de utilidad pública, fija 
el máximo de metros cuadrados posibles de construir sobre el terreno. (Art. 1.1.2) 

ñSuperficie edificadaò: superficie de una construcción calculada horizontalmente 
por pisos, sin incluir los vacíos, los ductos verticales y las escaleras de evacuación, 

medida hasta la cara exterior de los muros perimetrales. (Art. 1.1.2) 

 
Cuando la superficie de terreno a ceder para equipamiento resulte inferior a 200 m2 
podrá entregarse como área verde. 

 
El porcentaje de cesiones se calculará sobre la superficie total del terreno a lotear, 
descontadas las áreas declaradas de utilidad pública por el instrumento de 
planificación territorial correspondiente. 
 
Las cesiones deberán materializarse en las áreas declaradas de utilidad pública por 
el instrumento de planificación territorial respectivo que existan en dicho terreno y 
concuerden con el destino de las cesiones, y sólo a falta o insuficiencia de éstas, en 
el resto del terreno. 
 
Las superficies a ceder para áreas verdes podrán disponerse de dos formas: 
 

1. En sentido longitudinal con respecto al espacio público siempre que su 
ancho no sea menor a 3 m. 

En sentido transversal con respecto al espacio público siempre que, cuando el área 
verde tenga sólo un frente hacia la vía pública, se cumpla la proporción entre frente 
y fondo que establezca el respectivo Plan Regulador Comunal o Seccional. A falta 
de norma expresa sobre la materia la proporción será determinada por el arquitecto 
del proyecto. 

 
 

7.3.8. Ley General de Urbanismo y Construcciones de Chile 

 

Se destaca de la revisión técnica del documento que contiene la Ley General de 

Urbanismo de Chile, que la cesión gratuita obligatoria de terrenos en toda 

urbanización para circulación, áreas verdes, desarrollo de actividades deportivas y 

recreacionales, y para equipamiento no podrán exceder del 44% de la superficie 
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total del terreno original. Aquí se determina un % de superficie total de terreno 

original máxima, pero no mínima. 

 

Instrumento Parámetros de entrega de Espacio Público Supuesto 

Ley General de Urbanismo y 
Construcciones. # 458 de 

1975. Actualizada por la Ley 
20.471 publicada en abril de 

2014 
 

Santiago. Chile  
 

Artículo 70.- En toda urbanización de terrenos se cederá gratuita y 
obligatoriamente para circulación, áreas verdes, desarrollo de 
actividades deportivas y recreacionales, y para equipamiento, las 
superficies que señale la Ordenanza General, las que no podrán 
exceder del 44% de la superficie total del terreno original. Si el 
instrumento de planificación territorial correspondiente contemplare 
áreas verdes de uso público o fajas de vialidad en el terreno respectivo, 
las cesiones se materializarán preferentemente en ellas. La 
municipalidad podrá permutar o enajenar los terrenos recibidos para 
equipamiento, con el objeto de instalar las obras correspondientes en 
una ubicación y espacio más adecuados.  
  
La exigencia establecida en el inciso anterior será aplicada 
proporcionalmente en relación con la intensidad de utilización del suelo 
que establezca el correspondiente instrumento de planificación territorial, 
bajo las condiciones que determine la Ordenanza General de esta ley, la 
que fijará, asimismo, los parámetros que se aplicarán para las cesiones 
cuando se produzca crecimiento urbano por densificación. (Artículo 
sustituido como aparece en el texto, por el artículo 80.- de la Ley 
Nº19.712 – D.O. 09.02.01). 

% de 
superficie 
total del 
terreno 
original 

 

Del análisis documental de los diferentes documentos técnicos de carácter 

nacional e internacional, la principal referencia para la generación de espacio 

público es la Organización Mundial de la Salud, quien, según los documentos 

consultados, plantea una meta de 10 m2 de espacio público por habitante. El 

mayor porcentaje de documentos analizados de carácter internacional genera 

metodologías de cálculo para espacio público en m2 por habitante y no en 

porcentaje de áreas urbanizables. Esta información resulta relevante al momento 

de la definición de estándares y métodos para el cálculo de las cesiones 

urbanísticas obligatorias para la generación de espacio público en el Municipio de 

Pereira. 

 

7.4. COMPARACIÓN DE DIFERENTES MÉTODOS PARA LA OBTENCIÓN 

DE ESPACIO PÚBLICO EN EL NIVEL INTERNACIONAL Y 

NACIONAL. 
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En la siguiente matriz se presenta el análisis documental de la diferente literatura 

técnica de carácter nacional e internacional, destacando y sintetizando la meta, 

método de cálculo y parámetros para la generación de espacio público a través de 

las áreas de cesión como obligación urbanística. 

 

MATRIZ DE ANÁLISIS GENERACIÓN DE ESPACIO PÚBLICO 

FUENTE META MÉTODO 

OBTENCIÓN DE ESPACIO 
PÚBLICO CONSIDERACIONES 

GENERALES 
REFEREN

CIA  
Cantidad UN 

Superficie de 
cálculo 

DOCUMENTOS TÉCNICOS DE CARÁCTER NACIONAL 

POT 
Bucaramanga 

10 m2 
EP/hab 

Residencial: suelo 
útil por unidad de 
vivienda 
Otros usos: m2 de 
suelo útil por cada 
100m2 

8 m2 

De suelo útil 
por vivienda, o 

por cada 
100m2 de otro 

uso. 

Para cesiones tipo A y C: 25% del 
área neta urbanizable (EP 

metropolitano 3%, EP local 15% y 
EC 7%)  

OMS y 
Colombia 

2019 

POT Ibagué   
% de área neta 
urbanizable 

10 a 25 % 
Área neta 

urbanizable 
    

POT Santa 
Marta 

  
% de área bruta 
del predio 

14 al 16 % 
Área bruta de 

predio 

Para vivienda de Estratos 
Superiores: Cesiones entre 35% y 
40% (entre el 14% y el 16% para 
EP) 

  

POT Bogotá 
10 m2 
EP/hab 

AC= (AT * 
Ia)/(3+Ia). Siempre 
que: Ia >0 
AT: área del 
terreno 
la: índice de 
construcción 
adicional 

16 % 
Área de 
terreno 

En ningún caso para los predios 
en tratamiento de desarrollo, la 
cesión para parques y 
equipamientos puede ser menor al 
25% del área de terreno.  

OMS: 
9m2/hab 

POT Armenia   
% de área neta 
urbanizable 

17 % 
Área neta 

urbanizable 

Hasta un 40% del total de las 
cesiones obligatorias de Espacio 
Público, se podrán cumplir 
entregando en las fajas de retiro 
de cauces. 

  

POT Medellín 
10 m2 
EP/hab 

Para vivienda m2 
por habitante 
Otros usos una 
porción de la 
cantidad de 
construcción en 
m2 

        
Colombia 

2019 

POT Cali 
15 m2 
EP/hab 

% de suelo (área 
bruta) 

18 % 
Área bruta del 

predio 

Toda urbanización o parcelación 
residencial, con densidad hasta de 
120 viv /ha, deberá ceder el 18% y 
el 3% del área bruta del predio a 
desarrollar, para zonas verdes, 
respectivamente. 

  

POT Manizales   
% de área neta 
urbanizable 

20 a 30 % 
Área neta 

urbanizable 

Usos diferentes a la vivienda: 20% 
del ANU. 
El urbanizador asignará el 25% 
del área de cesión de EP a 
parque, el cual deberá construirse 
con su correspondiente 
amoblamiento, engramado y 
arborizado, y con la infraestructura 
de servicios públicos.  
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MATRIZ DE ANÁLISIS GENERACIÓN DE ESPACIO PÚBLICO 

FUENTE META MÉTODO 

OBTENCIÓN DE ESPACIO 
PÚBLICO CONSIDERACIONES 

GENERALES 
REFEREN

CIA  
Cantidad UN 

Superficie de 
cálculo 

DOCUMENTOS TÉCNICOS DE CARÁCTER NACIONAL 

Manual de 
Estándares 
Urbanísticos 

(MAVDT) 

2 a 
15m2 

EP/hab 

% de área neta 
urbanizable 

17 % 
Área neta 

urbanizable 

Para VIS<150vivi/ha: 17% de ANU 
Para VIS>150vivi/ha: 17% de ANU 
+ 10m2 por cada vivi que exceda 
150viv/ha 
Para no VIS: 
- Viv<120m2 hasta 130viv/ha: 
17% de ANU 
- Viv<120m2 más 130viv/ha: 
17%ANU+12m2 por viv que 
exceda 130viv/ha 
- Viv>=120m2 hasta 100viv/ha: 
17% ANU 
- Viv>=120m2 más 100viv/ha: 
17% ANU + 16m2 por vivienda 
que exceda 100viv/ha 
Para Industria y comercio: 
- Comercio 0,20 x ANU para EP y 
EC 
- Industria 0,17 x ANU para EP 

  

 

Pese a que la referencia y la meta que consideran la mayoría de los textos 

analizados es la obtención de espacio público a razón de metros cuadrados por 

habitante, la generación de espacio público efectivo por la vía de las cesiones 

gratuitas obligatorias por la urbanización de terrenos se exige en porcentaje (%) 

de área neta o área bruta sin ser evidentemente consecuente con traducirse en 

m2 de espacio público por cada nuevo habitante. Se destaca que en el Manual de 

Estándares Urbanísticos se considera además de un % sobre el área neta 

urbanizable, las densidades de viviendas por hectárea. 

 

MATRIZ DE ANÁLISIS GENERACIÓN DE ESPACIO PÚBLICO 

FUENTE META MÉTODO 

OBTENCIÓN DE ESPACIO 
PÚBLICO CONSIDERACIONES GENERALES REFERENCIA  

Cantidad UN 
Superficie de 

cálculo 

DOCUMENTOS TÉCNICOS DE CARÁCTER INTERNACIONAL 

Plan General 
de 
Ordenación 
Ayuntamient
o San 
Cristóbal de 
La Laguna 
(Tenerife) 

5 m2 
EP/hab 

m2 de espacio 
libre por 
habitante 

5 m2 Habitante 

La población total máxima prevista para el 
municipio de San Cristóbal de La Laguna a 
2013 es de 191.800 hab, de lo que resulta un 
estándar de 8,89 m2s/habitante, cifra superior 
a la estipulada por la ley. 

OMS 
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MATRIZ DE ANÁLISIS GENERACIÓN DE ESPACIO PÚBLICO 

FUENTE META MÉTODO 

OBTENCIÓN DE ESPACIO 
PÚBLICO CONSIDERACIONES GENERALES REFERENCIA  

Cantidad UN 
Superficie de 

cálculo 

DOCUMENTOS TÉCNICOS DE CARÁCTER INTERNACIONAL 

Sistema de 
indicadores y 
condicionant
es para 
ciudades 
grandes y 
medianas. 
Agencia 
Ecológica 
Urbana de 

Barcelona 

10m2 
EP/hab 

m2 de espacio 
público por 
habitante 

10 m2 Habitante 

El urbanismo ecológico reserva una dotación 
mínima de 10 m2 de espacio público de 
estancia por habitante (parques y jardines, 
calles peatonales, ramblas, plazas y aceras 
mayores de 5m de ancho).  
- HABITABILIDAD URBANA DEL ESPACIO 
PÚBLICO: el espacio público es 
ergonómico… ancho de acera 2,5 m… que 
pendientes no sobrepasen el 5%... 
- Indicador complementario: dotación de 
espacio público de estancia por habitante o 
por vivienda (m2/viv). Los valores óptimos 
referenciales oscilan entre 10 y 20 m2/viv.  

  

Observatorio 
de 
Sostenibilida
d de España 
OSE 

15 m2 
EP/hab 

Superficie de 
parques y 
jardines (m2) en 
el ámbito 
urbano, en 
relación al 
número de 
habitantes. 

15 m2 Habitante 

Ciudades de menos de 100mil habitantes: 
MEDIA 11,4 m2/hab. 
Ciudades de 100mil a 200mil habitantes: 
MEDIA 8,2 m2/hab. 
Ciudades de 200mil a 500mil habitantes: 
MEDIA 6,1 m2/hab. 
Ciudades de más de 500mil habitantes: 
MEDIA 6,2 m2/habi. 

  

Sistema 
Municipal de 
Indicadores 
de 
Sostenibilida
d - Agencia 
Ecológica 
Urbana de 
Barcelona 

  
m2 de zonas 
verdes por 
habitante 

  m2 Habitante 

Indicador: se obtiene a través de la 
proporción de los metros cuadrados de zonas 
verdes existentes por habitante considerando 
solamente el área urbana consolidada (suelo 
urbano).  
Subindicador: Zonas verdes públicas y 
ejecutadas por el planeamiento urbanístico 
municipal en relación a la superficie total de 
suelo urbano (%)  

OMS 

Texto 
Refundido de 
Leyes de OT 
de Canarias 

20 m2 
ELP/100m

2 de 
edificación 

m2 de espacio 
libre público por 
cada 100m2 de 
edificación 

20 m2 
Espacio 

libre 
público 

Suelo de renovación y rehabilitación: 
- 40 m2 destinado a ELP, dotaciones y 
equipamientos, por cada 100m2 de 
edificación; de esa reserva, al menos el 50% 
corresponderá a los ELP. 
Suelo Turístico: 
- 50 m2 por cada 100 m2 de edificación, 
destinado a ELP, dotaciones y equipamientos, 
de los cuales al menos 30m2 por cada 100 de 
edificación se destinarán a espacios libres 
públicos  

  

Reglamento 
de 
Ordenación 
del Territorio 
y Urbanismo 
del 
Principado 
de Asturias  

20 m2 
Zpor cada 

100m2 
edificables 

Residencial, 
comercial y de 
servicios: m2 de 
suelo para ZV 
por cada m2 
edificable. 

20 m2 
por cada 
100m2 

edificables 

Uso predominante residencial, comercial o 
de servicios: 20m2 de suelo por cada 100 
m2s edificables, con un mínimo del 10%del 
ámbito. 
Uso predominante industrial:  5% de la 
superficie del área total ordenada e incluirán 
espacios libres, jardines y zonas peatonales. 
En el suelo urbano consolidado, debe 
exigirse un incremento de las reservas de 
suelo para zonas verdes, espacios libres y 
demás dotaciones públicas cuando se 
produzca un aumento de edificabilidad 
residencial superior a 500 m2s. En tal caso, 
por cada 500 m2 de aumento se exigirá una 
reserva de 100 m2 de suelo para zonas 
verdes. 

  

5% x ATO 
Industrial: % de 
superficie de 
área total. 

5 % 

Superficie 
de área 

total 
ordenada 

Ordenanza 
general de 

urbanismo y 

Máximo 
10% de 

superficie 

% de superficie 
edificable o 
edificada 

      
Para el cálculo de la densidad de los 
proyectos de loteo: 
Vivienda con construcción simultánea: se 
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MATRIZ DE ANÁLISIS GENERACIÓN DE ESPACIO PÚBLICO 

FUENTE META MÉTODO 

OBTENCIÓN DE ESPACIO 
PÚBLICO CONSIDERACIONES GENERALES REFERENCIA  

Cantidad UN 
Superficie de 

cálculo 

DOCUMENTOS TÉCNICOS DE CARÁCTER INTERNACIONAL 

construccion
es de Chile 

edificable Hasta 70 
viviendas x 
hectárea 

0,1 por 
Densidad 

bruta 

aplicará la densidad del proyecto, 
considerando 4 habitantes por vivienda.  
Vivienda sin construcción simultánea: si el 
instrumento de planificación territorial no 
señala la densidad, se entenderá 0,05 hab. 
por cada m2 de superficie edificable en el 
terreno loteado. 
Industria con construcción simultánea: 
0,05 hab. por cada m2 de superficie edificada. 
Industria sin construcción simultánea: 0,05 
hab. por cada m2 de superficie edificable. 
Otros usos con construcción simultánea: 
0,1 hab. por cada m2 de superficie edificada. 

Superior a 70 
viviendas por 
hectárea 

0,003 por 
Densidad 
bruta + 

6,79 

Ley General 
de urbanismo 

y 
construccion
es de Chile 

Máximo 
44%de 
STTO 

para EP y 
EC 

% de superficie 
total de terreno 
original (STTO) 

      

La exigencia establecida será aplicada 
proporcionalmente en relación con la 
intensidad de utilización del suelo que 
establezca el correspondiente instrumento de 
planificación territorial, bajo las condiciones 
que determine la Ordenanza General de esta 
ley. 

  

Ley de 
Ordenamient
o Territorial y 

de Uso del 
Suelo 

Argentina. 
DECRETO-

LEY 8912/77 

10 m2 de 
área verde 
o libre por 
habitante 

m2 por habitante 
Distribuidos y 
ubicados en 
cada área o 
zona, a razón de 
3,50 m2/hab. 
Para  plazoletas, 
plazas o 
espacios libres 
vecinales; 2,50 
m2/hab. para 
parques 
urbanos; y 4 
m2/hab. para 
parques 
comarcales o 
regionales. 

Entre 4 
y 6 

m2 Habitante 

En nuevos centros de población: 
- Hasta 60.000 hab: 6m2/hab 
- Más de 60.000 hab: determinado por el 
M.O.P. mediante estudio especial. 
En ampliaciones de áreas urbanas: 
- Hasta 2.000 hab: 3,5 m2/hab 
- De 2.001 a 3.000 hab: 4 m2/hab 
- De 3.001 a 4.000 hab: 4,5 m2/hab 
- De 4.001 a 5.000 hab: 5m2/hab 
- Más de 5.000 hab: 6m2/hab 
En reestructuraciones dentro del área urbana:  
Rigen los mismos índices del caso anterior, 
sin superar el 10% de la superficie a subdividir 
para áreas verdes 

  

 

De nueve documentos analizados en torno a la cesión gratuita de superficies de 

terreno para la satisfacción de las necesidades de espacio público, el 70% de ellos 

(en mayoría de origen español) reglamentan dichas cesiones a razón de m2 por 

habitante que oscilan entre 5 y 20 metros cuadrados por habitante, aumentando 

gradualmente de acuerdo con el tamaño de las áreas urbana.  
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7.5. COMPARACIÓN HISTÓRICA DE LA LIQUIDACIÓN Y ENTREGA DE 

ÁREAS DE CESIÓN PARA ESPACIO PÚBLICO EN EL MUNICIPIO 

DE PEREIRA 

 

A través de la matriz que se desarrolla a continuación se hace una comparación 

histórica de la liquidación y entrega de áreas de cesión para espacio público en los 

diferentes usos del suelo y de acuerdo con la reglamentación emitida por el POT 

vigente y sus posteriores propuestas de revisión y ajuste. 

ENTREGA DE ÁREAS DE CESIÓN PARA ESPACIO PÚBLICO 

FUENTE 

USO RESIDENCIAL OTROS USOS 
Parámetros de entrega 

(algunos) 

Indicador para entrega Compensación 
Nivel de 

cobertura 
Indicador 

Nivel de 
cobertura 

Pendientes 
Frente 
mínimo 

Desarrollo Renovación 
Consolidaci

ón 
Mejorami

ento I 
Desarrollo 

Consolid
ación 

Renovación Conservación Rangos 
Parámetros 

ponderación 

POT 
Pereira 

2006 

< 3.000 hab: 
2,10m2/hab 
> 3.000 hab: 
4,2m2/hab 

2,10 m2/hab 2,10 m2/hab 

Definido 
por 
instrumen
tos de 
gestión 

Se 
compensas 
las áreas de 
cesión entre 
0 y 119 m2 

    

Compensa para 
mayor 
edificabilidad 
para otro uso o 
más de 3 
viviendas: 2,10 
m2/hab 

Entre 0-119m2: 
compensación 
Entre 120-
399m2: Nivel I 
Entre 400-
6399m2: Nivel I 
y II 
Más de 
6400m2: Nivel I, 
II, III y IV 

8% del área 
construida 
(para 
desarrollos 
superiores a 
1000m2) 

Entre 0-
999m2: No 
cede 
Entre 1000-
3349m2: 
Nivel I 
Entre 3350-
20000m2: 
Nivel I y II 
Más de 
20000m2: 
Nivel I, II y III 

Mínimo el 50% 
de las áreas 
deben estar en 
pendientes 
<25% 

En ecosistemas 
estratégicos: 1 
a 1 
En áreas del 
sistema de EP: 
1 a 2 
En zonas con 
pendientes 
>40%: 3 a 1 

6m 

Propuest
a POT 

Pereira 
2011 

< 3.000 hab: 
3,0m2/hab 
> 3.000 hab: 
4,0m2/hab 

1,6 m2/hab 1,6 m2/hab No define 

  

100% 
compens
ado en 
Zonas 
receptora
s (SP ríos 
y Q) 
definidas 
en el 
POT 

100% 
compensado 
en Zonas 
receptoras 
(zonas de 
reserva) 
definidas en 
el POT para 
la zona de 
renovación 

  No define 

7,5% del 
áreas 

construida 
(para 

desarrollo 
con áreas 
>1000m2) 

Entre 0-
999m2: No 

cede 
Entre 1000-

3999m2: 
compensa 
en zonas 

receptoras 
priorizadas 

POT 
Más de 

4000m2:  

Mínimo el 50% 
de las áreas 
deben estar en 
pendientes 
<40% 
 
100% pueden 
estar en 
pendientes 
entre 0-20%, y 
modificarse 
terrenos 20-
40% soportado 
en estudios 
geotécnicos 

Entrega en 
zona con 
pendientes 
superiores al 
40%: 3 a 1 

6m 

Calculado con indicador de habitabilidad de 3,44 para R1 
y R2; y 1,0 para R3 

Propuest
a POT 

Pereira 
2014 

General: 
10% del AB 
 
Local: 20% 
del ANU 

Modalidad 
Redesarrollo
: 25% del 
ANU en sitio 
(zonas 
receptoras 
definidas 
para EP 
propuesto) 
 
Modalidad 
Reactivación
: 4,5% del 
AC - 
Calculado 
sobre el IBC 
y AUA 

Simple: 13% 
del AC - 
calculado 
sobre AUA 
 
Con 
densificació
n: 9% del 
AC - 
calculado 
sobre el IBC 
y AUA 
 
Predios > 1 
ha: 25% del 
AN (entrega 
en sitio) 

No define Aplica para 
la cesión 
general: 
10% del AB 

Simple y 
con 
densifica
ción: 
100% 
compens
adas en 
dinero 
para 
adquisici
ón de 
suelo y 
dotación 
de áreas 
receptora
s de 
cesiones 
especific
adas  en 
el POT 

Modalidad 
reactivación: 
compensaci
ón en dinero 
para suelo y 
dotación de 
áreas 
receptoras 
de cesiones 
especificada
s en el POT 

  

Cesión general 
10% del AB en 
tratamiento de 
Desarrollo 
 
Las demás 
cesiones con de 
carácter local 

    

El 100% de las 
cesiones debe 

ubicarse en 
pendientes 
menores o 

iguales al 25% 

No se definen 
parámetro de 
ponderación. 
 
No se reciben 
cesiones en 
suelos de 
protección a 
menos que se 
encuentren 
mapificadas en 
el plano que 
define el 
sistema de 
espacio público 
efectivo urbano. 

12m 
(longitud 
mínima 
de sus 
lados) 

Distribución: 68% para Espacio Públicos y 32% (máximo) 
para equipamientos colectivos 

Fuente: Alcaldía Municipal de Pereira. Planes de Ordenamiento Territorial (vigentes y propuestas de revisión) 

 

En la siguiente matriz se consideran algunos ejemplos comparativos de la 

liquidación de áreas de cesión para espacio público en el Municipio de Pereira, 

tomando como referencia las áreas objeto de desarrollo por cada plan parcial 

según los tratamientos urbanísticos y la liquidación de las áreas de cesión para 
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espacio público según el Plan de Ordenamiento Territorial vigente y las propuestas 

de revisión surgidas con posterioridad. 

 

Plan Parcial Tratamiento 
Área bruta 

(m2) 

Área 
neta 
(m2) 

Área útil 
(m2) 

Uso principal Uso Compatible 
Viviendas 

proyectadas 
Locales 

proyectados 

Manzana 180 Redesarrollo 
                            

7.426  
                          

4.161  
               

3.082  
Residencial Comercial 

                             
134  

                                 
40  

Bulevar 
Victoria 

Renovación 
                          

35.600  
                        

17.670  
             

13.085  
Comercial Equipamiento 

                             
191  

 No define  

Gran 
Manzana 

Renovación 
                          

66.294  
                        

36.909  
             

26.261  
Comercial Residencial 

                             
168  

                               
128  

Galicia Alta Desarrollo 
                        

851.074  
                       

384.048  
           

268.833  
Residencial No define 

                          
2.050  

  

Manzanares Desarrollo 
                        

130.404  

                        

42.992  

             

18.845  
Residencial Comercial 

                             

479  
 No define  

 
CESIONES PARA ESPACIO PÚBLICO (m2) 

 
 

Propuesta POT 2014 

# habitantes 
Suelo de 

Protección 

(m2) 

Sistema vial 
principal 

(m2) 

Vías 
locales 

(m2) 

POT 2006 
(cálculo 

teórico) 

POT 2006 

(cálculo PP) 

Propuesta POT 

2011 

Local 

(68%EP) 

General 

(68%EP) 
ANU 

514 1.634 1.631 No aplica 1.079 1.079 822 707 NA 4.161 

682 2.825 10.054 4.585 1.432 7.313 1.091 4,5% del AC NA 18.136 

600 2.729 Existente 1.709 1.260 3.318 960 4,5% del AC NA 61.857 

7.319 67.398 60.335 115.214 30.740 37.517 29.276 36.561 851.074 608.127 

1.710 315.066 18.618 No aplica 3.591 4.061 5.130 2.563 130.404 186.524 

Fuente: Base de datos de Planes Parciales de la Secretaría de Planeación Municipal, 20 

 

Las zonas verdes en general, según el análisis documental tanto de bibliografía de 

carácter nacional como internacional, son incluidas para la determinación del 

estándar de espacio público por habitante. En Colombia dichas zonas verdes se 

convierten en un potencial deseable para aumentar los bajos indicadores de 

espacio público efectivo por habitante que presenta la mayoría de ciudades; sin 

embargo, resulta inconveniente en municipios cordilleranos contabilizar dichas 

áreas ya que por su naturaleza (que en muchos casos es privada) y las 

características topográficas de altas pendientes o relieves de colina suponen 

mayores costos y complejidad generar espacio para el esparcimiento, ocio, 

convivencia y encuentro ciudadano. 

 

En general, tanto a nivel nacional como internacional, la referencia y la meta para 

la generación de espacio público efectivo en las ciudades por la vía de cesiones 
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gratuitas de superficies de terreno por nuevos desarrollos urbanos, se proyecta en 

metros cuadrados por habitante. En consecuencia, el 70% de los documentos 

analizados (que corresponden principalmente a documentos emitidos en España) 

reglamentan dichas cesiones a razón de m2 por habitante que oscilan entre 5 y 20 

metros cuadrados por habitante, aumentando gradualmente de acuerdo con el 

tamaño de las áreas urbana. Pese a ello, en Colombia los instrumentos de 

planificación requieren la entrega de áreas de cesión en porcentaje (%) de área 

neta o área bruta sin ser evidentemente consecuente con traducirse en m2 de 

espacio público por cada nuevo habitante. Del análisis documental colombiano se 

destaca que en el Manual de Estándares Urbanísticos se considera además de un 

% sobre el área neta urbanizable, las densidades de viviendas por hectárea. Lo 

que que induce un acercamiento más coherente con la meta de m2/hab. 

 

Pese a que los problemas del espacio público en las ciudades colombianas se 

concentran en su distribución y déficit, es muy frecuente encontrar áreas verdes a 

estados avanzados de abandono y ampliamente expuestas a su ocupación de 

manera informal a través de asentamientos ilegales de viviendas. 

 

8. RESULTADOS Y ANÁLISIS EVALUATIVO DEL IMPACTO TÉCNICO Y 
ECONÓMICO QUE HAN GENERADO LAS ÁREAS DE CESIÓN EN LOS 

PROCESOS DE URBANIZACIÓN 

 

 

A continuación de concreta el análisis de la información obtenida a través de la 

implementación de los instrumentos de recolección de información.  

 

 

 

8.1. RESULTADOS DE ENTREVISTAS REALIZADAS 
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Contiene el registro de opiniones, observaciones y comentarios acerca de la 

pertinencia y los factores que han facilitado y/o dificultado la liquidación y entrega 

de las áreas cesión para la generación de espacio público efectivo en la ciudad.  

 

Se implementó una entrevista (ver anexo 2) a un grupo de personas que por su 

actividad son los que realizan entregas de áreas de cesión al municipio, y que 

dentro de sus análisis técnicos y económicos deben incorporar esta porción de 

suelo para saber los impactos que generan y hasta dónde pueden definir la 

viabilidad de un proyecto. Este grupo normalmente está representado por la 

Cámara Colombiana de la Construcción (CAMACOL) y son los que más se han 

opuesto a los métodos de liquidación ya que desde sus inicios han considerado 

esta cesión como un impuesto disfrazado y como una expropiación sin 

indemnización; asunto prohibido por la constitución colombiana. En la actualidad la 

discusión está más dirigida al porcentaje a entregar y las ponderaciones o al pago 

en dinero como compensación en los cuales siempre se han mostrado en 

desacuerdo con las propuestas y decisiones del sector público. Es paradójico que 

ante el aumento de la competencia y aumento de los estándares de calidad de los 

compradores, el urbanismo se ha convertido en factor definitivo para la decisión de 

compra y es por esto que ahora sus proyectos disfrutan de mejores vías y 

espacios “públicos” privados que le permite a sus usuarios disfrutar de parques 

dotados y áreas comunes construidas, pero que sólo disfrutan sus habitantes. 

Esto muestra que la necesidad de espacio público efectivo es evidente y el sector 

privado lo está construyendo pero es renuente a entregarlo a la administración 

pública por la desconfianza que ésta genera acerca de su mantenimiento y 

utilización en círculos cerrados. De ahí se genera la duda sobre la política pública 

de espacio público, si está destinada a garantizar que los habitantes lo disfruten o 

a que la propiedad deba ser municipal.  

 

8.1.1. Listado de personas entrevistadas: 

Á Arq. Felipe Mejía Lamprea, gerente proyectos Gerenciar S.A. 
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Á María Cecilia Arango, Contecho S.A. 
Á Julio Cesar Cardona, CAMACOL Risaralda 
Á Juan David Sánchez, ASUL S.A. 
Á Juan Carlos Deleon, IARCO S.A. 
Á Luis Fernado Ossa, Gerenciar S.A. 

 

8.1.2. Respuestas 

 

- Opiniones frente al manejo que se le ha dado a las áreas de cesión en 
la ciudad de Pereira: 

 

La percepción en la totalidad de las entrevistas es negativa, pero vale la pena 

dividir en dos los comentarios de las respuestas, cuando se entrega en tierra y 

cuando se entrega en dinero. Para el primer caso identifican que existen millones 

de metros cuadrados ya entregados debidamente, escriturados y registrados al 

municipio, pero que en la actualidad no están incorporados al sistema de espacio 

público; ñdesde el acuerdo de 1986 se est§n entregando §reas de cesi·n al 

municipio pero a la fecha no conozco un parque, que yo sepa, se haya ejecutado 

ahí, y al contrario conozco varias invadidas y ocupadas por los mismos que las 

entregaronò (Ing. Luis Fernando Ossa). Las áreas se encuentran en total 

abandono y en algunos casos invadidos y usufructuados por los mismos que las 

cedieron o por extraños que aprovechan la paquidermia del estado al no tener 

claro los bienes de su propiedad. Esto desmotiva la entrega ya que saben que ese 

espacio entregado no cumplirá rápidamente (junto con la construcción) con su 

cometido y en algunos casos hasta consideran que se puede volver un vecino 

peligroso, por ello se limitan a cumplir con los metros exigidos y a localizarlos en 

los extremos del proyecto donde no incidan en el buen funcionamiento de éste. 

ñLa ciudad est§ creciendo a un ritmo mayor a la dotación de espacio público y uno 

esperaría que la alcaldía cumpla con un plan de parques y que lo que hemos 

entregado se viera realmente con uso, pero sólo se ven rastrojeros y peladeros 

que ni se sabe de qui®n sonò. (Arquitecta María Cecilia Arango). 
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En cuanto al pago en dinero como compensación, lo ven de mayor riesgo ya que a 

pesar de entrar a un fondo de destinación específica, a la fecha no se ha visto la 

ejecución de ningún espacio público que cumpla las condiciones de localización y 

calidad para los cuales fue entregada. Consideran que pagar las áreas de cesión 

puede ser cómodo para ellos ya que permiten un aprovechamiento total del lote 

pero son conscientes que hay una deuda con la ciudad y si el municipio no cumple 

la ejecución, la deuda no será subsanada y el déficit seguirá aumentando. ñPara 

nosotros como diseñadores y constructores es más cómodo el pago en dinero 

pero siempre nos queda la duda de ad·nde va a parar esa plataò (Arquitecto Juan 

Carlos Deleon). 

 

Al margen aducen que el cobro no está bien diseñado ya que incluye áreas no 

habitables y el pago se hace para las personas; además que esos recursos que 

ingresan a la hacienda pública son desviados y son un factor más de generación 

de burocracia y corrupción que de aporte a uno de los problemas más graves que 

tiene el municipio como lo es la falta de espacio público. 

 

- Opiniones acerca del supuesto de que las áreas de cesión contribuyen 
a la generación de espacio público efectivo en la ciudad: 

 

En consecuencia a las consideraciones anteriores, es negativa; consideran que si 

no se tiene claridad sobre las tierras recibidas, no se les tiene control y no se 

realizan inversiones sobre ellas; no es posible que se incorporen al espacio 

público efectivo.  

ñPor la experiencia en el sector público y privado considero que la norma no ayuda 

que las áreas recibidas como cesión sirvan para su disfrute, convirtiéndose en 

miles de metros cuadrados de espacio verde sin ton ni sonò (Arquitecto Felipe 

Mejía Lamprea). Además, plantean que el espacio público efectivo es una 

responsabilidad del municipio ya que se está hablando de zonas verdes y parques 

adecuados y dotados y el compromiso de los constructores es entregar el área 

cumpliendo con las consideraciones de ponderación por lo cual sólo aportarían el 
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componente básico; ñhoy no se recibe dotaci·n como §rea de cesi·n, para 

nosotros mejor entregar cosas completas que de verdad puedan disfrutar los 

residentes, pero el municipio es cerrado en que no y por eso quedan lotes a la 

deriva y que nadie usaò (Ingeniero Luis Fernando Ossa). 

 

Se podría hablar de otras condiciones que si permitan esto pero negociando los 

indicadores y valores con los que se liquidan. Por último se expresa que las áreas 

de cesión no pueden ser el único elemento que aporte al espacio público efectivo, 

esto es más del resorte de la inversión pública quien haga crecer y recuperar el 

déficit acumulado. 

 

- Factores que considera han facilitado o dificultado la liquidación y 
entrega de las áreas de cesión en el Municipio de Pereira: 

 

Para este gremio antes del POT del año 2000 era más fácil, ya que se limitaba a 

un porcentaje del tamaño del predio y no dependía del número de habitantes, ni 

existían criterios de ponderación por pendiente; sólo se calculaba por área bruta 

del predio y además el área de vías estaba incluido. ñSomos conscientes que se 

tiene una deuda con la ciudad ya que con el método anterior, donde sólo se 

entregaban en proporción y las vías contaban, se dejaron áreas sin parques, pero 

indudablemente era m§s eficiente y mejor para el gremioò (Arquitecto Juan David 

Sánchez). 

 

No era difícil cumplirlo pero están conscientes que esa facilidad se convirtió en 

enemigo de la ciudad al dejar sectores de la ciudad con muy buenas vías pero sin 

un parque. Con la llegada del POT todo cambió, las vías sin importar la sección se 

ceden pero no descuentan espacio público ni equipamiento con lo cual el área 

total a ceder aumentó en área total y en particular en área útil que sería 

construible; la situación se complejizó y ha sido motivo de enredos para definir un 

proyecto. Por otra parte está la normatividad ambiental que ante la necesidad de 

realizar llenos, los ha restringido así como los usos que se pueden implementar en 
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ellos. Y por último aparece el tema de pagar en dinero el área de cesión, es un 

principio interesante pero cuando se basa en el precio comercial del lote lo vuelve 

difícil y en algunos casos pone a “tambalear” la viabilidad del proyecto. ñEs muy 

triste que tengamos una ciudad sin espacio público real, donde solo se cumple a 

mínimos o se pague y no se sepa para que sirve ese pagoò (Arquitecta María 

Cecilia Arango). 

 

Se plantea que es bueno que se avance en consolidar un sistema de espacios 

públicos con un fuerte componente de espacio público efectivo, pero que los 

mecanismos de hoy paradójicamente parecen desestimular la ejecución de más 

proyectos que ceden y pareciera más interesante irse a municipios vecinos donde 

la norma es simple como al principio. 

 

- Opiniones acerca de la forma como se liquidan y se entregan las áreas 
de cesión en la ciudad: 

 

Como se resumió con las consideraciones anteriores, la posición frente a la actual 

manera de liquidar las áreas de cesión es de entendimiento pero con reservas 

para que se estandaricen y se exijan de manera proporcional al desarrollo 

urbanístico; esa es una de la dudas, si las áreas de cesión son una 

contraprestación al derecho de urbanizar, ¿por qué se están exigiendo al 

momento de construir?. ñTenemos muchas dudas sobre la legalidad de pedir esas 

cesiones al construir y peor que sea en plata que no se sabe d·nde va a pararò 

(Ingeniero Luis Fernando Ossa). Dicho planteamiento no está claro pero se asume 

como un mecanismo para tratar de subsanar el déficit acumulado por la no 

exigencia, o por haberse reducido a la entrega de vías. Igualmente genera dudas 

el mecanismo de la compensación en dinero ya que los valores asignados 

parecen muy altos así como la inversión que se hace con ellos, donde pareciera 

más un mecanismo del gobierno local para financiarse que en realidad para 

mejorar el espacio público de la ciudad. 
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- Consideraciones frente a la pertinencia de los parámetros para la 
entrega de áreas de cesión frente a las particularidades topográficas 
del municipio: 

 

Es este aspecto no hay un sólo punto de vista ya que para algunos el hecho de 

entregar en suelos de alta pendiente y rondas de ríos y quebradas es una manera 

de ser justo con la ciudad y sus habitantes futuros, ya que garantizan que estos 

suelos sean de uso público y no podrán ser invadidos ni enajenados; esto es más 

que suficiente para un propietario con responsabilidad civil. ñPara uno como 

diseñador el cumplimiento de las cesiones se complica cuando se debe entregar 

parte del suelo bueno y lo que uno hace es tratar de que los zona con pendiente 

sean las que se cedanò (Arquitecto Juan Carlos Deleon). 

 

Por otra parte están los que opinan que es más importante dotar de espacios 

públicos a los habitantes de su proyecto; para lograr esto se debe intervenir la 

topografía original del predio y es allí donde se dan enfrentamientos con la 

autoridad ambiental ya que los quiere conservar en su estado original y si permite 

el lleno, lo restringe con usos contemplativos dejando a varios grupos 

poblacionales sin acceso a la recreación. Coinciden en que la topografía es un 

factor determinante en la construcción en el Municipio de Pereira y que el tema de 

las áreas de cesión es un factor de definición porque de no permitir su intervención 

para la construcción y la entrega de las áreas de cesión, generaría sobre costos 

en la producción de vivienda, que haría que los grupos sociales de menores 

recursos no tengan acceso a vivienda propia.  

 

ñEl espacio p¼blico es integrador y para Pereira sus ca¶adas y quebradas 

deberían ser parte de él, pero lo que se logra es tener una colcha de retazos que 

no es sistema ni es nada porque se reciben en cualquier proyecto y en cualquier 

momento y hasta al municipio se le olvida que tiene y cualquiera se adueña de 

ellasò (Arquitecto Felipe Mejía Lamprea). 
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Consideran que para una ciudad con las condiciones topográficas como las que 

tienen, se deben estudiar más los requerimientos de las áreas de cesión para que 

de verdad sean incorporadas al sistema de espacio público y más, si se quieren 

convertir en espacio público efectivo. 

 

- Opiniones con respecto a los parámetros de entrega de áreas de 
cesión frente a las actuales dinámicas de la construcción en el 
Municipio: 

 

En este momento se tiene una alta dinámica de demanda de construcción, 

principalmente en vivienda, generando presión sobre el suelo urbano y de 

expansión, y es allí donde chocan las dinámicas con los parámetros de entrega; la 

primera fuerza de demanda es la vivienda de interés social y para poder lograr ser 

rentable debe ser de alta densidad. ñEs una situaci·n compleja cuando se enfrenta 

a la problemática de los proyectos VIS, se busca lograr la mayor población posible 

y esto al mismo tiempo demanda mayores áreas de cesión lo cual termina 

obligando a reducir el número de unidades a entregar por lo cual es muy posible 

que el valor que adquiere el suelo no permita que se ejecute el proyecto en VIS. 

Es particular que el municipio por mejorar condiciones de vida termine siendo 

enemigos de la vivienda popular desde el punto de vista econ·micoò (Arquitecto 

Juan David Sánchez). 

 

El alto número de habitantes demanda grandes áreas de cesión y los parámetros 

exigen un porcentaje alto en suelo de baja pendiente que termina peleándose con 

el suelo requerido para construir, terminando con suelo de baja calidad para 

espacio público o reduciendo el número de viviendas, haciendo un proyecto para 

otra tipología de residentes debido a que el valor del suelo no se reduce ya que los 

constructores “no compran huevos para vender huevos”. Caso similar se da con 

otras construcciones como el comercio y la industria, donde ante una demanda de 

estos usos, el componente de las áreas de cesión es factor decisivo ya que son 
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presupuestos muy sensibles a nuevas cargas urbanísticas y al ponerlo como un 

costo previo a la construcción afecta el flujo de caja y pone en riesgo la ejecución 

del mismo. 

 

- Efectos o consecuencias a largo plazo que podrían ocurrir con la 
entrega de áreas de cesión bajo los parámetros de entrega actuales: 

 

La consecuencia que identifican como de mayor riesgo y que lo presentan como 

alternativa, es el traslado de proyectos a otros municipios donde este elemento del 

urbanismo no pese tanto en cualquiera de sus posibilidades. No creen que se trate 

de una para el total de proyectos, pero si de una reducción ostensible que 

afectaría al municipio en varios aspectos como el recaudo del impuesto de 

delineación urbana (impuesto de construcción); reducción futura del impuesto 

predial, ya que los lotes que hoy pagan poco no se transformarán en varias 

unidades y usos más rentables; poca captura de la plusvalía y otros mecanismos 

de financiación del desarrollo urbano; no aumenta el recaudo de tarifas en las 

empresas prestadoras de servicios públicos domiciliarios; aumento del desempleo 

ya que es la mayor fuente de oferta de empleo en la actualidad; posible aumento 

en la inseguridad consecuencia del desempleo y para en la economía local, ya 

que la construcción es la que más aporta al PIB local.  

 

ñEl municipio deber²a amarrarse los pantalones y ser claro de una vez y decir de 

frente que es lo que espera del gremio, que seamos amigos para construir ciudad 

o nos ven como fuente de recursos para lo que ellos quieran. Que se creen 

condiciones claras y estables de norma urbana donde se aclare lo de las áreas de 

cesión y un nuevo código. Eso resume todo, necesitamos seguridad jurídica, 

porque sin eso no s® ad·nde vamos a pararò (Ingeniero Luis Fernando Ossa). 

 

Resaltan que no es sólo el tema de las áreas de cesión sino en general las 

normas urbanísticas y de construcción, pero donde las áreas de cesión son muy 
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importantes ya que son uno de los aspectos que más define el valor del suelo, 

materia prima de la construcción. 

8.2. RESULTADOS DEL CUESTIONARIO APLICADO 

 

Contiene las opiniones acerca de la pertinencia, el nivel de eficiencia y los factores 

que optimizarían la generación de espacio público efectivo en la ciudad a través 

de la entrega de áreas de cesión. 

 

Este instrumento de recolección de información tipo cuestionario (ver anexo 1) se 

diseña para identificar la perspectiva de los que diseñan y aplican la norma de 

áreas de cesión, ya sea en el papel o en el campo. La intención es entender la 

situación actual de los procesos y su eficacia en la consecución de espacio público 

efectivo, para identificar las falencias normativas ya que este grupo de personas 

son quienes la aplican. Aquí se realizó un análisis de las respuestas de acuerdo 

con su modalidad. 

 

8.2.1. Listado de actores: 

Á Ing. Mónica Paola Saldarriaga, Planeación Pereira 
Á Arq. María del Pilar Torres, Planeación Pereira 
Á Ing. Sonia Margarita Morales, Planeación Pereira 
Á Arq. Edwin Gálvez, Planeación Pereira 
Á Tec. Diego Cardona, Planeación Pereira 
Á Arq. Paula Ángel, Planeación Pereira 
Á Arq. Carolina Gonzales, Control Físico 
Á Arq. Juan Diego Restrepo, Curaduría 1 Pereira 
Á Arq. Julián Jiménez, Curaduría 2 Pereira 
Á Arq. Roberto Duque, Curaduría 2 Dosquebradas 
Á Arq. Lucero Giraldo, Curaduría 1 Dosquebradas 

 

8.2.2. Respuestas 

 

- Calificación del nivel de pertinencia de las áreas de cesión como un 
medio para la generación de espacio público efectivo: 
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La medición da un promedio de 4,85/5,00; es decir muy alto, debido a que en este 

sector están quienes diseñaron la norma desde las alcaldías, lo aplican en las 

curadurías y saben que cualquier falla en el proceso podría ser considerado una 

falta disciplinaria grave en una investigación por detrimento patrimonial. Por ello el 

mecanismo de las áreas de cesión se ve como muy importante para lograr espacio 

público efectivo en una ciudad colombiana. 

 

- Consideraciones frente a lo efectivas que han sido las áreas de cesión 
en la generación de espacio público efectivo: 
 

La medición da un promedio de 3,14/5,00, mostrando la realidad de la situación 

actual en contraste con la pregunta anterior; sí es importante pero no lo logra. Es 

acá donde entra a resaltar la dualidad de saber el porqué: porque no hay el 

mecanismo efectivo que lo logre o porque las áreas de cesión no son el 

mecanismo?. Esto muestra que no existe una política pública clara de generación 

de espacio público efectivo, pero sí en la decisión de exigir y recibir áreas de 

cesión. 

 

- Criterios acerca de las formas de cálculo óptimo para la liquidación de 
las áreas de cesión: m2/habitante, m2/área urbanizada (según 
densidad de habitantes), % de área urbanizable, Otra: 

 

En esta pregunta se ve diversidad de cómo se deben liquidar las áreas de cesión, 

pero hay cierta homogeneidad en cuanto a la proporción entre la dimensión del 

proyecto y el área a ceder, aparece como alternativa el liquidar en porcentaje del 

área construida siendo la tendencia actual del POT en construcción en la ciudad 

de Pereira siendo injusta, ya que un apartamento de estrato 6 donde viven 3 

personas cedería igual que 4 apartamentos estrato 2 donde viven 16 personas. 

 

- Calificación del nivel de eficiencia del procedimiento que lleva a cabo 
el municipio para la entrega de zonas objeto de cesión obligatoria: 
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La medición da un promedio de 3,28/5,00, mostrando que el procedimiento 

existente en la norma es deficiente y que debe ser replanteado. 

 

- Consideraciones frente a la consecuencia de los parámetros actuales 
para la entrega de áreas de cesión con las particularidades 
geográficas del territorio y las dinámicas de la construcción en el 
Municipio: 

 

Esta respuesta es mayoritariamente NO (93,3%). Como consecuencia de un mal 

diseño de la norma actual donde el factor geográfico no fue incluido y da como 

consecuencia la búsqueda de mecanismos para reducir el espacio público efectivo 

en las cesiones entregadas. 

 

- Consideraciones acerca de la conveniencia de la siguiente situación, 
para la generación de espacio público efectivo: ñSegún el diagnóstico del 

POT de Pereira (2013), durante el periodo 2012 ï 2013, el 69,5% de las áreas de cesión 
que recibió el Municipio de Pereira se localizan en terrenos con pendientes superiores al 
25%ò. 

 

Esta es la pregunta de menor puntaje 2,00/5,00. Nuevamente refleja que la norma 

actual es deficiente ya que permite que un porcentaje tan alto de áreas de cesión 

sean recibidas reduciendo al 30% el suelo disponible para espacio público 

efectivo. Es más consecuente con una política ambiental de conservación de flora 

y fauna existente en los tramos urbanos de ríos y quebradas. Allí quedaría la 

pregunta de que es prioritario en el desarrollo de una ciudad o que se debe hacer 

un cambio en la política pública de espacio público y lograr equilibrio entre áreas 

de cesión y espacio público. 

 

- Consideraciones frente a lo apropiado que sería que los suelos de 
protección tengan la posibilidad de ser liquidados como áreas de 
cesión: 

 

Se obtuvo un puntaje de 2,71/5,00. Como se observa, este tema genera 

resistencia ya que es el mecanismo implementado en la actualidad y ha dado 
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como resultado que se reciban muchas tierras que no son aptas para espacio 

público efectivo, pero que le permite cumplir al desarrollador con las condiciones 

para estar en los términos de ley y ejecutar su proyecto, aumentando el déficit que 

ya trae la ciudad. 

 

- Consideraciones frente a las condiciones de entrega de los suelos de 
protección para que tenga la posibilidad de ser liquidados como áreas 
de cesión: que hagan parte del Sistema Municipal de Espacio Público, que tengan 

pendientes inferiores al 15%, que tengan pendientes entre 0 y 30%, que correspondan a 
los suelos de protección de los tramos urbanos de los principales ríos y quebradas de la 
ciudad, que sean suelos potenciales a ser ocupados por asentamientos informales: 

 

Aquí se observa que en caso de poder cambiar la norma la primera opción sería 

“que hagan parte del Sistema Municipal de Espacio Público”; es decir, que la 

cesión correspondiera con el espacio público planificado consecuente con la 

política pública. Esto muestra cómo se está dando una disparidad entre lo 

planificado y lo ejecutado. La segunda opción es “que tengan pendientes entre 0 y 

30%”; lo que buscan es que sea rápidamente y con facilidad incorporado al 

sistema de espacios públicos por ser una pendiente amable para un usuario. La 

opción de “que correspondan a los suelos de protección de los tramos urbanos de 

los principales ríos y quebradas de la ciudad” está entre las opciones ya que para 

Pereira sus ríos y quebradas están ligadas en la memoria de sus habitantes al ser 

referente permanente y permitir disfrutar del componente verde aunque sea 

visualmente. 

 

- Consideraciones frente a los factores que optimizarían la generación 
de espacio público efectivo a través de las áreas de cesión: aumento del 

estándar (m2/hab. - % de ANU), disminución del estándar (m2/hab. - % de ANU), cambio 
en los parámetros (o condiciones) de entrega de áreas de cesión, otros. 

 

En esta parte de la pregunta se ve como las opciones 3 y 4 son las más escogidas 

al identificar como opción reducir el número de metros cuadrados exigidos en la 

actualidad, pero en contraprestación se entregue el área en condiciones para su 

disfrute inmediato (pendiente máxima del 30%, nivelado, empradizado, con vías 
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de acceso, dotación básica de bancas, juegos infantiles y canchas deportivas, 

iluminada y con servicios públicos). De esta manera se cumpliría con una relación 

directa entre áreas de cesión y espacio público efectivo; aunque podría entrar en 

contradicción con la política ambiental de incorporar los suelos de protección por 

alta pendiente y relacionada con la ronda de los ríos, al sistema de espacios 

públicos municipales mediante las áreas de cesión. Esto se podría lograr mediante 

otros mecanismos como la donación, contraprestación de exoneraciones 

tributarias o derechos trasferibles de construcción. 

 

9. DISCUSIÓN FINAL Y CONCLUSIONES 

 

 

En el siguiente cuadro se compilaron los indicadores y métodos de cálculo para la 

generación de espacio público a través de la cesión obligatoria, de acuerdo con la 

información encontrada en los diferentes documentos técnicos de carácter 

nacional e internacional analizados. 

CONSOLIDADO COMPARATIVO 

ENTIDAD TERRITORIAL CESIÓN OBLIGATORIA PARA ESPACIO 
PÚBLICO 

DOCUMENTOS DE CARÁCTER NACIONAL 

Bogotá (POT) 16% del área del terreno 

Cali (POT) 18% del área bruta del predio 

Medellín (POT) 4 m2 por habitante 

Armenia (POT) 17% del área neta urbanizable 

Bucaramanga (POT) 8 m2 por habitante 

Ibagué (POT) 10 a 25% del área neta urbanizable 

Santa Marta (POT) 14 a 16% del área bruta del predio 

Manizales (POT) 20 a 30% del área neta urbanizable 

Pereira (POT propuesta de revisión de largo 
plazo) 

Consolidación: 9 a 15% del área total vendible 
Renovación (reactivación): 4,5 a 7,5% del área 
total vendible. 
Renovación (desarrollo y redesarrollo): 20% del 
área neta urbanizable. 
Desarrollo: 8,2 m2 por habitante 

DOCUMENTOS DE CARÁCTER INTERNACIONAL 

Indicadores para ciudades de menos de 100 mil habitantes
2
 

Ávila 7 m2 por habitante 

Cáceres 16,6 m2 por habitante 

                                            
2
 Tomado del Observatorio de Sostenibilidad de España (OSE), 2005. 
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CONSOLIDADO COMPARATIVO 

ENTIDAD TERRITORIAL CESIÓN OBLIGATORIA PARA ESPACIO 
PÚBLICO 

Cuenca 8,7 m2 por habitante 

Girona 24,3 m2 por habitante 

Huesca 10,1 m2 por habitante 

Lugo 11,8 m2 por habitante 

Palencia 10 m2 por habitante 

Segovia 11,4 m2 por habitante 

Soria 12,8 m2 por habitante 

Indicadores para ciudades de 100 mil a 200 mil habitantes
3
 

Albacete 7 m2 por habitante 

Cádiz 17,6 m2 por habitante 

Castellón 7,8 m2 por habitante 

Huelva 6 m2 por habitante 

León 14,8 

Lleida 9,4 m2 por habitante 

Logroño 19,9 m2 por habitante 

Ourense 8,2 m2 por habitante 

Pamplona 0,8 m2 por habitante 

S. Sebastián 22,5 m2 por habitante 

Santander 7,9 m2 por habitante 

Indicadores para ciudades de 200 mil a 500 mil habitantes
4
 

A Coruña 8,2 m2 por habitante 

Alicante 10,4 m2 por habitante 

Bilbao 6,1 m2 por habitante 

Córdoba 4,6 m2 por habitante 

Las Palmas 1,6 m2 por habitante 

Murcia 4,2 m2 por habitante 

Tenerife 5,5 m2 por habitante 

Valladolid 11,1 m2 por habitante 

Indicadores para ciudades de más de 500 mil habitantes
5
 

Barcelona 6,6 m2 por habitante 

Madrid 17 m2 por habitante 

Málaga 5,7 m2 por habitante 

Sevilla 6,2 m2 por habitante 

Valencia 5,4 m2 por habitante 

OTROS DOCUMENTOS INTERNACIONALES 

Sistema de Indicadores de la Agencia Ecológica 
Urbana de Barcelona 

10 m2 por habitante 

Observatorio de Sostenibilidad de España 15 m2 por habitante 

Texto Refundido de Leyes de Ordenación 
Territorial de Canarias 

20 m2 por habitante 

Reglamento de Ordenación del Territorio de 
Asturias 

20 m2 por habitante 

Ley de Ordenamiento Territorial y Uso del Suelo 
de Argentina 

6 m2 por habitante 

                                            
3
 Ídem 

4
 Ídem 

5
 Ídem 
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CONSOLIDADO COMPARATIVO 

ENTIDAD TERRITORIAL CESIÓN OBLIGATORIA PARA ESPACIO 
PÚBLICO 

Plan general de ordenación San Cristóbal de la 
Laguna (Tenerife) 

5 m2 por habitante 

Ordenanza general de urbanismo y 
construcción de Chile 

Entre o,1 y 0,003 por la densidad bruta 

 

Tomado como referencia para el Municipio de Pereira la cantidad de m2 de 

espacio público por habitante definido en otras ciudades de similar número de 

habitantes, de manera concreta se determina que en promedio algunas ciudades 

españolas que tienen entre 200 mil y 500 mil habitantes poseen un indicador de 

6,5 m2 de espacio público por habitante, y a medida que aumenta el número de 

habitantes, disminuye dicho indicador como se ilustra en la tabla siguiente. 

 

# de habitantes Indicador de espacio público 

Ciudades de menos de 100 mil habitantes 11,6 m2 por habitante 

Ciudades de 100 mil a 200 mil habitantes 10,3 m2 por habitante 

Ciudades de 200 mil a 500 mil habitantes 6,5 m2 por habitante 

Ciudades de más de 500 mil habitantes 6 m2 por habitante 

Fuente: Observatorio de Sostenibilidad es España (OSE), 2005. 

 

Tanto a nivel nacional como internacional las áreas de cesión para espacio público 

son reglamentadas a través de los planes de ordenamiento territorial para el 

primer caso y planes de ordenación, reglamentos, ordenanzas o leyes de 

urbanismo y construcción para el segundo. En dichos instrumentos se definen los 

métodos para su cálculo, indicador y parámetros de entrega; sin embargo, se 

habla generalmente de espacio público y no de espacio público efectivo. 

Desarrollos mayores en cuanto a la conceptualización del espacio público y el 

espacio público efectivo se incorporan en instrumentos de menor peso normativo 

pero con más rigor técnico, como en el caso de los manuales de estándares 

urbanísticos, sistemas de indicadores y observatorios de sostenibilidad urbana. 
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En la mayoría de documentos y publicaciones, tanto para Colombia como para 

países latinoamericanos y europeos la meta para la generación de espacio público 

se proyecta en algunos casos a 9 m2 o en otros10 m2 y 15 m2 por habitante, 

recomendado por la Organización Mundial de la Salud (OMS) sin citar los criterios 

que dieron lugar a dicha determinación. En este sentido no es explícito en los 

diferentes instrumentos de planificación u ordenación territorial la forma a través 

de la cual se llegue efectivamente a un indicador de m2 por habitante cuando se 

exige como cesión para espacio público porcentaje (%) de área bruta, área neta 

urbanizable, área neta o área total vendible. 

 

De la totalidad de los documentos de carácter nacional analizados, sólo el 27% 

reglamenta la generación de espacio público a través de cesiones obligatorias en 

m2 por habitante, mientras que a nivel internacional es en el 70% de los 

documentos normativos se reglamenta con dicho método. Así se concluye que 

mientras que en la mayoría de reglamentos internacionales el método para el 

cálculo de áreas de cesión para espacio público se define en m2 por habitante, en 

Colombia un porcentaje similar lo reglamenta en porcentaje (%) de terreno, y en 

dirección opuesta a la meta de generar espacio público en proporción a los 

habitantes de los nuevos desarrollo urbanos. 

 

La propuesta normativa para liquidación de áreas de cesión para espacio público 

se fundamenta en los indicadores y estándares internacionales que busca la 

generación de espacio público en función del número de habitantes de una ciudad 

y así garantizar que el Municipio de Pereira siga en la misma dirección, 

procurando la incorporación y generación de espacio público efectivo para ofrecer 

a sus habitantes lugares para la ciudadanía, la expresión y la construcción de 

igualdad y democracia. 

 

10. PROPUESTA NORMATIVA DE LIQUIDACIÓN Y ENTREGA DE ÁREAS 
DE CESIÓN PARA LA GENERACIÓN DE ESPACIO PÚBLICO EFECTIVO 
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La siguiente propuesta corresponde al producto del análisis de documentos 

técnicos de carácter nacional e internacional que reglamentan y definen la entrega 

de áreas de cesión para espacio público y de los instrumentos de recolección de 

información (entrevistas y cuestionarios) aplicados a los actores responsables de 

la norma en el sector público y privado. Plantea el cálculo y la entrega de áreas de 

cesión para espacio público en el Municipio de Pereira. 

 

De los elementos expuestos se deduce la necesidad de redefinir los mecanismos 

de liquidación y entrega de las áreas de cesión para el Municipio de Pereira; dado 

que tanto de las instancias donde se crea y aplica la norma como de las que la 

implementan, converge la necesidad de un cambio estructural ya que es evidente 

la falta de espacio público efectivo en la ciudad. 

 

En el esquema de comparación de sistemas de liquidación se evidencia que el 

indicador de metros cuadrados por habitante (m2/hab) es el más conveniente 

debido a que garantiza que la totalidad de la población tenga a su disposición el 

área suficiente para suplir sus necesidades de ocio y esparcimiento; así mismo, 

muestra cómo los estándares internacionales son superiores a la propuesta 

municipal. Es claro que para nuestras ciudades colombianas es difícil y costoso 

aumentar los indicadores de espacio público por habitante, razón por la cual se 

deben plantear horizontes a largo plazo y metas a corto plazo. 

 

Considerando el proceso de densificación que lleva la ciudad con la introducción 

de nuevas tipologías de vivienda en altura, que albergan mayores densidades 

habitacionales en los vacíos al interior del perímetro urbano y en terrenos 

anteriormente habitados por pocas familias, es inconveniente implementar criterios 

para la entrega de la obligación urbanística en porcentaje de área total de lote 

debido a que no se lograría el equilibrio urbano y lograr indicadores de espacio 
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público efectivo relacionado directamente con el número de habitante, 

establecidos a nivel internacional. 

 

10.1.1. Requerimientos para su entrega 

 

Los siguientes corresponden a los requisitos generales que deben cumplir las 

áreas de cesión para espacio público, además de lo requerido por la normatividad 

legal vigente: 

 

- Las áreas de cesión deben ser entregadas en sitio o compensadas en 

dinero o en otro sitio según las disposiciones del Plan de Ordenamiento 

Territorial (POT) para los diferentes tratamientos urbanísticos o para la 

generación de espacio público efectivo en terrenos específicos definidos 

como proyectos estructurantes de ciudad, o para áreas identificadas con 

déficit de espacio público efectivo, o en zonas receptoras de obligaciones 

urbanísticas. Dicha compensación, según sea el caso, debe tener respalda 

por los respectivos avalúos colegiados. 

 

- Las áreas que requieran entrega en sitio deben conformar un solo globo de 

terreno continuo de área igual o superior a 500m2, frente mínimo de 15m y 

con acceso desde una vía pública vehicular o peatonal que cumpla con las 

especificaciones técnicas establecidas en la norma legal vigente. 

 

- No pueden estar localizados en zonas expuestas a riesgo y amenaza alta, 

ni hacer parte de secciones de vías vehiculares y peatonales. 

 

- Mínimo el 70% de las áreas de cesión debe ser entregado en terrenos con 

pendientes iguales o inferiores al 25%. Terrenos con pendientes naturales 

entre el 25% y el 40% y zonas de llenos pueden ser susceptibles de 

movimientos de tierra para lograr pendientes iguales o inferiores al 25%, 
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siempre que se realicen bajo parámetros técnicos debidamente soportados 

en estudios geotécnicos. Dichos estudios deben someterse previamente a 

un proceso de verificación y análisis por parte de la Secretaría de 

Planeación Municipal (o dependencia delegada), quien debe expedir la 

respectiva viabilidad e inscribirla en la respectiva licencia urbanística. 

 

- Máximo el 30% de las áreas puede ser entregado en terrenos con 

pendientes superiores al 25%; caso en el cual se recibirá 1m2 efectivo por 

cada 3m2. En el caso de que estas áreas se encuentren en márgenes de 

ríos y quebradas, éstas deberán ser calculadas a partir del retiro obligatorio 

de protección determinado por la autoridad ambiental. 

 

- Las áreas de cesión para espacio público pueden ser entregadas 

debidamente construidas y dotadas con elementos complementarios; caso 

en el cual la cesión obligatoria se reducirá en 1/3. El espacio público 

construido y dotado deberá construirse bajo los parámetros, 

especificaciones técnicas e interventoría de la Secretaría de Infraestructura 

Municipal (o quien hagas sus veces). Dicha dotación deberá tramitar la 

respectiva licencia urbanística; en caso tal que el proyecto contemple sólo 

urbanismo, la propuesta de dotación y construcción del espacio público 

deberá hacer parte del diseño urbanístico. En todo caso, los diseños de 

dichos espacios deben cumplir con condiciones físicas de calidad en 

términos de diseño funcional, área, paisajismo, seguridad, accesibilidad, 

comodidad. 

 

- En consecuencia con el propósito de generar espacio público en m2 por 

habitante a través de las áreas de cesión, los nuevos desarrollos 

urbanísticos deben hacer la entrega de dichas áreas en función del tipo de 

unidad habitacional que genere cada proyecto; es decir, una unidad 

habitacional de 1 alcoba deberá ceder lo correspondiente a 1 habitante, una 
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unidad habitacional de 2 alcobas lo correspondiente a 2 habitantes y 

unidades de 3 o más alcobas deberá ceder en proporción con el número de 

habitantes por hogar según la encuesta de hogares del DANE actualizada. 

 

- Las actuaciones urbanísticas con usos residenciales deben ceder áreas 

para espacio público en m2 por habitante. En tanto, que los demás usos 

deberán ceder áreas para espacio público en porcentaje (%) sobre área 

vendida. 

 

- Deben ofrecer las condiciones de accesibilidad necesarias para garantizar 

el goce y disfrute de personas con movilidad reducida. 

 

10.1.2. Cálculo para entrega de las áreas de cesión para uso residencial 

 

Cesión para espacio público (C): corresponde a las áreas que, a título gratuito, 

deben entregar los constructores o urbanizadores en favor del municipio, para la 

generación de espacios de dominio público, conformados por zonas verdes, 

parques, plazas y plazoletas, destinados al uso o disfrute colectivo. 

 

Unidad Habitacional (Uh): apartamento o casa de vivienda independiente con 

acceso a la vía pública o a las zonas comunes del conjunto multifamiliar6. 

 

Espacio público (Ep): la Ley 9ª de 1989 y el Decreto 1504 de 1998 definen el 

espacio público como el “conjunto de inmuebles públicos y los elementos 

arquitectónicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su 

naturaleza, por su uso o afectación a la satisfacción de necesidades urbanas 

colectivas que trascienden, por tanto, los límites de los intereses individuales de 

los habitantes”. 

 

                                            
6
 Decreto 229 de 2002, artículo 3, numeral 3.50. 
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Índice de espacialidad (Ie): expresión numérica de la relación entre habitantes y 

dormitorios de una unidad habitacional. 

 

Área vendible (Av): corresponde a la sumatoria de las áreas de construcción de 

todos los espacios vendibles (incluido el garaje cubierto y los depósitos o cuartos 

útiles) que componen el destino. Se excluyen áreas comunes y áreas de parqueo 

exteriores7. 

 

Índice (I): expresión numérica en porcentaje (%) de la relación entre el área 

vendible y el espacio público. 

 

 

Fórmula: 

 

C = Ep x Uh x Ie, donde: 

 

C =  Cesión para espacio público 

 

Uh =  Unidades habitacionales 

 

Ep =  Espacio público requerido en m2 por habitante: 

5m2 por habitante durante una vigencia de POT (corresponde a un 

periodo constitucional de la administración municipal) 

8m2 por habitante durante la vigencia del siguiente POT (corresponde 

a dos periodos constitucionales de la administración municipal) 

10m2 por habitante durante la vigencia del tercer POT (corresponde a 

tres periodos constitucionales de la administración municipal) 

 

                                            
7
 DANE, ficha metodológica vivienda VIS y no VIS 
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Ie =  Índice de espacialidad: 

Ie1 =  1,0 (Índice mínimo en unidades habitacionales de un (1) 

dormitorio) 

 

Ie2 =  2,0 (Índice mínimo en unidades habitacionales de dos 

(2) dormitorios) 

 

Ie3 =      3,57 (Índice mínimo en unidades habitacionales de tres 

(3) o más dormitorios según encuesta de hogares 

DANE) 

 

 

 

 

10.1.3. Cálculo para entrega de las áreas de cesión para otros usos 

 

Los proyectos que desarrollen usos de comercio, servicios, industria y 

equipamientos, deberán ceder a título gratuito para espacio público el 8% del 

área vendible. 

 

Fórmula: 

 

C = Av x I 

 

C =  Cesión para espacio público 

Av =  Área Vendible 

I=   Índice 8% 
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- Todo tipo de desarrollo con otros usos diferentes al residencial deberán 

ceder áreas para espacio público en proporción al tamaño del proyecto sin 

excepción. Cuando la entrega en sitio resulte poco efectiva para la 

generación de espacio público adecuado en términos de uso y función, su 

entrega podrá ser compensada en dinero o en otro sitio de acuerdo con las 

directrices del POT para la generación de espacios públicos estratégicos 

por localización y atención de áreas deficitarias. 

 

- Las áreas de cesión deberán ser entregados en sitio y estar localizadas en 

las inmediaciones del proyecto sobre la fachada principal que de acceso 

desde una vía pública peatonal o vehicular, conformando una zona de 

transición entre el espacio público y el privado. 
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ANEXOS 
 

ANEXO 1. CUESTIONARIO 

 

Población Objeto:  CURADORES URBANOS 

   SECRETARIOS DE PLANEACIÓN 

 

Método para llevar a cabo el cuestionario: ENVÍO A TRAVÉS DE CORREO 

ELECTRÓNICO. Le solicitamos cordialmente a los encuestados que completen y 

devuelvan el cuestionario que se les envía por correo electrónico. 

 

Fecha: 

 

Instructivo:  

 

Mi nombre es Orlando Bedoya estudiante de la Universidad Piloto de Colombia y 

me encuentro adelantando un estudio acerca del espacio público y las áreas de 

cesión, como un elemento efectivo para la generación de Espacio Público en la 

ciudad de Pereira. Dado su conocimiento en el tema, recurro a Ud. para conocer 

su opinión acerca de la pertinencia, el nivel de eficiencia y los factores que 

optimizarían la generación de espacio público efectivo en la ciudad a través de la 

entrega de áreas de cesión.  

 

Por favor tenga en cuenta que la información del presente cuestionario será 

utilizada estrictamente para fines académicos atinentes a la investigación y sus 

respuestas son totalmente anónimas y con confidencialidad protegida. 

 

I. A continuación encontrará preguntas de única respuesta. Seleccione 

con una X la opción que usted considere.  
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1. ¿En qué nivel de pertinencia califica usted las áreas de cesión como un 

medio para la generación de espacio público efectivo?. Por favor lea 

cuidadosamente y marque de 1 a 5 el grado de pertinencia, teniendo en 

cuenta que 1 es nada pertinente y 5 es muy pertinente.  

 

Fundamente su respuesta: 

 

 

2. ¿Qué tan efectivas considera usted han sido las áreas de cesión en la 

generación de espacio público efectivo?. Por favor lea cuidadosamente y 

marque de 1 a 5 el grado de efectividad, teniendo en cuenta que 1 es nada 

efectivas y 5 es muy efectivas. 

 

Fundamente su respuesta: 

 

 

3. ¿Según su criterio, cuál de las siguientes formas de cálculo considera 

óptimo para la liquidación de las áreas de cesión?. Por favor marque con 

una X: 

 

 

 

 

 

4. ¿En qué nivel de eficiencia califica usted el procedimiento que lleva a cabo 

el municipio para la entrega de zonas objeto de cesión obligatoria?. Por 

favor lea cuidadosamente y marque de 1 a 5 el grado de eficiencia, 

teniendo en cuenta que 1 es nada eficiente y 5 es muy eficiente: 

 

Fundamente su respuesta: 

  
 

m2/habitante 

  
 

m2/área urbanizada (según densidad de habitantes) 

  
 

% de área urbanizable  

  
 

Otra?. Cuál? 
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5. ¿Considera usted que los parámetros actuales para la entrega de áreas de 

cesión son consecuentes con las particularidades geográficas del territorio y 

las dinámicas de la construcción en el Municipio?. Por favor marque con 

una X y fundamente su respuesta: 

 

 

 

Fundamente su respuesta: 

 

 

6. Según el diagnóstico del POT de Pereira (2013), durante el periodo 2012 – 

2013, el 69,5% de las áreas de cesión que recibió el Municipio de Pereira 

se localizan en terrenos con pendientes superiores al 25%. Según su 

criterio:  

 

6.1. ¿Qué tan conveniente considera usted dicha situación para la 

generación de espacio público efectivo?. Por favor marque de 1 a 5 el 

grado de conveniencia, teniendo en cuenta que 1 es nada conveniente y 

5 es muy conveniente: 

 

Fundamente su respuesta: 

 

 

6.2. ¿Qué tan apropiado considera usted que los suelos de protección 

tengan la posibilidad de ser liquidados como áreas de cesión?. Por favor 

marque de 1 a 5, teniendo en cuenta que 1 es nada apropiado y 5 es 

muy apropiado: 

 

Fundamente su respuesta: 

  
 

SI   
 

NO 
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II. A continuación encontrará preguntas de múltiple respuesta. 

Seleccione con una X las opciones que usted considere.  

 

1. ¿De las siguientes condiciones, cuáles considera usted que deberían ser 

las de entrega de los suelos de protección para que tenga la posibilidad de 

ser liquidados como áreas de cesión? 

 

 

 

 

 

 

 

Fundamente su respuesta: 

 

 

2. ¿Qué factores considera usted optimizarían la generación de espacio 

público efectivo a través de las áreas de cesión? 

 

 

 

 

 

 
Fundamente su respuesta: 
 
 

Nombre: 

Cargo u oficio: 

Entidad: 

  
 

Que hagan parte del Sistema Municipal de Espacio Público 

  
 

Que tengan pendientes inferiores al 15% 

  
 

Que tengan pendientes entre 0 y 30% 

  
 

Que correspondan a los suelos de protección de los tramos urbanos 
de los principales ríos y quebradas de la ciudad. 

  
 

Que sean suelos potenciales a ser ocupados por asentamientos 
informales 

  
 

Aumento del estándar (m2/hab. - % de ANU) 

  
 

Disminución del estándar (m2/hab. - % de ANU) 

  
 

Cambio en los parámetros (o condiciones) de entrega de 
áreas de cesión. Enúncielo por favor: 

  
 

Otros?. Cuáles? 



105 
 

GRACIAS POR SU DEDICACIÓN Y APORTES 
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ANEXO 2. ENTREVISTA ESTRUCTURADA 

 

Población Objeto: CONSTRUCTORES  

 

Método para llevar a cabo la entrevista: ENTREVISTA PERSONAL A EXPERTOS  

 

Fecha: 

__________________________________________________________________  

 

Instructivo:  

 

Mi nombre es Orlando Bedoya estudiante de la Universidad Piloto de Colombia y 

me encuentro adelantando un estudio acerca del espacio público y las áreas de 

cesión, como un elemento efectivo para la generación de Espacio Público en la 

ciudad de Pereira. Dado su conocimiento en el tema, recurro a Ud. para conocer 

su opinión acerca de la pertinencia y los factores que han facilitado y/o dificultado 

la liquidación y entrega de las áreas cesión para la generación de espacio público 

efectivo en la ciudad.  

 

Por favor tenga en cuenta que la información del presente cuestionario será 

utilizada estrictamente para fines académicos atinentes a la investigación y sus 

respuestas son totalmente anónimas y con confidencialidad protegida.  

 

PREGUNTAS ABIERTAS  

 

1. ¿Usted qué opina acerca del manejo que se le ha dado a las áreas de cesión en 

la ciudad de Pereira?  

 

2. ¿Cuál es su opinión acerca del supuesto de que las áreas de cesión 

contribuyen a la generación de espacio público efectivo en la ciudad?.  
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3. ¿Según su criterio, cuáles son los factores que considera han facilitado o 

dificultado la liquidación y entrega de las áreas de cesión en el Municipio de 

Pereira?  

 

4. ¿Cuál es su opinión acerca de la forma como se liquidan y se entregan las 

áreas de cesión en la ciudad?  

 

5. ¿Qué consideraciones tiene usted de la pertinencia de los parámetros para la 

entrega de áreas de cesión frente a las particularidades topográficas del 

municipio?  

 

6. ¿Qué opinión tiene usted con respecto a los parámetros de entrega de áreas de 

cesión frente a las actuales dinámicas de la construcción en el Municipio? 

 

7. ¿Qué efectos o consecuencias a largo plazo identifica usted que podrían ocurrir 

con la entrega de áreas de cesión bajo los parámetros de entrega actuales?  

 

Nombre:  

 

Cargo u oficio:  

 

Empresa:  

 

 

GRACIAS POR SU DEDICACIÓN Y APORTES 
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ANEXO 3. FORMATO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO 

 

Los siguientes ítems se desarrollan para el entendimiento de la forma como se 

salvaguardarán los derechos del entrevistado y el manejo confidencial de los 

resultados obtenidos a través del respectivo instrumento de recolección de 

información; proceso en el cual su participación es completamente libre y 

voluntaria. 

 

1. DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO DE INVESTIGACIÓN 

 

Título: “Relación entre espacio público efectivo y normatividad” 

 

Propósito: analizar la normatividad existente a nivel nacional y local sobre 

espacio público que se refiere a las áreas de cesión y evaluar su incidencia en 

la ciudad de Pereira. A partir de los resultados obtenidos proponer un ajuste 

normativo al POT del municipio que permita la incorporación de estas áreas 

como espacio público efectivo. 

 

Por medio del presente solicitamos su participación en este proyecto de 

investigación: 

Nombre: 

Cargo: 

 

2. AVANCE DEL PROYECTO DE INVESTIGACIÓN 
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El presente proyecto de investigación tiene una duración de 24 meses, al cabo 

de los cuales se presentará una propuesta normativa de la forma como se 

deben liquidar las áreas de cesión en el Municipio de Pereira.  

 

 

3. BENEFICIOS 

 

Por la participación en el presente proyecto de investigación el entrevistado no 

recibirá beneficio personal. Sin embargo, se espera que los resultados 

obtenidos permitan ampliar el conocimiento acerca de la implementación del 

proceso de liquidación y entrega de zonas objeto de cesión obligatoria y con 

ello lograr una propuesta de mayor coherencia, efectividad y aceptación. 

 

4. CONFIDENCIALIDAD 

 

La información obtenida a través de la presente entrevista será manejada con 

absoluta reserva. El archivo de audio grabado será guardado; estará bajo 

cuidado y responsabilidad del Arquitecto Orlando Bedoya Giraldo, y no estará 

disponible a terceras personas. 

 

Su participación en el presente proceso es completamente libre y voluntario. 

Usted podrá reflexionar sobre su decisión el tiempo que necesite. 

 

5. ENTENDIMIENTO  

 

El arquitecto Orlando Bedoya Giraldo explicó la naturaleza y el progreso del 

proyecto de investigación. Yo me he familiarizado con el formato de 

consentimiento y he recibido una copia. He tenido la oportunidad de hacer 

preguntas que han sido respondidas. Después de reflexionar, estoy de acuerdo 

en participar de este proyecto de investigación. 
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Firma: 

Nombre: 

Teléfonos: 

Fecha: 

6. ACUERDO DEL INVESTIGADOR 

 

Tanto el proyecto de investigación, como las condiciones de participación se 

describieron al entrevistado. Se respondieron las preguntas y se explicó que la 

participación es voluntaria. 

 

Firma del investigador: 

Nombre: 

Firma del director: 

Nombre: 

Fecha: 
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ANEXO 4. OFICIO DE REMISIÓN DE INSTRUMENTOS DE 

RECOLECCIÓN DE INFORMACIÓN 

 

Pereira, 
 
 
 
SEÑORES: 
CURADORES URBANOS Y SECRETARIOS DE PLANEACIÓN 
La ciudad 
 
 
 
Referencia: remisión de cuestionario referente a la contribución de las áreas de 

cesión en la generación de espacio público efectivo. 
 
 
Cordial saludo: 
 
En el marco de la Maestría en Gestión Urbana de la Universidad Piloto de 
Colombia, actualmente me encuentro adelantando una investigación relacionada 
con la contribución de las áreas de cesión en la generación de Espacio Público 
Efectivo en el Municipio de Pereira. Por ello recurro a su opinión y conocimiento 
para obtener información acerca de la pertinencia y el nivel de eficiencia en el 
procedimiento de liquidación y entrega de las áreas de cesión, así como los 
factores que optimizarían dicho mecanismo en la generación de espacio público 
efectivo. 
 
Adjunto envío un cuestionario sobre el que le solicito cordialmente complete y 
devuelva por este mismo medio. Por favor tenga en cuenta que la información del 
presente cuestionario no será publicada, será utilizada estrictamente para los 
asuntos académicos atinentes a la investigación y sus respuestas son totalmente 
anónimas y con confidencialidad protegida. 
 
Agradezco de antemano su dedicación y aportes. 
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Atentamente, 
 
 
ORLANDO BEDOYA GIRALDO 
Curador 
Curaduría Urbana Primera de Pereira 
 
Anexo: cuatro (4) folios 


