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INTRODUCCION

lLapresent e mbBESCRIPCAON2DE LAS ACCIONES DE CONTROL Y
EXPANSION URBANA EN LOS CERROS ORIENTALES DE BOGOTA D.Co
desarrolla una descripciéon de como ha sido la evolucion de la implementacion de
instrumentos de planeacion por parte de la administracion publica en un territorio
gue ha sido de proteccion ambiental y forestal como los Cerros Orientales en la
ciudad de Bogota desde 1998 hasta la actual administracion del Dr. Enrique
Pefalosa periodo 2016 1 2019

El documento esta dividido en cinco partes. En la primera se habla de los
antecedentes que dieron origen al Fallo del Consejo de Estado del afio 2005, se
especifican el objetivo general y los objetivos especificos, la normatividad y el
proceso a seguir en su desarrollo.

En la segunda parte del documento se Identifican las acciones implementadas por
parte de la Administracion Distrital y la comunidad, en el territorio de los Cerros
Orientales, desde el afio 1974 hasta el afio 2005, es decir, desde que se adopto el
Caddigo de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente y la Accion Popular
interpuesta por la ciudadana Sonia Andrea Ramirez lamy ante el Consejo de
Estado, mostrando el panorama politico, econdmico y social que han influido en el
desarrollo y la expansién urbana en los Cerros Orientales de la ciudad

La tercera parte hace referencia al Fallo del Consejo de Estado, Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo de los procesos de Accion Popular, afios 2006 y 2013,
sobre el ordenamiento y ordenanza del territorio de los Cerros Orientales de
Bogota

La cuarta parte del documento muestra los avances en las acciones publicas
distritales y regionales de ordenamiento y ordenanza territorial, policivo y de
participacion ciudadana y comunitaria para el control de la expansion urbana hacia
los cerros orientales durante los afios 2013 a 2016, y su inclusion en los Planes de
Desarrollo Distrital en cumplimiento de metas del mismo y del Fallo del Consejo de
Estado.
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Finalmente, en el quinto capitulo, se muestra los actores que interactian en el
territorio de Cerros Orientales como los institucionales, organizaciones, privados,
entre otros.

En razén a lo anterior, la presente monografia tiene como propdsito realizar una
descripcion de las acciones establecidas, ejecutadas 0 no en cuanto a expansion
urbana y del crecimiento poblacional en la Franja de Adecuacion de los Cerros
Orientales, territorio sustraido a partir de la Sentencia del Consejo de Estado.
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1. ANTECEDENTES

Los Cerros Orientales como componente de la Estructura Ecolégica Principal de
Bogotd y que debido a la expansion ha generado un impacto paisajistico,
ambiental y de limite de la ciudad hacia el oriente, por tanto, ha sido protagonista
de una legislacion tanto desde el nivel nacional, regional y distrital.

Desde comienzos del siglo XX se inicia la expansion de la ciudad de Bogota hacia
los Cerros Orientales, sin embargo, es hacia la década de los afios cincuenta,
sesenta y setenta que se presenta una gran expansion urbana de la ciudad hacia
ellos consolidando barrios y viviendas, debido a los procesos de desplazamiento
gue se generd en las diferentes regiones del pais por el conflicto armado y por
factores geogréaficos, sociales, econdmicos y politicos.

Como consecuencia se genera la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de
Bogotad mediante la Resolucion 76 de 1977 del Ministerio de Agricultura y el
Acuerdo 30 de 1976 del INDERENA, que buscan prohibir el desarrollo urbano, su
proteccion, en funcion de los servicios ambientales y ecosistémicos. Como se
referencia a Catalina Garcia e n  Rlan ddiManejo para las Areas No Ocupadas

Parque Regional de | a Franja de Adecuaci
Planeacion.

Comol o menciona Catalina Garc2a en el n Pl
Ocupadas Parque Regional de |l a Franja De

de Planeacion, entre las causas para esa expansion se encuentra el crecimiento
promovido por urbanizadores tanto de origen formal como del informal, es decir,
que hacia las localidades de de Santa Fe, Chapinero y usaguén se generaron
construcciones legalmente disefiadas y aprobadas; en las cinco localidades, sin
embargo, se generaron construcciones informales, es decir, que los mismo
habitantes construyeron sin algun tipo de aprobacion por parte de las instituciones
con el componente de la ilegalidad en el uso de servicios publicos como agua,
alcantarillado y energia eléctrica.

! SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION. Caracterizacion fisico espacial de la Franja de Adecuacion.

Bogotéd, Colombia, 2014, 12 p.
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Otro factor importante para la llegada de nuevos habitantes corresponde al que los
Cerros Orientales ofrece el recurso hidrico desde quebradas y rios como Tunjuelo,
Fucha, Salitre y Torca. Este recurso hidrico ha sido aprovechado por los
habitantes de este territorio a través de acueductos comunitarios como
ACUALCOS y ACUAVISTA o bien de manera informal como lo fue en el sector de
Aguas Claras, que se aprovecha el agua directamente de las quebradas.

Ademas, el uso de canteras como aprovechamiento y abastecimiento de piedra y
arena, para Bogota, hizo que llegaran trabajadores de otras regiones pagandoles
con tierras sin ningun tipo de reconocimiento institucional y legal; fue hasta 1988
que se dio una mirada de recuperacion de los Cerros, cuando se expide el Decreto
105 del 2 pbreel aual sez dictaniinormas sobre la Recuperacion de
Canteras y se establecen disposiciones especiales para aquellas que representen
riesgos®d sin embargo, hasta la fecha, los duefios de algunas canteras no han
respetado las normas ni los instrumentos de planeacion generando deterioro del
paisaje y riesgo de remocion de masa, pese a que han sido selladas por la
autoridad.

En la ruralidad hacia los afios 70 se crean barrios informales y nacen las
parcelaciones como ASOFLORESTA y Floresta de La Sabana en la localidad de
Usaquén. En los afios 80 como parte del desarrollo de la ciudad se construye la
Avenida Circunvalar y la Via a la Calera, generando nuevos barrios como San
Isidro, San Luis y La Esperanza.

No se puede olvidar mencionar que otro factor que contribuyé a la expansioén fue
la presion del sector inmobiliario tanto en predios populares para la llegada de
nuevos habitantes o para un desplazamiento con el proposito de generar barrios
de estratos altos. Para controlar esta presion se genera el Acuerdo 59 de 1987 de
la CAR, que establece unas normas de manejo ambiental y paisajistico para la
conservacion de la reserva a través de la zonificacién d e  [Esauctiira Ecoldgica
Principal o, siendo tres zonas, |l a de
urbana no desarrollada; éste Acuerdo es derogado por el Acuerdo 38 tres afios
después, por la misma entidad.

En el afio de 1990, a través del Acuerdo 6, s e a d o pHstatutoedara @l
Ordenamiento Fisico del Distrito Especial de Bogotd, y se dictan otras

> ALCALDIA MYOR DE BOGOD&creto 105 fpor el cual se dictan normas sobre la Recuperacion de
Canteras y se establecen disposiciones especiales para aquellas que representen riesgoso  ( En
linea). http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=2229. 02 Marzo 1998.
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disposicionesd, el cual contempla la reforma urbana realizada en 1989 a través de
la Ley 9 que habla de un area suburbana siendo la franja de transicion que rodea
la ciudad y que se extiende por vias que le permiten el acceso desde lo urbano a
lo rural y viceversa determinada en su momento por el Concejo de Bogota.

En el proceso de concertacion del Plan de Ordenamiento Territorial (Decreto 619
de 2.000)* entre el Distrito Capital y la CAR se reconoce que en los Cerros
Orientales hay zonas que corresponden a construcciones legales dentro de la
Reserva Forestal protectora, zonas producto de la informalidad y la ausencia de
una norma clara y unificada para la proteccion de los mismos. En tal sentido, el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA (Hoy
Secretaria Distrital de Ambiente) y la CAR con el Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial conformaron la Comision de Cerros Orientales para
producir el Plan de ordenamiento y manejo para los cerros, conocido como
POMCO.

En el afio 2001 se suscribe el Convenio 12 entre las entidades mencionadas en el
parrafo anterior para dar cumplimiento al Articulo 89 del POT Distrital y continuar
conjuntamente en el Plan de escala regional.

En el afio 2003 se hace un intento de ordenamiento para la proteccion y
recuperacion de los cerros desde la Secretaria Distrital de Planeaciéon con la
formulaci - -n del APl an de OrCéreos Onentades It 0 Yy
P OMC & ¢Este documento NO fue adoptado por la administracién Distrital y
quedd sb6lo como un insumo mas para el proceso de ordenamiento de los Cerros
Orientales.

El POMCO buscaba orientar las acciones y coordinar los actores publicos y
privados involucrados en la proteccion y manejo de los Cerros Orientales.

¥ CONCEJO DE BOGOTAD.C., Acuémtw énedio del cual se adopta el Estatuto para el

Ordenamient o F2si co del Distrito Especial Jdenlik@.got 8§, vy
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=540. 08 Mayo 1990.

* ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA.. Decreto 619. iPor el cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial

para Santa Fe de Bogotag Distrito Capital. (En linea).
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=3769. 28 Julio 2000

°> DEPARTAMENTO TECNICO ADMINISTRATIVO DEL MEDIO AMBIENTE. Plan de Ordenamiento y Manejo
de los Cerros Orientales i POMCO. (En linea). https://mesacerros.files.wordpress.com/2007/10/pomco-
ppt.pdf. 05 Octubre 2007
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El Plan de Ordenamiento Territorial - POT vigente es el adoptado mediante el
Decreto N°190 de 2004 °que es la compilacién de los Decretos Distritales 619 de
2000 y 469 de 2003. Da relevancia a la gestion ambiental (Articulo 7 numeral 3),
promueve el disfrute pablico ambiental, escénico, la accesibilidad y la defensa
colectiva de la oferta ambiental y natural por parte de la ciudadania.

En el afio 2005 por autos de 22 de abril y 1° de junio, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, admitié la demanda interpuesta por la ciudadana Sonia Andrea
Ramirez y la correccion de la misma, de conformidad con el articulo 208 del
C. C. A Esta ciudadana, el 20 de abril, entabl6é accién popular contra la Nacién
I Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; la Corporacion
Autonoma Regional de Cundinamarca - CAR y el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente - DAMA:

Apara recl amar protecci-n de | os derecho:
sano, la moralidad administrativa, la existencia del equilibrio ecoldgico, la defensa

del patrimonio publico, la defensa del patrimonio cultural de la Nacion, la seguridad

y salubridad publicas, el acceso a una infraestructura de servicios que garantice la
salubridad publica, la seguridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente y la realizacion de construcciones, edificaciones y desarrollos

urbanos, respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada y dando
preval encia al beneficio de 1% <calidad de

® ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA.. Decreto 190. Por medio del cual se compilan las disposiciones
contenidas en los Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003.". (En linea).
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=13935. 01 Junio 2004

" SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Fallo Consejo de Estado,
250002325000200500662 03. 5 Noviembre 2013. 01 p.

8 Ibid p.2
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3. OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GENERAL

Describir las acciones de control de la expansién urbana y del impacto del
crecimiento poblacional en los Cerros Orientales, por parte de la Administracion
Distrital y la comunidad, entre los afios 1977 y 2016.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

{1 Identificar las acciones implementadas por parte de la Administracion
Distrital y la comunidad, en el territorio de los Cerros Orientales, entre los afios
1977 y 2005 con respecto a la Accion Popular ante el Consejo de Estado.

71 Describir el Fallo del Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo de los procesos de accidén popular, afios 2006 y 2013, sobre el
ordenamiento y ordenanza del territorio de los Cerros Orientales de Bogota y sus
avances a la fecha.

7 Describir las acciones publicas distritales y regionales de ordenamiento y
ordenanza territorial, policivo y de participacién ciudadana y comunitaria para el
control de la expansion urbana hacia los Cerros Orientales durante los afios 2013
a 2016, y su inclusion en los Planes de Desarrollo Distrital en cumplimiento de
metas del mismo y del Fallo del Consejo de Estado.

f  Describir las acciones participativas realizadas en las Areasd e @A Ocupac.i
P%blica Prioritariao vy de AConsolidaci - -n
Administracion Distrital, las organizaciones privadas, sociales y la comunidad.

19



4 MARCO REFERENCIAL CONCEPTUAL

4.1 DEFINICIONES

Como orientacion para la presente monografia se han adoptado las siguientes
definiciones:

Accién Popular: Las acciones populares son el mecanismo de proteccién de los
derechos e intereses colectivos y difusos (los relacionados con ambiente sano,
moralidad administrativa, espacio publico, patrimonio cultural, seguridad vy
salubridad publica, servicios publicos, consumidores y usuarios, libore competencia
econOmica, etc.). Estan previstas en el primer inciso del articulo 88 de la
Constitucién Politica de 1991°

- Cerros Orientales: el area delimitada en el Articulo 1° de la Resolucién 76
de 1977 como Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogot4, a la cual
hace referencia el Articulo 389 del Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito
Capital (Decreto 619 de 2000) y que se ubica en su totalidad en territorio
bogotano. *°

- Consejo de Estado: El Consejo de Estado de la Republica de Colombia es
la maxima autoridad de la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y cuerpo
supremo consultivo del gobierno. Estd compuesto por 31 magistrados, Cuatro de
los cuales componen la Sala de Consulta y Servicio Civil**

- Conservacion: conjunto de actividades dirigidas al mantenimiento y
aprovechamiento sostenible de los procesos ecoldgicos esenciales y los recursos
naturales renovables. Comprende la preservacién, la restauraciéon y el uso

® UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA. Formacién Ciudadana y Constitucional. (En linea).
http://docencia.udea.edu.co/derecho/constitucion/acciones_populares.html

19 DEPARTAMENTO TECNICO ADMINISTRATIVO DEL MEDIO AMBIENTE. Op.cit.Plan de Ordenamiento y
Manejo de los Cerros Orientales 7 POMCO. (En linea). https://cerrosorientales.com/wp-

content/uploads/docs/Plan%20de%20ordenamiento%20y%20manejo%20de%20l0s%20Cerros%200rientales
%20de%20Bogota%20-%20POMCO.pdf. 2003. 13 P.

" WIKIPEDIA. Consejo de estado de Colombia. (En linea).
https://es.wikipedia.org/wiki/Consejo_de Estado de Colomi3ih Mayo 2017
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sostenible.?

- Franja de Adecuacion: zona de 973 hectareas que han sufrido deterioro
irreversible y es concebida como un area de transicion por parte del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, a su vez la Secretaria Distrital de
Planeacién precisa el limite del perimetro urbano de Bogota. *3

- Preservacién: conjunto de actividades dirigidas a proteger y mantener las
caracteristicas y dindmicas de los ecosistemas y los paisajes. *

- Reserva Forestal: ifSe entiende por 8r e
debe ser conservada permanentemente con bosques naturales o artificiales, para
preservar estos mismosrecur so0s U otros natW@rales renova

- Restauracién: conjunto de actividades dirigidas a restablecer las
caracteristicas y dinamicas de los ecosistemas, a través de la induccion y el
control de la sucesion ecologica. Comprende la rehabilitaciébn ecolbgica y la
recuperaciéon ambiental. *°

- Rehabilitacion ecologica: es la restauracion de un ecosistema encaminada
al restablecimiento de condiciones naturales histéricas o su capacidad de
autorregeneracion de las mismas y la totalidad de los servicios ambientales
propios de dicho ecosistema.®’

- Recuperacién ambiental: es la restauracion de las condiciones ambientales
de un area para su uso seguro, saludable y sostenible y el restablecimiento parcial
de los servicios ambientales.

- Recuperacion paisajistica: es la modificacion de &reas deterioradas, para
restaurar su calidad escénica, posibilitar un uso e imprimirle una imagen legible,

2 DEPARTAMENTO TECNICO ADMINISTRATIVO DEL MEDIO AMBIENTE, Op Cit.,, p. 13
*PRESIDENCIA DE LABEPUCA. De cr Baracud Seditta el @ddigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambienteod (En linea).
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=1551. 18 Diciembre 1974
““DEPARTAMENTO TECNICO ADMINISTRATIVO DEL MEDIO AMBIENTE, Op Cit.,, p. 13

Y bid., p. 13

°|bid., p.13

Y Ibid., p13

¥ bid., p.13
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identificable y apropiable por parte de la comunidad.*®

- Adecuacion: es la modificacion de las caracteristicas o dinamicas de un
ecosistema o la dotacidbn con estructuras, que permiten su uso conforme al
régimen establecido, optimizan sus servicios ambientales y armonizan su
funcionamiento dentro del entorno urbano o rural.?

- Uso sostenible: es el aprovechamiento de bienes y servicios derivados de
los ecosistemas que, por su naturaleza, modo, intensidad y localizacion, garantiza
la conservacion de los mismos.?

- Servicio ambiental: son los bienes y servicios provistos por los procesos
ecolégicos naturales para la seguridad y bienestar de la sociedad y el
sostenimiento de los procesos culturales y econémicos.*?

- Calidad escénica: Oferta visual y riqgueza perceptiva del entorno
determinada por los contrastes de color, textura, visibilidad, rareza, singularidad y
dominancia de cada uno de los componentes del paisaje.?®

4.2 UBICACION

Los Cerros Orientales al ubicarse en el gradiente altitudinal entre 2.575 y 3.575
msnm, que favorece la diversidad de ambientes, y, por ende, de ecosistemas
como lo es la biodiversidad ecosistémica (orquideas, bromelias, aves, entre otros),
cuentan con una oferta hidrica de 1.120 drenajes, destacandose los rios: Fucha,
San Francisco o Vicacha, Arzobispo y Teusaca; y las quebradas La Vieja, Las
Delicias, Chic6 y La Chorrera, entre otras. Estas fuentes se convierten en
corredores hidricos que conectan los Cerros Orientales con la Sabana y el rio
Bogota. %*

Y pid., p. 14

2 Ipid., p. 14

L Ibid., p. 14

2 |pid., p. 14

2 bid., p. 14

2 PLANEACION, S. D. Descripcion de los Cerros  Orientales. (En linea)
http://www.sdp.gov.co/PortalSDP/CerrosOrientales/Descripcion. 2017
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El area de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota establecida
mediante la Resolucion 076 de 1977 del Ministerio de Agricultura es de es de
14.197 hectareas, donde se ubican 64 barrios: 60 en la Franja de Adecuacion, de
los cuales 34 estén legalizados y 26 se encuentran en proceso de legalizacion. ?°

Sin embargo, en la Sentencia del Consejo de estado se estableci6 un de
aproximadamente 14.000 hectéreas; donde casi 13.000 hectareas quedaron con
régimen de reserva forestal protectora, las 973 hectareas restantes fueron
sustraidas del ese régimen y se definen como una Franja de Consolidacion,
clasificada a su vez en dos: flJna Zona de Consolidacion del Borde Urbano donde
estan ubicados los barrios de origen informal y otras construcciones cuya
permanencia fue aceptada y un Area de Ocupacion publica prioritaria que se debe
destinar a la puesta en funcionamiento de un area de aprovechamiento ecolégico
y recreativo para compensar las afectaciones que todos los bogotanos sufrimos en
relacién con el derecho al medio ambienteda 2°

Mapa 1. AREAS SUSCEPTIBLES A LA OCUPACION

Fuente: Secretaria Distrital de Habitat

4.3 POBLACION

Teniendo como referencia el censo del afio 2005 la poblaciéon de los Cerros
Orientales se estima en 91.444 personas, siendo las localidades mas ocupadas

25 .
Ibid.
SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Op. Cit. P.37
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Usaquén con 28% de esa poblacion, Chapinero con el 24%, y Santa Fe la de
menor poblacién, con 15% del total.?’

Como ha sido una constante el déficit de vivienda en Bogota al menos desde los
afios 1900%, incrementandose el nimero de habitantes desplazandose hacia la
ciudad y los cerros orientales, por ejemplo, se ha podido determinar que en afo
1900 habian 100 mil habitantes, en 1928 sumaban 235 mil, en 1973 tenia
2°645.993 habitantes, en 1995 eran 5°699.655 habitantes; en el 2000 eran

6E302.881 habitantes, y en fApleno siglo
censadaenel DistritoCapi t al de Bogot §2%.fagae parmiteierit 7 8. 6 ¢

que hay una relacion intrinseca entre la expansién de Bogota y los Cerros
Orientales.

AfDesde wun panorama —reciente, para el
habitantes, el 16% de la poblacién del pais, y es el centro urbano que concentra la
mayor cantidad de la poblacion. Las localidades con mayor numero de poblacion
son Suba, Kennedy, Ciudad Bolivar, Engativa y Bosa. En sexto lugar se encuentra
Usaquén, le siguen San Cristobal y Usme. Chapinero ocupa el lugar nimero 15y
Santa Fe el 17. El coeficiente de Gini en el afio 2012 es de 0, 54, es decir que el
fragmento de poblacibn con mayores ingresos obtiene 54 veces mas que la
poblaci-n con mehores ingresos. 0

El 49,5% de la poblacion bogotana corresponde a estratos 1 y 2 (localidades de
Ciudad Bolivar, Bosa, Usme y San Cristobal, el 80% de la poblacion bordea los
Cerros Orientales), el 4.4% a los estratos 5 y 6 (localidades de Usaquén,
Chapinero y Suba). Al observar el mapa, se puede inferir que los estratos altos
estan ubicados al norte de la ciudad y los bajos en el sur y oriente de la ciudad

*’ PLANEACION, S.@p. Cit
% JARAMILLO, S. (2009). Hacia una teoria de la renta del suelo urbano. Facultad de Economia. Bogota:
Ediciones Uniandes, Centro de Estudios sobre Desarrrollo Econdmico i CEDEI . P.88

? DANE. Poblacién y demografia (En linea), http://www.dane.gov.co/index.php/poblacion-y-
demografia/proyecciones-de-poblacion, 07 Diciembre 2015.

% SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION. Encuesta Multipropésito. (En linea).

http://www.sdp.gov.co/portal/page/portal/PortalSDP/InformacionifmDecisiones/Estadisticas/Bogot%E1%

20Ciudad%20de%20Estad%E Dsticas/2011/DIGEdn#HlaEncuesMultiprope2011.pdf 2011. 07 p.
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http://www.dane.gov.co/index.php/poblacion-y-demografia/proyecciones-de-poblacion
http://www.dane.gov.co/index.php/poblacion-y-demografia/proyecciones-de-poblacion
http://www.sdp.gov.co/portal/page/portal/PortalSDP/InformacionTomaDecisiones/Estadisticas/Bogot%E1%20Ciudad%20de%20Estad%EDsticas/2011/DICE115-CartillaEncuesMultipropos-2011.pdf
http://www.sdp.gov.co/portal/page/portal/PortalSDP/InformacionTomaDecisiones/Estadisticas/Bogot%E1%20Ciudad%20de%20Estad%EDsticas/2011/DICE115-CartillaEncuesMultipropos-2011.pdf

que han surgido con viviendas de tipo informal, por las vias de hecho y de
ocupacion, con gran densificacion. 3

De acuerdo con la Direccion de Legalizacion de Barrios de la Secretaria Distrital
de Planeacion, la poblacién estimada del territorio de Cerros Orientales es del
28% en la localidad de Usaquén siendo la de mayor concentracién poblacional, del
24% Chapinero, 12% Santa Fe siendo la de menor concentracion, 21% San
Cristébal y 15% Usme. Ver gréfico 1

Grafico 1. Poblacién Estimada Franja de Adecuacion

Poblacion estimada por
localidades en Franja de
Adecuacion

m Usaquén W Chapinero SantaFe

® San Cristobal ®m Usme

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion. Direccién de Legalizaciéon de Barrios

Entre los trabajos realizados por la poblacion de la Franja de adecuacion de
acuerdo con la Encuesta del Sistema de identificacion y clasificacion de
potenciales beneficiarios p’@ma programas s

31 SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION. Decreto 291 A Por medi o del cual se adop
de la sexta actualizacion de la estratificacion urbana de Bogota D.C., para los inmuebles residenciales de la

ciudad". (En linea).
http://www.sdp.gov.co/portal/page/portal/PortalSDP/InformacionTomaDecisiones/Estratificacion_Socioeconomi

ca. 26 Junio 2013

32 SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION. SISBEN. (En linea).

http://www.sdp.gov.co/portal/page/portal/PortalSDP/ServiciosTramites/SISBEN/QueEs.2017
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Tabla 1. BENEFICIARIOS DE PROGRAMAS SOCIALES FRANJA DE
ADECUACION

Son potenciales usuarios de

Tenencia : o
de procesos informales de urbanizacion
. el 51% es arrendataria en los bordes de expansion ante el
vivienda e -
: deficit de vivienda que presenta la
propia .
ciudad.
Entre los principales trabajos que
El 53% de la poblacién se |desempefian son: obreros de la
encuentra entre los 19y | construccion,
59 afos, en edad vendedores informales, conductores
productiva, de transporte publico, servicio
domestico.
Poblacion
El 21% de la poblacion
son nifios y jévenes en
edad escolar
El 7% de la poblacién son
adultos mayores
el 50% no ha sobrepasado la
primaria, mientras que el 42% ha
.. |poblacion entre los 19y | cursado
Educacion

59 afos

algunos niveles de secundaria y el
4% tiene algun tipo de formacion
técnica o profesional

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion. Direccion de Ambiente
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Grafico 2. Ingreso Promedio Poblacion Franja de Adecuacion

Ingreso promedio hogares por localidades en

franja de adecuacion

Total general
W Usaquén
Candelaria § .
. ® Chapinero
Usme
M Santa Fe
San Cristobal .
M San Cristobal

Santa Fe >
I W Usme

Chapinero ® Candelaria

Usaquén Total general

100.000 200.000 300.000 400.000 500.000

Fuente: SISBEN

4.3.1 Vigilancia y trabajos domésticos. La poblacién de estratos altos y medio
contrata a personas de estratos mas bajos para vigilancia de los predios, jardineria
y trabajo doméstico.

4.3.2 Recreaciéon y Turismo. Monserrate: actividad turistica y recreativa dada por
el sendero, sitio de interés, gastronomia y productos religiosos.

1 Vias a municipios circunvecinos, especialmente La Calera: deporte (ciclismo,
atletismo), gastronomia, rumba y comercio esporadico como venta de flores
silvestres.

1 Los senderos han generado algunos empleos en guias turisticos.

4.3.3. Educacion. Existen varios centros docentes en la franja de adecuacion y en
la reserva forestal. Estos emplean a docentes, personal administrativo y personal
de mantenimiento fuera de atraer gran cantidad de estudiantes.

4.3.4. Desplazamiento. La relaciéon entre los cerros de Bogota con la ciudad
implica desplazamientos. Vehiculos privados, los buses a las universidades, el
transporte colectivo a Choachi y la Calera, el funicular, el teleférico también
generan empleos. En algunos barrios de origen informal hay rutas de transporte
colectivo de pasajeros que procuran en la parte mas alta del recorrido hacer
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pequefios terminales donde los conductores descansan entre turno y turno. Alli se
construyen estacionamientos, talleres y surgen cafeterias y otros servicios
conexos.

Pese a que la actividad minera y de escombreras estan prohibidas en Bogota,
todavia siguen funcionando algunas y que son permitidas como parte del PLAN
DE MANEJO DE RESTAURACION Y RECUPERACION AMBIENTAL - PMRRA
EN LAS AREAS NO COMPATIBLES CON LA ACTIVIDAD MINERA EN LA
SABANA DE BOGOTA - PMRRA.

El ingreso promedio por hogar es mas alto en las localidades de Usaquén y
Chapinero; las de menor ingreso econémico son Usme y San Cristébal.

4.4 ASENTAMIENTOS DE ORIGEN INFORMAL EN LA FRANJA DE
ADECUACION

ALa Direcci-n de Legalizaci-n y Mejor
Distrital de Planeacion, tiene bajo su responsabilidad los temas relacionados con
el ordenamiento de las areas de la ciudad destinadas a Vivienda de Interés
Social en condiciones deficitarias. Asi mismo tiene a su cargo la orientacion del
mejoramiento a través de lineamientos con el propdsito de garantizar la
integracion funcional de estas areas, desde un enfoque de actuacion intersectorial,
favoreciendo las condiciones sociales, econémicas y urbanisticas de la poblacion
alli asentada.

La Legalizacion Urbanistica de Barrios, a través de la cual se reconocen
y reglamentan las areas constituidas por Viviendas de Interés Social y de estratos
1y 2, y la Regularizacion de Desarrollos Legalizados, por medio de la cual se
realizan los ajustes urbanisticos y normativos a los desarrollos que modificaron el
espacio publico originalmente aprobado, son dos de las actuaciones dadas a la
direcci-n m&ncionadabo.

Por ejemplo, en la actualidad se cuenta con el aval del estudio juridico para los
desarrollos Buena Vista Il sector de la localidad de Usaquén y la Cecilia de la
localidad de San Cristébal; se encuentra para revision y firma los Autos de los

33 SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION. Secretarfa Distrital de Planeacion. (En linea). Legalizacion de
Barrios: http://www.sdp.gov.co/PortalSDP/OrdenamientoTerritorial/LegalizacionBarrios/QueEs. 2017
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barrios Buena Vista Il sector de la localidad de Usaquén y la Cecilia de la
localidad de San Cristébal; a la fecha se encuentran incorporados los conceptos
técnicos en los planos de loteo de los desarrollos Aguas Claras, La Cecilia y
Laureles Suroriental primer sector de la Localidad de San Cristobal; se ha
adelantado el diagnostico zonal para las areas localizadas en la Franja de
Adecuacion colindante con las Unidades de Planeamiento Zonal No. 09 Verbenal,
11 San CristObal, 69 San Isidro Patios, 90 Pardo Rubio, 32 San Blas y 51 Los
Libertadores.**

También, en coordinacion con la direccion de Vias Transporte y Servicios Publicos
de la SDP, se adelanta en las zonas de estudio un analisis de acuerdo con la
metodologia DOTS (Desarrollo Orientado al Transporte Sostenible) y la posible
aplicacion de ésta, con miras a unas propuestas en torno al mejoramiento integral
de las mismas.

AiHay 21 barrios en |l a zona de franja
Sobresalen también barrios que comparten territorio con la reserva forestal como
San Isidro, Delicias del Carmen y sobre todo Mirador del Norte, el cual cuenta con
73% de su territorio dentro de la zona de Reserva. La poblacién estimada alcanza
las 25.785 personas, sin embargo, no se cuenta con datos de la Parcelacion
Resi denci al S®n Gabriel.o

AEn | a |l ocalidad de Chapinero, se enc
13 barrios. Algunos de estos barrios también comparten territorio con la franja,
especificamente La Esperanza Nororiental, Villa del Cerro, San Isidro y San Luis
Altos del Cabo. A pesar de ser la zona de mayor extensién dentro de la franja, el
tamafio de su poblacion es el segundo después de Usaquén con 21.444

by

persofas. 0

APara el caso de Santa Fe, se cuent
legalizados. La poblacion estimada es de 10.949 personas, lo cual la convierte en
la localidad con menor poblacidén en la zona de franja. Sin embargo, teniendo en
cuenta que su extension es de casi una cuarta parte de las zonas mas amplias,
hay claramente una alta densificacién enlaocupaci - n para esta |

*bid
* bid
% Ibid
¥ bid
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ASan Crist- - bal cuenta wuna poblaci -n estim
barrios los que comparten territorio con la zona de reserva sobresalen Villa Aurora
con un 70% de su territorio en Reserva, y La Selva, donde apenas un 18% del

barrio se encuehtra en |l a franjao.
AfLa | ocalidad de Usme alcanza a ocupar 5 |
se encuentran todos |l egalizados. Su *hobl ac

4.5 MOVILIDAD EN LOS CERROS ORIENTALES

ALa movilidad de | a Freimgya flugp de miodlidac y dec i - n
transporte de pasajeros a lo largo de estos dos ejes viales (Av. Carrera Séptima y

Av. Circunvalar). Se constituyen como ejes importantes y son las vias mas
significativas en el sentido Norte-Sur Norte. La movilidad en la ciudad de Bogota

se establece desde el Plan Maestro de Movilidad, estructurando el Sistema
Integrado de Transporte Publico de Bogota (SITP), que busca llegar a una
cobertura del 100% en la prestacion del servicio de transporte publico de la

ciudad, integrar la operacion y la tarifa, equilibrando la demanda de buses en

todas las zonas, y ajustar tecnolégicamente la flota actual, reduciendo los indices

de accidentalidad y mé orando | a accesibil

Exi st eotipds de servicios con los cuales se busca cubrir la demanda de
pasajeros de la ciudad, desde las zonas aledafias, hasta las mas pobladas,

logrando asi dar cobertura a toda la ciudad de manera equilibrada y ofreciendo un

servicio mas eficiente, confiabley de f 8ci | acceso pafla tod
Servicio Troncal (articulados y biarticulados); Transita Servicio alimentador;

Servicio urbano, Servicio Complementario.

4.5.1 Servicio Urbano. Se cuenta con las siguientes rutas en el territorio de cerros
orientales Franja de Adecuacion. *?

% Ibid

*Ibid

“ SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD. Secretaria Distrital de Movilidad. (En linea). SITP:
www.movilidadbogota.gov.co. 2017

“bid
“2|bid
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Ruta Nombre de la Ruta

139 Bosa San José - Juan Rey

114A Altos de Zuque - Paloquemao

4.5.2. Servicio complementario. A diferencia del servicio Urbano, que conecta
varias zonas, el servicio Complementario transita solo por una de las zonas; por
ejemplo, si usted vive en la zona "Usaquén” este servicio le ayudara a acercarse
desde su casa hasta un acceso peatonal, portal o estacion del servicio

Transmilenio y viceversa. #3

Entre las rutas se encuentra:

Nombre de la Ruta Operador
Usaquén 2-12 Tibabita Consorcio Express SAS
Santa Fe 14-4 Los Laches Consorcio Express SAS
San
Cristobal 15-2 San Cristobal Consorcio Express SAS
Usaquén 18-3 Lijaca - Germania Consorcio Express SAS

“bid
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http://www.sitp.gov.co/Rutas/urbana/114A_altos_de_zuque_paloquemao

4.5.3. Servicio Especial. Rutas que tiene relacion con los Cerros Orientales:

Ruta | Nombre de la Ruta

14-6 El Verjon
6-18 Pasquilla
18-6 Serrezuela
18-7 Soratama

18-8 | Bosque Calderdn

18-9 Cerro Norte

18-11 Unicerros

18-12 El Paraiso

18-13 | Lomitasy Capilla

18-14| Torva - Tibabita
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http://www.sitp.gov.co/Rutas/especiales/186_Serrezuela

5. METODOLOGIA

Para el desarrollo de la monografia DESCRIPCION DE LAS ACCIONES DE
CONTROL Y EXPANSION URBANA EN LOS CERROS ORIENTALES DE
BOGOTA D.C se ha propuesto realizar un estudio de tipo descriptivo que muestre
como ha sido el desarrollo de las acciones interpuestas y ejecutadas o no para la
conservacion y recuperacion de la Reserva Forestal Bosque Oriental- Cerros
Orientales.

En primer lugar, se Identifica las acciones implementadas por parte de la
Administracion Distrital a la Accidén Popular interpuesta por parte de la comunidad
de Cerros Orientales a través de Sonia Andrea Ramirez Lamy, tales como
normas, acciones de control y planeacion, al afio 2005. Se realiza una revision
bibliografica tanto desde lo legislativo como de intervencion por parte de la
comunidad.

Se explica como ha sido el proceso de expansion de la ciudad hacia los cerros
desde mediados del siglo pasado y a partir de la Ley 99 de1993, con la creacién
del Sistema Nacional Ambiental T SINA y del Departamento Técnico
Administrativo del Medio Aviente i DAMA, hoy la Secretaria Distrital de Ambiente.

Posteriormente, se realiza una revisién y descripcion del Fallo del Consejo de
Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo de los procesos de la Accion
Popular, afios 2006 y 2013, sobre el ordenamiento y ordenanza del territorio de los
Cerros Orientales de Bogota; periodo en que las entidades del Distrito no realizan
acciones de intervencion en el territorio ya que deben esperar la sentencia final
una vez se ha apelado por parte del Distrito Capital ese fallo.

Finalmente se realiza una revision de informacion secundaria para Determinar las
acciones publicas distritales y regionales de ordenamiento y ordenanza territorial,
policivo y de participacion ciudadana y comunitaria para el control de la expansion
urbana hacia los Cerros Orientales durante los afios 2013 a 2016, y su inclusién
en los Planes de Desarrollo Distrital en cumplimiento de metas del mismo y del
Fallo del Consejo de Estado.

De manera simultdnea se realiza una entrevista informal con funcionarios de las
Secretarias Distritales de Planeacion, Habitat, Ambiente y Gobierno identificar los
avances del cumplimiento de la Sentencia del Consejo de Estado.
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Para describir las acciones participativas realizadas en las Areasd e fAOcupac.i
P¥“blica Prioritariao vy de AConsolidaci - -n
Administracion Distrital, se recure a la entrevista informal con lideres vy
representantes de organizaciones que firmaron el Acta de Corresponsabilidad con

el Distrito y la CAR en el afio 2013: ASOFLORESTA, Mesa Cerros y REPAT;

también, se identifica el Plan de Accion del Comité de Interlocucion creado por el

Decreto 222 de 2014 y de otras instancias de Control, Seguimiento y Participacion

con sus actores, convocantes y objetivo.

Se realiza una descripcion de las acciones implementadas, proyectadas,
retrasadas o anuladas buscando obtener un panorama de cémo ha sido el
proceso de expansion urbana en el territorio mencionado.

Adicionalmente, se hace una revision del proyecto de Plan de Desarrollo aprobado
por el Concejo de Bogota D.C., propuesto por el alcalde Pefialosa (2016-2019),
con el fin de describir los avances del cumplimiento de la sentencia del Consejo de
Estado y los avances del Proyecto Estratégico del Sendero Panoramico y
Cortafuegos.
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6. ACCIONES IMPLEMENTADAS POR PARTE DE LA ADMINISTRACION
DISTRITAL Y LA COMUNIDAD

Con el Cadigo de los Recursos Naturales renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente -Decreto Ley 2811 de 1974 en el Articulo 204- se define la Zona de
Reserva Forestal Protectora de la siguiente forma:

NRSe entiende por 8rea forestal protector
permanentemente con bosques naturales o artificiales, para preservar estos

MIiSMOS recursos u otros naturales renovables. En el area forestal protectora debe
prevalecer el efecto protector y sélo se permitira la obtencion de frutos
secundarios del bosque. De acuerdo con la normatividad vigente es la
Corporacion Autonoma Regional (CAR) la autoridad ambiental competente que

puede intervenir en estas decisiones y actividadesa **

En 1990 El Concejo de Bogota aprueba el Acuerdo 6 se crean las areas
suburbanas y la incorporacion al &rea urbana de sectores de la Reserva Forestal
Protectora Bosque Oriental de Bogota entre la cota 2.700 y 2.800 msnm.*

Con el Decreto Distrital 619 de 2000, fpor medio del cual se adopta el Plan de
Ordenamiento Territoriald'®, se reconoce la nuevamente la Reserva Forestal,
ratificando que la administracion y manejo es por parte de la Corporacion
Autonoma Regional - CAR.

El Decreto 469 de 2003 confirma el limite occidental de la reserva como perimetro
urbano igual que con lo establecido en el articulo 147 del Decreto 190 de 2004
que dice fLos perimetros del suelo urbano, de expansién urbana y rural se
encuentran definidos en los planos denominados "Clasificacion Suelo: Distrito
Capital" y "Clasificacién del Suelo"’, que hacen parte integral del presente Plan.
El perimetro urbano en los limites con las reservas forestales coincide con los
limites establecidos para dichas reservas por la Resolucion 76 de 1977 del
Ministerio de Agricultura/INDERENA. ElI Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital podra precisar este limite con base en las decisiones del
Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, cuando expida los

“ PRESIDENCIA DE LA RERW. Op. Cit. P 169
> CONCEJO DE BOGOTA D.C. Op. Cit

“° ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. Op. Cit
“" ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA.Op. Cit.
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respecti vos act &suerandprecisadoslosiPlartes de Manéjo de la
Franja de adecuacién como de la Reserva Forestal.

Pese a la legislacion expedida la Franja Occidental de la Reserva Forestal, es
decir, la Franja donde termina la reserva y empieza lo urbano, se presenta
asentamientos ilegales, entre los cuales hay barrios conformados y consolidados a
quienes se les ha negado su reconocimiento por parte de la administracibn como
apoyo Yy asignacion de recursos para infraestructura, los servicios publicos y los
programas brindados por el Estado.

De acuerdo con lo anterior, el Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y el
Desarrollo Territorial mediante la Resolucion 463 de 2005, fcrea la Franja de
Adecuacion, redelimita la Reserva, sustrae areas ocupadas por barrios y define
areas, tales como: area de ocupacién publica prioritaria, adyacente al limite
occidental de la reserva y un area de consolidacién del borde urbanoa®

En el afio 2006 la Corporacion Autonoma Regional i CAR a través de la
Resolucién 1141 adopta el Plan de manejo Ambiental de Reserva Forestal
Protectora Bosque Oriental de Bogota (Corporacion Autonoma Regional CAR,
2006), establece la zonificacion propuesta por la Resolucion 463 de 2005: Zona de
Conservacién, Zona de Rehabilitacion Ecologica, Zona de Recuperacion
Paisajistica y Zona de Recuperacion Ambiental y la franja de Adecuacion
(sustraccion)a®

En el afio 2006, la Resolucién 463 de 2005 expedida por el Ministerio del Medio
Ambiente, Vivienda y el Desarrollo Territorial es demandada por la Sefiora Sonia
Ramirez ante el Tribunal Superior Administrativo de Cundinamarca, solicitando
que no se haga efectiva la sustraccion de las 973 Ha de la franja de adecuacion
determinada por esta Resolucion.**

*® ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. Op. Cit.
“9MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL. Resolucién 463. Por medio de la
cual se redelimita la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota, se adopta su zonificacion y

reglamentacion de usos y se establecen las determinantes para el ordenamiento y manejo de los Cerros
Orientales de Bogota. 01 Abril 2005

50 .
Ibid
51 SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Op. Cit. p.67
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7. FALLO DEL CONSEJO DE ESTADO

La Reserva Forestal cuenta con aproximadamente 14.000 Hectareas, ha sido
histéricamente afectada por los procesos de expansion urbana, a pesar de los
limitantes fisicos y juridicos. En el borde urbano (franja continua en el limite
occidental de la Reserva) y en la Vereda Torca (zona norte) el grado de
concentracion en la distribucion de la tenencia de la tierra es muy alto, seguido por
las veredas Verjon Bajo y Verjon Alto (area mas oriental de los Cerros Orientales),
donde el grado de concentracion es moderadamente alto. El Unico sector donde el
grado de concentracion es relativamente bajo es la parte media de la fachada de
los Cerros que da hacia la ciudad, donde el propietario es, en la mayor parte, la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotéa.>?

Pese a las normas e instrumentos de planeacién, como el POT vy los Planes de
Desarrollo de Bogota, el desarrollo del territorio ha sido aleatorio, sin planificacion
y sin sostenibilidad, generando falta de control a la expansion urbana
disminuyendo por consiguiente el area de reserva forestal, de amortiguamiento y
de la estructura Ecologica Principal de la ciudad, generando procesos suburbanos,
de inseguridad y falta de cubrimiento de necesidades basicas insatisfechas, entre
otros. Ver mapa 2

Mapa 2. AREAS SUSCEPTIBLES DE OCUPACION ILEGAL

Fuente: Secretaria Distrital de Habitat. Subdireccion de Participacion

*? SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION, Op. Cit. p.20
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Por lo anterior, se gener6 un Fallo del Consejo de Estado de Referencia
250002325000200500662 03, que queda en firme en el afio 2013, a la Accion
Popular interpuesta por la sefiora Sonia Andrea Ramirez Lamy, inicialmente
contra la Nacién T Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; la
Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca (en adelante CAR) y el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente (hoy Secretaria Distrital
de Ambiente, luego se incluye al Distrito Ca pi t al en su magnitud,
proteccion de los derechos colectivos al goce de un ambiente sano, la moralidad
administrativa, la existencia del equilibrio ecoldgico, la defensa del patrimonio
publico, la defensa del patrimonio cultural de la Nacion, la seguridad y salubridad
publicas, el acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad
publica, la seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente y la
realizacion de construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos, respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada y dando prevalencia al beneficio de
l a calidad de vidla de |l os habitantesbod.

Mediante Fallo 2005-00662 el tribunal se pronuncia a favor de la demandante. El
Fallo se apela ante el Consejo de Estado por el Ministerio del Medio Ambiente,
Vivienda y el Desarrollo Territorial, La Corporacion Autbnoma Regional de
Cundinamarca i CAR y el Distrito, por lo cual la sentencia es suspendida a
manera de medida cautelar. EI 5 de noviembre de 2013 el Consejo de Estado falla
la apelacion ratificando la Franja de Adecuacion y ordena al Distrito, entre otras
cosas, proyectar una zona ecoldgica de uso recreativo para los bogotanos en las
areas no ocupadas de la Franja de Adecuacion. Ver mapa 3

Mapa 3. CERROS ORIENTALES i SEGUN FALLO CONSEJO DE ESTADO

Cerros Orientales de Bogota
Legitimidad y Reconocimiento-

~ Gobernabllidad y Gobernanza en ef Territorfo.

Rasolucion 76 de 1577

14,197 ha. ‘

Fuente: Equipo Cerros Orientales | DAL- SDG

3 SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Op. Cit. p.2
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Por tanto, el Consejo de Estado se pronuncia profiriendo sentencia Cerros
Orientales de la Sala Plena del Contencioso Administrativo, donde la doctora
Maria Claudia Rojas Lasso ratifica la zonificacion de la Resolucion 463 de 2005
por parte del Ministerio de Ambiente.

7.1 MEDIO AMBIENTE, VIVIENDA Y EL DESARROLLO TERRITORIAL, LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA i CAR Y EL
DISTRITO CAPITAL.

La sentencia obliga al Medio Ambiente, Vivienda y el Desarrollo Territorial, La
Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca i CAR y el Distrito Capital a>*:

1 fProyectar una gran zona de aprovechamiento ecoldgico y recreativo para

los habitantesde | a ciudad mediante |l a formul aci
area de canteras, vegetacion natural, pastos, plantaciones de bosques y
agricultura, de lafranjadeadecuaci - no en | a zona de int e

un término de un afioa>®

1 fRespetar los derechos adquiridos a quienes obtuvieron licencias de
construccion y/o construyeron legalmente en la franja de adecuacibnyenlafi z o n a
de recuperacibon ambi ent al 0, antes de |l a anotaci - -n
reserva del predio respectivo. No se reconoceran los derechos adquiridos si se
demuestra que, a pesar de no existir una anotacion registral dentro de la historia
de tradicion del inmueble que lo afectara a la reserva forestal protectora, por
actuaciones se deduzca inequivocamente que el propietario, poseedor o tenedor
del inmueble, conocia la afectacion que pesaba sobre el inmueble en cuanto a la
existencia de la reserva. Es decir, no se reconoceran derechos cuando el
propietario, pese a conocer las condiciones de desarrollo del inmueble como parte
de la reserva, éste fuera intervenido violando tales condicionesa®

1 No conceder nuevas licencias, autorizaciones o permisos que permitan el
desarrollo urbanistico o de construccion en la Reserva Forestal Protectoraa °’

1 fElaborar, ejecutar y financiar solidariamente, dentro del marco de sus
competencias, un plan que permita preservar, conservar y recuperar los recursos

> SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Op. Cit. p 29
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hidricos y la biodiversidad existente en la Reserva Forestal Protect or a @A Bos qu

Oriental .d% Bogot §0o
7.2 MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

De manera particular al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible sefalar las
acciones que ocasionan bajo impacto ambiental y que generen beneficio social,

las que se sefialan en la Resolucion 1274 de 2014 RESOLUCION 1527 del 3 de
septiembre 2012: A Por l a cual s e sefal an | as
ambiental y que ademas, generan beneficio social, de manera que se puedan
desarrollar en las areas de reserva forestal, sin necesidad de efectuar la
sustracci-n del §rea y se “aEhepAttieulo 2 sefiataa s
las actividades que se pueden desarrollar en las areas de reserva forestal
nacionales o regionales, sin necesidad de efectuar la sustraccion del area.

Ademas, le corresponde establecer las tarifas diferenciales segun estrato
econémico a que pertenece el predio respectivo.

7.3 CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA- CAR

A la CAR le corresponde modificar el iPlan de Manejo Ambiental de la Reserva
Forestal Protector a fiBosque Or i &dteaPlan fdecaprébadg ert 78 0
diciembre de 2016 mediante Resolucion 1766 expedida por el Ministerio de
Ambiente y Des ar seodlel mincigabisstruemmanto llé @anificacion
que orientara la gestion integral para la conservacion del &rea protegida
perteneciente al Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP). De acuerdo con

la resolucién, la zonificacion de esta area estratégica para la ciudad de Bogota
estad orientada ante todo a evitar su alteracion, degradacion o transformacién por
actividad®humana. o

7.4 DISTRITO CAPITAL

A las diferentes instituciones del Distrito Capital la Sentencia del Consejo de
Estado obliga a:

58 .
Ibid
%9 SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Op. Cit. p. 30
€0 SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Op. Cit. p. 31
®IMINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL. Op Cit
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7.4.1 Elaborarun @A Pl an de reubicaci-n de
cuyo objeto sera la reubicacién de los asentamientos que amenacen ruina,
se encuentren ubicados en la franja de adecuacion y en la reserva forestal
protectora y comporten riesgo no mitigabled®. Uno de los propdsitos de la
Secretaria Distrital de Habitat en conjunto con IDIGER es ubicar los predios con
factibilidad para reasentamiento in situ en el Borde Oriente del Distrito, para tal
efecto se realizé un ejercicio en dos partes®:

- Localizacién y cuantificacion de los predios no ocupados en los barrios
legalizados del Borde Oriental, que no se encuentran afectados por amenaza alta
de remocion, suelo de proteccion, zona de manejo de quebradas y cableado de
alta tension.

- Cuantificacion de las construcciones afectadas por amenaza alta de remocién
y/o suelo de proteccidn ubicadas en los barrios legalizados.

En cuanto a predios No ocupados se implemento la siguiente metodologia®*:
- Se tomaron todos los predios ubicados en los barrios legalizados.
- Se seleccionaron los predios libres segun informacion Catastro 2014.

o Se descontaron los predios con ocupaciones ilegales de acuerdo con la
informacion de poligonos de monitoreo (fuente SDHT), en zona de manejo de
guebradas (fuente Catastro), bajo cableados de alta tension (fuente Catastro),
afectados por amenaza alta por remocion (fuente IDIGER), en suelo de proteccién
(fuente IDIGER),

- Se dividieron en cinco rangos segun area (menores a 36 m2, de 36 m2 a
100 m2, de 100 m2 a 500 m2, de 500 m2 a 1000 m2 y mayores a 1000 m2)

®’SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Op. Cit. p. 32

%3 SECRETARIA DISTRITAL DE HABITAT.Legalizacién Urbanistica de AsentamientosHumanos. (En linea)
https://www.habitatbogota.gov.co/node/154. 2017

® |bid
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0 Se seleccionaron todos los predios en los barrios legalizados de Borde
Oriente afectados por: amenaza alta por remocion (fuente IDIGER), ubicados en
suelo de proteccion (fuente IDIGER), cableados de alta tension (fuente Catastro),
Zona de manejo de quebradas (fuente Catastro).

- Se cuantificaron todas las construcciones ubicadas en dichos predios, fuente
Decreto 190 y Catastro. Ver grafico 3 y mapa 4

Mapa 4. UBICACION PREDIOS LIBRES SIN AMENAZA

PREDRIOSHIBRES\SINNAMENAZA:
Entbarriesdegalizadosy eartramite de legalizacion

<

- Predios libres

Barrios legalizados en franja de adecuacion

[ ] sarrios catastrales
Fuente: IDIGER

Grafico 3. Resultados: Cifras Area Lotes No Ocupados Sin Amenaza

Area lotes no ocupados sin amenaza
en Franja de Adecuacion (m2)

De 100 De 100 a 500 De 5 ] [y
284 54

Fuente: Secretaria Distrital de Habitat. Subdireccion de Participacion.
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7.4.2. El Alcalde Distrital debera presentar ante el Concejo Distrital un
proyecto de reforma al Plan de Ordenamiento Territorial de tal manera que la
reglamentacion de los usos del suelo tanto en la franja de adecuacion, como
enel areadelar eserva forest al prot ect Orierdal dee n 0 mi
Bogot §0, est® conforme con ®I|Eotalddntdp uomst o e
el Consejo de estado dio sélo seis (6) meses para presentar un POT actualizado,
mediante el Decreto 364 del 26 de agosto de 2013, el exalcalde Gustavo Petro
adopto este instrumento, sin embargo, el Consejo de estado suspendio tal Decreto
de manera definitiva diciendo que el mismo deberia ser expedido por el Concejo
Distrital, el que lo negd y lo archivo.

Los organismos de control se pronunciaron manifestando lo siguiente:

1 Veeduria Distrital: que el exalcalde Petro se habia extralimitado en sus
funciones por haber expedido el Decreto 364 de 2013

1 Contraloria Distrital: manifest6 que el POT era uno nuevo y no una
modificacion

1 Procuraduria hace alusién a que el POT deberia ser inicialmente aprobado
por el Concejo de Bogota, en caso de ser negado, el alcalde puede
adoptarlo mediante Decreto.

El POT presentado por el exalcalde Gustavo Petro contenia cinco puntos por lo
que fue negado por el Consejo Distrital®®:

1 Mezcla de usos del suelo, es decir que los barrios no seran Unicamente
residenciales, sino que en ellos se pueden construir por ejemplo
universidades y hospitales.

1 En las nuevas construcciones las redes de acueducto y alcantarillado las
debe pagar el constructor excepto las Vivienda de Interés Prioritario. Hacer

®* SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Op. Cit. p. 197

® EL TIEMPO. Los cinco puntos clave y polémicos del nuevo POT. (En linea).
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-13038424. 01 Septiembre 2013
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cesiones de terreno para zonas de recreacion o vias o bien puede pagarse
el valor de estas zonas en dinero, el que iria al Fondo de cesiones Publicas.

1 Se promovera la redensificacion en el centro ampliado (calle 100 (baja por
la 80), avenida Ciudad de Cali, aeropuerto ElI Dorado, avenida Boyaci,
avenida Primero de Mayo, y Cerros Orientales). EI POT consigndé dos
proyectos: Ciudad CAN y Ministerios.

1 En los lotes baldios o los de engorde se deberd destinar el 30% para
construccion de vivienda prioritaria y los de renovacion urbana se dejara el
20%.

1 Las zonas permitidas al ejercicio de la prostitucion seran las ubicadas en
las grandes autopistas y zona industrial

7.4.3. Proceder, de forma inmediata, al tramite de normalizacion de las
urbanizaciones que definitivamente queden excluidas del area de Reserva®’.
De acuerdo a la ultima audiencia con el Magistrado Palomino, quién hace
seguimiento de la Sentencia de Cerros, éste hace referencia que el tema de
normalizacion esta muy atrasado ya que se habia autorizado inicialmente seis
meses y se habia dado una prérroga. Sin embargo la Secretaria Distrital de
Planeacién ha explicado que se requiere alinderamiento de cuerpos de agua en
los Cerros Orientales por parte de la CAR y que existe problemas a la posibilidad
de suministro de agua acueducto y alcantarillado por parte dec la eMpresa de
Acueducto de Bogota ya que su reglamentaciéon le permite llegar a una cota de
1700 metros , por tanto hay que actualizar la norma y destinar recursos para
ampliar redes. Por ahora el suministro de agua potable en algunos sitios, como la
UPZ 89 (Barrios San Luis, San Isidro y La Surefia de las localidades de Usaquén)
lo asume acueductos comunales como ACUALCOS que incluso no tiene la
capacidad para cubrir todo el territorio. En la actualidad las Superintendencias de
Servicios Publicos y de Industria y Comercio hacen seguimiento al tema®®.

7.4.4. Derechos Adquiridos. En cuanto a fnDerechos Adqui
Oscar palomino manifiesta que se debe respetar a quienes obtuvieron licencias de
construccion y/o construyeron legalmente en la Franja de Adecuacion y en la Zona
de recuperacién Ambiental antes de la Sentencia. Ademas, no se reconoceran los

67 SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Op. Cit p.260

® IMAGINA BOGOTA. Lo que paso en la Audiencia del Comité de Verificacion del fallo de Cerros. (En linea).
http://imaginabogota.com/notas/-que-pasaeen-a-audienciadel-comite-de-verificaciondel-fallo-de-

cerros/. 11 Agosto 2016
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Derechos Adquiridos a quienes por desconocimiento de la sentencia construyeron
posteriormente a ella, ya que priman los derechos colectivos®®.

Cabe resaltar que en la reserva Forestal en la actualidad no se puede viabilizar
ninguna licencia de urbanismo y no habra derechos adquiridos en ninguiin caso. En
la Franja de Adecuacion quienes tenian Licencias de urbanismo podran ejecutar
sus obras y tener la licencia de construccion, ademas podran obtener prorrogas,
revalidaciones y posibles ampliaciones’.

Le corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente y a la CAR con vigilancia de
la Personeria, verificar que estas construcciones no afectan los recursos naturales
como agua y suelo de los Cerros Orientales. "

7.5 CURADURIAS URBANAS

A las Curadurias Urbanas la sentencia les obliga observar en forma estricta la
normatividad ambiental; abstenerse de conceder nuevas licencias, autorizaciones
0 permisos’?.

Le corresponde a la Curadurias urbanas la verificacion de la documentacion para
el reconocimiento de los derechos Adquiridos dentro del tramite de la licencia de
construccién.”

7.6 SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO

A la Superintendencia de Notariado y Registro le corresponde tomar todas las
medidas necesarias para contar con una dependencia exclusiva en dicha entidad,
que atienda todo lo relativo a los folios de matricula inmobiliaria de los predios
ubicados en la zona de reserva’™.

% bid
bid
" bid
” SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Op. Cit. p. 247
& SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Op. Cit. p. 248

" SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Op. Cit. p. 266
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7.7 POLICIA NACIONAL

A la Policia Nacional le obliga prestar apoyo a las autoridades ambientales, al
Distrito y a la comunidadd®

> SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Op. Cit. p. 266
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ACCIONES PUBLICAS DISTRITALES REGIONALES Y COMUNITARIAS PARA
EL CONTROL DE LA EXPANSION

Cuando se crea la Reserva Forestal Protectora no se tiene en cuenta el proceso
de asentamiento y creacion de barrios ilegales generando un conflicto politico,
social y econdmico, por lo que mediante la Resolucion 463 de 2005, en el Articulo
1°, se redelimitara la Reserva Forestal, sustrayendo 973 hectareas del borde
occidental de la Reserva y de la UPZ San Isidro de la Localidad de Chapinero de
Bogota, con el objeto de dar un ordenamiento territorial y ambiental conocido
como la Franja de Adecuacion, a su vez, garantizar la consolidacion del borde
urbano y evitar la expansién urbana hacia los Cerros Orientales’.

En esa Resolucién se le da un término de un afio para que la Corporacion
Auténoma regional T CAR realizara el Plan de Ordenamiento y Manejo de los
Cerros Orientales conocido como POMCO, instrumento que no fue adoptado y no
se realiz6 su implementacién puesto que se encontraba en tramite la demanda de
la sefiora Sonia Ramirez.

En | a Resoluci-n en su e exeluyenlde Ib reserivaa s

deberan conformar a corto, mediano y largo plazo una Franja de Adecuacion entre
la ciudad y la Reserva Forestal. Esta Franja tiene como objetivo constituir un
espacio de consolidacion de la estructura urbana y una zona de amortiguacion y
contencion definitiva de los procesos de urbanizacion de los Cerros Orientales.
Por lo cual estar4 compuesta por dos tipos de areas a su interior: (i) Un Area de
Ocupacioén Publica Prioritaria adyacente al limite occidental de la Reserva; y (ii) Un
area de Consolidacion del Borde Urbano. (Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, 2005)

En el mi smo numer al pl antea O6Promover
de Ocupacién Publica Prioritaria en contacto con el limite occidental de la reserva,
a través del establecimiento de parques urbanos, corredores ecoldgicos viales,
corredores ecolégicos de ronda y de borde, integrando en lo posible las areas
verdes que quedan excluidas en la redelimitacion de la reserva forestal, de tal
forma que se constituya en espacio publico de transicién entre la Reserva Forestal
y el desarrollo y/o edificacidon, que permita la promocién y desarrollo de actividades
de recreacion pasiva y de goce y disfrute del espacio ptblico.”’d

® MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITIORIAL.
7 bid.
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Por t aarFtana de Adecuacion es el territorio comprendido entre el borde
urbano al oriente del de Bogota y el borde occidental de la reserva forestal de los
Cerros Orientales. Su funcién es permitir la consolidacion del borde urbano
protegiendo el caracter ambiental de la reserva forestal protectora, frenando la
expansién urbana no prevista hacia las areas protegidas de los cerrosd®.

Esta Franja de Adecuacion se conforma por areas ocupadas y de ocupacion
Pulblica Prioritaria. Las areas ocupadas corresponden a los barrios legalizados y
en proceso de legalizacion, barrios de origen formal, usos dotacionales, areas
ocupadas por infraestructuras viales y de servicios publicos. Se entiende por
Areas de Ocupacion Publica Prioritaria i AOPP los predios no desarrollados ni
urbanistica ni arquitectonicamente, desarrollos con explotacion minera i canteras y
ladrilleras-, predios con cultivos y predios con coberturas vegetales i pastos,
bosque nativo y bosque plantado’. Ver mapa 5

Mapa 5. FRANJA DE ADECUACION

7 @

el FRANJA DE,
/ ADECUACION

Fuente: http://www.sdp.gov.co/PortalSDP/CerrosOrientales/Multimedia/Infografias

8 SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION, Op. Cit. p 17
79 [ 1a:
Ibid.
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Por lo que lleva a la Administracion Distrital a un proceso de revision, e
implementacion de estrategias y acciones fisicas, sociales e institucionales para el
control de esta expansion urbana y la ampliacion de la red de espacio publico
efectivo en el territorio de borde, en el marco del Plan de Ordenamiento Territorial
- POT y de los Planes de Desarrollo Distritales i PDD.

Se sustrae zonas de la reserva hacia lo urbano, legalizando nuevos generando
una nueva delimitacion entre la parte urbana y la reserva forestal, identificando
areas de ocupacion publica prioritaria y las zonas ocupadas o con derechos de
construccion, bajo un Modelo de Ocupacién propuesto por la Secretaria Distrital
de Hébitat, un modelo de aprovechamiento ecoldgico para su uso y disfrute.

Para sustraer zonas de |l a reserva hacia |
Adecuaci - no, gue <corresponde a wuna zona
deterioro irreversible y es concebida como un area de transicion por parte del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (Resolucién 0463 , 2005),

a su vez la Secretaria Distrital de Planeacién precisa el limite del perimetro urbano

de Bogota.®°

Desde el punto de vista ambiental, la generacion de acciones de proteccion,
conexion y restauracion de la Estructura Ecoldgica Principal de Bogota busca
ampliar la oferta de servicios ecosistémicos y la capacidad de enfrentar el cambio
climatico. Entendiéndose la Estructura Ecolégica Principal como una red conexa
entre los Cerros Orientales con el rio Bogot4, entendiéndose como la parte alta o
cuenca alta del mismo. La educacion ambiental toma importancia en cuanto a la
sensibilizacién y concientizacion de proteccion y conservacion del territorio y a
generar sentido de pertenencia del mismo.

Antes, durante y después del Fallo del Consejo de Estado la comunidad que
habita éste territorio de cerros, se ha organizado y su participacion ha sido
esencial para la ordenanza del territorio, yaqu e e | AArt2cul o 32 de
1998, modificado por el Articulo 78 de la Ley 1474 de 2011, establece que todas
las entidades y organismos de la Administracién Publica tienen la obligacién de
desarrollar su gestion acorde con los principios de democracia participativa y
democratizacién de la gestién publicad”; para lo cual podran realizar todas las

©ro/woe¢lwb! 5L{¢wLC¢![ 59 t[!b9!/Ljbs wSazfdOAsy nHHYy® a4t
Protectora Bosque Oriental de Bogota, se adopta su zonificacion y reglamentacion de usos y se establecen las
determinantes para el ordenamientoyy y S22 RS 2348 / SNNR&a hNASYy(dlfSaédao n al N
8 CONGRESO DE COLOMBIA.. Ley 489 . Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas

generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 . 29

Diciembre 1998

49



acciones necesarias con el objeto de involucrar a los ciudadanos y organizaciones
de la sociedad civil en la formulacién, ejecucion, control y evaluacion de la gestion
publica. Por lo que se crea el Comité de Interlocucién de Cerros, instancia de
interlocucion entre la sociedad organizada y la administracion de Bogota, como
resultado, incluso, del Acta de Corresponsabilidad firmada en el afio 2013%,
reconociendo como representantes de la comunidad a la Mesa de Cerros,
ASOFLORESTA y ERdegarollo.de lo dispuesto en el Articulo 70 de la
Resolucion 443 de 2014, la Secretaria Técnica del Comité de Interlocucion de los
Cerros Orientales fue asignada a las Secretarias Distritales de Gobierno y
Planeacion. ®

A continuacion se presenta el Plan de Accion del Comité de Interlocucién para el
periodo comprendido entre el segundo semestre de 2016 y primer semestre de
2017, el que no se ha desarrollado ya que ninguna de la secretaria técnica no ha
convocado a reuniones, por ello el 4 de agosto del 2017 se realizar4d una
Audiencia Publica en el Congreso de la Republica:

Tabla 2. PLAN DE ACCION COMITE DE INTERLOCUCION CERROS
ORIENTALES 20167 2017

PLAN DE ACCION COMITE DE INTERLOCUCION CERROS ORIENTALES

Obijetivo: Construir pactos de borde como herramienta para la definicion de compromisos y acciones a
desarrollar por parte de la Instituciones y Comunidades asentadas en las veredas y en los desarrollos
legalizados o informales, localizados en la Franja de Adecuacion y en la Reserva Forestal Protectora Bosque
Oriental de Bogota, en el marco de los lineamientos establecidos en el Fallo del Consejo de Estado, y en los
Planes de Manejo respectivos.

ACTIVIDAD DESCRIPCION OBJETIVO INSUMOS RESPONSABLES

1. | Pactos de Borde en territorios priorizados

82 SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO. Acta de Corresponsabilidad. 2013

8 SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL Resolucion 443.
Por la cual se define la naturaleza, objetivo, composicién, funciones y se dictan otras disposiciones
relacionadas con el Comité de Interlocucion de los Cerros Orientales. 12 Septiembre 2014
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Formalizacion
bajo acto
administrativo
del Comité de
Interlocucion

Formalizar bajo
acto administrativo
el Comité de
Interlocucion de los
Cerros Orientales

Definir la
naturaleza,
objetivo y
funciones del
Comité de
Interlocucion de
los Cerros
Orientales

Acta de compromiso
para la construccion
de pactos de borde
26-07-2013. Decreto
222 de 2014 Alcaldia
Mayor.

Reglamento Interno
del Comité

SDG-SDP-
Secretaria General
de la Alcaldia

Disefio
participativo de
los Pactos de
Borde

Construir Pactos de
Borde, como
herramienta para la
definicion de
compromisos y
acciones a
desarrollar por
parte de las
instituciones y
comunidades
asentadas en las
veredas y en los
desarrollos
legalizados o
informales.

Elaborar los
lineamientos y
priorizacion de
territorios para la
implementacion
de los Pactos de
Borde.

Documento base
presentado por la
SDHT como insumo
para la elaboracion del
documento principal
de pactos de borde.
Actas de las reuniones
del Comité Ampliado
de Interlocucién.

SDG - delegado de
procesos -
Alcaldias Locales -
SDP -SDHT - SDA
-CAR -
Representantes de
las Comunidades

Formulacion e
implementacion
participativa de
los Pactos de
Bordes para los
Territorios
priorizados

Definir los criterios
para la formulacién
y construccion de
pagos de borde.
Elaboracién de la
metodologia para
definir los
contenidos minimos
de los pactos de
borde

Desarrollar el
contenido de los
pactos
especificos para
cada territorio.
Firma de pactos
de borde en los
trece territorios
priorizados.

Respuestas a
inquietudes,
presentadas por los
representantes de
cada territorio, durante
la jornada de
concertacion realizada
entre los
representantes de las
comunidades y las
entidades
competentes en la
sede de la SDS.
Pactos de borde
suscritos

Archivo SDG.

SDG - delegado de
procesos. Apoya
SDP - SDHT -SDA
-CAR -
Representantes de
territorios

priorizados
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Disefio y Disefiar una Desarrollar una Volante informativo SDG con la
divulgacion de | estrategia estrategia sobre pactos de participacion de la
la Estrategia pedagdgica para la | pedagégica de borde, componentes, |CARYy la SDA/
pedagdgica difusion de los comunicacion Criterios de
pactos de borde en | para la territorializacion para
los territorios socializacion y la construccion de
apropiacion de pactos de borde
los pactos en concertados
cada territorio. Listado de territorios
Montaje del Promover la Disefiar y Base de datos de SDG con el Apoyo
Observatorio de | creacién de un disponer los actores representantes
pactos de borde | observatorio insumos Linea telefonica para | comunitarios e

permanente en el
cual se canalicen

necesarios para
la creacion del

recepcion de
denuncias

instituciones
relacionadas con el

las dinamicas de observatorio que | Correo electrénico control de la
los territorios recoja las para la recepcion de expansion
priorizados, frente denuncias de la denuncias urbanistica.
al control y comunidad Protocolo de reaccion
vigilancia de los unificada de las
Cerros instituciones
involucradas, para
detener la
construccion en los
Cerros Orientales
Caso el Bagazal
Ausencia de servicios publicos
Territorializacién | Identificar territorios | Generar el mapa | Decreto de aprobacién | SDP - SDHT-
de barrios y con déficit de de cobertura de | del PMA para la UAESP-SDS -
asentamientos a | coberturas de servicios Franja de Adecuacion | CAR.
legalizar y Servicios Publicos | publicos, que El Comité hara
normalizar, para | (agua, Recoleccion |reuna la seguimiento y
garantizar la de Basuras, informacion socializacién de
prestacion de Energia, Gas suministrada por avances ante las
los servicios natural y las empresas de comunidades
publicos. Alcantarillado) servicios publicos

ala UAESP,
como entidad
responsable.
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Priorizacion con
las empresas
ESP, de los
territorios en los
cuales se
garantizara la
prestacion de
los servicios

Conocer el
diagnostico que las
empresas de
servicios publicos

tienen con respecto

a déficity
coberturas

Conocer el plan
de accion de la
SDHT, para
garantizar la
prestacion de los
servicios publicos
en los territorios
objeto de
legalizacion

Plan de accion inicial
presentado por la
Comisién de servicios
publicos, liderada por
la SDHT.

SDP - SDHT-
UAESP-CAR.

El Comité hara
seguimiento y
socializacién de
avances ante las
comunidades

Resolucion de conflictos derivados del uso del suelo

Priorizacion de
conflictos
derivados del
uso del suelo en
los Cerros
Orientales

Priorizar los
territorios teniendo
en cuenta los

conflictos derivados

del uso del suelo
identificados tanto
en la Franja de
Adecuacion como
en la Reserva

Forestal. Desde los

Pactos, se
abordaran las
soluciones en el
marco del Plan de

Accién del Distrito y

de la CAR.

Producir la
cartografia de los
territorios en
conflicto y
documento de
analisis para
cada uno.
Establecer los
tépicos y la
metodologia para
la elaboracién de
una cartografia
Unica, donde se
refleje la
informacién
proveniente de
las distintas
entidades
Distritales y la
CAR.

Acta Comité de
Verificacion.
Presentacion IDIGER,
SDHT y CAJA DE
VIVIENDA POPULAR

IDIGER, Delegado
Procesos- IDPAC-
FOPAE - Caja de
Vivienda Popular -
UAED Catastro
Distrital, SDP,
SDHT y CAR.

El Comité seré el
canal para recoger
las solicitudes
correspondientes a
cada entidad y hara
seguimiento a los
avances.

Integracion de
la agenda del
Comité a los
instrumentos de
Planeacion de
la CARy el
Distrito

Socializar los
avancesy
gestiones
adelantadas en el
marco del Plan de
Manejo para la
Franja de
Adecuacioén y el
Plan de Manejo
para la Reserva
Forestal

Conocer el Plan
de Manejo
Ambiental de la
CAR Plan de
Manejo para la
Franja de
Adecuacién
aprobado por la
Alcaldia Mayor

Presentacion SDP
Franja, Presentacion
CAR borrador ajustes
PMA de la Reserva,
Foro Internacional
Territorios de borde.

SDP - SDHT- CAR.
El papel del Comité
de seguimiento y
socializacion de
avances ante las
comunidades
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Definicion de los
lineamientos
para la
Legalizacion y
Normalizacion
de viviendas en
los Cerros
Orientales

Reconocer la
problematica que
se presenta en
torno a los
procedimientos que
se deben surtir para
la legalizacion y
normalizacion de
construcciones.

Socializar de los
instrumentos de
Planeacion del
Distrito y la CAR,
tanto en la
Reserva Forestal
Protectora Cerros
Orientales como
en la Franja de
Adecuacion.

Plan de Accion del
Distrito para la
legalizacion de barrios
SDP. Plan de manejo
ambiental de la CAR,
Términos de
referencia para la
normalizacion de
viviendas. Modelo de
Ocupacion para el
Borde Norte SDHT.

SDP - CAR -
SDHT-IDIGER

Unificacién de
los sistemas de
informacién de
las entidades
Distritales, la
CARYy el
Ministerio de
Ambiente y
amojonamiento
de la Reserva
en sus limites
con la franja de
adecuacion y
los municipios
colindantes

Unificar las bases
de datos catastrales
y la base
cartogréafica
espacial en los
sistemas de
informacién que las
entidades tienen a
disposicion del
publico en sus
respectivos portales

Contar con una
base de datos
actualizada de
las viviendas
existentes en la
Franja de
Adecuacion y en
la Reserva
forestal, asi como
con una
cartografia
espacial unificada

Base de datos IDECA
de Catastro Distrital.
Portales SINUPOT y
Mapas Bogota SDP.
Consulta dénde esta
mi predio CAR.
Zonificacion de la
Reserva Forestal Res.
463 de Min ambiente

SDP - SDH - SDHT
- SNR - UAECD -
IGAC - CAR Y
Ministerio de
Ambiente. Alcaldias
locales.

Prevencion, control y vigilancia de la expansion urbanistica en la Franja de Adecuacion y en las zonas
de proteccion ambiental

Disefio e
implementacion
de la estrategia
de
comunicacion
pedagogica
para el control
de la expansion

Formular la
estrategia de
control y vigilancia
en acuerdo con las
comunidades, con
miras a detener la
expansién
urbanistica del
territorio

Formular la
Estrategia y
socializacion al
Comité de
Interlocucién y su
posterior
implementacion

Fallo de Consejo de
Estado en relacion con
los Cerros Orientales
Estrategia de control y
vigilancia SDG.
Informe de visitas a
los territorios

SDG - Alcaldias
Locales - CAR -
Policia
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Fortalecimiento
de los
lineamientos
para que las
autoridades
competentes
adopten
medidas
efectivas de
control de la
expansién
urbanistica

Vigilar y controlar
actividades ilegales
como la expansion
urbana, la
disposicién de
escombros, el
desvio de
quebradas, la tala
de arboles, entre
otras etc.

Conformar de
una mesa de
trabajo
Interinstitucional
para el control y
vigilancia del
territorio para
detener la
expansién
urbanistica en el
territorio

Actas de la mesa de
trabajo
Interinstitucional

SDG - ALCALDIAS
LOCALES - CAR
FISCALIA -
PROCURDURIA -
PERSONERIA -
POLICIA
AMBIENTAL

Fortalecimiento

Atender de manera

Adoptar medidas

Normatividad y

SDG con el apoyo

de mecanismos | efectiva e inmediata | con el fin de procedimientos de la Comunidad,
de las denuncias de la | detener las obras | institucionales para el | CAR, y SDHT -
comunicacién comunidad ilegales que control urbanistico SDA e IDIGER
rapida y efectiva actualmente se
con la adelantan en los
administracion Cerros Orientales
distrital y la y asi como las
CAR afectaciones de

tipo ambiental
Iniciativas de la comunidad
Concertacion de | Gestionar una Definir las Cartografia IGAC SDG.
agenda de agenda de trabajo | competencias en | Cartografia SDP El Comité de
trabajo parala |entrela Nacién,la |zonas de Cartografia Res. 463 | Interlocucion hara
armonizacion de | CAR, el Distrito y amortiguacion de 2005 seguimiento a los
determinantes municipios entre la RFP Cartografia SDHT avances
ambientales del | aledafios a la Cerros Orientales | 2015
Distrito, la CAR | Reserva Forestal y la RFPP Acta de visita al
y los Municipios | Protectora Bosque | Cuenca Ata de territorio para
aledafios y de Oriental de Bogota, | Rio Bogota. identificacion de

Riesgos. (IGAC)

con la participacién
de la comunidad, a
partir de la
dinamica de los
territorios
priorizados que
colindan con los
municipios
aledafos.

Cartografia
actualizada de
los limites entre
el Distrito y el
Municipio de la
Caleray el
Municipio de
Chia

limites.
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Implementacion
de los POMCAS
y seguimiento al
cumplimiento de
los Fallos
relacionados
con Cerros
Orientales y Rio
Bogota

Hacer seguimiento
al cumplimiento de
la normatividad
vigente en relacion
con los POMCAS.

Promover la
conformacion de
la Mesa de
planificacion
Distrital y la CAR,
con participacion
los
representantes
de las
comunidades
para cada una de
las subcuencas

Fallo del Consejo de
Estado Rio Bogota.
Decreto 1729 de 2002
y 1640 de 2012.
Documento aportado
por Pedro Aldana a la
SDG

Solicitud para articular
las formulaciones con
el Ajuste al Pomca de
Rio Bogota por parte
de la Corporacion Rio
Fucha

El Comité de
Interlocucion
canalizara las
propuestas de los
actores
involucrados

Promocién y
gestion del
reconocimiento
social en la
proteccién de
los recursos
naturales

Promover la
generacion de
incentivos a favor
de propietarios y
poseedores por
concepto de la
conservacion de los
valores ambientales
existentes en la
RFP y la Franja de
Adecuacion

Desarrollar de
proyectos
orientados a la
recuperacion de
las quebradas
que nacen en los
Cerros Orientales
como estrategia
para la proteccion
de los espacios
del agua

Informe final de los
resultados obtenidos
en el marco del
Convenio para la
restauracion de las
guebradas en los
Cerros Orientales.
Normatividad de
incentivos en el
impuesto predial, para
la conservacién y
restauracion de areas
protegidas del Distrito
Capital.

SDGSDA - CAR -
Alcaldias Locales,
(SDG) SDDE

Formulacién de
estrategias de

Incluir en Plan de
Educacion

Reconocer a los
actores de los

Plan de Educacién
Ambiental SDA

Distrito Capital y
CAR

educacion Ambiental, las distintos
formal y no propuestas y territorios, el
formal, asi estrategias de la conocimiento
como de comunidad en ancestral en pro
sensibilizacién | relacion con la de la proteccién
ambiental participacion de los | de los valores
actores asentados | ambientales.
en el territorio.
Generacion Crear y consolidar | Propiciar la PMA Reserva Forestal | Comité de

mecanismos de
participacion
comunitaria
para la
proteccién de la
Reserva
Forestal Bosque
Oriental de
Bogota

una red de vigias
para la proteccion
de la Reserva.
Definir los
protocolos de
actuacién

generacion de
incentivos para la
conformacioén de
la red de vigias
de los Cerros
Orientales.

Bosque Oriental de
Bogota y PMA en
areas de ocupacion
publica prioritaria

Interlocucion con el
acompafiamiento
de la SDP - SDA -
CUERPO DE
BOMBEROS
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5. | Definicion de los | Informar a las Mantener una Estudios técnicos IDIGER - FOPAE -
6 | criterios base comunidades sobre | comunicacion sobre riesgos CAR
para la los criterios actualizada, SDHT
determinacion establecidos para veraz y prudente
de las areas en | determinar las en materia de
riesgo zonas en riesgo y riesgos y su
las posibilidades manejo.
técnicas de
mitigacion

Fuente: Comité de Interlocucién Cerros Orientales

8.1 PACTO DE BORDE

Asi las cosas, la Secretaria Distrital de Gobierno a través de la Direccion de
Seguridad, convoca a los miembros del Comité de Interlocucion a sesiones en las
cuales se formula el documento t®cnico
Pactos de Borde en la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogot4,
Franja de Adecuacién, Territorios Rurales y Urbanos. Localidades de Usaquén,
Chapinero, Santa Fe, San Cristobal y Usme. UN MISMO TERRITORIO, UNA
APUESTA EN COMDNO, agbrnidel2@Gl4lo el 23 de

El Pacto de Borde es un:

fAcuerdo de voluntades, entre los diferentes actores publicos, privados y
comunitarios, mediante el cual se busca precisar territorios en la reserva forestal
protectora Bosque Oriental de Bogotd4, franja de adecuacion, territorios rurales y
urbanos - en las localidades de Usaquén, Chapinero, Santa Fe, San Cristobal y
Usme - que contribuyan a detener procesos de ocupacion ilegal del territorio y la
proteccion de la estructura ecoldgica, que conlleven a concertar agendas de
desarrollo social, la promocion de la participacion ciudadana y el ejercicio del
control socialo

Para el Pacto de Borde se tuvo en cuenta los componentes de territorializacion
que se relaciona con la contextualizacion en un ambito socio i geografico,
orografico e hidrografico; el componente de corresponsabilidad y autoregulacion
que propende por la interaccion de la ciudadania y autoridades como estrategia
central de la prevencion de la expansion urbana; la promocion del fortalecimiento
de las organizaciones sociales para que puedan asumir la responsabilidad de
prevencion de la expansion y que las instituciones cumplan con la vigilancia,
sancion y control de la expansion; finalmente, el de seguimiento y evaluacion

% SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL. Op. Cit. p.1
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permanente de los objetivos trazados y las acciones desarrolladas en el territorio
de Cerros Orientales®.

En la siguiente tabla se puede apreciar los diferentes actores que han participado
en la construccion de los Pactos de Borde y que han liderado los diferentes
procesos en el territorio de Cerros orientales buscando un desarrollo sostenible yq
la conservacion de la Reserva Forestal:

Tabla 3. ACTORES QUE PARTICIPAN EN EL FALLO DEL CONSEJO DE
ESTADO Y EN LA CONSERVACION DE LA RESERVA FORESTAL BOSQUE

ORIENTAL
Factores
Problemas Recursos con que | Capacidad de
Actores Intereses o oA
Percibidos cuentan Actuacion
Grupos
de interés
Mesa Ambiental | Abstenerse de realizar Perdida de Autogestion y
del Centro conductas que interlocucion apoyo con las
Oriente, perjudiquen el area permanente con | comunidades
Encuentro Sur, protegida, la administracién
Planeta Paz, distrital. No hay
Corseden de articulacion ni
Cerro Norte, la dialogo con las
Fundacién Acatar cabalmente la instituciones La norma
Trenzay normativa ambiental
Frutos de Utopia Se ha
del Verjén Bajo. t)os_lt(:lqnado en el
: : erritorio, son
Los Grupos el _ .| Velar por la integridad de Pacto de Borde ampliamente
existentes en | Comité Ecol6gico | |5 reserva, informando Aprobado para reconocidos
la zona de Monserrate, L y
y oportunamente a la ASOFLORESTA, trabajan
afectados por Nuevo Sol, autoridad policial acerca La Flora en la AR ETETE
la situacion | Acualcos, de cualquier conato de localidad de Usme

Macrobosque, el
Comité Civico
Popular de
Centro Oriente,
las juntas de
accion comunal
de El Rocio,
Verjon Bajo, El
Triangulo,
Manantial, Villa
Rosita y San
Isidro, Corvif
(Corporacion
Vida del rio

asentamiento o acto que
atente contra ella.

y el de San Luis en
la localidad de
Chapinero

entre ellos. Su
trabajo es por
autogestion

% SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO. OP. Cit. p3
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Fucha)

Acueducto comunitario
del barrio Bosques de
Bellavista de la UPZ: 89

Falta de apoyo
para mejorar las
condiciones de

Autogestion
comunitaria,
funciona con

Se ha
posicionado en el
territorio, son

San Isidro Patios prestacion de recursos por pago | ampliamente
ACUABOSQUE servicio a sus del servicio recon_ocidos y
pobladores. trabajan
articuladamente
entre ellos. Su
trabajo es por
autogestion
Acueducto comunitario Falta de apoyo Autogestion Se ha
gue presta el servicio a para mejorar las | comunitaria, posicionado en el
los barrios San Isidro, condiciones de funciona con territorio, son
San Isidro I, San Luisy | prestacion de recursos por pago | ampliamente
la servicio a sus del servicio reconocidos y
Surefia de la UPZ 89 pobladores. trabajan
ACUALCOS La comunidad articuladamente

manifiesta que se
ha monopolizado
quienes
asumieron el
servicio y no han
ampliado sus
redes

entre ellos. Su
trabajo es por
autogestion

Red de Amigos
de la Montafa

Recuperacion de
guebradas; trabaja sobre
cuatro estrategias:
disfrute de la montafia;
cuidado de la montafia; la
seguridad; gobernanza
de los Cerros Orientales

Perdida de
interlocucion
permanente con
la administracién
distrital. No hay
articulacion ni
dialogo con las

Autogestion, el
recurso humano es
la misma
comunidad

Se ha
posicionado en el
territorio, son
ampliamente
reconocidos y
trabajan
articuladamente

Asociacion de
Vecinos de la
Quebrada la
Vieja - Aquavieja

instituciones. entre ellos. Su
trabajo es por
autogestion
Recuperacion de la Perdida de Autogestion, el Se ha
Quebrada La Vieja interlocucion recurso humano es | posicionado en el

permanente con
la administracién
distrital. No hay
articulacion ni
dialogo con las
instituciones.

la misma
comunidad

territorio, son
ampliamente
reconocidos y
trabajan
articuladamente
entre ellos. Su
trabajo es por
autogestion
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Trabajo ludico y grafitis

Perdida de
interlocucion

Autogestion, el
recurso humano es

Se ha
posicionado en el

permanente con | la misma territorio, son
Grupo la administracién | comunidad ampliamente
Ecocultural distrital. No hay reconocidos y
(Santa Fe, articulacion ni trabajan
Chapinero) dialogo con las articuladamente
instituciones. entre ellos. Su
trabajo es por
autogestion
Produccion campesinay | Perdida de Autogestion, el Se ha

Agropargue Los
Soches
(Corporacion
Eclipse, Junta de
Accién Comunal
Los Soches -UPR

agroturismo

interlocucion
permanente con
la administracién
distrital. No hay
articulacion ni
dialogo con las

recurso humano es
la misma
comunidad

posicionado en el
territorio, son
ampliamente
reconocidos y
trabajan
articuladamente

Rio Tunjuelo, instituciones. entre ellos. Su
Usme) trabajo es por
autogestion
Ocupacion del tiempo Perdida de Autogestion, el Se ha
libre con experiencias en | interlocucion recurso humano es | posicionado en el

Casa Taller Las
Moyas (Barrio
San Luis, UPZ 89
San Isidro Patios,

arte, desarrollo
comunitario y habitat
sostenible

permanente con
la administracién
distrital. No hay
articulacion ni
dialogo con las

la misma
comunidad

territorio, son
ampliamente
reconocidos y
trabajan
articuladamente

ClErie) instituciones. entre ellos. Su
trabajo es por
autogestion

Mesa Ambiental | Desarrolla procesos Perdida de Autogestion, el Se ha

Cerro Norte y

de agricultura urbana,

interlocucion

recurso humano es

posicionado en el

Villa educacion popular, permanente con | la misma territorio, son
Nidya, Servicio promocion juvenil e la administracion | comunidad ampliamente

de Defensa de la | infantil, de educacion y distrital. No hay reconocidos y
Nifiez -Barrio gestion ambiental, y de articulacion ni trabajan

Cerro Norte (UPZ | gestion comunitaria de dialogo con las articuladamente
11 de San riesgos, instituciones. entre ellos. Su
Cristébal, trabajo es por
Usaquén) autogestion

Villa Rosita: Ecobarrio; desarrollar y Perdida de Autogestion, el Se ha

Junta de Accioén | estimular la interlocucion recurso humano es | posicionado en el

Comunal Villa
Rosita,
Corporacion
Madres de
Accién Barrio
Altos

de la Quinta
Comabagquinta-
Barrio Villa
Rosita, UPZ 52
La Flora, Usme

participacion comunitaria,
desde lo pedagogico
formativo,

la creacién de conciencia
ambiental y

el cuidado del paisaje
natural y cultural

permanente con
la administracién
distrital. No hay
articulacion ni
dialogo con las
instituciones.

la misma
comunidad

territorio, son
ampliamente
reconocidos y
trabajan
articuladamente
entre ellos. Su
trabajo es por
autogestion
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Juntas de Accién

Ecobarrio y gestion del
Riesgo

Perdida de
interlocucion

Autogestion, el

recurso humano es

Se ha
posicionado en el

Comunal de los permanente con | la misma territorio, son
Barrios Corinto, la administracion | comunidad ampliamente
Triangulo Alto y distrital. No hay reconocidos y
Triangulo Bajo articulacion ni trabajan
- UPZ 32 San dialogo con las articuladamente
Blas San instituciones. entre ellos. Su
Cristobal trabajo es por
autogestion
Busca la ocupacion Perdida de Autogestion, el Se ha
Red de Los armaénica del territorio interlocucion recurso humano es | posicionado en el
verjones (Junta mediante la produccién permanente con | la misma territorio, son
de Accion sostenible y la administracion | comunidad ampliamente
Comunal, Finca | diversificacion de la distrital. No hay reconocidos y
Utopia, economia campesina articulacion ni trabajan

Corporacion

dialogo con las

articuladamente

Las
Organizacione
sdela
sociedad civil

Macrobosque y instituciones. entre ellos. Su
otros) trabajo es por
autogestion
fAct a de c onfPerdidade Autogestion, el Se ha
para la construccion de interlocucion recurso humano es | posicionado en el
pact os de b o|permanentecon |lamisma territorio, son
las entidades la administracion | comunidad ampliamente
gubernamentales con distrital. No hay reconocidos y
responsabilidades en articulacion ni trabajan

Red Popular
Ambiental de
Territorios -
REPAT

este territorio,

a saber, la Alcaldia
Mayor, las secretarias
distritales del Habitat, de
Planeacion y de
Ambiente, y la
Corporacion Auténoma
Regional de
Cundinamarca: acuerdos
alcanzados en cuanto al
control de la

expansion urbana, la
inclusion de los
habitantes en la
construccion de la
ciudad, la proteccion de
los territorios por parte de
los mismos y el acceso
urgente y provisional de
servicios publicos en los
barrios afectados por las
normas y decisiones
juridicas, entre otros
aspectos.

dialogo con las
instituciones.

articuladamente
entre ellos. Su
trabajo es por
autogestion
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ASOFLORESTA

1.Generacion de
mecanismos efectivos de
comunicacion
interinstitucional

para la resolucion de los
conflictos derivados del
uso del suelo.

2. Gestion para
garantizar la prestacion
de los servicios publicos
esenciales de

manera provisional.

3. Elaboracion e
implementacién de los
pactos de borde. Los
cuales podran incluir

las agendas de desarrollo
territorial y la agenda
concertada de las
problematicas

gue afectan a los
pobladores del territorio
de los Cerros Orientales.
4. Gestion ante el
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, los
municipios

aledafios a los Cerros
Orientales y demas
autoridades que puedan
tener

injerencia sobre los
Cerros Orientales de
Bogot4, para que hagan
parte de la

iniciativa.

5. Amojonamiento de la
Reserva Forestal
Protectora Bosque
Oriental de Bogota

y asistencia técnica
requerida para dar a
conocer a la poblacion
interesada los

limites fisicos de la
Reserva Forestal
Protectora Bosque
Oriental de Bogota

y la zonificacion
correspondiente a cada
uno de los inmuebles
localizados en

su interior.

6. Fortalecimiento de los
lineamientos para que las
alcaldias locales y la
CAR

puedan desarrollar
actividades de control y
vigilancia en el marco de
sus

competencias. Vincular
policia-ambiental y
Metropolitana de Bogota.
7. Promocion del
reconocimiento a la labor
desarrollada por los

Perdida de
interlocucion
permanente con
la administracién
distrital. No hay
articulacion ni
dialogo con las
instituciones.

Autogestion, el
recurso humano es
la misma
comunidad

Se ha
posicionado en el
territorio, son
ampliamente
reconocidos y
trabajan
articuladamente
entre ellos. Su
trabajo es por
autogestion
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propietarios y
poseedores para la
conservacion de los
valores ambientales
existentes en la

zona de la Reserva
Forestal Protectora,
estableciendo
mecanismos que los
incentiven a mantener un
comportamiento
ambientalmente
responsable.

8. Apoyo al desarrollo de
proyectos integrales y
participativos orientados
ala

recuperacion ambiental
integral de las quebradas
gue nacen en la Reserva
Forestal y cruzan la
ciudad, como estrategia
para la proteccién y
recuperacion

de los espacios del agua
de Bogota.

MESA DE
CERROS

Defensa de los
pobladores de los

Cerros Orientales de
Bogota, demostrando con
Sus practicas, procesos,
luchas y conocimiento del
territorio que si sabian y
tenian la experiencia para
cuidar, proteger,
conservar, transformar y
Vivir

sosteniblemente. Pronto,
esta organizacion llegaria
a encabezar discusiones
y propuestas sobre la
sostenibilidad, la
planeacioén y el
ordenamiento de los
Cerros, la ciudad y la
region

Sostenibilidad de un
territorio las acciones y
practicas

ambientales, ecoldgicas o

Perdida de
interlocucion
permanente con
la administracion
distrital. No hay
articulacion ni
dialogo con las
instituciones.

Autogestion, el
recurso humano es
la misma
comunidad

Se ha
posicionado en el
territorio, son
ampliamente
reconocidos y
trabajan
articuladamente
entre ellos. Su
trabajo es por
autogestion
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de conservacion en el
marco de la relacion
poblacion-naturaleza

Instituciones

Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible

Determinar las
actividades que
ocasionan bajo impacto
ambiental y que ademas
generan beneficio social,
de manera tal que se
pueden desarrollar en las
areas de reserva forestal,
sin necesidad de efectuar
la sustraccién de las
mismas, en cumplimiento
de lo dispuesto en el
paragrafo 2° del articulo
204 de la Ley 1450 de
2011

Fijar las tasas
compensatorias,
estableciendo tarifas
diferenciales, segun el
estrato socioeconémico a
gue pertenece el predio
respectivo ubicado en la
Zona de Recuperacion
Ambiental. Estas tasas
estaran destinadas a
compensar los gastos de
mantenimiento de la
renovabilidad de los
recursos naturales
renovables, con base en
los métodos y sistemas
que para la
determinacion de los
costos y beneficios fijo el
legislador en el articulo
42 de la Ley 99 de 1993,
en cumplimiento del
mandato constitucional
consignado en el articulo
338 de la Constitucion
Politica.

Demora en la
definicién de
acciones dadas
desde el fallo del
Consejo de
Estado, por
ejemplo, se daba
un afio para la
aprobacion del
Plan presentado
por la CAR, lo
gue se demord
casi tres afios;
falta de una
articulacion
fortalecida entre
la Nacion, CAR y
distrito

Juridicos: Ley 99
de1993; Decreto
3570 de 2011.
Organizacion y
capacidad
institucional

La que la Ley le
otorga en cuanto
competencias y
la capacidad
institucional para
dar respuesta.
Decreto 3570 de
2011:

El Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible es el
rector de la
gestion del
ambiente y de los
recursos
naturales
renovables,
encargado de
orientar y regular
el ordenamiento
ambiental del
territorio y de
definir las
politicas y
regulaciones a
las que se
sujetaran la
recuperacion,
conservacion,
proteccion,
ordenamiento,
manejo, uso y
aprovechamiento
sostenible de los
recursos
naturales
renovables y del
ambiente de la
nacion, a fin de
asegurar el
desarrollo
sostenible, sin
perjuicio de las
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For mul ar API
manejo del area de
canteras, vegetacion
natural, pastos,
plantaciones de bosques
y agricultura, de la franja
de adecuaci
de fican
Avegetaci
Aipastoso, p
bosguwadg,ri cul

n
f

Aprobar el Plan de
Manejo Ambiental de la
reserva forestal
protectora A
Oriental de Bogota
formulado por la CAR

funciones
asignadas a
otros sectores.

Corporacién
Auténoma
Regional

For mul ar API
manejo del area de
canteras, vegetacion
natural, pastos,
plantaciones de bosques
y agricultura, de la franja
de adecuaci

8§rea de fican
fivegetaci - n
Apastoso, fAp
bosqueo, fag

Plan que permita
preservar, conservar y
recuperar los recursos
hidricos y la biodiversidad
existente en la reserva
forestal protectora
ABosque Orie
Bogota" comprendido en
la Resolucion 1141 de

Demora en la
presentacion del
Plany en la
aprobacion por
parte del
Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo
sostenible; Falta
de una mayor
interaccién entre
CAR y Distrito

Juridicos: Ley 99

del1993 y demas.

Organizacion y
capacidad
institucional

La que la Ley le
otorga en cuanto
competencias y
la capacidad
institucional para
dar respuesta

65




2006

Realizar acciones de
Autoridad Ambiental en el
area de Reserva Forestal
Protectora "Bosque
oriental de Bogota"

Formular el Plan de
Manejo Ambiental de la
reserva forestal
protectora A
Oriental de Bogota

Superintendencia
de Notariado y

Prestar el servicio en
cuanto a folios de
matricula delos predios
ubicados en la Franja de
Adecuacion y reserva
Forestal

El costo para el
registro de
matriculas, ya
que las
comunidades de
estos sectores en
Su mayoria no

Juridicos: Ley 99

del1993 y demas.

Organizacion y
capacidad
institucional

La que la Ley le
otorga en cuanto
competencias y
la capacidad
institucional para
dar respuesta

Registro tienen estrato o
son uno o dos y
no cuentan con
los recursos
econémicos para
este registro
Definicion de limites de la | No identificado Juridicos: Ley 99 La que la Ley le
Instituto ciudaq de Bogota, de1993 y (_ifemés. otorga en cuanto
Geografico especialmente con el Organizacion y competencias y
. .| municipio de La Calera capacidad la capacidad
Agustin Codazzi Aearee Rt
institucional institucional para

dar respuesta

Alcaldia
Municipal de La
Calera

Coadyuvar en la
definicién de limite con la
ciudad de Bogota y
realizar acciones
conjuntas para definir
cuales predios
pertenecen a qué
municipio bien sea La
Calera o Bogota D.C.

No cuenta con la
reserva forestal y
su desarrollo
impacta
negativamente la
reserva en
Bogota D.C.

Juridicos: Ley 99
del993 y demas.
Organizacion y
capacidad
institucional

La que la Ley le
otorga en cuanto
competencias y
la capacidad
institucional para
dar respuesta

Alcaldia
Municipal de
Choachi y
Ubaque

Realizar acciones
conjuntas con el Distrito
capital hacia el area del
limite para definir predios
pertenecientes a cada
municipio y a Bogota.

No cuenta con la
reserva forestal y
su desarrollo
impacta
negativamente la
reserva en
Bogota D.C.

Juridicos: Ley 99
del993 y demas.
Organizacion y
capacidad
institucional

La que la Ley le
otorga en cuanto
competencias y
la capacidad
institucional para
dar respuesta
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Policia Nacional y
Metropolitana

prestar apoyo a las
autoridades ambientales,
al Distrito y a la
comunidad, en la defensa
y proteccion del medio
ambiente y de los
recursos naturales
renovables del area
ubicada en la Reserva
Forestal Protectora
Bosque Oriental de
Bogota, de conformidad
con lo dispuesto en el
articulo 101 de la Ley 99
de 1993

No hay
capacidad
institucional para
atender todo el
territorio de
Cerros
Orientales, no
sé6lo a nivel de
apoyo a las
alcaldias locales
sino también al
microtrafico, la
delincuencia
comun y Bacrim

Juridicos: Ley 99
de1993 y demas.
Organizacion y
capacidad
institucional

La que la Ley le
otorga en cuanto
competencias y
la capacidad
institucional para
dar respuesta

No conceder Licencias,

Han otorgado

Juridicos: Ley 99

La que la Ley le

autorizaciones o licencia de1993 y demas. otorga en cuanto
. permisos que faciliten el | desconociendo el | Organizacion y competencias y
Curadurias P - ;
desarrollo urbanistico fallo capacidad la capacidad
institucional institucional para
dar respuesta
Formular el Plan de No esta llegando | Juridicos: Ley 99 La que la Ley le
. educacion Ambiental, a los territorios el | de1993 y demas. otorga en cuanto
Secretaria ) . N, .
- Entidad que ejerce como | gestor local que | Organizacion y competencias y
Distrital de . . . . A
. autoridad ambiental en la | es el interlocutor | capacidad la capacidad
Ambiente . L h R N I
Franja de Adecuacion entre entidad y institucional institucional para
comunidad dar respuesta
For mul ar f P |Desconoce el Juridicos: Ley 99 La que la Ley le
manejo del area de Comité de de1993 y demas. | otorga en cuanto
canteras, vegetacion Interlocucion y Organizacion y competencias y
natural, pastos, las capacidad la capacidad
plantaciones de bosques | organizaciones institucional institucional para
y agricultura, de la franja | del territorio. No dar respuesta
de adecuaci se ha
8§rea de fAc an]implementado el
fvegetaci - n Plan de Manejo
Apast oso, A p]|delaFranjade
bosqueo, fi a g| Adecuacion por
cambio de
, politicas y de
Secretaria S— administracién.
Distrital de Definir e identificar "Los | Este Plan que fue
Planeacion Derechos Adquiridos" en

cuanto a licencias
deconstruccion

Legalizacion de 62
Barrios

Definir Plan de
Reubicacion de
Asentamientos Humanos

concertado con la
comunidad. No
se tiene un POT
actualizado.
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Reforma al POT

Definicion de
normalizacién de
urbanizaciones

Definir los modelos de
ocupacion

Definir los poligonos de
internacion

Fortalecer el programa de

Por capacidad
econémica, de
compra de
predios no se ha
avanzado como
se quisiera en el
Plan de
Reasentamiento

Juridicos: Ley 99
de1993 y demas.
Organizacion y
capacidad
institucional

La que la Ley le
otorga en cuanto
competencias y
la capacidad
institucional para
dar respuesta

Secretaria mejoramiento de
Distrital de T S
Habitat
Fortalecer el programa de
mejoramiento de barrios
Definir Plan de
Reubicacion de
Asentamientos Humanos
Formular la estrategia de | Por Juridicos: Ley 99 La que la Ley le
Inspeccidn, Vigilancia y reestructuracion de1993 y demas. | otorga en cuanto
Control en urbanismo y institucional, Organizacion y competencias y
realizar el seguimiento de | cambio de capacidad la capacidad
su implementacion con administracion y institucional institucional para
las Alcaldias Locales de politicas se dar respuesta
desconocio el
comité de
5 I R interlocucion, se
i romover la participacion | perdié la
Secretaria de la comunidad E\teraccién con
Distrital de .
) las comunidades,
Gobierno
no es clara la
implementacion
dela estrategia de
Inspeccién,
Vigilancia 'y
Control ya que no
se cuenta con los
recursos
necesarios para
ella
Definir Plan de Es el dltimo Juridicos: Ley 99 La que la Ley le
Caja para la Reubicacion de eslabon para el | de1993y demas. otorga en cuanto
Vivienda Popular | Asentamientos Humanos | Plan de Organizacion y competencias y
Reasentamiento, | capacidad la capacidad
depende de institucional para
conceptos como
el de IDIGER,
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ademas la
comunidad ha
solicitado que
sea el
reasentamiento
In Situ, esta
entidad tiene otro
tipo de oferta de
acuerdo con
cémo se vayan
realizando los
planes de
vivienda

institucional

dar respuesta

Empresa de
Acueducto y
Alcantarillado de
Bogota

Realizar el Plan de
Manejo del Recurso
Hidrico

No es activo en
las mesas de
trabajo
comunitario.
Desacuerdo a la
norma tiene
limitada su
actuacion hasta
los 1700 m

Juridicos: Ley 99
de1993 y demas.
Organizacion y
capacidad
institucional

La que la Ley le
otorga en cuanto
competencias y
la capacidad
institucional para
dar respuesta

Definir Plan de

no cuenta con la

Juridicos: Ley 99

La que la Ley le

Reubicacion de capacidad de de1993 y demas. | otorga en cuanto
Asentamientos Humanos recursos Organizacion y competencias y
humanos para capacidad la capacidad
IDIGER atender todo el institucional institucional para
territorio dar respuesta
Definir los riesgos por
incendio, inundacion,
remocion en masay
colapso
Fomentar la participacion | No participa Juridicos: Ley 99 La que la Ley le
de la comunidad activamente en la | de1993 y demas. otorga en cuanto
IDPAC prorpc_»ciép Organ‘izacic')n y compete.ncias y
participativa en el | capacidad la capacidad
territorio institucional institucional para
dar respuesta
Participar en la No identificado Juridicos: Ley 99 La que la Ley le
prevencion del riesgo del1993 y demas. otorga en cuanto
Bomberos Organ‘izacién y compete_ncias y
capacidad la capacidad
institucional institucional para

dar respuesta

Alcaldia Local de
Usaquén

Participar en la definicion
de limites de Bogota con
el municipio de La Calera

Fomentar la participacion

Baja capacidad
de respuesta
institucional
frente al control
urbanistico
debido a que sus
recursos son

Juridicos: Ley 99
del1993 y demas.
Organizacion y
capacidad

La que la Ley le
otorga en cuanto
competencias y
la capacidad
institucional para
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ciudadana

Implementar la estrategia
de Inspeccion, vigilancia
y control urbanistico

Alcaldia Local de
Chapinero

Fomentar la participacion
ciudadana

Implementar la estrategia
de Inspeccion, vigilancia
y control urbanistico

Alcaldia Local de
Santa Fe

Fomentar la participacion
ciudadana

Implementar la estrategia
de Inspeccién, vigilancia
y control urbanistico

Alcaldia Local de
San Cristébal

Fomentar la participacion
ciudadana

Implementar la estrategia
de Inspeccién, vigilancia
y control urbanistico

Alcaldia Local de
Usme

Fomentar la participacion
ciudadana

Implementar la estrategia
de Inspeccion, vigilancia
y control urbanistico

limitados tanto a
nivel tecnolégico
y humano. No
cuenta con los
equipos y
programas
compatibles con
la nacion

institucional

dar respuesta

Juridicos: Ley 99
de1993 y demas.
Organizacion y
capacidad
institucional

La que la Ley le
otorga en cuanto
competencias y
la capacidad
institucional para
dar respuesta

Juridicos: Ley 99
de1993 y demas.
Organizacion y
capacidad
institucional

La que la Ley le
otorga en cuanto
competencias y
la capacidad
institucional para
dar respuesta

Juridicos: Ley 99
de1993 y demas.
Organizacion y
capacidad
institucional

La que la Ley le
otorga en cuanto
competencias y
la capacidad
institucional para
dar respuesta
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de1993 y demas.
Organizacion y
capacidad
institucional

La que la Ley le
otorga en cuanto
competencias y
la capacidad
institucional para
dar respuesta




Entidades de
Verificacion
del Fallo

Procurador
General de la
Nacion o su
delegado; el
Ministro del
Medio Ambiente
0 su delegado; el
Alcalde Mayor de
Bogota o su
delegado; el
Director de la
Corporacion
Auténoma
Regional de
Cundinamarca i
CAR 0o su
delegado; el
Comandante de
la Policia
Metropolitana de
Bogota o su
delegado; el
Personero
Distrital de
Bogota o su
delegado, el
Contralor Distrital
de Bogota o su
delegado, el
Gerente de la
Empresa de
Acueducto y
Alcantarillado de
Bogota o su
delegado, el
Superintendente
de Notariado y
Registro o su
delegado; la
ONG Cerros
Orientales de
Bogota y la
sefiora Sonia
Andrea Ramirez
Lamy

Realizar la verificacion
del cumplimiento del
Fallo del Consejo de
Estado

No identificado

Juridicos: Ley 99
del1993 y demas.
Organizacion y
capacidad
institucional

La que la Ley le
otorga en cuanto
competencias y
la capacidad
institucional para
dar respuesta

La Agencias
ejecutoras
(Estado i

ONG i
otrasé

Ben posta Nacion
de muchachos.
Barrio Los
Laches, UPZ 96
Lourdes, Santa
Fe

Disefio y

desarrollo de proyectos,
programas y acciones
gue promuevan el
reconocimiento como
sujetos

sociales de los nifios, las
ninas y los jovenes
victimas de la violencia,
en una dinamica de
restitucion de sus
derechos fundamentales

No identificado

Cuenta con
recursos de
cooperacion
internacional

Apoyo en las
actividades
locales

Cinep (Centro de
Investigacion y
Educacion
Popular); Enda

Realizan labores
puntuales y no de
manera

Cooperacion
internacional,
contratacion con el

Entidades
reconocidas,
realizan labores
de investigacion
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América Latina

permanente

Estado.

y gestion
comunitaria

Corposéptima,

apoyo a la autogestion de

No identificado

No identificado en

No identificado

Archiy la los recuperadores dela en el proceso el proceso en el proceso
Fundacion el guebrada La Vieja
Retiro
Fedemprender Apoya el emprendimiento | No identificado No identificado en | No identificado
(Federacion de en la localidad de en el proceso el proceso en el proceso
Emprendedores | Chapinero
para el Desarrollo
Humano y
Empresarial)
Empresa
Privada : - - - = - —=
Ser reconocidos sus Interés particular | No identificado en | No identificado
Restaurante Derechos Adquiridos el proceso en el proceso
Mirados de La tanto en el componente
Paloma urbanistico como
comercial
Fundacioén Obras civiles No identificado No identificado en | No identificado
Compartir en el proceso el proceso en el proceso
Operadores de seguir realizando su se realiza de No identificado en | No identificado
canteras explotacion minera manera ilegal el proceso en el proceso
Realizar el ejercicio Propios No identificado
Pontificia académico con colegios y en el proceso
Universidad universidades ubicadas
Javeriana en la Franja de
Adecuacion
Realizar el ejercicio No identificado en | No identificado
Universidad 3?]?/1?2?&(;32222%23;)55 y el proceso en el proceso
Manuela Beltran en la Franja de
Academia Adecuacion No identificado

Universidad
Externado de
Colombia

Construccion de nuevo
edificio

Realizar el ejercicio
académico con colegios y
universidades ubicadas
en la Franja de
Adecuacion

No identificado en
el proceso

No identificado
en el proceso
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Grupos

Organizados:

Partidos,
Sindicatos,
Partidos y
Movimientos
Politicos

No identificados
en el proceso

No identificados en el
proceso

No identificados
en el proceso

No identificados en
el proceso

No identificados
en el proceso

Comunidad

Triangulo Alto y
Bajo, y Manantial,
en San Cristobal

Busca su permanencia

La comunidad
debe salir del
sector por peligro
de remocion en
masa concepto
dado por IDIGER,
la comunidad ha
apelado este
concepto. No han
sido reubicados

No identificados en
el proceso

No identificados
en el proceso

San Isidro, en
Chapinero.

Parte del barrio sea
reconocido por la
localidad de Chapinero

Que parte del
barrio sea
reconocido o
trasladado a la
localidad de
Chapinero ya que
Su ingreso es por
esa localidad y
no por Usaquén,
ademas reciben
todos los
servicios por
Chapinero

No identificados en
el proceso

No identificados
en el proceso

Aguas Claras -
Juntas de accién
comunal de la
upPz

San Blas y Corvif

Restablecimiento de
derechos y

cambios culturales
Laureles, la Cecilia, El
Pilar, Gran Colombia,
Montecarlo, La Manila, El
Recodo del Rio y la
urbanizacion San
Jerénimo del Yuste

Demora inicial
para su
legalizacion

No identificados en
el proceso

No identificados
en el proceso

Reconocimiento y
legalizacion Barrio Aguas
Claras de acuerdo con la
Sentencia del Consejo de
Estado

No identificados en
el proceso

No identificados
en el proceso

Floresta de la
Sabana

Ser reconocidos
legalmente y
normalizarse para
construcciones nuevas

No esta claro el
concepto de
Derechos
Adquiridos y su
aplicabilidad

No identificados en
el proceso

No identificados
en el proceso
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barrio San Luis y

San Isidro
La actual . ” . -
administracién No identificados en | No identificados
Reconocimiento del desconoce los el proceso en el proceso
UPZ La Flora de | Pacto concertado entre pactos firmados
USME comunidad e instituciones | con la comunidad

Fuente: Angelica Velandia. Estudiante con base en reunion

8.2 ESTRATEGIA DE INSPECCION VIGILANCIA Y CONTROL

Al realizar una intervencion integral en el territorio se implementa la estrategia de
Inspeccion, Vigilancia y Control de los Cerros Orientales, tanto en la Franja de
adecuacion como en la Reserva Forestal, permite: 1. la conformacioén de un grupo
interinstitucional para la coordinacion de la adopcién y ejecuciéon de las medidas
preventivas de control y policivas 2. El desarrollo de operativos y 3. Generar una
linea de informacion y comunicacion hacia la comunidad de Cerros Orientales.

La Estrategia de Inspeccion, Vigilancia y Controli IVC se realiza de manera
conjunta entre las Secretarias Distritales de Gobierno y Habitat. La primera a
través de las Alcaldias Locales de conformidad como lo sefiala el numeral 9 del
articulo 86 del Decreto Ley 1421 de 1993 y lo normado en la Ley 810 de 2003, la
segunda a través de la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de
Vivienda (SIVCV). Esta labor corresponde a realizar visitas de control a los
poligonos de monitoreo establecidos por las instituciones con el objeto de
identificar, georeferenciar, caracterizar y actualizar las ocupaciones existentes y
evitar nuevas construcciones o desarrollos urbanisticos.

Pese a la informalidad de los barrios generados en los limites de lo urbano y la
reserva, la Secretaria de Habitat logré organizar en 813 has los 132 poligonos de
monitoreo identificados en el territorio de Cerros Orientales para asi poder ejercer
sus acciones de Inspeccion, Vigilancia y Control, los que se encuentran en suelo
de proteccion; suelo rural; afectacion por fendmenos de remocién de masa o
inundaciones (riesgo); afectaciones viales, ambientales o por espacio publico;
areas no legalizadas o areas que no fueron objeto de reasentamiento®.

8 SECRETARIA DISTRITAL DE HABITAT. SecretariaDistrital de Habitat. (En linea).

https://www.habitatbogota.gov.co/node/173. 2003
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8.3 PLAN DISTRITAL DE DESARROLLO 2016-2019 i BOGOTC MEJOR PAF
TODOSO

El Plan Distrital de Desarrollo 2012-2016 plantea dentro de sus objetivos
AConsolidar un t erla ivariabitidacd clingitice y s nofganeza t a
alrededor del agua y visibiliza¥. el medi o

El Plan Distrital de Desarrollo 2016-2019 i Bogot 8 Me j o rplargeaenel Tod o
CAPITULO IX. Disposiciones varias, Articulo 62. Proyectos Estratégicos:

RSe consideran proyectos estrat®gicos par
a mediano y largo plazo la prestacién de servicios a la ciudadania y que por su

magnitud son de impacto positivo en la calidad de vida de sus habitantes. Dichos

proyectos incluyen, entre otros, estudios, disefio, remodelacién, desarrollo,
construcci - n, ejecuci - n, operaci -n yl o r
reposicién y construccion de infraestructura vial, de servicios publicos, espacio

publico; edificaciones publicas del nivel central y descentralizado; infraestructura
educativa de todos los niveles; construccion y/u operacion de jardines infantiles; la
prestacion del servicio educativo a través de la modalidad de administracién del

servicio; alimentacion; infraestructura y dotacidbn para servicios de salud;
construccion y/u operacion de bibliotecas; equipamientos para los servicios de
seguridad, convivencia y justicia; senderos ecoldgicos incluyendo el sendero
panoramicos rompefuegos de los Cerros Orientales; € peolyecto de saneamiento

del rio Bogotd; corredores de conexion ecoldgica entre los Cerros Orientales y el

rio Bogota; parques, escenarios culturales, recreativos, mega-centros deportivos,
recreativos y culturales; proyectos de vivienda y renovacién urbana;é &

AArt2cul o 156. Proyectos vincul ados a | €
principales proyectos que se ejecutaran durante la vigencia del Plan de Desarrollo

ARBogot8 Mejor para TodosoO0O que servirsgn p:
aguaydelaestructura ecol -®%jica principal son: o

87 CONCEJO DE BOGOTA.. ACUERDO 65 . fpor el cual lasde aDdeospatrardoelll oP Ec.on - mi cc
09 Junio 2016

8 |bid
8 |bid.
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ATERCER EJE TRANSVERSAL: SOSTEMNKSABA EN DAD
EFICIENCIA ENERGETICA. Programa: Recuperacion y manejo de la Estructura
Ecoldgica Principal. Plan de Manejo de los Cerros.

Plan de manejo de la Franja de Adecuacion y La Reserva Forestal Protectora de
los panoramico en 15 kms panoramico los cerros Adecuacion del Sendero
Ecologico de los Cerros Orientales. La entidad responsable es la Secretaria
Distrital de Ambiente, que se encuentra en proceso (22% de los 67kms) de
i mpl emen® aci - no

El alcalde Enrique Pefalosa presentd y sustent6 la solicitud de incluir dentro del
Plan de Manejo su proyecto de Sendero Cortafuegos en la Audiencia del Comité
de Verificacion de Seguimiento del Fallo del Consejo de Estado del 8 de agosto
del 2016, donde no hubo autorizacion por miembros del Comité y del Magistrado
Palomino, dejando en claro que éste sendero no tiene nada que ver con las
ordenes del Fallo. Ademés, que el uso del suelo para ese sendero no es
compatible con el régimen de reservas forestales, lo que implicaria una nueva
sustraccion de la reserva Forestal que es incompatible con el Fallo®.

Dentro del Fallo se considera un Parque Ecolégico en la Franja de Adecuacion
(Area de Ocupacion Publica Prioritaria), que el Distrito deb dar cumplimiento al
Decreto 485 de 2015, ya que se considera que es la compensacion a la
ciudadania por el impacto negativo que se ha realizado al ambiente por
negligencia de las instituciones locales, distritales, regionales y nacionales.

% |bid
' IMAGINA BOGOTA. Op. Cit.
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9. ACCIONES PARTICIPATIVAS REALIZADAS EN LAS AREAS DE
AOCUPACICEN PDBLI CA PRI ORI TARI A0 Y DE ACONS
URBANOO POR PARTE DE LA ADMI NI STRACI €N

Para poder realizar la implementacion de las acciones contempladas en el fallo del
Consejo de Estado y a su vez para realizar seguimiento se han creado las
siguientes instancias del sector publico con participacién de la comunidad:

Tabla 4. INSTANCIAS DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y PARTICIPACION
FALLO CONSEJO DE ESTADO

INSTANCIA PARTICIPANTES |CONVOCANTE OBJETIVO

Procurador General
de la Nacién o su
delegado; el Ministro
del Medio Ambiente o
su delegado; el
Alcalde Mayor de
Bogoté o su delegado;
el Director de la
Corporacién
Auténoma Regional
de Cundinamarca i

CAR o su delegado; el Verificar
Comité de Comgndante della _ cumplimiento d(-?-l
Verificacion Policia Metropolitana | Magistrado Fallo del Consejo
de Bogota o su de estado
delegado; el (numeral 11)

Personero Distrital de
Bogota o su delegado,
el Contralor Distrital
de Bogota o su
delegado, el Gerente
de la Empresa de
Acueducto y
Alcantarillado de
Bogota o su delegado,
el Superintendente de
Notariado y Registro o
su delegado; la ONG
Cerros Orientales de
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Bogota y la sefiora
Sonia Andrea Ramirez
Lamy

Entidades del Distrito

Realizar
seguimiento de
las actuaciones

Comité de Capital, CAR y . juridicas y generar
g o , Secretaria .
Seguimiento Ministerio de General las necesarias
Juridico Ambiente y Desarrollo para dar
Sostenible cumplimiento al
Fallo del Consejo
de Estado
Realizar
seguimiento al
. . . Secretaria cumplimiento del
Comité Entidades del Distrito Distrital de Fallo a cada una
Interinstitucional | Capital, Policia y CAR Planeacion de las entidades

del Distrito Capital
en coordinacion
con la CAR

Comité de
Interlocucioén

Entidades del Distrito
Capital (Secretarias
de Planeacion,
Ambiente, Gobierno y
Habitat; CAR, y
Comunidad (REPAT,
ASOFLORESTAY
Mesa Cerros)

Secretarias
Distritales de
Planeaciéon y
Gobierno

Para dar
cumplimiento al
numeral 6 del
Fallo del Consejo
de estado y
fortalecer la
participacion
comunitaria y
ciudadana, en la
actual
administracion
distrital no se ha
vuelto a convocar

Fuente: Angélica Velandia. Estudiante con base en entrevista
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9.1 PLAN DE MANEJO DE LA FRANJA DE ADECUACION
El Plan de Manejo de la Franja de Adecuacion tiene como objetivo:

fDefinir las condiciones de uso de esta franja para armonizar las dinamicas
urbanas con la naturaleza protectora de la RFP Bosque oriental de Bogot4, de tal
manera que se convierta en un espacio biofisico reconocido y constituido a partir
de la inclusion social, diversidad cultural y dinamica urbana de los pobladores y de
la ciudadanfa, consolidando el territorio para el uso y disfrute de la ciudad.&”

Es importante tener en cuenta que este Plan, como lo manifiesta la Secretaria de
Planeacion, es una estrategia de ordenamiento que se aplica al borde urbano de
la ciudad entendiéndose que no es un parque lineal homogéneo y que no se cruza
con el RFP Bosque Oriental de Bogota y que requiere inversién y mantenimiento
de las areas de ocupacion publica prioritaria. La franja tiene zonas rurales y
urbanas; barrios que se crucen con la franja y mas del 50% del area del barrio
quede dentro de la franja; tiene suelo de proteccién por riesgo; zonas de
recuperacion geomorfolégicas; rondas de quebradas y rios; y predios privados y
publicos®. Ver mapa 6 y Tabla 5

Mapa 6. AMBITO DEL PLAN DE MANEJO DE LA FRANJA DE ADECUACION

Loyenda

Fuente; Direccion de Ambiente y Ruralidad. Secretaria Distrital de Planeacion

%2 SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION. Op. Cit. p.10
% SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION. Op1Cit. P 14
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Tabla 5. ZONIFICACION DE ACUERDO CON EL BORDE URBANO Y LA
OCUPACION QUE SE HACE EN AREAS PUBLICAS

Contencién del
Borde Urbano

A Barrios Legalizados
A Barrios en tramite de legalizacion.

A Edificaciones o urbanizaciones informales objeto de
normalizacion

A Urbanizaciones formales consolidadas

A Equipamientos y demas usos dotacionales
existentes al interior de la Franja de Adecuacion

A Equipamientos y demas usos dotacionales
existentes que se localizan parcialmente en la Franja.

A Areas susceptibles de ser ocupadas por derechos
adquiridos

A Zonas de desarrollo en area urbana y suelo de
expansion.

A Areas no ocupadas sobre las que existe riesgo de
ocupacion por procesos de urbanizacion y/o
construccion ilegal.

A Areas libres en las que no hay desarrollos
urbanisticos formales, legalizados o en proceso de
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legalizacidn por constituir asentamientos consolidados

A Parques Urbanos y zonas de cesion publica para
parque

A Areas de canteras en la Franja de Adecuacién

A Zonas de ronda de quebradas y drenajes, relictos

. . de vegetacion nativa y zonas de recarga de acuiferos
Ocupacion Publico

Prioritaria
A Otras areas libres estratégicas para la
consolidacion de corredores ecoldgicos

A Areas en condicion de riesgo no mitigable

A Areas con pendiente de terreno superior a 45
grados (100 por ciento).

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion. Oficina de medio Ambiente y Ruralidad

Programas plan de manejo de la Franja de Adecuacién. Mediante el Decreto
485 de 2015 el Distrito adoptd el Plan de Manejo para el Area de Ocupacion
Pulblica Prioritaria de la Franja de Adecuacién de los Cerros Orientales. Este Plan
formulado por la Secretaria Distrital de Planeacion en conjunto con las Secretarias
Distritales de Ambiente, Habitat y Gobierno. Tuvo la participacion de la comunidad
a través de talleres que realiz6 la Secretaria Distrital de Planeacién en las
instalaciones de la Universidad Distrital estos talleres buscaron determinar cémo
es la vision de territorio y como se puede ordenar y mejorar los Cerros Orientales
con miras a la conservacion y la rehabilitacién de sectores®.

A partir de esta interaccion tanto del sector publico como de las comunidades
surgen los programas de Ecobarrios, Conservacion de la Biodiversidad y Gestién
de los Servicios Ecosistémicos, volvamos a los cerros y, Mecanismos de Inclusion
Social y de Defensa del Patrimonio Cultural que hacen parte del Plan de Manejo
de la Franja de Adecuacion.

% SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION. Cerros rientales de Bogota Patrimonio de todos. (En linea).
http://www.sdp.gov.co/portal/page/portal/PortalSDP/Noticias2015/Cerros_Orientales _de Bogota patrimo
nio_ambiental/cerros_orientalepdf. 2015. P 2528
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9.1.1.1. Consolidando Ecobarrios. Este es una iniciativa que se ha venido
ejecutando en las localidades de Santa Fe y San Cristébal, es una experiencia que
no soélo es la construccion deviviendas con material amigable con el ambiente,
sino que es la construccion detejido social y comunitario, generacion de cultivos
con practicas ambientalmente sostenibles y desarrollo de actividades culturales y
de gestion comunitaria. Iniciativa es liderada por la Mesa de Cerros a través de
Héctor Alvarez en la localidad de San Cristébal. A continuacién se presenta el
esumen de este proyecto.

9.1.1.2. Conservacion de la Biodiversidad y Gestion de los Servicios
Ecosistémicos. Como es de conocimiento la autoridad ambiental en la zona de
reserva forestal es la CAR, en la Franja de Adecuacion le corresponde a la
Secretaria Distrital de Ambiente, sin embargo, las Secretarias de Planeacion,
Habitat y Gobierno, entre otras entidades tienen competencia en ambos territorios.
En conjunto con la comunidad se propone el fortalecimiento de la estructura
ecologica princiupal de Bogota que estd compuesta por la cuenca del Rio Bogota
con sus subcuencas de los rios Fucha, Tunjuelo, Salitre y Torca, los humedales,
parques metropolitanos y por su puesto los Cerros Orientales.

En general los Cerros Orientales ofrecen biodiversidad ecosistémica, fuentes
hidricas y son el principal corredor ecoldgico de la ciudad. Cobra importancia,
incluso, por que en los Cerros Orientales nacen rios o quebradas que
corresponden a la cuenca alta del Rio Bogota en la ciudad capital.

9.1.1.3. Programa Volvamos a los Cerros del Plan de Manejo de la Franja de
Adecuacion. Se propone un parque para el senderismo, acompafiados de la

Policia Metropolitana, p o r I niciativa de organizaci on
Mont a9 ao,os Geros Qrieetales de Bogota tienen una extension de 13.000

ha, de ellas 5.000 son de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota. Se

incluyen senderos como el del cerro el Aguila, la quebrada Rosales y La Vieja, los

Delirios, Monserrate y Guadalupe.

9.1.1.4 Mecanismos de Inclusion Social y de Defensa del Patrimonio Cultural.
En esta iniciativa se propone el rescate de la cultura de nuestros antepasados, la
generacion de malokas donde se desarrollen programas socioculturales y de
educacién ambiental, por ello la idea es tener una maloka en cada localidad.

A continuacion, se presenta los programas vigentes para ejecutarlos en un plazo
de 8 afnos, o sea hasta el afio 2025. El siguiente cuadro es tomado del Plan de
Manejo de la Franja de Adecuacion formulado por la Secretaria Distrital de
Planeacion en octubre de 2015.
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Tabla 6. PROGRAMAS PLAN DEMANEJO FRANJA DE ADECUACION

PROGRAMA

META

LINEACION ACCION

PROYECTO

PRESUPUESTO

CERROS DE TODOS
Y PARA TODOS

100% del area
de ocupacién
publica
prioritaria
habilidad para el
uso publico

Control de la urbanizacion
informal y formal

100% de los sitios
priorizados amojonados

100% de los predios
priorizados adquiridos

5 alcaldias Locales
fortalecidas en el control
urbanistico

Recuperacién y
Sostenibilidad del Espacio
Publico

100% del espacio publico,
con saneamiento y
restitucion

100% del espacio publico
con actividades sociales en
marcha

Consolidacién de la Red
de senderos ecolégicos y
culturales

Recuperacion y
mantenimiento de 40 km de
senderos existentes

Construccion de 40 km de
nuevos senderos en los
cerros

Consolidacion y
generacién de Parques y
equipamientos

20 Has de canteras
habilitadas como espacio
publico o equipamientos

138 has del AOPP
habilitada como parques
urbanos con vocacion
ecoldgica

5 equipamientos
Culturales, Recreacion
Pasiva y Educacién
Ambiental en operacion

$410,687,209,007
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CONSERVACION
AMBIENTAL

305 has
recuperadas de
ecosistemas
andinos y agro -
ecosistemas

Conectividad Ecolégica

60 Ha en proceso de
restauracion ecoldgica de
bosque ripario.

1 Parque del Agua en
funcionamiento

60 Ha Areas de Bosques,
Matorrales y Arbustos
Nativos restauradas

70 Ha en proceso de
restauracion ecoldgica en
areas afectadas por
Plantaciones Forestales de
especies Exoticas e
invasoras

14 Ha adecuadas como
representaciones de los
ecosistemas andinos
colombianos

5 iniciativas de
recuperacion

Servicios Ecosistémicos

50 has conservadas con
instrumentos econémicos
en marcha.

13,6 Ha en coberturas
boscosas nativas bajo
incentivos econémicos
(PSAH)

Rehabilitacion ambiental y
geomorfologica

100% de acciones de los
PMRRA y PMA de canteras
finalizadas

Nucleos de Agrodiversidad

51 Ha de agroecosistemas
con produccién mas limpia
ylo practicas
agroecoldgicas

Establecimiento de 100
Unidades Productivas o

$53,617,562,149
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huertas comunitarias

1 estudio de prospeccion
arqueoldgica 'y 3
excavaciones
arqueoldgicas

1 Estudio histérico sobre el
patrimonio cultural de los
cerros

5 malocas indigenas y
comunitarias en operacién

100 % de los

Cerros
posicionados 14 proyectos artisticos
como realizados por las
CERROS patrimonio 5 comunidades y el -
PATRIMONIO cultural y Rec_u_peri_iplon y _IDARTES Genera(_:lop de $22,915,000,000
ambiental, resignificacion de los ingresos y fortalecimiento
productivo para | Cerros como patrimonio | de emprendimientos
las Cultural y ambiental locales
comunidades
locales

1 Estudio de
emprendimientos

1000 personas formadas
en actividades productivas
compatibles con el uso del
suelo definido para la franja

Generacion de ingresos y | 100% de acompafiamiento
fortalecimiento de técnico y financiero a las
emprendimientos locales | propuestas

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion
9.2 COMITE DE INTERLOCUCION

De acuerdoconelDecr et o 222 del 03 de junio de 20
medidas administrativas tendientes al cumplimiento de las oOrdenes impartidas
dentrode | os procesos de” la8ecretaria Digiritapde IGabieo

% ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA.. Decreto 222. Por el cual se adoptan las medidas administrativas

tendientes al cumplimiento de las érdenes impartidas dentro de los procesos de accion popular de radicados
Nos. 25000232400020110074601 y 25000232500020050066203 y se dictan otras disposiciones. 03 Junio
2014
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hace parte del Comité Interinstitucional donde se realiza la coordinacién de la
Actuacion Administrativa en el manejo de Cerros Orientales - en las cinco
alcaldias de Usaquén, Chapinero, Santa Fe, San Cristébal y Usme T .

El 12 de septiembre de 2014, la Alcaldia Mayor de Bogota reglamenté mediante
Resolucion 443 la conformacion del Comité de Interlocucion de los Cerros
Orientales, cuyo propoésito principal es el de construir pactos de borde como
herramienta para la definicion de compromisos y acciones a desarrollar por parte
los habitantes de los Cerros Orientales, el Distrito Capital y la Corporacion
Autonoma Regional 1 CAR. ESTE Comité nace del compromiso asumido con la
firma del Acta de Corresponsabilidad para la Conservacion de los Cerros
Orientales en el afio 2013 con la participacion de las Secretarias Distritales de
Planeacién, Ambiente y Habitat, la CAR y por parte de la comunidad REPAT,
ASOFLORESTA Y MESA DE CERROS.

Es asi como en cumplimiento de lo ordenado en el Fallo del Consejo de Estado de
Noviembre de 2013 y del Decreto 222 de Junio de 2014 de la Alcaldia Mayor de
Bogot4, los voceros de la Red Ambiental de Territorios 1 REPAT, La Corporacion
Rio Fucha, la Mesa de Cerros, la Asociacion de Vecinos de la Floresta de la
Sabana i Asofloresta, y los representantes de las Secretarias Distritales de
Gobierno, Planeacion, Ambiente, Habitat, y la CAR, en su sesion del pasado 18 de
Diciembre aprobaron el Plan de Accidn del Comité de Interlocucion y que contiene
el cronograma y las metas a cumplir.

En la medida en que la Secretaria de Ambiente ha tenido representacion
permanente en este espacio de concertacion, con el propdsito de participar de la
agenda propuesta en temas relacionados con el control de la expansion en suelo
de Reserva, el mejoramiento integral de los barrios, el proceso de legalizacion de
los asentamientos que fueron incorporados al perimetro urbano, asi como con la
normalizacion de las viviendas rurales preexistentes al interior de la Reserva
Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota.

De acuerdo con esta Resolucién, se ha realizado la Secretaria Técnica del Comité
de Interlocucion en conjunto con la Secretaria Distrital de Planeacion.

En la Tabla 7 se puede consultar el Plan de Accidn propuesto para el afio 2016, el
gue no se ejecutd debido a que no se convocoé el Comité de Interlocucion por parte
de la actual administracion distrital.
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Tabla 7. PROBLEMATICAS PARA PACTO DE BORDE. LOCALIDAD DE
USAQUEN

ZONA

EJES DE ANALISIS

NOMBR
E DE
ESPACI
(0J©)
TERRIT
ORIO

PROBLEM
AY
POTENCIA
LIDAD

PROPUESTA, SOLUCION Y/O
INICIATIVA

Zona
1(Verbe
nal)

Legalizacién de barrios

Alumbrado publico

Acueducto y Alcantarillado

Gobernanza del agua

Seguridad

Seguridad

Recreacion y deporte

Soratam
a, El
Mirador,
El
Codito, A

Predios que
se
encuentran
por fuera de
la Franja de
adecuacion
Sentencia
de cerros

Legalizacién de zonas incorporandolas en
la zona de adecuacion

Zonas
oscuras e
inseguras

Colocar bombillas

Deficiencia
enla
prestacién
de Servicios
Publicos

Colocar acueducto y alcantarillado

Contaminac
i6n de
quebradas
por aguas
servidas

Planes de manejo ambiental y
sensibilizacién con la comunidad

Inseguridad

Ejercer acciones como operativos y de
control

Microtréafico

Ejercer acciones como operativos y de
control

Falta de
zonas de
recreacion

Construccién de parques y adquisicion de
predios
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Zona 2 | Integracion Social y Arauquit | Falta de Llevar lo programas de capacitacion y de
generacioén de ingresos a, Villa iniciativas generacioén de ingresos

Nidia, para el uso
Santa del tiempo
Cecilia, libre de los
Cerro jévenes
Norte,
Delicias
del
Carmen

Salones comunales No hay Construccién de salones comunales
espacio
adecuado
para
encuentros
conla

comunidad

Espacio publico Existencia | Converti9r los lotes baldios en zonas de
de lotes rSecreacion
baldios

Espacio publico Ausencia de | Construccién de zonas de parqueo
parqueader
0

Movilidad Acceso de Llevar rutas
SITP

Infraestructura Adecuacion | Construir y adecuar rutas de acceso
de malla vehicular
vial

Fuente: Direccion Apoyo a Localidades -Secretaria Distrital de Gobierno

9.3 PACTOS DE BORDE

A trav®s del Comit® de I nterlocuci -n
Marco para la Implementacion de Pactos de Borde en la Reserva Forestal
Protectora Bosque Oriental de Bogota, Franja de Adecuacion, Territorios Rurales y
Urbanos. Localidades de Usaquén, Chapinero, Santa Fe, San Cristébal y Usme.
AUN MI SMA TICERR RO, UNA APUE ST BrioEzN losCéribEds o |,
concertados para realizar los Pactos de Borde Territoriales de acuerdo con el
Comité de Interlocucion, asi:

A UPZ 52 La Flora. Localidad de Usme.
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A UPZ 51 Libertadores. Localidad de San Cristébal.

A UPZ 32. San Blas Aguas Claras. Localidad de San Cristobal.

A Ruralidad Fatima - La Pefia. Localidad de Santa Fe. CAR PMA.

A UPZ 89. Capilla-San Isidro y/o Vereda Paramo. Localidad de Chapinero y
Usaqueén.

A UPZ 90. Pardo Rubio. Localidad de Chapinero.

A La Capilla. Serrezuela y Lomitas. Localidad de Usaquén. CAR PMA.

A UPZ 11 San Cristébal Norte. Localidad de Usaquén.

A UPZ 9 Verbenal Oriental. Localidad de Usaquén.

A Vereda Torca. AsoFloresta.

A Verjon Alto, Verjon Bajo. Localidades Santa Fe y Chapinero. CAR PMA.

A Tridngulo Alto y Bajo. Corinto y Manantial. Localidad de San Cristobal.
Pacto con énfasis en gestion del riesgo. IDIGER.

A Barrios la paz, Consuelo, San Dionicio y Laches. Localidad de Santa Fe.0%

Se realizan talleres con la comunidad en cada una de las cinco localidades del
territorio de Cerros Orientales para identificar su problematica y asi poder firmar
los Pactos de Borde una vez se ha concertado con las entidades distritales. Para
la identificacion de problematicas, segun la Direccion de Apoyo a Localidades de

% secretarfa Distrital de Gobierno, Op. Cit. p.2
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la Secretaria Distrital de Gobierno, se tuvo en cuenta los territorios priorizados, un
eje de analisis, problema, posible solucién o iniciativa.

Como producto de lo anterior, se firman cinco Pactos de Borde en la ciudad de
Bogota, uno por localidad que conforma el territorio de Cerros Orientales,
perteneciendo cuatro de ellos a la Franja de Adecuacion y uno en la Reserva
Forestal: Ver anexos

1 27 de noviembre de 2015 Pacto de Borde UPZ San Luis i San Isidro-Patios

Localidad de Chapinero. Su enfoque es hacia la legalizacién, normalizacion,
mejoramiento de servicios como el de transporte publico y el suministro de agua
potable.

1 27 de noviembre de 2015, Pacto de Borde Asofloresta (Vereda Torca)
Localidad de Usaquén. Su enfoque es hacia la normalizacion y hacia la
conservacion de un bosque primario que se encuentra como limite.

1 3 de diciembre de 2015 Pacto de la UPZ La Flora Localidad de Usme. Este
pacto de Borde esta dirigido a acciones inspeccion vigilancia y control, ademas de
intervencién social, como la generacién de ingresos y educacion ambiental.

1 4 de diciembre de 2015 Pacto de la UPZ San Cristobal Localidad de
Usaquén. Es un pacto dado hacia el fortalecimiento de la organizacién social,
mejoramiento en la prestacion de servicios publicos y la seguridad.

Para la formulacion de estos Pactos de Borde se tuvo como ftomponentes del
Pacto de borde son:

i Territorializacién o sectorizacion: Contextualizacion en un ambito socio-
geografico, orogréafico e hidrogréfico.

1 Corresponsabilidad y autorregulacion: Propende por la interaccion
ciudadania-autoridad como estrategia central de la prevencion de la expansion de
la ocupacion urbana de caracter formal e informal. Promoviendo el fortalecimiento
integral a las organizaciones sociales, para que puedan asumir la responsabilidad
de prevenciéon de la expansion. Las instituciones deben cumplir con la vigilancia,
sancion y control de la expansion.
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1 Seguimiento y evaluacion: La revisibon permanente de los objetivos
trazados, asi como de las acciones desarrolladas.

1 Registro documental: Archivo y registro de la informacion del proceso de
construccion y desarrollo del pactod”.

Para la firma de los Pactos de Borde en sesion del Comité de Interlocuciéon y de
comun acuerdo con los delegados de las Secretarias Distritales de Planeacion,
Habitat, Gobierno y Ambiente, se tomo la decision que Unicamente la Secretaria
Distrital de Gobierno Doctora Gloria Flores Schneider, firmaria los mismos en
representacion de las Entidades del Distrito Capital. En el caso de la CAR solo

firmara los Pactos en los que tenga alguna competencia directa.

Problematicas del pacto de Borde:

Tabla 8. PROBLEMATICAS PARA PACTO DE BORDE. LOCALIDAD DE

CHAPINERO
EJES DE NOMBRE DE |PROBLEMAY |PROPUESTA,
ZONA ANALISIS ESPACIO O |POTENCIALIDA |SOLUCION Y/O
TERRITORIO |D INICIATIVA
La§ zonas 1) Expansion,
O areas desde carrera 6
donde Villa del Cerro . 1) Pactos de
. este, predios de
siguen y Bosques borde con la
. . cable en alta :
creciendo |Calderon g comunidad
_ los tension,
Chapinero Zona barri ocupacion cerros
3, Grupo 1, arrios.
(Matriz
Caracteristicas) 1) Alumbrado
Ir_naétsszonas Avenida 1) Arrojan Publico
insequras Circunvalar basura, 2) Vigilancia
del g con calle 60- |2) Malos Policia
territorio | 6L alumbrados 3) Mejoramiento
publicos de las Vias
3) Vias en Mal

" Ibid.
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Estado

1)
Enfrentamientos
1) Control y
de barras bravas, .
trabajo con
Las zonas L destrozan .
. barrio Villa o jovenes
mas . : viviendas i
. Anita, Villa ., 2) mejor
inseguras 2) Ocupacion :
Cerro, San aprovechamient
del ; parque San :
o Martin . o del tiempo
territorio Martin para :
libre con
consumo de i
. recreacion
sustancias
psicoactivas
Las zonas 1) Mejorar
mas Calles 51 y 45 | Constantes =) Viejora
. . iluminacion
inseguras |con atracos los fines
) 2) Refuerzo
del circunvalar de semana o
o policia
territorio
1) Educacion
. . ambiental con
Las zonas |Canal 1) Disposicion de :
, ~ habitantes,
mas Catalufia entre | Basuras, :
: . imponer
inseguras |Pardo Rubio, |escombros, :
) . sanciones a los
del Villa Anto, San | produciendo .
o \ . infractores
territorio | Martin miles de ratas : :
2) Aislamiento
del canal
Los sitios
donde la |Sitio
gente se |encuentro
. : . " 1) se regenere
redne o polideportivo, |1) Es un sitio 9
\ i . S construccion de
realiza seminario privado limita el A
L . : un sitio publico
actividade |Calazan, salon | aprovechamiento propio
S comunal
recreativa |Pardo Rubio
s
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EJES DE NOMBRE DE |PROBLEMA Y PROPUESTA,
ANALISIS ESPACIO O |POTENCIALIDA |SOLUCION Y/O
TERRITORIO |D INICIATIVA
1) Adecuar
Los sitios franja via a la
de mayor linea del cable,
interés Villa Anita como sitio de
ambiental interés
y cultural ambiental y
cultural
Los sitios
de
comercio
del sector. 1)
Enla Sitios de Supermercado
cartelera | Comercio Comunal,
se debe droguerias
describir
que
productos
1) Normatividad:
restrictiva que
proteja
ambientalmente
Las zonas la franja de
O areas 1) Amenaza de g;j ?ncclﬁ?on
Chapinero Zona dpnde No hay construccion de
2,grupo 4 siguen informacion r t normas.de
, grup creciendo proyeclos proteccion
los inmobiliarios ambiental para
barrios. la restriccion de

proyectos
inmobiliarios en
el Plan de
Manejo de la
Franja de
Adecuacién y el
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POT

1) Posibles
decisiones que
tome la CAR y
Ministerio de
Ambiente en la
zona de reserva
forestal

zona de protectora, falta |1) Creacién de
reserva N
de participacion |un proceso
forestal . SR
de la comunidad | participativo
protectora ;
ambiental en la
reserva,
2)
Desarmonizacion
de Planeacion
(distrito), CAR y
Min. de Ambiente
EJES DE NOMBRE DE |PROBLEMA Y |PROPUESTA,
ANALISIS ESPACIO O POTENCIALIDA |SOLUCION Y/O
TERRITORIO |D INICIATIVA
1) Apropiacion
del territorio
Los 2) Aula
p,r|nC|paIes Quebrada las |1) No existe amb!e_ntal
rios, . - administrada
B Delicias sostenibilidad
¢cuales por las
se secan? autoridades

ambientales del
distrito
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Las zonas 1) Inseguridad en 1) Refuerzo
mas integridad fisica, -
, - Policia
inseguras habitantes 2) Educacion y
del territorio, salud
territorio visitantes
1) Politica
Publica del uso
responsable de
la seguridad de
los Cerros
Orientales
propuesto por
amigos de la
montafia y
construido por
toda la
comunidad,
genera
apropiacion,
arraigo,
identidad y
proteccion del
territorio
1)
Urbanizacione |1) Se construye
s con licencia |en zonas no 1) que .,
(RENU autorizadas, Plan(_aamon
Urbana-torres |licencias Iega_llce alos
Las zonas || omalinda) otorgadas a habitantes
Chapinero, goﬂggs 2) Javeriana | megaproyectos y E::r(i)cr)lgos de los
Zona 3, Grupo 2 | _. (parqueaderos | no a los » que
(matriz siguen 4o | consultorios) |habitantes que Ioonga eln firme
caracterizacion) | ST¢¢'€NY0 | 3) Carrera 5ta | habitan el as resoluciones
los A Este Calle |territorio hace 60 |d€ legalizacion
barrios. |47 Bjs (posible | afios. con las
invasion en | 2) Los costos de | curadurias
reserva Isa licencias se 2) revisar la,
forestal) puedan revisar, | €stratificacion

4) Terrenos
aledarios entre
Universidad

porque no son
equitativas segun
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Antonio Narifio

estratificacion.

y Politécnico
Gran
Colombiano
EJES DE NOMBRE DE |PROBLEMA Y |PROPUESTA,
ANALISIS ESPACIO O |POTENCIALIDA |SOLUCION Y/O
TERRITORIO |D INICIATIVA
1) Consumo y 1) Poner un CAI
1) Av venta de Movil,
circunvalar, 38 | psicoactivas permanencia de
con rio 2) atracos a autoridades
arsobisco vehiculo publicos | publicas
hasta la 53. (SITP, taxis, 2) Camaras de
2) Predios Proveedores) video
Ministerio de |3) Escombros, 3) Subir el CAl
Defensa y residuos de de Granada
hospital Militar | material 4) intervencion
Las zonas 3) pardo Rubio | acumulados. de las entidades
mas (Calle 47 A- |4) Tenencia de gue regulan la
INSEGUIAS | 1, 3 Este, animales normatividad
del. , Calle 49 Cra |5) Arboles que se |5) Que hagan
termtorio | 5. Este, Cra |caen sobre las | valer los
3 A Este No U |lineas de alta acuerdos en
Antonio tension cabildos
Narifio, 6) Antenas de 6) Que
Politecnico radio Planeacioén
Gran comunicaciones |cambie el uso
Colombiano, |por toda la zona |del suelo.
calle 41, Cra |7) Cuerda de Alta | Otorgar
2, Claro. tension espacios de
8) Uso del parqueadero
espacio publico |7) Que el
(construcciones | ministerio de
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fuera de linderos,

defensa otorgue

parqueo de espacio para
vehiculos) ampliar
espacios de
parqueo
1)
Desbordamiento |1) quitar tubos
del canal: para
1) Rio posibles causas, |mantenimiento
Arzobispo por escombros 2) Cuidado y
2) Canal gue se regarony |cultura de la
Los limitante Norte |tap6 el canal ciudadania
o Antiguo 2) Dafio la via 3)
pnnmpalesCt|~ incinal Mantenimient
ros, atalufia, principa antenimiento
;cusles Altura Cra 3 3) Basuras preventivo ]
se secan? este 44 acumuladas 4) Educacion
" 13) Quebrada |4) Botadero de del cuidado del
Pardo Rubio |basura medio ambiente
4) Universidad |5) Se esconden |5) Acueducto se
Antonio Narifio | consumidores 'y |apersone del
guienes mantenimiento
expenden droga |de la quebrada
6) Contaminacion
EJES DE NOMBRE DE |PROBLEMAY |PROPUESTA,
ANALISIS ESPACIO O |POTENCIALIDA |SOLUCION Y/O
TERRITORIO |D INICIATIVA
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1) parroquia

Pardo Rubio
. 2) Canchas de 1) establecer
Los sitios . . :
d microfutbol 1) No hay horarios para
e mayor g - :
. . 3) Seminario | mantenimiento los espacios
interés -
. Calazan de los espacios | 2) Control por
ambiental .
4) Salones deportivos parte de las
y cultural .
comunales autoridades
5) Campos
deportivos
Los sitios
ngercio 1) Definir
del sector 1) Falta control horarios
" |1) Tiendas de horarios, 2) Consumo
Enla . o
donde se ruido, rifias por | dentro del local
cartelera . )
vende licor venta de bebidas |y no en
se debe . :
- alcohdlicas espacios
describir e
publico
que
productos
1) Campos
deportivos,
campeonatos,
actos culturales,
gimnasio,
juegos
. tradicionales,
Chapinero, tejo y rana
Zona 3, Grupo 2
(matriz
Propuestas) 1)
Capacitaciones
por el SENA 'y

actividades para
toda la
poblacion,
especialmente
adulto mayor
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1) Recuperacion
de las zonas
verdes y
servidumbre
(por los lados
del canal,
limitante Norte
Quebrada
Pardo Rubio)
recuperacion
del espacio,
embellecerlo,
reforestarlo,
sembrando
especies
nativas

Chapinero Zona
3, Grupo 3,
Matriz
(Caracterizacion

)

Los o
. 1) Canalizacion

principales | 1) .
. o 1) Afectacion y
rios, Nacimientos . .
Y Vias aprovechamient
¢cuales de Agua

0 aguas
se secan?
EJES DE NOMBRE DE |PROBLEMA'Y PROPUESTA,
ANALISIS ESPACIO O |POTENCIALIDA |SOLUCION Y/O

TERRITORIO |D INICIATIVA

Los L
principales o 1) Canalizacién
rios, 1) Quebradas 1 Conta_trplnamon y :
B 2) Invasion aprovechamient
Jcuales

0 aguas
se secan?
Las zonas
0 areas
donde . 1) Construccion | 1) Reubicacion
. 1) Lineas de :
siguen 2 posterior al de redes de

. Alta Tension : .

creciendo asentamiento energia
los
barrios.
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Los sitios

1) Coordinacién

.de mayor 1) Espacio 1) Falta de con las
interés A T )
. Publico espacio publico |entidades para
ambiental
el uso
y cultural
Los sitios
de mayor 1) El uso de 1) Aplicacion de
interés 1) Escombros |escombros, la norma
ambiental Basuras ambiental
y cultural
Los sitios o
de mayor . 1) Manejo de 1) Capacitacion
) . 1) Pinos y i de las
interés . vegetacion No .
. Acacias 4 comunidades
ambiental nativa
sobre la norma
y cultural
1) Bosques de
Bella Vista, 1) Zona§ de
; recreacion,
San lIsidro, AraUes
San Fus parqus
infantiles
Esperanza
1) Construccion
de Jardin
. Infantil Bosques
Chapinero Zona de Bellavista
3, Grupo 3,
Matriz
(Propuestas) £Jes pe | NOMBRE DE |PROBLEMAY | PROPUESTA,
ANALISIS ESPACIO O |POTENCIALIDA |SOLUCION Y/O
TERRITORIO |D INICIATIVA
1) Construccion
Centro de
UPZ 89 Atencion

inmediata las 24
horas, manejo
de las urgencias
y por la
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complejidad del
desplazamiento

1) Centro de
Formacion
SENA, Aula
Movil

Fuente: Direcciéon Apoyo a Localidades -Secretaria Distrital de Gobierno

Tabla 9. PROBLEMATICAS PARA PACTO DE BORDE. LOCALIDAD DE
SANTA FE

PROPUESTA,
PROBLEMA'Y SOLUCION

POTENCIALIDAD Y/O

INICIATIVA

NOMBRE DE
ESPACIO O
TERRITORIO

EJES DE

ZONA ANALISIS

1) Disefio
corredor
peatonal,
desde parque
nacional
quebrada
vicaena,
Monserrate
2)
Santafé Zona 2, Recuperacion
Grupo 5 (Matriz Parque
Propuestas) silencio.
3) Caminatas
ecoldgicas

1)
Revitalizacion
2) Vinculacion

Plan Centro
ampliado

3)
Ordenamiento
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y Planeacion
continua
territorio

1)
Recuperacion,
apropiacion del

territorio
2) Actividades
Las zonas .
i Recreativas
o0 areas Parque .
. . Sociales
donde | nacional, Rio | 1) procesos de o
. - 3) Actividades
siguen San ocupacion, enercion de
creciendo | Francisco El 2) Inseguridad 9 .
: espacio
los Vichacha B
barr publico
arrios.
peatonal
4) Actividades
culturales,
ambientales y
deportivas
Santafé Zona 2, 1) Desvinculacién
Grupo 5 (Matriz localidad
Caracterizacion) candelaria, 1) Vinculacion
funciona la légica | - regualacion
del ordenamiento de la
del ordenamiento | Candelaria a la
. . del territorio, Franja
iséigags La Paz, afectando la | 2) incluir barrio
donde Centro, contlnwde_\d de la |la Paz, primera
ciouen Santafé, franja etpa de
cregiendo Egipto, 2) Precisar estudio Pacto
e Asentamiento regulac_lon centro de Borde
bar el Molino ampliado, no 3) Definir
arrios. existe claridad | procedimiento
competencia de barrios
(SDP, legalizados en
Metrovivienda, el centro
Habitat) ampliado
3) Barrios
legalizados, en
proceso de
legalizacion,

102




reubicacion El
Molino

1) no se puede
realizar

- 1) Realizar
programacioén de )
N estudio de
reubicacion, por -
remocion de
fuera de los
Las zonas . . masa a los
, barrios existe .
0 areas L barrios que no
vivienda )
donde . i . lo tienen
: Eqgipto, 2) existen barrios -
siguen . 2) Modificar
: Consuelo, | legalizados antes
creciendo decreto
de 1998, no
los . . 510/2010
barrios tienen estudio de fecha de
FOPAE L
3) Todos los reconocimiento
barrios estan 27/Julio de
2003

dentro del centro
ampliado

Fuente: Direccion Apoyo a Localidades -Secretaria Distrital de Gobierno

Tabla 10. PROBLEMATICAS PARA PACTO DE BORDE. LOCALIDAD DE SAN

CRISTOBAL
EJES DE NOMBRE DE PROBLEMA Y PROPUESTA,
ZONA ANALISIS ESPACIO O POTENCIALIDAD SOLUCION Y/O
TERRITORIO INICIATIVA
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Zonal
San
Cristébal
- Grupo
No 1

1) Construcciones
en barrios no

1) legalizacion de
Barrios

2) Mejoramiento de
viviendas

Las zonas 1) La Cecilia |legalizados 3) Recuperacion del
o areas | 2) Aguas 2) barrios sin territorio con
donde Claras legalizacion agricultura urbana
siquen 3) Corinto 3) Ausencia de 4) parque ecoldgico
Cregiendo 4) Triangulo |algunos servicios |5) uso ambiental del
los barrios, | 1O publicos (gas, territorio
"|9) Yuste transporte, 6) Uso turistico
mejoramiento sostenible
vias) 7) Recuperacion y
canalizacion de
aguas
1) La
Colombia
2) Cecilia 1) talleres, en los que
3) Aguas se ensefien oficios
J 2) Creacion de
Las zonas | Claras 1) Desempleo empleo
mas  |4) El 2) atracos pleo
i i3 3) Mas jardines
inseguras |triangulo 3) Consumo de fantiles para [os
del 5) Corinto drogas Nifos p
territorio | 6) San 4) Microtrafico >
Cristobal Alto 4) Mas empleo para
7) Manila la poblacién
8) Montecarlo desplazada
(La franja)
EJES DE NOMBRE DE PROBLEMA Y PROPUESTA,
ANALISIS | ESPACIOO [onreNciaLiDap| SOLUCION YO
TERRITORIO INICIATIVA
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1) Quebrada
Aguas Claras

1) Contaminacion
con aguas
residuales

2) Ocupacion de
la zona de
reserva

3) Construccion
en zonas de
ladera

1) Recoleccion de
aguas lluvias

2) Reforestacion con
arboles nativos

3) Recuperacion de
los espacios
ambientales

Los 2) El Pilar- 4) Donde no hay |4) mantenerlas en
principales | Montecarlo  |alcantarillado se |estado natural
rios, 3) Quebrada |construyen 5) Recoger aguas
¢cuales se | Charcales canales que luego |residuales y que sean
secan? |4) Quebrada |afectan el terreno |tratadas
Mina Vitelma |5) Zonas 6) Aplicar tecnologia
5) Rio Fucha |deforestadas 7) talleres de
6) proliferacion capacitacion de
del retamo manejo ambiental
espinoso 8) Peatonales
7) Residuos utilizando materiales
sélidos alternativos (guadua)
(escombros en los
rios y quebradas
1) Aula Ambiental
2) Lugar Paisajistico
1) Que el mirador |para el turismo
. sea un punto de | 3) Centro de Atencién
Los sitios . .
1) Mirador encuentro de de Emergencia y
donde la : . .
del barrio reuniones, frente | Turismo
gente se . :
reline o Triangulo a emergenciasy |4) Talleres de
) Alto para capacitacion
realiza o
g 2) Salones capacitaciones 5) Encuentros
actividades e
: Comunales |2) No les prestan |comunitarios para
recreativas
los salones llegar a acuerdos
comunales 6) Construccion de

mas salones
comunales
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