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RESUMEN

El trabajo de Investigacion sera abordado desde un enfoque cualitativo, es
decir, partirA de una perspectiva particular para llegar a una conclusién a
través de un proceso inductivo en el que la observacion, revision de
documentos, discusiones de grupo entre otras técnicas flexibles, permitiran la
interpretacion de los eventos y fendmenos que impactan el objeto de estudio.

Consideramos pertinente realizar un recorrido a traves de los distintos tépicos,
conceptos y actores que intervienen en nuestra investigacion, partiendo de que
una de las responsabilidades claves que deben asumir los estudiantes de
bachillerato, es justamente la de decidir acerca de su futuro en términos de
querer o poder acceder a la educacién superior, lo cual nos lleva a revisar un
grupo que por sus condiciones socioecondémicas se considera vulnerable en la
ciudad de Villavicencio.

De igual manera resulté necesario identificar las politicas y lineamientos del
Gobierno Colombiano en materia de Educacion Superior, teniendo en cuenta
que su relacién con el desarrollo personal y de las Naciones ha sido debatido
en distintos escenarios en los que se ha concluido que definitivamente la
educacion mejora los ingresos, las estructuras familiares, la salud, la
convivencia y demas factores que se requieren para el crecimiento y progreso
de las Naciones.

Es importante analizar la efectividad de las estrategias implementadas
(sistemas de estimulos, becas y cupos) para mejorar la politica de acceso a
educacién superior y la racionalizacion de los diversos recursos de
financiacion; asi alcanzar el desafio de la inclusién al sistema educativo a
nivel superior de los estudiantes de educaciébn media procedentes de
contextos mas pobres.

Lo anterior orienta nuestra atencion en aquellas entidades a través de las
cuales, los aspirantes a la educacién superior pueden financiarse si que esto
signifigue problemas a futuro por tener que responder por deudas que en su
mayoria resultan impagables como se advierte en los medios de comunicacion
y que de alguna manera se convierten en barreras de acceso cuando en
realidad deben verse como herramientas de apoyo del Estado.

En esta investigacion ademas de indagar sobre algunas dimensiones de la
vulnerabilidad social que dan cuenta de la profundidad y la magnitud del riesgo
social; presenta un andlisis de las narraciones de los participantes del grupo
de discusion que permiten concluir desde su perspectiva, la probleméatica
existente frente al acceso y permanencia de los jévenes en condiciones de
vulnerabilidad en el sistema educativo en el nivel universitario, la cual sera
contrastada con ese recorrido previo que se realizé a nivel conceptual.



INTRUDUCCION

En este trabajo se realiza el analisis de la efectividad de la politica de acceso y
permanencia a la educacion superior de la poblacion en condicidn de
vulnerabilidad de estratos 1y 2 de los barrios de la reliquia y 13 de mayo
del municipio de Villavicencio, a través de la revision literaria referente al tema
y la implementacion de la técnica de investigacion del grupo de discusion
,herramienta que permite medir la efectividad del estado colombiano, para
promover el acceso a la educacion a todos los colombianos, en especial a la
poblacién en condicidon de vulnerabilidad, por ello debe implementar politicas,
estrategias y acciones integrales y sostenibles, que permitan transformar el
sistema educativo y con lleve a elevar los indices de desarrollo de los territorios
de Colombia, sobre todo los lugares con mayor indice de pobreza extrema.

Es esencial que los diferentes actores: gobernantes, sector privado,
universidad y sociedad civil, trabajen de forma articulada y transversal los
diferentes procesos para lograr tomar las medidas correctas en el tema
inclusion social y equidad con perspectiva en el mejoramiento del sistema
educativo.

Es necesario entonces, referirnos a la educacion, como ese derecho
fundamental que se vincula estrechamente con el acceso a oportunidades y
su distribucién equitativa en contextos que hoy en dia son globales vy
trasnacionales, ademas de incidir dramaticamente en el desarrollo personal,
familiar, social y cultural de las comunidades.

Siendo la educacién no solo un derecho fundamental sino un servicio publico;
nos lleva a pensar en el tema de vulnerabilidad, entendida mas como un rasgo
social muy dibujado en la realidad Latinoamérica y obviamente en Colombia;
término que no solamente contempla condiciones de pobreza sino que se
extiende a situaciones de indefension, inseguridad y exclusién de ciertas
comunidades. En Ese orden, el Estado Colombiano en desarrollo de su funcién
social es el llamado a garantizar equidad en las oportunidades, mediante
estrategias que atiendan las demandas de las distintas realidades sociales.

Resulta conveniente referirnos especificamente a la educacion superior
entendida en sus distintos niveles y requisitos, para concentrarnos en la
universitaria que constituye nuestro objeto de estudio.

Simultaneamente se hace pertinente reconocer la posicion del Estado
Colombiano en materia de politicas y estrategias que le permitan cumplir con
su funcién social en un contexto especialmente vulnerable al que es necesario
impactar y motivar en términos de equidad de tal manera que su gestion se
vea reflejada en el mejoramiento de la calidad de vida de su Nacion. En ese
escenario hay que revisar especialmente el principal financiador de la
educacion en Colombia: ICETEX.



Es imperativo penetrar en la mirada de la poblacion objeto, a fin de analizar
el impacto de tales politicas, de tal modo que de una manera desprevenida
podamos obtener la percepcion de un grupo vulnerable de Villavicencio que
en estas instancias debe haber sido abordado y motivado por el Estado
Colombiano a fin de garantizar su acceso y permanencia en la educacion
superior como garantia del mejoramiento de sus condiciones de vida a nivel
personal y comunitario.

Son las voces de las poblaciones vulnerables las que nos permitiran
establecer el verdadero impacto de las politicas de Gobierno, pues son esos
jovenes bachilleres quienes han de poner sobre el tapete la realidad en
materia de acceso y permanencia a la educacién superior.



1. EN BUSQUEDAD DE CONCEPTOS PARA LA COMPRENSION DE LA
REALIADAD SOBRE LA EDUCACION SUPERIOR

1.1 TEMA

Acceso y Permanencia en la Educacion Superior Universitaria en pregrado
para estratos 1y 2, barrios La Reliquiay 13 de mayo - Villavicencio —Meta
Colombia.

1.1.1 OBJETO DE ESTUDIO

¢Analizar efectividad de la politica de acceso y permanencia a la educacion
superior de la poblacién en condicién de vulnerabilidad de estratos 1y 2 de
los barrios de la reliquia y 13 de mayo del municipio de Villavicencio durante
los ultimos dos afios?

1.1.2 OBJETIVO GENERAL

Establecer la efectividad de la politica de acceso y permanencia a la educacion
superior universitaria en pregrado de los jovenes bachilleres del nivel
socioeconémicos 1y 2 de los barrios la reliquia y 13 de mayo del municipio de
Villavicencio durante los ultimos dos afios.

.1.1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e I|dentificar las oportunidades educativas en el nivel superior para los
estudiantes del nivel socioeconémico 1y 2 de los barrios seleccionados en
el municipio de Villavicencio.

e Conocer las condiciones actuales a nivel social, econdmico y cultural de los
jovenes bachilleres de los estratos socioecondmicos 1y 2 residentes en el
barrio la reliquia y 13 de mayo, poblacion potencialmente educable a nivel
superior.

e Identificar las estrategias implementadas para aumentar y mejorar la
igualdad social de oportunidades educativas para los estudiantes del
nivel socioeconomico 1y 2 de los barrios seleccionados en el municipio de
Villavicencio.

e Conocer las expectativas e intereses de la poblacién objeto de estudio,
respecto a la educacion superior.

e Establecer la coherencia entre las estrategias implementadas y las
necesidades y expectativas de la poblacion objeto



2.CONCEPTOS QUE CONSTRUYEN EL CAMINO DE LA POLITICA DE
ACCESO Y PERMANENCIA EN LA EDUCACION

Para el presente trabajo de investigacion se partié de la identificacion de los
lineamientos del Estado Colombiano en materia de acceso y permanencia a la
educacién superior en la instancia universitaria; asi como el impacto que
esta politca ha generado en un segmento especifico POBLACION
VULNERABLE, de la ciudad de Villavicencio — Meta. También se expuso la
relacion de la educacion superior universitaria y el desarrollo humano
sostenible, vital para lograr un Estado equitativo, incluyente y democratico.

2.1. IMPORTANCIA DE LA EDUCACION

Educacién segun Piaget: *Es forjar individuos, capaces de una autonomia

intelectual y moral y que respeten esa autonomia del préjimo, en virtud
precisamente de la regla de la reciprocidad.”

Es importante partir del concepto de educacion como “un proceso de formacion
permanente, personal cultural y social que se fundamenta en una concepcién
integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus
deberes”.

Es vital que el estado colombiano invierta y promueva el desarrollo de la
educacion, como instrumento que ayuda a elevar los indices de desarrollo
humano en un Estado.

Es un reto para el estado colombiano, promover el acceso a la educacion a
todos los colombianos, en especial a la poblacion en condicién de
vulnerabilidad, por ello debe implementar politicas, estrategias y acciones
integrales y sostenibles, que permitan transformar el sistema educativo y con
lleve a elevar los indices de desarrollo de los territorios de Colombia, sobre
todo los lugares con mayor indice de pobreza extrema.

Por esta razén se impulsa a nivel nacional y local 2“Educacién para todos” es

una de las metas del milenio con las que Colombia se comprometio, buscando
cumplir los obijetivos y finalidades de la educacion para todos los ciudadanos,

! Lineamientos de politica para la atencién educativa a poblacién vulnerable, Ministerio de educacion
nacional “Direccidn de poblaciones y proyectos intersectoriales”12 EDICION, Ministerio de educacion
nacional, Bogotd, Colombia. Julio 2005.pag.9

> WWW.Miseal.Org/index.php/impacto.
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velando porque todos los nifios, nifias y jovenes, pero sobre todo los que se
encuentren en situaciones dificiles, tengan acceso a la ensefianza.

El estado colombiano busca disminuir las brechas en acceso y permanencia
entre poblacién rural — urbana, con discapacidad y en extrema pobreza
(excluidos del sistema) para lograr el camino a la prosperidad; por lo cual es
necesario desarrollar estrategias que brinden oportunidades de realizaciones
en acceso, calidad y permanencia escolar; asi lograr una educacion de calidad
e impulsar el desarrollo de estrategias que promuevan a la poblaciéon
desescolarizada acceder a la educacion en todos sus niveles de formacion.

La educacién es uno de los factores que influyen en el avance y desarrollo de
las sociedades, permite elevar los niveles de bienestar social, con ello se logra
disminuir los niveles de desigualdades econdmicas y sociales, lo cual genera el
avance democratico y fortalecimiento del estado.

En la actualidad el conocimiento se ha convertido en el instrumento esencial
para promover crecimiento, desarrollo economico y la productividad de los
estados; promoviendo la EDUCACION, CIENCIA E INNOVACION, con la
finalidad que todas las personas accedan a la educacion con las mismas
oportunidades.

2.2. LA EDUCACION INCLUSIVA COMO HERRAMIENTA DE DESARROLLO

Por lo tanto es necesario que los gestores de politicas publicas, la universidad
y sociedad civil, trabajen de forma articulada y transversal los diferentes
procesos para lograr tomar la medida correcta en el tema inclusién social y
equidad con perspectiva en el mejoramiento del sistema educativo.

Por ello la necesidad de promover la educacién inclusiva como herramienta
para transformar el sistema educativo colombiano 3La educacién inclusiva, méas
gue un tema marginal que trata sobre cOmo integrar a ciertos estudiantes a la
ensefianza convencional, representa una perspectiva que debe servir para
analizar coémo transformar los sistemas educativos y otros entornos de
aprendizaje, con el fin de responder a la diversidad de los estudiantes. El
propésito de la educacién inclusiva es permitir que los maestros y estudiantes
se sientan comodos ante la diversidad y la perciban no como un problema, sino
como un desafio y una oportunidad para enriquecer las formas de ensefiar y
aprender.

Es importante promover e implementar la educacion inclusiva cuya finalidad es
transformar los sistemas educativos para dar respuesta a la diversidad de los
educandos, la vinculacién de la educacién inclusiva en el sistema educativo
contribuira a la disminucion de la pobreza y la consecucion del conjunto de los
objetivos del milenio.

3 UNESCO,2005,Pag.14
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Segun la *(OCDE) organizacién para la cooperacion y el desarrollo econémico:
un afo de escolaridad incrementa el PIB per capita de un pais entre 4y 7%.

Por lo tanto es necesario que los gestores de politicas publicas, la universidad
y sociedad civil, trabajen de forma articulada y transversal los diferentes
procesos para lograr tomar las medidas correctas en el tema inclusion social y
equidad con perspectiva en el mejoramiento del sistema educativo

La exclusion aparece por la dinamica social, es un fenémeno que aparece por
la evolucion de procesos de desarrollo tecnolégico, econdmico y politico que
estan relacionados para generar bienestar y promover la calidad de vida; asi
gue por diversas situaciones surge un grupo poblacional que se encuentran al
margen del desarrollo de sus derechos inherentes como ciudadanos

®EXCLUSION SOCIAL: Es el proceso mediante el cual los individuos o grupos
son parcial o totalmente excluidos en una participacién plena en la sociedad en
que viven. Por ello es esencial el estudio y analisis de las politicas
implementadas para evaluar el impacto social en la poblacion beneficiaria; de
esta forma se puede disefiar estrategias que logren elevar el nivel del beneficio
social generando asi: nuevas, eficientes y efectivas condiciones para el
desarrollo.

En este orden de ideas, la educacion es el principal medio que permite a las
personas en condiciobn de vulnerabilidad salir de la pobreza y mejorar su
calidad de vida, por ello debe ser disponible, accesible, aceptable y adaptable
para lograr el avance hacia un territorio con inclusién social generando un
desarrollo sostenible.

La disminucién de la desercion y promocion del acceso al sistema educativo es
posible con el disefio de politicas publicas con el objetivo de promover La
inclusién social , se logra desarrollando estrategias efectivas en el ambito de
la educacion, para promover el acceso en igualdad de oportunidades al sistema
educativo; fortaleciendo el principio de adaptabilidad, que se refiere a la
capacidad del sistema educativo para ajustar su ensefianza a las necesidades
de los estudiantes, sus familias y la sociedad.

La Inclusion social se evidencia en la esfera laboral, productiva, familiar, y
comunitaria y en general, en todos los ambitos que determinan la calidad de
vida de las personas; tiene como principio guiar la politica y la practica de la
construccion de una “educacion para todos”.

4 (OCDE),Perspectivas econdmicas para América latina ,2009
> WWW.Miseal.Org/index.php/impacto.
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®Mas que un tema marginal, que trata sobre cémo integrar a ciertos estudiantes
a la ensefianza convencional, representa una perspectiva que debe servir para
analizar como transformar los sistemas educativos y otros entornos de
aprendizaje, con el fin de responder a la diversidad de los estudiantes.

El propdsito de la educacion inclusiva es permitir que los maestros y
estudiantes se sientan comodos ante la diversidad y la perciban no como un
problema, sino como un desafio y una oportunidad para enriquecer las
formas de ensefiar y aprender, que contribuira a la disminucion de la
pobreza y la consecucién del conjunto de los objetivos del milenio.

Para el MEN: “la educacion inclusiva debe ser examinada como una
estrategia central para luchar contra la exclusion social. Es decir, como una
estrategia para afrontar ese proceso multidimensional caracterizado por una
serie de factores materiales y objetivos, relacionados con aspectos
econdmicos Y politico — juridicos (ingresos, acceso al mercado de trabajo y
a activos, derechos fundamentales), y factores simbdlicos y subjetivos
asociados a acciones determinadas que atentan la identidad de la persona
(rechazo, indiferencia, invisibilidad)” . Esta definicibn conduce a cuatro
precisiones conceptuales fundamentales que permiten entender con
claridad los alcances de la educacion inclusiva.

No es lo mismo que inclusion social: la educacion se convierte en un
problema cuando se habla de Exclusion. Para el MEN “La educacion
inclusiva no pretende adoptar posiciones obstinadas para definir quién o
quiénes deben ser considerados como excluidos o incluidos. El dnico
criterio existente trasciende esa dicotomia al posicionar el paradigma como
garante de los Derechos Humanos y el principio segun el cual entender y
respetar la diversidad esta estrictamente relacionado con una educacion
para todas y todos”

Si la finalidad en educacién es llegar a una educacion para todas y todos,
esta se debe dirigir hacer la busqueda de sociedades incluyentes. Al ser
definida como estrategia central para llegar a la inclusiéon social, la
educacién inclusiva se articula con politicas inclusivas en areas como la
salud, el trabajo y la cultura entre otras, las cuales permiten la consolidacion
de sociedades que tienen como premisa vencer la exclusion social que las
afecta, no solo desde un punto de vista material y objetivo, sino también
simbdlico y subjetivo.

La pobreza y marginacion social son las causas principales de la
exclusion social “Hablar de exclusion conduce a tratar por separado ciertas
situaciones limite que soélo adquieren sentido cuando se las inserta en
determinados procesos. Los ‘excluidos’ estdan en la desembocadura de

® UNESCO,2005,Pag.14
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trayectorias y de trayectorias diferentes. Nadie nace excluido se hace [...]
he intentado distinguir zonas de la vida social. Hay una zona de integracion,
se trata en general de personas que tienen un trabajo regular y soportes de
sociabilidad bastante firmes hay una segunda zona de vulnerabilidad, por
ejemplo el trabajo precario, relaciones sociales inestables, etc. y hay una
tercera zona, la zona de exclusion, en la que caen algunos de los
vulnerables e incluso de los integrados. Estos son los procesos que es
preciso tratar de analizar y describir para apreciar las dinamicas que
atraviesan el conjunto de la sociedad y que tienen su origen en el centro y
no en los margenes de la vida social’.

La exclusion aparece por la dinamica social, es un fenbmeno que aparece
por la evolucién de procesos de desarrollo tecnoldgico, econémico y politico
que estan relacionados para generar bienestar y promover la calidad de
vida, por diversas situaciones surge un grupo poblacional que se
encuentran al margen del desarrollo de sus derechos inherentes como
ciudadanos.

Es necesario que los gestores de politicas publicas, la universidad y
sociedad civil, trabajen de forma articulada y transversal los diferentes
procesos para lograr tomar las medidas correctas en el tema inclusion
social y equidad con perspectiva en el mejoramiento del sistema educativo.

Inclusién no es lo mismo que integracion: ésta Ultima es previa a la
inclusion, estaba enfocada en atender a las personas en situacion de
discapacidad bajo el término “necesidades educativas especiales” (NEE).
Incluir va mas alla que integrar, porque busca ofrecer a los estudiantes
politicas sdélidas que propenden igualdad de oportunidades.

No es lo mismo educacién inclusiva que inclusion educativa: Para el
MEN “La diferencia conceptual entre los dos términos gira en torno a cémo
la educacién inclusiva se preocupa por identificar las barreras para el
aprendizaje y la participacion propias del sistema. Desde lo conceptual, la
inclusion educativa refleja una vision mas cerrada que sugiere la adaptacion
de los estudiantes al sistema y no al revés”.

La educacion inclusiva como Politica es como la describe Velasquez:
‘proceso integrador de decisiones, acciones, inacciones, acuerdos e
instrumentos, adelantado por autoridades publicas [0 iniciativas de la
sociedad civil] y encaminado a solucionar o prevenir una situacion definida
como problematica.

Las siguientes son las caracteristicas de la educacién inclusiva:

v' Participacion: Dentro del contexto colombiano, tiene que ver con una

educacion de calidad, la participacion de la comunidad es un referente
para la construccion del enfoque de educacion inclusiva.

14



v Diversidad: Para el MEN rescata “la riqueza propia de la identidad y
particularidades de aquellos estudiantes que, por razones de orden
social, economico, politico, cultural, linglistico, fisico y geogréafico
requieren especial proteccion.

v Interculturalidad: Pretende examinar la capacidad transformadora de
las instituciones de educacion superior de sus propios sistemas
educativos con el fin de asegurar a toda la poblacion el derecho a una
educacion de calidad.

v' Equidad: Incluye generar condiciones de accesibilidad, entendida como
una estrategia que permite que “los entornos, los productos, y los
servicios sean utilizados sin problemas por todas y cada una de las
personas, para conseguir de forma plena los objetivos para los que
estan disefiados, independientemente de sus capacidades, sus
dimensiones, su género, su edad o su cultura’.

Calidad: En la educacién superior colombiana, como lo precisan la OCDE® y el
CNA?, esas “condiciones optimas” se relacionan principalmente con

v la cualificacion docente, el desarrollo de la investigacion y la relevancia
de la proyeccion social en las instituciones, en paralelo con los procesos de
aseguramiento de la calidad y de acreditacion. De manera mas precisa, de
acuerdo al CNA, “el concepto de calidad aplicado a las Instituciones de
Educacion Superior hace referencia a un atributo del servicio publico de la
educacién en general y, en particular, al modo como ese servicio se presta,
segun el tipo de institucién de que se trate.

La educacion inclusiva es el modelo para alcanzar la meta de educacién para
todos'®. Es decir, de una educacién donde el nimero de estudiantes mas
proclives a ser excluidos del sistema ha sido reducido a un nivel donde la
priorizacion de ciertos grupos ya no es un imperativo

Segin el MEN, Actualmente América Latina y en particular Colombia,
progresan hacia un concepto de inclusion donde se fortalecen conceptos,
marcos y ejes de formacién comunes a diversos grupos y personas bajo la

7 Ver ARAGALL Francesc, La accesibilidad en los centros educativos, Cinca, Madrid, 2010, p. 25

® OCDE y el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento/el Banco Mundial, La educacién superior
en Colombia 2012, OCDE, 2012, p. 16.

® Definicion de la calidad sugerida en la pagina web del CNA bajo el titulo: “¢Qué significa calidad en la
educacién superior? ¢ Como se determina?”. Consultado el 1/07/2013 en
http://www.cna.gov.co/1741/article-187264.html

19 pARRA Carlos, “Educacion inclusiva: un modelo de educacién para todos”, en Revista ISEES, n°8,
diciembre 2010, p. 73-84. La misma reflexidn se encuentra en el documento realizado por la UNESCO,
Principes directeurs pour I'inclusion en éducation: Assurer I’accés a I’éducation pour tous, UNESCO,
Paris, 2006, p. 28

| ineamientos Politica Educacién Superior Inclusiva, 2013
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triada curriculos, escuelas y docentes inclusivos, y donde la focalizacion se
entiende cada vez mas como el traje o el vestido a medida inscripto en una
vision de la educacién como derecho y bien publico.

La agenda de la educacion inclusiva supone combatir las inequidades y
potenciar las diversidades como una manera de democratizar la sociedad y la
educacion.

2.3 POBLACION VULNERABLE, BARRERAS DE ACCESO Y
PERMANENCIA EN EDUCACION SUPERIOR EN COLOMBIA.

La poblacion vulnerable (discapacitados, familias que viven en zonas rurales,
en pobreza extrema, victimas del conflicto armado) son los que dificilmente
pueden tener acceso a la educacion, por este motivo es necesario unir
esfuerzos con los actores del desarrollo (estado, empresa y universidades)
para generar procesos transversales que garanticen el derecho de cada
individuo a la educacién como esté inscrito en el articulo 26 de DECLARACION
UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS DE 1948 ,LA CONVENCION DE LA
UNESCO (1960),EL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS
ECONOMICOS ,SOCIALES Y CULTURALES (1966) Y 2CONSTITUCION
POLITICA EN SU ARTICULO 67.

La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una
funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica, alos demas bienes y valores de la cultura.

La desercion escolar es un fendmeno complejo se deriva de mdltiples causas,
algunas veces se piensa que estos problemas se van a resolver si hay una
adecuada politica de gobierno y convergencia de mdltiples actores (jovenes,
escuelas, universidad, familias y autoridades locales).

3Joan Subirats y otros (2004) apostillan estas ideas y argumentan que en
nuestra sociedad occidental y postindustrial, la plena integracién social pasa
por la participacion de las personas en tres ejes basicos: el mercado y/o la
utilidad social aportada por cada persona, como mecanismo de intercambio y
de vinculacion a la contribucion colectiva de creacion de valor; la redistribucion,
gue basicamente llevan a cabo los poderes y administraciones publicas; y
finalmente, las relaciones de reciprocidad que se despliegan en el marco de la
familia y las redes sociales (gréafico 2).

' Constitucion politica de Colombia 1991

¥ Estudios Pedagégicos XXXIV, N° 1: 173-186, 2008. ENSAYOS” Theoretical approach to social exclusion:
complexity and ambiguity of the term. Consequences for the education”.
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FIGURA 1.Pilares de la inclusion social
Grdfico 2

Los pilares de la inclusién social

Participacién en la produccién y en la creacién de valor.
Mecanismo de integracién: utilidad social

INCLUSION
SOCIAL

Adscripcién politica y cindadanfa. Adscripcién cultural y conexién con
Mecanismos de integracién: redes sociales. Mecanismo de
redistribucién y reconocimiento integracién: reciprocidad

Fuente: Subirats y otros (2004: 15).

Por ello es esencial implementar procesos que promuevan el mejoramiento de
las Condiciones que asegure el derecho de la educacion con estandares de
calidad e inclusién; proposito establecido en el Plan Nacional de Desarrollo,
Prosperidad para Todos y del Plan Sectorial de Educacion.

En este orden de ideas, los factores asociados a la desercidbn escolar se
pueden agrupar en tres grandes categorias:

1. Las variables relacionadas con la institucionalidad en la prestacién del
servicio educativo.

2. Las variables relacionadas con factores pedagogicos.

3. Relacionada con el entorno socioecondmico y de salud de los
estudiantes.

Por lo cual es importante que la poblacion vulnerable, acceda al sistema
educativo, teniendo en cuenta que los niflos, nifas y adolescentes en esta
situacion, tienen pocas oportunidades de ingresar al sistema.

14E| Ministerio de Educacién Nacional ha considerado como grupos vulnerables
prioritarios de atencion a:

a. Las comunidades étnicas (indigenas, afrocolombianos, raizales y el
pueblo Rom).

b. Los jovenes y adultos iletrados.

" Lineamientos de politica para la atencién educativa a poblacidn vulnerable, Ministerio de educacién
nacional “Direccidn de poblaciones y proyectos intersectoriales”12 EDICION, Ministerio de educacién
nacional, Bogotd, Colombia. Julio 2005.pag.8
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c. Los menores con necesidades educativas especiales (con discapacidad o
limitaciones o con talentos o capacidades excepcionales).

c. Los afectados por la violencia (poblacion en situacion de
desplazamiento, menores desvinculados de los grupos armados al
margen de la ley e hijos en edad escolar de adultos desmovilizados).

d. Los menores en riesgo social (menores trabajadores, adolescentes en
conflicto con la ley penal y nifios, nifias y adolescentes en proteccion).

f. Los habitantes de frontera.

g. La poblacion rural dispersa. Para la atencion educativa a estas
poblaciones, el Ministerio ha definido diversas estrategias orientadas a
fomentar el acceso y la permanencia en el sistema educativo, mejorando la
calidad de la educacion.

En este sentido, las entidades territoriales pretenden disefiar procesos de
reorganizacion, necesarios para identificar y caracterizar las poblaciones
vulnerables dentro y fuera del sistema; proponer orientaciones pedagogicas
para elaborar e implementar modelos educativos flexibles y  crear
herramientas pedagdgicas en todos los ciclos de la educacion.

Por esta razén, el ministerio de educacion identifica tres factores esenciales
para lograr una educacion de calidad: FORTALECIMIENTO DE LA
FINANCIACION, SEGUIMIENTO, EVALUACION Y ESTRATEGIAS
PERTINENTES POR POBLACION Y TERRITORIO, Factores que influyen en
la disminucion de la desercién escolar e incentiva la vinculacion a la misma.

Enfatizando en la importancia de uno de los factores para lograr la calidad de
educaciéon en Colombia “ACCESO Y PERMANENCIA” se deben implementar
mecanismos de promocién, seguimiento y evaluacibn a los programas
disefiados por MEN Y ENTIDADES TERRITORIALES, considerando al
respecto la diversidad linguistica y cultural de cada uno de los territorios del
pais.

La Educacién es un proceso constante de acumulacion de capital humano
una mayor inversion en educacion influye de manera significativa en el
desarrollo de un pais.

Los logros en educacion, conducen a que las naciones sean mas democraticas
y competitivas, permite mejorar el esquema de oportunidades sociales y lograr
la reduccion de los indices de pobreza, por consiguiente una mayor inversion
en educacion influye de manera directa en las capacidades humanas que
poseen los individuos para lograr fines valiosos.
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2.4 POLITICA, RETOS Y DESAFIOS EN MATERIA DE EDUCACION
SUPERIOR EN COLOMBIA.

Las politicas publicas se han consolidado es la herramienta esencial de la
gestion publica y la plataforma de los planes, programas y proyectos dirigidos
a resolver parte de los conflictos sociales existentes; por lo cual es vital
identificar y analizar la problematica existente para disefiar , implementar y
evaluar el impacto de la misma.

Por lo tanto es fundamental implementar programas y proyectos que cumplan
con los objetivos de la politica publica de educacién con calidad, lo cual es
pertinente para cumplir con las metas establecidas por el gobierno en el plan
sectorial de educacion y los objetivos del milenio

Segun Carlos Salazar Vargas define politicas publicas como:

“El conjunto de sucesivas respuestas del Estado frente a situaciones
consideradas socialmente como problematicas” por esta razén es importante
la transversalidad de las politicas publicas dirigidas a la poblacion vulnerable
para mejorar su calidad de vida, es instrumento utilizado para permitir el
accionar del ESTADO”.

Alejo Vargas establece que la politica publica es “el conjunto de iniciativas,
decisiones y acciones del régimen politico frente a situaciones socialmente
problematicas” (Vargas, 2007, p. 85)

En concordancia a lo anterior el gobierno nacional ha disefiado politicas para
mejorar la educacién en todos sus niveles, para disminuir la problematica
existente en educacién superior se han disefiado estrategias que buscan
disminuir el indice de desercién y aumentar las oportunidades de acceso a
los establecimientos universitarios a los jévenes en condicion de vulnerabilidad
de nuestro pais.

SLas acciones afirmativas en la educacién superior tienen como obijetivo
compensar los efectos concretos de la falta de oportunidades del sistema
educativo en el acceso, permanencia y finalizacion de estudios a los grupos
mas vulnerables de la discriminacion y exclusion social, inherentes a
sociedades con grandes brechas de desigualdad social (Reynaga, 2011).

PInclusion  social y equidad en la educacién superior .revista N2 13 .Julio-diciembre
2013.interculturalidad y equidad ¢ Cuanto hemos avanzado? .publicado por la fundacién EQUITAS.
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La economia Colombiana ha sido una de las mas estables en los ultimos afios
y Ssu crecimiento continua mostrando un panorama favorable para el desarrollo
del Pais, lo que simultaneamente ha generado cambios en la relacion
demanda- oferta para la educacion Superior, asi como necesidades distintas
gue es necesario satisfacer para garantizar, entre ellas las de conocimientos y
competencias de modo coherente con la modernizacion econémica con
enfoque la equidad y justicia social.

Por ello el gobierno nacional tiene como finalidad que la educacion superior sea
un derecho de todo grupo poblacional y busca reducir las brechas existentes
entre las poblaciones, regiones e instituciones bajo el paradigma de educacion
inclusiva.

En ese orden de ideas, los jévenes que terminan su ensefianza media
constituyen un segmento poblacional que tendrd un papel protagonico en
futuro de su entorno y constantemente reciben influencias de tipo externo dado
por la dinamica de la tecnologia, ahora mucho mas exequible en todos los
estratos socioecondmicos si tenemos en cuenta las Politicas que a ese
respecto vienen ejecutandose desde el Ministerio de las Tic's; y por otro lado
la influencia directa de su entorno real; simultdnea a una Politica de Educacion
abanderada por el Gobierno Nacional que busca accesibilidad y permanencia
en la educacion superior.

Con esta investigacion se busca establecer la efectividad de la politica de
acceso y permanencia a la educacion superior cuya finalidad es generar
condiciones accesibilidad al sistema educativo al nivel superior con equidad.

Enfatizando en este documento la politica de acceso y permanencia a la
educacion superior ,se identifica la descripcién y composicion del *sistema
educativo colombiano: por la educacion inicial, la educacion preescolar, la
educacion basica (primaria cinco grados y secundaria cuatro grados), la
educacién media (dos grados y culmina con el titulo de bachiller.) y finalmente
a la que nos referiremos en este trabajo de investigacion: la educacion superior
que ocupa el “nivel supremo”, es decir el top del proceso de educacion.

2.5 EDUCACION SUPERIOR

Es esencial definir la ‘’Educacién Superior en Colombia: la cual se entiende
como aquellos estudios superiores que se realizan luego de la secundaria, es
decir una vez se obtiene el titulo de bachiller y se refiere basicamente a las
dltimas y maximas etapas del proceso académico o de aprendizaje; y se

1o (http://www.mineducacion.gov.co/1621/w3-article-231235.html

17 -
Bis.

20


http://www.mineducacion.gov.co/1621/w3-article-231235.html

imparte en dos niveles: pregrado y posgrado, que a su vez comprenden
diferentes niveles:

e Pregrado
v Nivel Técnico Profesional (relativo a programas Técnicos Profesionales).
v Nivel Tecnoldgico (relativo a programas tecnolégicos).
v Nivel Profesional (relativo a programas profesionales universitarios).

e Posgrado
v Especializaciones (relativas a programas de Especializacion Técnica
Profesional,  Especializacion  Tecnoldgica 'y  Especializaciones
Profesionales).
v Maestrias.
v Doctorados.

Qué requisitos deben cumplir los interesados en acceder a la educacion
Superior: Para ingresar a la educacion superior colombiana y refiriéendonos
especificamente al nivel universitario; el cual constituye nuestro objeto de
estudio, no es suficiente certificar la culminacién de la educacion media
(bachillerato), adicionalmente se requiere:

v’ Titulo de bachiller que certifica haber culminado la educaciéon media (grados
décimo y once).

v' La Prueba de Estado que realiza el ICFES, o su equivalente en otros
paises, la cual se constituye como el examen oficial obligatorio que
presentan quienes egresan de la educacion media

v Los que sefiale cada institucion de educacion superior.

Identificando esta informacién se busca que los lectores de este documento
analicen la importancia de conocer los beneficios e incentivos de la politica de
acceso y permanencia para la educacion superior.

Comencemos por reconocer que el desarrollo y crecimiento econdémico de un
pais se genera a través de la educacién, investigacion y la innovacion, es de
vital importancia y necesario implementar estrategias pertinentes y
transversales que permitan aumentar las oportunidades de los joven de
acceder y permanecer en el sistema educativo, es la Unica forma de disminuir
el riesgo social, pobreza extrema vy la brecha de la desigualdad.

Por ello es esencial identificar relacion existe entre el desarrollo humano y la
educacion superior; es necesario hablar en primer lugar, de lo que se entiende
por desarrollo humano, que en términos generales se refiere a la cantidad de
opciones de las que dispone una persona en su propio entorno, para “ser o
hacer”

En las comunidades y paises puede entenderse como un indicador que mide
la calidad de vida de los seres humanos en el entorno en el que se
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desenvuelven; y se ha convertido en una variable fundamental al momento de
calificar un pais, e incluso una region como América Latina en ese sentido.

2.6 RELACION ENTRE EL DESARROLLO HUMANO Y LA EDUCACION
SUPERIOR

Comencemos entonces, por reconocer que el desarrollo y crecimiento
econdémico de un pais se genera a través de la educacion, investigacion y la
innovacion, es de vital importancia y necesario implementar estrategias
pertinentes y transversales que permitan aumentar las oportunidades de los
joven de acceder y permanecer en el sistema educativo, es la Unica forma de
disminuir el riesgo social, pobreza extrema y la brecha de la desigualdad.

Por ello es esencial identificar la relacion que existe entre el desarrollo
humano y la educacion superior; es necesario hablar en primer lugar, de lo que
se entiende por desarrollo humano, que en términos generales se refiere a la
cantidad de opciones de las que dispone una persona en su propio entorno,
para “ser o hacer”

En las comunidades y paises puede entenderse como un indicador que mide
la calidad de vida de los seres humanos en el entorno en el que se
desenvuelven; y se ha convertido en una variable fundamental al momento de
calificar un pais, e incluso una regidbn como Ameérica Latina en ese sentido.

También es pertinente hablar de las teorias del desarrollo humano'®; puesto
qgue éste, se encuentra influenciado por factores de diversa indole, tales como
los socio-culturales, sicolégicos, biolégicos y del ciclo vital, asi que se
considera necesario revisar el desarrollo humano en las distintas dimensiones.

v' A continuacion se muestra el desarrollo humano en la
UNIDIMENSIONALIDAD, desde las perspectivas tedricas mas destacadas:

Para el tema se da relevancia al estudio de las etapas del desarrollo del
pensamiento, las cuales involucran:

+ Desarrollo cognoscitivo

+ Perspectiva socio cultural

+ Desarrollo moral

+ Teoria de la vision sistémica ecoldgica

Creemos pertinente tocar el tema ético en relacion con el proceso educativo si
tenemos en cuenta que un proceso permanente que toca al ser humano a lo
largo de su vida y que como vemos, se afecta desde distintas perspectivas,
incluida la moral.

¥ Tomado y modificado de Craig 1997 y 2009, Coon y Mitterer 201; Collin y Col 2012; Kail y
Cavanaug2011; Morales 2008 y Sarason 1997, 2000.
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Hemos visto incluso de manera reiterada en medios de comunicacion la
problemética de orden ético y moral que aqueja hoy a la sociedad, siendo muy
afectado el sector educacion a nivel de formacion media y superior
especialmente, en donde han quedado expuestas las carencias de valores
como el respeto, la igualdad, la tolerancia y la solidaridad; lo que ha generado
la incapacidad del estudiante y futuro profesional, para enfrentar de manera
adecuada los diferentes problemas a los que se debe enfrentar en el
transcurrir de su vida.

Esta situacién ha generado consecuencias en las que se han visto violados los
derechos de los demas a causa de la necesidad de querer hacer prevalecer
los propios; generando violencia, vandalismo e incluso delincuencia al interior
de las instituciones y en el desempefio personal o laboral a nivel de comunidad.

FIGURA 2 .DESARROLLO HUMANO
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19 Rice, Philip; México, Desarrollo humano, estudio del ciclo de vida - Prentice Hall. 1997.
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e Teoria del desarrollo cognitivo de Piaget

La teoria del desarrollo intelectual se centra en la percepcién, la adaptacion y la
manipulacion del entorno que le rodea. Se trata de la naturaleza del
conocimiento en si y como los seres humanos llegan gradualmente a adquirirlo,
construirlo y utilizarlo.

Para Piaget, el desarrollo cognitivo era una reorganizacion progresiva de los
procesos mentales que resultan de la maduracion biolégica y la experiencia
ambiental.

Piaget distingue tres tipos de conocimiento que el sujeto puede poseer.

e EIl conocimiento fisico es el que pertenece a los objetos del mundo natural;
se refiere basicamente al que esta incorporado por abstraccion empirica, en
los objetos. La fuente de este razonamiento esta en los objetos (por ejemplo
la dureza de un cuerpo, el peso, la rugosidad, el sonido que produce, el
sabor, la longitud, etcétera).

e EI conocimiento Iégico-matemético es el que no existe por si mismo en la
realidad (en los objetos). La fuente de este razonamiento esta en el sujeto y
éste la construye por abstraccion reflexiva. De hecho se deriva de la
coordinacion de las acciones que realiza el sujeto con los objetos

e El conocimiento social, puede ser dividido en convencional y no
convencional. El social convencional, es producto del consenso de un grupo
social y la fuente de éste conocimiento esta en los otros (amigos, padres,
maestros, etc.). Algunos ejemplos serian: gque los domingos no se va a la
escuela, que no hay que hacer ruido en un examen, etc. El conocimiento
social no convencional, seria aquel referido a nociones o representaciones
sociales y que es construido y apropiado por el sujeto. Ejemplos de este tipo
serian: nocion de rico-pobre, nocion de ganancia, nocién de trabajo,
representacion de autoridad, etc.

Es importante analizar la efectividad de las estrategias implementadas
(sistemas de estimulos, becas y cupos) para mejorar la politica de acceso a
educacion superior y la racionalizacion de los diversos recursos de
financiacion; asi alcanzar el desafio de la inclusion al sistema educativo a
nivel superior de los estudiantes de educacidbn media procedentes de
contextos mas pobres.

De acuerdo a lo anterior es elemental promover la inclusion social y la equidad,
que existan igualdad de oportunidades para nuestros jévenes.”Un combate a
fondo de la vulnerabilidad social requiere un crecimiento econémico sostenido,

% Estudios y perspectivas -vulnerabilidad social y politica. Ana Sojo-unidad desarrollo social Editorial
sede subregional de CEPAL. México .D.F. Abril 2004.
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generacion de empleos de calidad e inversion en recursos humanos
calificados. De hecho, existe una fuerte relacion inversa entre empleos
formales y la pobreza: a medida que aumenta la proporcion de ocupados
formales, desciende la incidencia de la pobreza en la poblacion. De manera
gue combatir la pobreza en sus raices implica que la generacion de empleos
formales supere a la de los empleos informales y agropecuarios de baja
productividad (CEPAL, 2003a).pag.27

En esta investigacion se indaga sobre algunas dimensiones de la vulnerabilidad
social que dan cuenta de la profundidad y la magnitud del riesgo social, este
estudio presenta un analisis en términos de los ingresos y la variable de
género, los riesgos demograficos, infraestructura social y a servicios sociales.

2l Las politicas de desarrollo productivo estan intimamente ligadas a las de
educacion y formacién profesional, y justamente la depreciacién de la calidad
educativa y la expansion asimétrica de los sistemas de educacién incrementan
el riesgo social y los costos del aseguramiento, debido a que la baja calidad y
limitada pertinencia de la educacion inciden en la insercion laboral futura de las
personas, y ello disminuye la calidad del capital humano y su flexibilidad para
encarar periodos de cambio .

Entonces es importante resaltar la relacion existente entre El desarrollo
humano y la Educacion Superior; Se considera que las naciones mejoran las
condiciones de vida de sus habitantes y comunidades cuando son capaces de
incrementar aquellos bienes y recursos con los que pueden satisfacer por lo
menos sus hecesidades basicas, asi como aquellas que les son
complementarias; de igual forma cuando logran construir un entorno en el que
se respeten los derechos humanos de sus ciudadanos.

De hecho, la Organizacion de las Naciones Unidas ONU, en su Programa de
desarrollo, ha elaborado un Indicador denominado IDH (Indicador de Desarrollo
Humano), con base en el trabajo de investigacion que fuese elaborado por
Mahbub ul Hag®. Dicho indicador busca medir las variables de salud,
educacién y riqueza a través de un indice compuesto, por medio de
indicadores que se relacionan en los tres aspectos mencionados en forma
sinoptica.

La variable Educacion es medida por la tasa de alfabetizacién de adultos y la
tasa bruta combinada de matriculacidon en educacion primaria, secundaria y
superior, asi como los afios de duracién de la educacion obligatoria.

21 .

.Ibid.pag.28
22 . . , 4, s , . .

Economista Pakistani que buscé “clasificar los paises a partir de otras variables que no fueran las
usadas tradicionalmente”
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A nivel de América, los paises con los mejores niveles de desarrollo humano
fueron en 2014: Estados Unidos, Canada y Chile; y los de resultados més
deficientes: Haiti, Nicaragua y Honduras.

En ese orden se aprecia como la educacion es un factor critico de éxito para
que las sociedades tengan altos niveles de vida y a proposito de ello:

“Preparar para un Futuro Sostenible La Educacion Superior y el Desarrollo
Humano Sostenible” fue el tema a debatir en la Conferencia Mundial sobre la
Educacién Superior®

“En la ponencia se examinan los nuevos conceptos del "desarrollo humano
sostenible”, observando que el desarrollo sostenible no es una nocion fija, sino
mas bien un proceso de cambio en las relaciones entre los sistemas y procesos
sociales, econdémicos y naturales. Esas interrelaciones nos plantean el desafio
de conciliar el progreso econémico y social con la salvaguardia de los sistemas
mundiales de mantenimiento de la vida. Tal desafio se relaciona pues con la
funcién de las universidades, y de todas las instituciones de educacion
superior, de ampliar nuestra comprension de las cuestiones que estan en
juego, y la llama a dirigir y a desarrollar estrategias coherentes para el futuro y
a intensificar la conciencia de los problemas y las soluciones en sus programas
educativos.

También sefiala a la atencion la necesidad de que las universidades tomen la
delantera dando ellas mismas buenos ejemplos en los planos local y regional.

La ponencia se refiere a la educacion "superior" y el desarrollo humano
sostenible, no a la educacién en general. Plantea cierto nimero de preguntas
concretas acerca de la mejor manera de fomentar programas de educacion y
de investigaciones interdisciplinarias y en colaboracion; de promover redes de
discurso interdisciplinario y de alentar a profesores y estudiantes a adoptar una
perspectiva "ambiental" en cualquiera sea la esfera de estudio a que se
dediquen.

En la ponencia se expone el papel que empiezan a asumir las universidades
de refinar el concepto y los mensajes clave de la educaciéon para el desarrollo
sostenible, integrando las preocupaciones ambientales, demograficas,
econdémicas, sociales y varias otras, que son inherentes a la compleja nocion
de sostenibilidad. Indispensable para el éxito de las universidades al reorientar
sus programas de investigacion y sus planes de estudio es la capacidad que
tengan para la cooperacion interdisciplinaria flexible y para colaborar con las
instituciones exteriores.

2 UNESCO, Paris 5-9 octubre de 1998
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Modificar la manera en que la gente funciona, fortalecer su "impulso interno"
para contribuir al desarrollo sostenible se considera mas importante que los
cambios en la educacion superior a nivel de sistema”.

En esa misma conferencia mundial quedaron declaradas y sembradas las
misiones y funciones de la educacion superior, las cuales hasta hoy no han
sido revaluadas y que vale la pena evocar Yy transcribir por estar enfocadas al
servir a la sociedad; son éstas:

v

Formar diplomados altamente cualificados y ciudadanos responsables,
capaces de atender a las necesidades de todos los aspectos de la actividad
humana, ofreciéndoles cualificaciones que estén a la altura de los tiempos
modernos, comprendida la capacitacion profesional, en las que se
combinen los conocimientos tedricos y practicos de alto nivel mediante
Cursos y programas que estén constantemente adaptados a las
necesidades presentes y futuras de la sociedad.

Constituir un espacio abierto para la formacion superior que propicie el
aprendizaje permanente, brindando una éptima gama de opciones y la
posibilidad de entrar y salir facilmente del sistema, asi como
oportunidades de realizacion individual y movilidad social con el fin de
formar ciudadanos que participen activamente en la sociedad y estén
abiertos al mundo, y para promover el fortalecimiento de las capacidades
enddgenas y la consolidacion en un marco de justicia de los derechos
humanos, el desarrollo sostenible la democraciay la paz.

Promover, generar y difundir conocimientos por medio de la investigacion
y, como parte de los servicios que ha de prestar a la comunidad,
proporcionar las competencias técnicas adecuadas para contribuir al
desarrollo cultural, social y econémico de las sociedades, fomentando y
desarrollando la investigacion cientifica y tecnoldgica a la par que la
investigacion en el campo de las ciencias sociales, las humanidades y las
artes creativas;

Contribuir a comprender, interpretar, preservar, reforzar, fomentar y difundir
las culturas nacionales y regionales, internacionales e histéricas, en un

contexto de pluralismo y diversidad cultural.

Contribuir a proteger y consolidar los valores de la sociedad, velando por
inculcar en los jévenes los valores en que reposa la ciudadania
democratica y proporcionando perspectivas criticas y objetivas a fin de
propiciar el debate sobre las opciones estratégicas y el fortalecimiento de
enfoques humanistas.

En la Carta Magna Colombiana en donde el soporte o pilar en el que se
sustenta el Estado Social de Derecho es la dignidad humana; se considera al
ser humano “no como un medio sino, siempre al mismo tiempo como fin en si
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mismo” 2% En ella el derecho al desarrollo es abordado desde dos

perspectivas; la primera tiene que ver con el derecho a la equidad; y la
segunda con el derecho a la igualdad.

Asi también ha quedado clara la responsabilidad que le competia al Estado de
formar docentes de altas titulaciones. "Los educadores deben adquirir el titulo
doctoral porque nuestro sistema es débil.

Es necesario construir un sistema equitativo que les permita el ingreso a los
sectores de las poblaciones que tradicionalmente han sido excluidas".?

Del mismo modo se ha puesto sobre la mesa, la necesidad de ampliar la
cobertura con musculo financiero estatal destinado a educacion, con el animo
de mejorar la calidad; eso teniendo en cuenta que la mayor parte de docentes
de mejor calificacién, se encontraban vinculados a universidades privadas.

En el afio 2012, durante la reunién de universidades publicas quedd en
evidencia que en materia de EDUCACION; Colombia se encuentra en una
situacion de inequidad y desigualdad si se compara con paises como Brasil
o Estados Unidos, pues para ese afio solo el 5% de los profesores tenian
doctorado y el 35% maestria.

Se pueden considerar los siguientes componentes de desarrollo humano
contenidos en la Constitucién Politica, como pilares que se tocan en todo caso
con temas de educacion:

v' Mejoramiento de la calidad de vida: Constituye un fin social del Estado, y
tiene que ver con educacién, saneamiento ambiental y agua potable
principalmente.

Distribucién justa de las oportunidades, las cuales han sido integradas por el
PNUD bajo el concepto de equidad, el cual hace parte de uno de los 4
conceptos que fundamentan el paradigma del desarrollo humano bajo la
premisa de igualdad de acceso a los beneficios. Distribucion que se torna
mas fuerte cuando se trata de atender grupos vulnerables, a los que nos
referiremos mas adelante.

En concordancia a lo anterior , se observa la importancia de la educacion
superior como generador de desarrollo y crecimiento de una nacion , para el
Gobierno Colombiano, la educacién superior es una excelente herramienta de
avance en materia de Equidad; asi que generar graduados en educacion
Superior dentro de un contexto que asegure la calidad, que sea incluyente y
atienda las expectativas y demandas de la sociedad; impacta el desempleo, la
inseguridad y los niveles de pobreza; mejora la competitividad e incentiva al

4 Kant, 2004 pag 21
%> Luis Carlos Castillo, docente Universidad del Valle; Medellin- febrero de 2012
**http://www.usergioarboleda.edu.co/civilizar/revistal2/Desarrollo_humano.pdf.
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aprendiz en la medida en que el avance en educacion superior se remunera
mas, cuando el nivel de formacién asciende y por su puesto el conocimiento es
atil; mientras que en la educacion media, la remuneracion no aumenta de la
misma forma.

Porque una educacion superior con alta calidad educativa marca la diferencia
en cuanto a que promueve e incentiva la innovacion, la transformacion de los
sectores productivos, genera movilidad social e integra a Colombia con el
mundo.

Los logros en educacion, conducen a que las naciones sean mas democraticas
y competitivas; permiten mejorar el esquema de oportunidades sociales y
lograr la reduccion de los indices de pobreza, por consiguiente una mayor
inversién en educacion influye de manera directa en las capacidades humanas
gue poseen los individuos para lograr fines valiosos.

La educacién es uno de los factores que influyen en el avance y desarrollo de
las sociedades, permite elevar los niveles de bienestar social, con ello se logra
disminuir los niveles de desigualdades econdémicas y sociales, lo cual genera el
avance democratico y fortalecimiento del estado.

En la actualidad el conocimiento se ha convertido en el instrumento esencial
para promover crecimiento, desarrollo econémico y la productividad de los
Estados.

Para Alberto Uribe Correa®’, Una constante en los diferentes discursos sobre el
desarrollo en el pais, es afirmar que el conocimiento cientifico y la investigacion
aplicada a los procesos productivos agregan valor, mejoran la competitividad,
contribuyen a la generacién de la riqueza y a la superacion de la pobreza.

Con todo lo anterior es evidente la problematica colombiana en relacién con la
Educacion Superior; en distintos escenarios ha quedado planteado que, el
Estado colombiano parece haber entendido el su responsabilidad frente a la
educacibn como el acto de garantizar cobertura, tal vez sin haber
fundamentado su gestion en la calidad que constituye un factor critico de éxito
en todo proceso educativo.

Ha quedado en evidencia un débil fomento hacia la educacion superior lo que
se ha visto reflejado en que solo una minoria de la poblacion pueda acceder a
la educacion superior, especialmente a sus niveles mas altos.

No se debe desconocer en ningun caso, que la cobertura en Colombia ha
resultado inferior a paises como Bolivia y Argentina y muy por debajo para
paises europeos como Bélgica, Suiza o Gran Bretafia cuyas tasas de
cobertura alcanzan el 60%2®

%’ Rector Universidad de Antioquia, Periédico el Colombiano, Marzo 29 -2011
*® Ministerio de Educacién de Colombia- Informe de Educacién Superior
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No puede desconocerse tampoco, las deficiencias y carencias que en materia
de curriculos y siembra de valores (tocando temas éticos) han afectado la
calidad de la educacion primaria y media especialmente publica, que por ende
afecta la educacion superior.

De igual forma, la oferta académica en las instancias superiores,
especificamente refiriéndonos a nivel de pregrado, parece haber resultado
insuficiente y supremamente costosa a pesar del crecimiento que se ha visto
sobre todo en el sector privado; situacion que posiblemente ha avocado a los
bachilleres a buscar trabajo para su subsistencia y para el financiamiento de
su educacion superior, quizas a distancia, de modo virtual, no obstante pueden
enfrentar choques por la escasa demanda laboral sin formacion en estudios
superiores o sin experiencia laboral.

2.7 FORMAS COMO SE FINANCIA EN COLOMBIA LA EDUCACION
SUPERIOR

Por ello es necesario indagar sobre las formas Como se financia en Colombia
la educacion Superior

e En primera medida hay que anotar que La Constitucion Politica
Colombiana en su Articulo 67, contempla: “La educacién es un derecho
de la persona y un servicio publico que tiene una funcién social; con
ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demas bienes y valores de la cultura

e El financiamiento de la universidad publica en Colombia se da a través de
mecanismos dirigidos a la oferta y de subsidios a la demanda.

Entre los mecanismos de oferta se cuentan:

v' Los aportes directos de la Nacion y las entidades territoriales, los cuales
seran recibidos por las universidades publicas anualmente y dependen del
presupuesto asignado en el afio 1993 (actualizado anualmente de acuerdo
al crecimiento de la inflacion).

v' La generacién de recursos propios que cada institucién consigue en el
ejercicio de sus labores misionales de formacién, extensién e investigacion,
los recursos provenientes de estampillas pro universidad, el apoyo de
Colciencias a los proyectos de las universidades y los proyectos de fomento
dirigidos desde el Ministerio de Educacion Nacional.

En cuanto a los proyectos de financiamiento a la demanda podemos citar

aguellos disefiados para garantizar el ingreso de los egresados de la educacién
media y la permanencia de los estudiantes en la educacion superior.
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v' Las dos estrategias fundamentales son el crédito educativo ofrecido por el
ICETEX en sus diferentes modalidades.

v Los subsidios de sostenimiento para la permanencia de los estudiantes en
el sistema.

Por otro lado, en el desarrollo de la politica de fortalecimiento a la investigacion,
el Ministerio de Educacion Nacional trabaja de la mano con el Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion - Colciencias, el Gobierno
Nacional, la academia y el sector productivo en pos de lograr nuevas fuentes
de financiamiento del Presupuesto General de la Nacion, del sector privado, de
la cooperacién internacional y de donaciones nacionales o extranjeras con el fin
de financiar programas, proyectos y actividades de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién - CTel y Fondos de Capital de Riesgo u otros instrumentos
financieros, para el apoyo de programas y proyectos .

Entre los proyectos de fomento de la educacién superior liderados por el
Ministerio de Educacién Nacional, se destacan los proyectos para:

v' Fomentar la permanencia

v' La Desconcentracion de la Oferta a través de los Centros Regionales de
Educacién Superior — CERES, que permiten acceso a la educacion
universitaria.

v' La ampliacién de la Educacion Virtual

v' El Apoyo y Atencién a Poblaciéon Diversa

v La Movilizacién de la Demanda mediante la exitosa estrategia de "Buscando
Carrera"

v El afianzamiento del Observatorio Laboral para la Educacion Superior

v La Creacion y Consolidacion de los Comités Universidad Empresa

v' Laformacién de Capital Humano en el Exterior

v' El Fortalecimiento de las Capacidades Investigativas y del Sistema
Nacional de Informacion de la Educacién Superior(SNIES)

v' El Apoyo a la Modernizacion de la Gestion Académica, Administrativa y

Financiera
v Lalinea de Crédito con Tasa Compensada MEN-FINDETER

Es vital que el gobierno nacional promueva estrategias para acceder a la
educacién superior y cambiar el paradigma existente: Segun la ministra de
Educacion, Colombia es el pais de América Latina que menos invierte en
educacién. "Eso es importante que este Congreso lo sepa", dijo Gina Paradoy,
recordando que la OCDE afirma que Colombia es el pais que menos invierte en
educacion®.

Ahora bien es primordial conocer y analizar las politicas, retos y desafios del
Estado Colombiano en materia de Educacion Superior:

2 E| espectador, Educacién — Septiembre 25 de 2014
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e El nudmero de bachilleres aumento de 414.424 en 2002 a 625.466 en
2010.

e Para el 2019 se esperan mas de 900.000 bachilleres, asi que surge la
necesidad de organizar el sistema de educacion superior en Colombia,
‘para responder a las necesidades de formacion de calidad que
demanda la sociedad, en su busqueda de mayor equidad, bienestar y
desarrollo *

e Asi mismo el Estado Colombiano a través del Ministerio de Educacion
Nacional, busca ofrecer las condiciones para que los 3'226.213 de
jovenes que entre los afios 2.000 y 2.010, no ingresaron a la educacion
superior 0 ingresaron pero desertaron, accedan, permanezcan y se
graduen de programas de educacion superior de calidad.

Dentro de los retos para el 2014, se anunciaron como desafios en educacion
superior’!:

v' Alcanzar el 50 % de tasa de cobertura para crear 180.000 nuevos cupos
gue se sumarian a los 417.000 que se han creado en los ultimos tres afios,
para un total de 597.000 en el cuatrienio.

v Llegar a 36 nuevos municipios con educacién superior y asi lograr un 75 %
de municipios del pais con esta oferta y reducir la tasa de desercion del 9,8
% al 9 %.

v Concretar junto con el Consejo Nacional de Educacién Superior (Cesu) el
documento de propuesta para los lineamientos de la politica publica en
educacion superior de los préoximos 20 afios y validarlo con la comunidad
educativa.

v' Crear el 'Sistema de Aseguramiento de la Calidad', permitiendo que los
jovenes y adultos que ingresen a estos programas lo hagan con procesos
educativos de alta calidad, los forme para el trabajo e impacten de manera
positiva su desarrollo personal.

Lo anterior habia de lograrse, segun el Ministerio de Educacion Nacional,
mediante una Reforma al Sistema de Educacion Superior que plantea cuatro
objetivos, dentro del principio de la autonomia universitaria, la equidad, la ética,
la excelencia académica, el pluralismo y la participacion:

v' Generar las condiciones para que haya una mejor oferta de educacion
superior.

*® Ministerio de Educacién Nacional, Boletin de prensa- el ABC de la educacion superior, Octubre de
2011

' Marfa Fernanda Campo Saavedra; Centro Virtual de las Noticias de la Educaciéon- MEN- Diciembre 27
de 2013
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v" Generar las condiciones para que mas colombianos de escasos recursos y
poblacion vulnerable ingresen y se graduen de la educacion superior.

v' Adecuar el sistema de educacién superior con la realidad nacional y
armonizarlo con las tendencias regionales e internacionales.

v’ Fortalecer los principios de buen gobierno y transparencia en el sector.

Gina Parody, actual Ministra de Educacion, defendié el componente Educacion
del Plan Nacional de Desarrollo y explicé por qué este se convierte en el pilar
del Gobierno "Todos por un Nuevo Pais"*?, enfatizando en que la “educacion es
el pilar de los pilares del Gobierno Nacional y que solo con esta se llegara a la
pazy a la equidad en el pais”

Asi mismo Parody indicé que "por primera vez un Plan Nacional de Desarrollo
asigna mas recursos a la educacion que a la cartera de Defensa.

El Plan Plurianual de Inversiones del PND contempla un gasto de 136.58
billones de pesos en educacion entre 2015 y 2018”, mientras que para defensa
y seguridad, ascienden a 93.74 billones.

Entre los retos expuestos, la Ministra destacé:

v El cierre de brechas en educacion superior con calidad.
v El Sistema Terciario de Educacion.
v La alineacién con parametros internacionales en la convalidacién de titulos.

Parody, explicO también que se busca la focalizacién de la politica de
educacion superior y llegar con los servicios del ICETEX a las poblaciones
mas vulnerables, mencionando "El SISBEN” como instrumento de
focalizacion.

En el mismo comunicado, se informé que “La Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico -OCDE, afirma que Colombia necesita
un instrumento de focalizacion méas exacto que la estratificacion
socioecondémica, por lo cual recomienda que para la evaluacién y seleccion de
los beneficiarios de todas las politicas publicas, se emplee el SISBEN”.

‘La educacion trata de abrir puertas que estaban cerradas, de crear
oportunidades y opciones de vida; La educacién nos da la libertad de escoger,
la libertad de superar nuestras condiciones sociales, la libertad para construir
nuestro propio destino”. Palabras del Presidente Juan Manuel Santos C.

Por eso, insiste, que los retos en el tema de cobertura son inmensos y recalca
algunos como:

e Llegar a zonas apartadas del pais con educacion superior.

32 Ministerio de Educacién Nacional- Comunicado de Prensa; Marzo 3 de 2015.
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e Llegar a un porcentaje mayor de poblaciéon en situacion de pobreza o
estratos bajos.

e Llegar a personas con problemas de acceso como discapacitados,
problemas culturales, politicos de inclusion en el sistema educativo, etc.

e Llegar a subsidiar al mayor niumero de personas que estan en
programas como el Sisben, con una politica de crédito para matricula y
sostenimiento

e Llegar con una oferta de educacién superior en sector marginal y no solo
tener la oferta de educacion superior solo en las ciudades capitales, un
buen ejemplo, los Centros Regionales de Educacion Superior (Ceres).

Adicional a ello es esencial identificar en este documento los
lineamientos y Estrategias de la politica de educacion superior inclusiva:

La priorizacion de los grupos vulnerables ya mencionados, ha dado lugar a
estrategias y acciones especificas promovidas por el MEN, encaminadas a
fomentar la educacién inclusiva en las IES. El uso de la palabra “fomento”
permite comprender cuales son las funciones del MEN en educacion superior.
El articulo 37 de la Ley 30 de 199252 resume estas funciones a continuacion, y
sobre ellas sustenta las acciones a seguir:

Ejecutar politicas

Constituirse en centro de informacién y documentacion

Realizar estudios de base en educacion superior

Estimular la cooperacion entre las IES y colaborar con ellas
Fomentar la preparacion del cuerpo académico

Promover el desarrollo investigativo

Estimular el desarrollo de las IES en las regiones

Homologar y convalidar titulos

Definir pautas sobre la nomenclatura de los programas académicos
Realizar examenes de Estado

AN N N N N N AR

Los retos frente a la organizacién de las universidades, segun el MEN:

v' Generar procesos académicos inclusivos — Estos procesos estan
inicialmente asociados a la integralidad del curriculo, definido en el articulo
76 de la Ley 115 de 1994 como el “conjunto de criterios, planes de estudio,
programas, metodologias, y procesos que contribuyen a la formacién
integral y a la construccion de la identidad cultural nacional, regional y local,
incluyendo también los recursos humanos, académicos y fisicos para poner
en préctica las politicas y llevar a cabo el proyecto educativo institucional”*®

33 \ler CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, Ley 115 de febrero 8 de 1994 por la cual se expide la
Ley General de Educacidn. Esta Ley puede ser consultada en el sitio web
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal. jsp?i=292 (ultima consulta el 10 de
noviembre de 2012). En este documento, a diferencia de lo evocado en la Ley, se sugiere hablar de
“talento humano”, mas no de “recursos humanos”.
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v' Profesores inclusivos — La docencia hace referencia no sélo a la actividad
de ensefiar y compartir conocimientos, sino al papel del profesor como
ejemplo de vida. En este sentido un profesor “inclusivo” es aquel que tiene
la capacidad de desarrollar el proceso pedagdgico valorando la diversidad
de los estudiantes en términos de equidad y respeto por la interculturalidad.

v' Promover espacios de investigacion, innovacién y creacion artistica y
cultural con enfoque de educacion inclusiva — Estos espacios se conciben
como una construcciéon colectiva de conocimiento que esta pensada desde
los actores sociales para contribuir a la comprension de su contexto y a su
eventual transformacion, y podrian llevar a examinar tanto la teoria como la
practica, por medio de experiencias que relacionen alguna de las
dimensiones de la educacion inclusiva con los cinco grupos priorizados.

v Construir una estructura administrativa y financiera que sustente las
estrategias y acciones de educacion inclusiva — Es indispensable contar con
unidades administrativas que sustenten la organizacién y orientacién de las
estrategias y acciones que promueven la educacion inclusiva en la IES.

Estas unidades deberian estar articuladas al plan de desarrollo institucional
y ser transversales a todas las instancias de la institucién, de tal manera
gue no sea una responsabilidad exclusiva de las dependencias de bienestar
universitario.

v Disefiar una politica institucional inclusiva — Se trata de una politica que se
caracteriza por su orientacion a examinar y eliminar las barreras para el
aprendizaje y la participacion propias del sistema en términos sociales,
econdmicos, politicos, culturales, linglisticos, fisicos y geograficos.

Con orientacion a una politica permanente que constituya un pilar en el plan
estratégico de la institucion y que, pensada a largo plazo, se ajuste a las
particularidades de los estudiantes tomando en consideracién la importancia de
la participacion en la educacion inclusiva. Como ejemplo, el MEN cita:

+ Una politica que identifique las barreras institucionales que impiden el
ejercicio efectivo de una educacién inclusiva.

+ Una politica que haga énfasis, por medio de ejercicios permanentes de
caracterizacion, en aquellos grupos de estudiantes que podrian estar en
riesgo de exclusion en cuanto al acceso y a la permanencia.

+ Una politica que promueva una participaciébn activa de toda la
comunidad académica, especialmente con los estudiantes.
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4+ Una politica que proponga acciones de acompafiamiento académico y
de bienestar universitario59 que permitan reducir estas barreras a
mediano y largo plazo.

+ mediano y largo plazo.

e Lineamientos y estrategias respecto a Regionalizacion y flexibilidad de
la oferta de educacién superior:

Para el MEN:

v' Centros regionales de educacién superior (CERES): permite reducir las
brechas de acceso y permanencia en la educacion superior, a través de la
oferta de programas académicos pertinentes a las necesidades
socioecondémicas de las regiones, incentivando asi su desarrollo.

Segun el MEN: para esta estrategia, los siguientes han sido los
beneficiarios, destacando que no se incluye el DEPARTAMENTO DEL
META:

TABLA 1. Ampliacion y Flexibilizacion

BENEFICIARIO (Nombre de ia IES) DEPARTAMENTO
ISER DE PAMPLONA | NORTE DE SANTANDER
UNIDADES TECNOLOGICAS DE SANTANDER | SANTANDER
UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA | ANTIOQUIA
UNIVERSIDAD DE CALDAS | CALDAS
UNIVERSIDAD DE CALDAS |CALDAS
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA | BOLIVAR
UNIVERSIDAD DE LA AMAZONIA | CAQUETA
UNIVERSIDAD DEL PACIFICO | VALLE DEL CAUCA
UNIVERSIDAD DEL VALLE | VALLE DEL CAUCA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA 1BOGOTA

Fuente: Ampliacion y fortalecimiento de la regionalizacion y flexibilidad de la oferta de educacién superior. 2011 —
2014 - Direccion de Fomento para la Educacion Superior - archivos de Excel.

v' Atencion y apoyo a poblacién diversa: busca fomentar y fortalecer los
procesos de inclusién de la poblacién con necesidades educativas diversas
en educacion superior, con el fin de generar condiciones de equidad en el
acceso, permanencia y graduacion.
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TABLA 2. Fondos Poblacionales

FONDO COMUNIDADES NEGRAS

TOTAL T YOTAL T TOTAL
DEPARTAMENTO APROBADOS i aproBADOS | ARO2012 | sproBADOS
2011 ARO 2012 ANO 2013
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[BOYACA E i 1 1
[CALOAS 2 2 -
[CAQUETA g )
2 i 14
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[CESAR ai 27 53 a6 100
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[ TOLIMA 5) o 5 3 5
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VICHADA (3] 3] il i 3
Total goneral 1457 571 RLP 2912 4000

Fuente: Ampliacién y fortalecimiento de la regionalizacion y flexibilidad de la oferta de educacion superior. 2011 —

2014 - Direccion de Fomento para la Educaciéon Superior - archivos de Excel.

TABLA 3 FONDO DE COMUNIDADES INDIGENAS

FONDC COMUNIDADES INDIGENAS ALVARO ULCUE CHOCUE
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Fuente: Ampliacién y fortalecimiento de la regionalizacion y flexibilidad de la oferta de educacién superior. 2011 —

2014 - Direccion de Fomento para la Educacion Superior - archivos de Excel.
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TABLA 4. FONDO ESPECIAL DE EDUCACION

ar cué Chocué (indigena)
Comunidades Negras 10.547 12.681 20.089 26.853

Alianza ICETEX - Saldarriaga Concha (Discapacidad) 30 207 350 200
Fondo de reparacion para el acceso, permanencia y
graduacion en educacion superior para la poblacién
victima del conflicto armado

33.484| 28.484

Fuente: Ampliacion y fortalecimiento de la regionalizacion y flexibilidad de la oferta de educacién superior. 2011 — 2014
Direccion de Fomento para la Educacién Superior - archivos de Excel.

v" Mouvilizaciéon de la demanda: a través de procesos de asistencia técnica
orientados a Secretarias de Educacion, en alianza con otros actores
regionales, se desarrollan estrategias para fomentar el ingreso,
permanencia y graduacion en la educacion superior.

TABLA 5. PROGRAMAS ACADEMICOS CON ENFOQUE DE INCLUSION

Prog démicos con enfoque de inclusié
2013 2014 | TOTAL
"Educadion para ia Paz”. Generar
estrategias que desde los ambis
Uniminuto-Sede srBogatd  |BOGOTAD.C rrearpsd ”";‘h"s"i:‘"“‘. 40 | 33000000( 27000000 £0.000.000
ia poblacion victima,
'gcan- izadas y desvinculados
U Narifo NARIFO Esiablocs: polhca instuconice | ogooon| 80730000 179400000
Area Andina-Bogots BOGOTAD.C L ‘”:::‘"}",""’,“j 8 90000000 81000000  180.000.000
Modficar los programas ce
asministacin pibica y
CUN-Bogata B0GOTAD.C “’“‘,“.‘s"ambs v sieesooa| 75015000  185.700.000
establecdos para las politicas de
inciusién en Colombia
Tecnokdgica de Perera RISARALDA moSaes «“’ ‘:"”"’:‘: 80500000 49500000]  110.000000
Crear un programa organzativo 3
U de los Lancs META las IES de ta Orinoguia con 45.952500| 37.597.500 83550000
u‘“m- N “ﬂ' o
ECClBogots BOGOTAD.C We"::'m": academcos | gs850000| 75.450000]  167.000.000
rﬁeewuguadn acadimica y
UNAD-Bogots BOGOTA D.C "““'“2.“ do 309‘“’; sy el 110000000| 90.000.000| 200000000
ciancias de 2 educacion,
Caibica de Manizaes CALDAS luson e poiacin dversa ITA00000] 30,600,000 00000
FUCLA-Choco CHOCO |Educacin con equdad SG.000000| _ 81.000.000 180.000.000
Creacion de 12 catedra de derechos
U Cérdoba CORDOBA humanos Aberto Alzate Avendaiio | 96.000.000|  81.000.000 150.000.000
en i U. de Cérdoba
”,c“”“"ml” Oriente-Ronegre | \xmoouia impiemeniar pollcas de educactn | s900.000| 45.810.000] 101800000
[Fortalecer Amicos ¥
U Ibagué TOLMA . : ‘;dmu:;aw 45375000 37.125.000 82,500,000
disefio de un curso

NOTA: En las convocatorias realizadas para el 30 2013 se comprometieron recursos para el ano 2014
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TABLA 6. SECRETARIAS DE EDUCACION ACOMPANADAS EN 2013

SECRETARIA DE EDUCACION
No. CERTIFICADA DEPARTAMENTO
1 AMAZONAS AMAZONAS
2 ANTIOQUIA ANTIOQUIA
3 ARAUCA ARAUCA
4 ATLANTICO ATLANTICO
5 BOLIVAR BOLIVAR
6 BOYACA BOYACA
7 CALDAS CALDAS
8 CAQUETA CAQUETA
9 CASANARE CASANARE
10 CAUCA CAUCA
11 CESAR CESAR
12 CHOCO CHOCO
13 CORDOBA CORDOBA
14 CUNDINAMARCA CUNDINAMARCA
15 GUAINIA GUAINIA
16 LA GUAJIRA LA GUAJIRA
17 GUAVIARE GUAVIARE
18 HUILA HUILA
19 MAGDALENA MAGDALENA
20 META META
21 NARINO NARINO

fuente: Ampliacion y fortalecimiento de la regionalizacién y flexibilidad de la oferta de educacién superior. 2011 — 2014 -

Direccién de Fomento para la Educacion Superior - archivos de Excel.

Lineamientos y estrategias de Fortalecimiento de la financiacion de la
educacion superior:

Fortalecimiento de la linea de crédito con tasa compensada, a través de
FINDETER, para el fomento de la educacion superior, la linea de crédito
MEN-FINDETER fue creada para que las IES colombianas, registradas en
el Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior (SNIES),
puedan acceder a recursos de crédito con intermediarios financieros, en
condiciones mas favorables a las del mercado.

Programa beca-crédito y subsidios de sostenimiento y matricula Fondo de
Administracion denominado "Subsidios de sostenimiento y matricula para
poblacién con SISBEN 1 y 2, vulnerable, y de la poblacion susceptible de
reclamar subsidio para matricula o sostenimiento en educacion superior",
gue promueve el ingreso y la permanencia en la educacion superior, en los
estudiantes con méritos académicos que no cuentan con los recursos
econdmicos.
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2.8 PAPEL QUE CUMPLE EL ICETEX EN EL FORTALECIMIENTO DEL
ACCESO Y PERMANENCIA EN LA EDUCACION SUPERIOR EN
COLOMBIA

Créditos con ICETEX

El Crédito Condonable para la Excelencia en la Educacion Superior es una
iniciativa del Gobierno Nacional con la que se busca garantizar el acceso a la
educaciéon superior de los mejores estudiantes del pais que no puedan pagar
sus estudios superiores.

Esta linea de financiacion ofrece los siguientes beneficios:

v' Crédito 100% condonable cuando el estudiante se gradue del programa
académico.

v" Financia el 100% del valor de la matricula durante todo el periodo de
estudios.

v Incluye un subsidio de sostenimiento.

v" No se requiere un codeudor que respalde el crédito

Para poder acceder a este crédito condenable el estudiante debe cumplir los
siguientes requisitos:

v' Haber presentado las Pruebas Saber 11 el dia 3 de agosto de 2014.

v' Tener un puntaje igual o superior a 310.

v Estar admitido en una instituciéon de educacion superior con acreditacion de
alta calidad.

v’ Estar registrado en la version Il del Sisbén dentro de los puntos de corte
establecidos por area de la siguiente forma:

TABLA 7 .PUNTAJE DE SISBEN.

maximo

14 Ciudades, Son las 14 principales ciudades sin sus areas
metropolitanas, Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla,
Cartagena, Cucuta, Bucaramanga, Ibagué, Pereira,
Villavicencio, Pasto, Monteria, Manizales y Santa Marta.

57,21

e Créditos a mediano plazo:

Dirigido a estudiantes de todos los estratos con buen promedio académico, que
no tengan recursos para ingresar o continuar con sus estudios de educacion
superior.

Beneficios:
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Cubre hasta el 100% del valor de la matricula

Pago del crédito 50% en época de estudios y 50% en época de
amortizacion.

Financia tu matricula hasta 11 salarios minimos mensuales legales vigentes
Al finalizar tus estudios profesionales, podras solicitar un nuevo crédito

AN

NN

Alcance del crédito:

v' Se debe emplear en su totalidad para pagar el valor semestral o anual de
un programa académico que esté certificado por una Institucion de
Educacion Superior.

v' En instituciones oficiales y privadas financia el 100% del valor de la
matricula, hasta una cuantia maxima de once (11) salarios minimos
mensuales legales vigentes.

Los créditos educativos que se otorguen para adelantar estudios de educacion
superior tendrdn una tasa de interés variable ajustada cada afio; la cual
corresponde al calculo de la variacion del indice de Precios al Consumidor IPC
certificado por el DANE al cierre de diciembre de cada afio.

TABLA 8.MODALIDAD DE CREDITO

Modalidad de Crédito Tasa en Perlodo de Tasa en Periodo de
Estudios Reembolso

Mediano Plazo universitario  IPC (3,66% efectivo IPC (3,66% efectivo
estrato 1,2y 3 anual) anual)

Fuente ICETEX — Enero 2015

La tasa de interés de mora serd la equivalente al IPC mas 12 puntos
porcentuales (15,66% efectivo anual).

Cobertura Adicional del Crédito:

v Financiacion para doble titulacién

v/ Crédito educativo adicional para completar carga académica
e Crédito alargo plazo ACCES para matricula

Dirigido a:

v' Colombianos de escasos recursos econdmicos, estratos 1 2 y 3, de
buen desempefio académico.
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v' Poblaciones que se encuentren en condiciones vulnerables
(desplazados, colombianos en proceso de reinsercion y habitantes de
zonas rurales).

v Estudiantes de estrato 4, 5y 6 con excelente desempefio académico

Alcance: Esta linea de crédito financia programas técnicos profesionales,
tecnolégicos o de ciclo complementario de escuelas normales superiores o
universitarios

Cobertura: Programas universitarios estrato 1 6 2, hasta el 75%; el desembolso
para matricula se le gira directamente a la institucién de educacion superior en
la que va a estudiar.

Requiere deudor solidario.
Plazo: Se paga a largo plazo en tres periodos:

Periodo de estudio
Periodo de gracia
Periodo de pago o amortizaciéon

Cobertura adicional del crédito: Subsidio de sostenimiento, por $707.409
(setecientos siete mil cuatrocientos nueve pesos moneda corriente) por
semestre, suma que se incrementa anualmente de acuerdo con el indice de
Precios al Consumidor (IPC). Los requisitos aplicables, a partir de la segunda
convocatoria de crédito de 2013, para acceder a este subsidio son:

e Beneficiarios de crédito educativo en la linea de pregrado (para matricula),
cualquiera sea la modalidad a partir del primer semestre de 2011
registrados en la base de datos del Sisbén Il y que cumplan con los puntos
de corte establecidos en el Acuerdo 009 de 2013.

e Beneficiarios de crédito educativo en la linea de pregrado (para matricula),
modalidad ACCES y CERES, identificados mediante un instrumento
diferente al Sisbén para las poblaciones victimas del conflicto armado en
Colombia, indigenas, Red Unidos y Reintegradas. Cada semestre el valor
del subsidio de sostenimiento, le sera girado directamente al estudiante.

Condonacion del crédito:

La condonacién por graduacion se aplicara para los estudiantes de pregrado
gue cumplan los siguientes requisitos:

Registren crédito educativo aprobado a partir del 1ler. semestre de 2011.
Estudiantes registrados en el Sisbén hasta los puntos de corte establecidos
por ICETEX.

v Estudiantes con crédito ACCES o Ceres identificados mediante instrumento
diferente al Sisbén, para las poblaciones victimas del conflicto armado en

v
v
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Colombia, indigenas, Red Unidos o reintegradas, debidamente certificado o
en las bases de datos oficiales a partir del otorgamiento de crédito o en el
desarrollo de la etapa de estudios.

v El programa académico y la institucion de educacién superior sobre las
cuales se acrediten la graduacion, deben corresponder al mismo programa
académico e institucion para los cuales fue utilizado e crédito educativo.

v" La condonacién solo aplica para capital, no se condonaran intereses, por
tanto no habré re liquidaciones de saldos de crédito.

v’ Este beneficio no aplica para los créditos antiguos que vienen recibiendo el
subsidio del 25% del valor de la matricula.

e Crédito CERES para matricula:

Dirigido a: Jovenes de regiones apartadas que no tengan acceso a la
educacién superior y estudiantes de ciudades (estos ultimos que se encuentren
en condicién de poblacion vulnerable), que no tengan acceso a la educacion
superior.

Los Centros Educativos Regionales de Educacion Superior (CERES) son una
estrategia del Ministerio de Educacidén Nacional para permitirle a poblaciones
vulnerables de zonas apartadas del pais acceder a la Educaciéon Superior,
gracias a los aportes del Gobierno, de la sociedad civil y de la academia.

e En los CERES se pueden cursar programas de formaciéon técnica
profesional, tecnolégica o universitaria, ya que estan dotados con toda la
tecnologia para ello. No requiere deudor solidario. Crédito Condonable
para Licenciaturas:

Dirigido a: Estudiantes de primer, segundo o tercer periodo académico en
programas de licenciaturas con acreditacion de alta calidad o en una institucion
con acreditacién de alta calidad y que acrediten resultados en las Pruebas
Saber 11 con puesto entre 1 y 300.

Se financia el 100% del valor de la matricula hasta 11 salarios minimos
mensuales legales vigentes, como crédito condonable.

Para obtener el beneficio de la condonacion, el estudiante debe graduarse del
programa académico para el cual se concedio el crédito y acreditar un
promedio minimo de notas del programa de 3.6

Los requisitos que aplican son los mismos que para CERES

El estado colombiano tiene definido claramente los lineamientos y las
estrategias de la politica de acceso y permanencia; por ello es necesario
mencionar las barreras existentes de la politica para evaluar el impacto de las
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estrategias disefladas e implementadas, **Se identifica las Barreras de
Acceso y Permanencia para el grupo vulnerable en estudio, segun el
MEN:

e Principales barreras y acciones estratégicas en educacion inclusiva para la
poblacion estudiantil en situacién de discapacidad y con capacidades y/o
talentos excepcionales .pag. 75

e Principales barreras y acciones estratégicas en educacién inclusiva para
grupos étnicos pag. 80

e Principales barreras y acciones estratégicas en educacién inclusiva para
poblacién victima del conflicto armado en Colombia .pag. 93

e Principales barreras y acciones estratégicas en educacion inclusiva para
poblacién desmovilizada en proceso de reintegracion .pag. 99

e Enfoque de género: acciones estratégicas para la incorporacion de la
categoria de analisis género en la educacion inclusiva .péag.

2.9 LAS VOCES DE LOS ACTORES

Investigacion se aborda desde un enfoque cualitativo, se desarrolla desde una
perspectiva particular para llegar a una conclusion a través de un proceso
inductivo en el que la observacion, revisibn de documentos, discusiones de
grupo entre otras técnicas flexibles, permiten la interpretacion de los eventos y
fenébmenos que impactan el objeto de estudio.

Se utiliz6 como metodologia cualitativa el GRUPO DE DISCUSION, para
realizar investigacion con enfoque social, la cual busca medir a través del
andlisis de esta herramienta la problematica social existente en los jovenes de
estrato 1 y 2 del barrio 13 de mayo para acceder y permanecer en la
universidad.

Se desarroll6 un grupo de discusion con 8 jovenes bachilleres del barrio objeto
de estudio con edades de 15 a 21 afos, interesados en participar en el
proceso de construccion de la problemética acceso y permanencia en la
educacién superior que afecta a la mayoria de la poblacion joven del sector.

2.10 GRUPO DE DISCUSION — JOVENES RESIDENTES DEL BARRIO 13
DE MAYO =VILLAVICENCIO.

La poblacion objeto de la investigacion corresponde a jévenes bachilleres en
condicion de vulnerabilidad de estratos 1y 2 de los barrios de la reliquia y
13 de mayo del municipio de Villavicencio.

*http://redes.colombiaaprende.edu.co/ntg/men/pdf/Lineamientos.pdf
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%El barrio la reliquia y 13 de mayo se encuentran ubicados en la comuna
cuatro del municipio de Villavicencio en el sector nororiental de la ciudad, la
comunidad estd conformada por 3352 personas, el 52% victimas de
desplazamiento forzado y 1630 habitantes aproximadamente son menores de
edad que equivale al 48.6% del total de la poblacion.

Estos barrios se caracterizan por la precariedad en la prestacion de servicios
basicos, por la presencia de factores de riesgo a nivel social y econémico
(Necesidades bésicas insatisfechas, falta de empleo, baja escolaridad, madres
cabeza de hogar); por lo cual se presenta una creciente vulnerabilidad
socioeconémica que afecta a la poblacion bachiller del sector para acceder a la
educacién superior.

Surge la necesidad de realizar el trabajo de investigacién con el fin de analizar
el impacto generado de la implementacion de la politica de acceso y
permanencia en la educacidon superior en los jovenes de este sector
caracterizado por poseer altos indices de poblacion en condiciones de extrema
pobreza en el municipio de Villavicencio; lo cual permite realizar un analisis de
las estrategias implementadas para la atencién educativa de la poblacion en
un marco de equidad e inclusién, enfatizando la atencion a los habitantes en
condicion de vulnerabilidad.

En concordancia a lo anterior se aplica investigacion cualitativa, utilizando el
instrumento conocido como **GRUPOS DE DISCUSION: como herramienta de
investigacion social y de mercados, se remonta a la década de los cuarenta, en
pleno siglo XX. Textos clasicos que reconocen las posibilidades de las
entrevistas grupales son el de Merton y Kendall (1946), Edmiston (1944) y
Abrams (1949);es una técnica orientada a desarrollar investigacion social
,utilizando entrevistas a un grupo de personas para recolectar informacion
importante y reveladora sobre la problematica que se requiere indagar en un
lugar determinado ,también es una técnica grupal cuyo objeto es intercambiar
opiniones de un tema especifico para obtener conclusiones sobre el tema a
investigar de una forma in situ, en otra palabras informacién veridica o real .

Este trabajo se disefi6 siguiendo lineamientos de la metodologia de
investigacion cualitativa, conformando un grupo de discusiéon de jovenes del
barrio 13 de mayo ,lo cual permitié identificar la problemética existente sobre la
dificultad de acceder y permanecer en la educacién superior, instrumento que
genero la obtencion de los datos que surgen de los siguientes interrogantes:

3’Seglin Beck et al. (2004), las preguntas deben ser abiertas y faciles de
entender para los participantes. Ademas, deben ser concretas y estimulantes.

% Estudio de PNUD, CONSTRUYENDO SOLUCIONES-UNHCRACNUR. junio 2012.pag 1
36https://www.uam.es/personaI_pdi/stmaria/jmuriIIo/InvestigacionEE/Presentaciones/Curso_lO/GrupD
iscusion_trabajo.pdf.

37GRUPOS FOCALES: UNA GUIA CONCEPTUAL Y METODOLOGICA Jazmine Escobarl y Francy Ivonne Bonilla-
Jimenez2Universidad El Bosque
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1. ¢Los jovenes bachilleres del nivel socioeconémico 1y 2, disponen de
oportunidades adecuadas, justas y equitativas para acceder a la
educacion superior?

2. ¢Existen suficientes oportunidades para acceder a la educaciéon
superior los jovenes de bajos ingresos?

3. ¢Desean ingresar a la universidad los jovenes del barrio 13 de mayo?
éporque?

4. ¢Los jovenes estan logrando acceder a la universidad? ¢Que prefieren?

5. ¢En las instituciones educativas donde cursan la educacion media los
orientan a respecto de las estrategias que implementan el gobierno
nacional y local dirigido a los jovenes de estratos 1y 2 para acceder a la
universidad?

Por lo tanto con esta investigacion se busca dar respuesta y analisis de los
anteriores interrogantes para establecer efectividad e impacto social de la
politica de acceso y permanencia a la educacion superior de la poblacion en
condicion de vulnerabilidad de estratos 1y 2 de los barrios de la reliquia y
13 de mayo del municipio de Villavicencio durante los ultimos 2 afios.

Por lo tanto este trabajo corresponde a la revision literaria del tema de acceso
y permanencia en la educacion superior y posteriormente se realizo el analisis
de las narraciones obtenidas de los participantes en el grupo de discusion
conformado por siete jovenes residentes del barrio mencionado anteriormente
que participaron activamente en el desarrollo de la investigacion.

Para la obtencion de los datos se utilizaron diferentes instrumentos cualitativos
como la observacion, entrevista, grabaciones (videos Yy audios),cuyos
resultados se exponen en este documento ;la sesion fue registrada en una
grabacion para lograr un mejor registro de las opiniones generadas en el grupo
focal ,narrativa que complementa el cuerpo de la investigacion.

Del analisis de los datos surgen categorias que se dividen luego en codigos
permitiendo identificar los resultados y conclusiones del estudio.

A continuacion por las opiniones de los participantes emergen las siguientes

categorias y codigos por cada uno de los interrogantes expuestos en el grupo
de discusién:

Categoria 1. Identificacion de las oportunidades de los jovenes de
escaso recursos para acceder y permanecer en la educacidon superior.

46



¢Los jovenes bachilleres del nivel socioeconémico 1 y 2, disponen de
oportunidades adecuadas, justas y equitativas para acceder a la educacion
superior?

1.1 Desconocimiento de la oportunidades
1.2 Falta de interés familiar y personal
1.3 Los beneficios no llegan a la poblacién necesitada

Categoria 2. Suficiente oferta publica para acceder y permanecer en la
educacién superior.

¢ Existen suficientes oportunidades para acceder a la educacion superior los
jovenes de bajos ingresos?

2.1 colapsarian las instituciones por la poca oferta

2.2 Corrupcioén
2.3 falta de difusién de la informacién

Categoria 3. Motivacion para seguir una carrera profesional
¢, Desean ingresar a la universidad los jévenes del barrio 13 de mayo?
¢ Porque?

3.1 Mejorar ingresos

3.2 Mejorar el estilo de vida

3.3 Camino a la superacion
Categoria 4. Realmente los jévenes de estos barrios logran acceder a la
universidad.
¢Los jovenes estan logrando acceder a la universidad? ¢Que prefieren?
4.1 Desconocimiento de las oportunidades para acceder a la universidad la
poblacién vulnerable.

4.2 Falta de cultura y motivacion
4.3 Dedicacion y perseverancia

Categoria 5. Orientacion profesional en las instituciones educativas
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¢ En las instituciones educativas donde cursan la educaciéon media los orientan
a respecto de las estrategias que implementan el gobierno nacional y local
dirigido a los jovenes de estratos 1y 2 para acceder a la universidad?

5.1 Poca orientacion dirigida a los jovenes residentes en estos barrios.

5.2 Falta de apoyo familiar

5.3 Poco conocimiento de convocatorias, becas, beneficios, incentivos y
financiacion dirigidos a poblacion de escasos recursos.

5.4 Motivacion para buscar la informacién

en suma se puede concluir que el gobierno nacional y local implementan
estrategias que no generan un impacto social positivo a gran escala, porque no
realiza socializacion de los proyectos disefiados con los sectores realmente
beneficiarios de los mismos ,para que puedan participar activamente en los
proceso logrando asi realmente desarrollo humano sostenible.

La educacién es la herramienta genera equidad e igualdad de oportunidades,
ademas es la manera mas efectiva de construir una sociedad mas justa,
necesitamos que todos puedan acceder al sistema educativo y lograr
transformar su ambito familiar, profesional y econémico logrando con ello
mejorar la calidad de vida de las personas, crear procesos de legitimidad y
gobernabilidad.

Los jovenes de estos barrios, terminan su bachillerato y no acceden a la
universidad por desconocimiento de las oportunidades que disefian el gobierno
a través de las politicas publicas de la agenda nacional.

Ademas se puede identificar que estos jovenes tienen aspiraciones, voluntad y
entusiasmo para mejorar su calidad de vida e incursionar en el ambito laboral
con igualdad de condiciones.

Las instituciones publicas deben invertir recursos financieros, tecnolégicos y
humanos para lograr disefiar programas que realmente beneficien a la
poblacién en condicion de extrema pobreza y se logre realmente generar
impacto social y econdmico en cada uno de los lugares focalizados para
inversion publica.

Se propone luego del analisis realizado que los actores que participan en los
procesos de construccion de politicas, trabajen de forma coordinada ,con la
conviccion de trabajar por el bienestar general de la poblacién y con el objetivo
de generar desarrollo econémico y social en cada una de las inversiones
realizadas por el gobierno.

Es necesario realizar campafias informativas de las estrategias implementadas

en la agenda nacional y territorial acerca de la politica de acceso y
permanencia en la educacién en todos los niveles.
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Es necesario que los profesionales de cada region de Colombia, organice
campafnas de difusion de informacién sobre las estrategias disefiadas para
fortalecer el acceso, desercion y permanencia en el sistema educativo
colombiano, con solo transmitir un poco de conocimiento a poblaciones en
condiciones de extrema pobreza, que con gran esfuerzo tratan de educar a los
nifos, nifas y jovenes de este pais.

Imagenes del grupo de discusion. (CONFORMADO POR 7 JOVENES DEL
BARRIO 13 DE MAYO, 21 DE JUNIO 2015).
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3. DE LAS REALIDADES EN EL TIEMPO

EDUCACION INCLUYENTE:

La educacion inclusiva en la educacion superior en Colombia es el fruto de un
proceso que se inicia en este afio, cuando el MEN desarrolla con el Centro de
Investigaciones para el Desarrollo de la Universidad Nacional de Colombia
(CID), un estudio para la identificacion de las condiciones de acceso,
permanencia y graduacion de la poblacion diversa en este subsistema
educativo®®. En el estudio, fueron consultadas el total de las IES del pais en
2007, de las cuales 127 (31 oficiales y 96 privadas) reportaron una relacién
sobre el tema comprendida entre el primer semestre del 2002 y el primer
semestre del 2007.

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) propuesto por el gobierno de Juan
Manuel Santos Calderon para el periodo 2010-2014, se definen los sectores
lideres que serviran de locomotoras para el crecimiento econémico y la
educaciéon se valora como un componente transversal que se disgrega en los
diferentes objetivos, metas y lineamientos del plan de Desarrollo.

De acuerdo con Plan "Prosperidad para todos", el propésito fundamental en
educacion para los préximos cuatro afios, sera el mejoramiento de la calidad,
centrada en el desarrollo de competencias basicas (matematicas,
comunicativas, cientificas y ciudadanas) y de competencias laborales a nivel
especifico y profesional.

Esta formacion por competencias es uno de los posibles modelos pedagdgicos
y se ha venido implementado en la practica desde gobiernos anteriores, los
cuales a través del Ministerio de Educacién Nacional, Colciencias y el Sena,
han realizado esfuerzos por lograr incrementar prioritariamente los cupos en la
formacion para el trabajo y la educacién técnica y tecnoldgica, tratando de
nivelar la oferta con la que se realiza en educacion superior profesional.
Igualmente se ha fomentado la adopcion de nuevas tecnologias de
aprendizaje, la reforma de los curriculos, el bilinglismo, los ciclos
propedéuticos (preparatorios para el estudio de una disciplina) y la formacién
de una masa critica de investigadores a través de programas de maestria y
doctorado.

En general, los retos del Plan en materia educativa son enormes, por lo menos
en lo que se refiere a cobertura y desercion, dos de sus principales indicadores;
para el 2014 la meta de cobertura en educacion superior para la poblacion
entre 16 y 21 afos, deberia llegar a una tasa del 50 por ciento, 13 puntos por
encima del nivel actual, del 37 por ciento. Esto significa una matricula total de 2
millones 282 mil 987 estudiantes, de los cuales se espera que un millén 388 mil
056 estén en instituciones de educacion superior publicas y 894.931 en

%% Contrato 231 de 2007 suscrito entre el Ministerio de Educacién Nacional y la Universidad Nacional de
Colombia.
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instituciones privadas. Hoy se encuentran matriculados un millén 674 mil 420
estudiantes, 927.295 en instituciones publicas y 747.125 en las privadas.
Otro gran reto en materia educativa es la disminucion en las tasas de
desercién, que siguen siendo altas: en el sector publico, en el 2010, llegaban al
45,3 por ciento y al 50 por ciento en el sector privado. Esto significa, en el caso
de las instituciones de educacion superior publica, que de cada 100 estudiantes
gue ingresan, 55 eventualmente se graduan y 45 nunca alcanzan este logro.
Para Alberto Uribe Correa; el Plan Nacional de Desarrollo no abordaba
directamente algunos de los problemas mas comunes de la educacion superior
en Colombia:
v Lafalta de articulacion de los diferentes niveles de educacion
v La desercion escolar ocasionada por factores que se relacionan con la
orientacion vocacional o causas economicas;,
v El mejoramiento de la infraestructura educativa
v' Las necesidades de inversién para lograr una alta formacion de sus
profesores
v Los recursos para la movilidad internacional de docentes y estudiantes y
la capacidad de la sociedad para absorber a sus egresados en
condiciones laborales formales y dignas.
Los escasos niveles de inversion en ciencia y tecnologia que apenas llegan al
0,39 por ciento del PIB, dificultan una interaccion mas profunda y efectiva con
los sectores productivos nacionales, segun el Rector de la Universidad de
Antioquia quien advirti6 también, que en el Plan Plurianual de Inversiones
para el periodo 2010-2014 no se dio un aumento representativo de los
recursos para la educacion superior publica y, sin esa inversion, “no es posible
dar los saltos cualitativos a una sociedad del conocimiento como lo requiere el
plan”.

ABREVIATURAS

MEN: Ministerio de Educacion Nacional

UNESCO:

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
CEPAL.:

OCDE: Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémico
TIC’'S:

NEE: Necesidades educativas especiales

CNA:

ES: Educacion Superior

IES: Instituciones de Educacién Superior

ICETEX:

ONU: ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

IDH: INDICE DE DESARROLLO HUMANO
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4. DE LOS DERECHOS Y DEBERES A TENER EN CUENTA

Constitucion Politica de 1991 - Articulo 67. La educacion es un derecho
de la persona y un servicio publico que tiene una funcion social; con ella se
busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los demas
bienes y valores de la cultura.

La educacion formaréa al colombiano en el respeto a los derechos humanos,
a la paz, a la democracia, en la practica del trabajo y la recreacion, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que
sera obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que
comprendera como minimo, un aflo de preescolar y nueve de educacion
bésica.

El Derecho a la Educacion tiene 4 caracteristica esenciales:

Disponibilidad: Debe haber escuelas o instituciones educativas que cubran
la totalidad de la poblacion.

Aceptabilidad: Los programas de estudio tienen que ser adecuados
culturalmente y de buena calidad, aceptables por los titulares del derecho:
alumnos y padres.

Adaptabilidad: Esto significa que los programas deben adecuarse a los
cambios de la sociedad.

Accesibilidad: No se puede prohibir el acceso a la educacion ya sea por
color de piel o religion que ejerza o por razones culturales o fisicas.

Constitucion Politica de 1991 - Articulo 334 : Articulo modificado por el
articulo 1o. del Acto Legislativo 3 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:
La direccion general de la economia estard a cargo del Estado. Este
intervendra, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos
naturales, en el uso del suelo, en la produccion, distribucion, utilizacién y
consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para
racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano nacional y
territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y
los beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano. Dicho
marco de sostenibilidad fiscal debera fungir como instrumento para alcanzar
de manera progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho. En
cualquier caso el gasto publico social sera prioritario.

El Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno empleo a los
recursos humanos y asegurar, de manera progresiva, que todas las
personas, en particular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo al
conjunto de los bienes y servicios basicos. También para promover la
productividad y competitividad y el desarrollo armonico de las regiones
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e Ley 30 de 1992: Reglamenta la educacion superior, y define el caracter y
autonomia de las Instituciones de Educacion Superior -IES-, el objeto de los
programas académicos y los procedimientos de fomento, inspeccion y
vigilancia de la ensefanza.

e Ley 115 de 1994: Por la cual se expide la Ley General de Educacion, Ley
seflala las normas generales para regular el Servicio Publico de la
Educacion que cumple una funcion social acorde con las necesidades e
intereses de las personas, de la familia y de la sociedad. Se fundamenta en
los principios de la Constitucién Politica sobre el derecho a la educacion
que tiene toda persona, en las libertades de ensefianza, aprendizaje,
investigacion y catedra y en su caracter de servicio publico. “La Educacion
Superior es regulada por la ley especial, excepto lo dispuesto en la
presente Ley”.

e Ley 179 de 1994: Por la cual se introducen algunas modificaciones a la
Ley 38 de 1989 Organica de Presupuesto

e Ley 749 de 2002: Organiza el servicio publico de la educacién superior en
las modalidades de formacion técnica; profesional y tecnolégica; amplia la
definicion de las instituciones técnicas y tecnolégicas, hace énfasis en lo
que respecta a los ciclos propedéuticos de formacion, establece la
posibilidad de transferencia de los estudiantes y de articulacion con la
media técnica

e Ley 1188 de 2008: Establece de forma obligatoria las condiciones de
calidad para obtener el registro calificado de un programa académico, para
lo cual las Instituciones de Educacion Superior, ademas de demostrar el
cumplimiento de condiciones de calidad de los programas, deben demostrar
ciertas condiciones de calidad de caréacter institucional.

e Decreto No. 1295 de abril 20 de 2010: Por el cual se reglamenta el registro
calificado de que trata la Ley 1188 de 2008 y la oferta y desarrollo de
programas académicos de educacion superior.

e Plan Nacional de Desarrollo: *®PROSPERIDAD PARA TODOS 2010-
2014” En el eje |ll CRECIMIENTO SOSTENIBLE Y COMPETITIVIDAD.

A. Mejoramiento de la calidad de la Educacion y desarrollo de
competencias.

39 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/PND/Resumen%20Ejecutivo%20Ultima%20Version.pdf
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El propdsito fundamental de los proximos cuatro afios sera mejorar la calidad
de la educacion, considerada el instrumento mas poderoso para reducir la
pobreza y el camino mas efectivo para alcanzar la prosperidad. El ciudadano
que el pais necesita debe estar en capacidad de contribuir a los procesos de
desarrollo cultural, econdmico, politico y social y a la sostenibilidad ambiental;
en el ejercicio de una ciudadania activa, reflexiva, critica y participativa, que
conviva pacificamente y en unidad, como parte de una nacidon prospera,
democrética e incluyente.

B. Competitividad y crecimiento de la productividad. Desarrollo de
competencias y formalizacion para la prosperidad.

Para tener una idea del fenomeno de la desercion escolar en Colombia basta
con tomar la poblacion total matriculada en educacion basica y media en 2004
(10.524.547 estudiantes) y una tasa de desercién promedio de 7.05% anual
para establecer que solamente terminarian el ciclo completo de educacion
47,31% de los estudiantes que lo iniciaron, es decir, que de cada 100 nifios que
ingresan al sistema escolar, solo 53 culminaran el ciclo educativo.

e Declaracion Universal de Derechos Humanos y, en particular, el
parrafo 1 de su Articulo 26, en que se declara que "toda persona tiene
derecho a la educacion" y que "el acceso a los estudios superiores sera
igual para todos, en funcion de los méritos respectivos”, y haciendo suyos
los principios bésicos de la Convencion relativa a la lucha contra las
discriminaciones en la esfera de la ensefianza (1960), en virtud de cuyo
Articulo 4 los Estados Partes se comprometen a "hacer accesible a todos,
en condiciones de igualdad total y segun la capacidad de cada uno, la
ensefianza superior.

e Declaracion mundial sobre la educacion superior en el siglo XXI:
visién y accion y marco de accion prioritaria para el cambio y el
desarrollo de la educacién superior; Aprobado por CONFERENCIA
MUNDIAL SOBRE LA EDUCACION SUPERIOR, 9 de octubre de 1.998.

o “DECLARACION UNIVERSAL DE_LOS DERECHOS HUMANOS,
GINEBRA 25 AL 28 DE NOVIEMBRE DE 2008.

En Articulo 26 de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos estipula
gue toda persona tiene derecho a la educacién. Asi mismo, se afirmd que una
educacion inclusiva y de calidad es fundamental para alcanzar el desarrollo
humano, social, econémico sustentable y sostenible en la perspectiva de una
educacion de calidad para todos, una educacion inclusiva que sea capaz de
responder a los distintos factores enddgenos del sistema educativo escolar.

En este orden de ideas la educacién debe ser pertinente, equitativa, efectiva e
inclusiva para reducir la pobreza, mejorar la salud, los ingresos y los medios de
subsistencia.

“® http://www.ibe.unesco.org/fileadmin/user_upload/Policy_Dialogue
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Es vital impulsar la financiacion de la educacion debe ser una de las
principales prioridades en la agenda nacional y los entes territoriales.

“La Declaracién para la UNESCO “EDUCACION PARA TODOS”,
Promueve las estrategias implementadas para garantizar e incluir a todas las
personas excluidas del derecho fundamental a la educacion con el fin de
desarrollar mejor las politicas y las reformas educativas para desarrollar
mecanismos y territoriales para incentivar y sensibilizar a la poblacion
estudiantil en permanecer en el sistema educativo.

Por lo tanto reconoce que la educacion inclusiva es un proceso permanente
respetando la diversidad e eliminando toda forma de discriminacion, inequidad,
exclusion; tiene la finalidad de luchar contra la desigualdad social y los niveles
de pobreza como prioridad para el disefio de politicas y estrategia de
educaciéon inclusiva con una cultura escolar propicia para un aprendizaje
efectivo que integre los nifios, nifas, adolescente, padres de familia y
autoridades locales

5. COMENTARIOS FINALES, SUGERENCIAS Y RECOMENDACIONES

Es necesario abordar el tema de educacién como “Politica de Estado” de
manera integrada a Salud y Desarrollo econémico, para que la ejecucion de
las estrategias de un Pais no sufra variantes con los cambios politicos
propios de las naciones.

No se puede desconocer que el Gobierno Nacional ha impartido politicas y ha
adelantado gestiones tendientes a fomentar la educacién superior como
referente de progreso y mejoramiento de la calidad de vida, especialmente de
las poblaciones mas vulnerables.

Sin embargo amenazas como la corrupcion que aborda al pais en distintos
escenarios, afecta a los jévenes generando desmotivacién y apatia para
estudiar por las barreras que enfrentan en la consecucién de empleo o para
acceder a los subsidios y beneficios.

Existen programas e iniciativas que expanden las oportunidades para acceder
a la educacioén superior con miras a garantizar la inclusién y la permanencia en
la misma, evitando que por razones economicas principalmente, los estudios
superiores se vean truncados.

De mismo modo es imperativo el fortalecimiento de la educacion media |,
especialmente a nivel publico, de tal manera que su calidad y mejoramiento,
redunde en una oferta de escuelas que pueda homologarse con la educacién
superior que garantice el acceso y la permanencia, para generar en los
estudiantes mayores oportunidades.

“ http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001275/127583s.pdf

59



Tampoco se puede pasar por alto el factor motivacional desde la educacion
temprana como incentivo para lograr cambiar las condiciones de vida de la
poblacion vulnerable con la educacidon como herramienta principal y la
restauracion de la familia como baluarte de la sociedad.

La coherencia es fundamental para que Colombia pueda generar profesionales
que puedan aportar de manera efectiva en la satisfaccion de necesidades de
un pais o de su region y mitigar la fuga de cerebros a otros territorios. Es
decir, ajustar los procesos y modelos educativos a una oferta que se ajuste a
la demanda con la visibn necesaria para que sus resultados sean sostenibles.

Los jovenes asocian la educacion superior con mejores condiciones de vida;
pues mas alla de un reconocimiento social e incluso del deseo mismo de
aprender, consideran que la mayor motivacion para estudiar es vivir mejor, es
decir, establecen relaciones que crecen proporcionalmente entre las variables:
mayores ingresos- mejores condiciones de vida.

Los estratos socioeconémicos mas bajos, consideran que con mejor educacion
es mas facil conseguir o mejorar el empleo y resolver problemas que incluso,
poner su propio negocio dadas las obligaciones legales y tributarias que se
adquieren, entre otras razones.

No obstante la realidad social actual no deja de ser preocupante, dado que
diversos motivos generan que los estudiantes no accedan a la educacion
superior con las correspondientes consecuencias:

v' Los jovenes de ven avocados a dejar la educacién media o a no
acceder a la educacion superior por presiones Yy necesidades de su
grupo familiar.

v' En diversas ocasiones se ven obligados a entrar al mercado laboral
informal o formal para bachilleres, para asumir nuevas obligaciones por
decisiones de vida: embarazos tempranos y/o obtener recursos propios
por ejemplo.

v' El marcado paternalismo o proteccionismo Estatal a través de multiples
subsidios como el de familias en accion por ejemplo, puede motivar a la
poblacién juvenil a desertar de la decisién de formarse a nivel superior y
atenerse a tales beneficios.

v" No se aprovechan las bondades productivas en su maxima capacidad y
propias de su edad.
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v" Colombia desperdicia o admite la fuga de los activos mas productivos
para su desarrollo.

v' La oferta laboral y salarial de un municipio, regién o pais, no satisface
las necesidades profesionales, no recompensa el esfuerzo ni el retorno
de la inversion, especialmente cuando ha sido Financiada por el mismo
Estado, como ocurre con cientos de casos en los que el ICETEX ha
resultado adverso para los nuevos profesionales.

No podemos apartarnos del mercado laboral, ese entorno en el que finalmente
confluyen la oferta y la demanda para la satisfaccion de necesidades mutuas,
del que finalmente surgen las caracteristicas de una economia con las
correspondientes implicaciones:

v" El sub empleo
v La informalidad
v Latemporalidad o inestabilidad laboral y econémica

La educacion superior en nuestro pais es un factor de éxito dado su
protagonismo  estratégico en el desarrollo econdémico, social y politico
abanderado por el Gobierno actual, especialmente ahora cuando de reconstruir
0 construir una sociedad mejor.

Lo cual requiere de una gestion contundente en términos de planeacién, vision
concientizacion y comunicacion que le permitan enfrentar los retos que
suponen las amenazas y oportunidades propias del contexto nacional actual.

Es esencial que el gobierno nacional y local realice campafas de difusién de
informacion sobre las estrategias que en la actualidad se esta implementando
para fortalecer la politica de acceso y permanencia en la educacion superior,
para brindar la oportunidad y pertinencia a los jovenes de escasos recursos
econOémicos acceder a la universidad y mejorar su calidad de vida y la de su
ndcleo familiar.
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