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RESUMEN 
 

. 
El trabajo de Investigación será abordado desde un enfoque cualitativo, es 
decir, partirá de una perspectiva particular  para llegar a una conclusión  a 
través de un proceso inductivo en el que la observación, revisión de 
documentos, discusiones de grupo entre otras técnicas flexibles, permitirán la 
interpretación  de los eventos y fenómenos  que  impactan el objeto de estudio. 
 
Consideramos pertinente realizar un recorrido a través de los distintos tópicos, 
conceptos y actores que intervienen  en nuestra investigación, partiendo de que 
una de las responsabilidades  claves que deben asumir los  estudiantes de 
bachillerato, es justamente la de decidir  acerca de su futuro en términos de 
querer o poder acceder a la educación superior,  lo cual nos lleva a revisar  un 
grupo que por sus condiciones socioeconómicas se considera vulnerable en la 
ciudad de Villavicencio. 
 
De igual manera  resultó necesario identificar las políticas y lineamientos del 
Gobierno Colombiano en materia de Educación Superior, teniendo en cuenta  
que su relación con el desarrollo personal y de las Naciones ha sido debatido  
en distintos escenarios en los que se ha concluido que definitivamente la 
educación mejora los ingresos, las estructuras familiares, la salud, la 
convivencia y demás factores que se requieren para el crecimiento y progreso 
de las Naciones. 
 
Es importante analizar la efectividad de las estrategias implementadas 
(sistemas de estímulos, becas y cupos) para mejorar la política de acceso a 
educación superior y  la racionalización de los diversos recursos  de 
financiación; así  alcanzar el desafío  de la inclusión al sistema educativo a 
nivel superior de los  estudiantes de educación media procedentes de 
contextos más pobres.  
 
Lo anterior orienta nuestra atención en aquellas entidades a través de las 
cuales, los aspirantes a la educación superior pueden  financiarse  si que esto 
signifique problemas a futuro por tener que responder por deudas que en su 
mayoría resultan impagables como se advierte en los medios de comunicación 
y que de alguna manera se convierten en  barreras  de acceso cuando en 
realidad  deben verse como herramientas de apoyo del Estado. 
 
En esta investigación además de indagar sobre algunas dimensiones de la 
vulnerabilidad social que dan cuenta de la profundidad y la magnitud del riesgo 
social;  presenta un análisis  de las narraciones de los participantes del grupo 
de discusión  que permiten  concluir desde su perspectiva,  la problemática 
existente frente al acceso y permanencia de los jóvenes en condiciones de 
vulnerabilidad en el sistema educativo en el nivel universitario, la cual será 
contrastada con ese recorrido previo que se realizó a nivel conceptual. 
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INTRUDUCCION 
 
 

En este trabajo  se realiza el análisis de la efectividad de la política de acceso y 
permanencia a la educación superior de la población  en condición de 
vulnerabilidad  de estratos  1 y 2  de  los barrios de la reliquia  y  13 de mayo 
del municipio de Villavicencio, a través de la revisión literaria referente al tema 
y la  implementación de la técnica de investigación del grupo de discusión 
,herramienta que permite medir la efectividad del  estado colombiano,   para 
promover el acceso a la educación a todos los colombianos, en especial a la 
población en condición de vulnerabilidad, por ello debe implementar políticas, 
estrategias y acciones integrales y sostenibles, que permitan transformar el 
sistema educativo y con lleve a elevar los índices de desarrollo de los territorios 
de Colombia, sobre todo los lugares con mayor índice de pobreza extrema.  
 
Es esencial que los diferentes actores: gobernantes, sector privado, 
universidad y sociedad civil,  trabajen de forma articulada y transversal los 
diferentes procesos para lograr tomar las medidas correctas en el tema 
inclusión social y equidad con perspectiva en el mejoramiento del sistema 
educativo. 
 
Es  necesario entonces, referirnos a la educación, como ese derecho 
fundamental que se vincula estrechamente con el acceso a  oportunidades  y 
su distribución equitativa en contextos que hoy en día son globales y 
trasnacionales, además de incidir dramáticamente en el desarrollo personal, 
familiar, social y cultural de las comunidades. 
 
Siendo la educación no solo un derecho fundamental sino un servicio público;  
nos lleva a pensar en el tema de vulnerabilidad, entendida más como un rasgo 
social muy dibujado en la realidad Latinoamérica y  obviamente en Colombia; 
término que no solamente contempla condiciones de pobreza sino que se 
extiende a situaciones de indefensión, inseguridad y exclusión de ciertas 
comunidades. En Ese orden, el Estado Colombiano en desarrollo de su función 
social es el llamado a garantizar equidad  en las oportunidades, mediante 
estrategias que atiendan las  demandas de las distintas realidades sociales. 
 
Resulta conveniente referirnos específicamente a la educación superior 
entendida en sus distintos niveles y requisitos, para concentrarnos en la 
universitaria que constituye nuestro objeto de estudio. 
 
Simultáneamente se  hace pertinente  reconocer la posición del Estado 
Colombiano en materia de políticas y estrategias que le permitan cumplir con 
su función social en un contexto especialmente vulnerable al que es necesario 
impactar  y motivar  en términos  de equidad de tal manera que su gestión se 
vea reflejada en el mejoramiento de la calidad de vida de su Nación. En ese 
escenario hay que  revisar especialmente el principal financiador de la 
educación en Colombia: ICETEX. 
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Es  imperativo  penetrar en la mirada de la  población objeto,  a fin de analizar 
el impacto de tales políticas, de tal modo que de una manera desprevenida  
podamos obtener la percepción de un grupo vulnerable de  Villavicencio  que 
en estas instancias debe haber sido abordado y motivado por el Estado 
Colombiano a fin de garantizar su acceso y permanencia en la educación 
superior como garantía del mejoramiento de sus condiciones de vida a nivel 
personal y comunitario. 
 
Son las  voces de las poblaciones vulnerables las que nos permitirán 
establecer el verdadero impacto de  las políticas de Gobierno, pues son esos 
jóvenes bachilleres quienes  han de poner sobre el tapete la realidad en 
materia de acceso y permanencia  a la educación superior. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



9 
 

1. EN BUSQUEDAD DE CONCEPTOS PARA LA COMPRENSION DE LA  
REALIADAD SOBRE LA EDUCACION SUPERIOR 
 
1.1 TEMA 

 
Acceso y Permanencia en la Educación Superior Universitaria en pregrado  
para estratos 1 y 2, barrios La  Reliquia y 13 de mayo -  Villavicencio –Meta 
Colombia. 

. 
 

1.1.1 OBJETO DE ESTUDIO 
 

¿Analizar efectividad  de la política de acceso y permanencia  a la educación 
superior de la población  en condición de vulnerabilidad  de estratos  1 y 2  de  
los barrios de la reliquia  y  13 de mayo del municipio de Villavicencio durante 
los  últimos dos  años? 

 
1.1.2 OBJETIVO GENERAL 

 
Establecer la efectividad de la política de  acceso y permanencia a la educación 
superior  universitaria en pregrado de los jóvenes bachilleres del nivel  
socioeconómicos 1 y 2 de los barrios  la reliquia y 13 de mayo del municipio de 
Villavicencio durante los  últimos dos  años. 
 
.1.1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS 

 

 Identificar las oportunidades educativas en el nivel  superior para los 
estudiantes del nivel socioeconómico 1 y 2 de los barrios seleccionados en 
el municipio de Villavicencio. 
 

 Conocer las condiciones actuales a nivel social, económico y cultural  de los 
jóvenes bachilleres de los estratos socioeconómicos 1 y 2 residentes en el 
barrio la reliquia y 13 de mayo, población potencialmente educable a nivel 
superior. 

 

 Identificar las estrategias  implementadas para aumentar y mejorar  la 
igualdad  social  de oportunidades educativas  para los estudiantes  del 
nivel socioeconómico 1 y 2 de los barrios seleccionados en el municipio de 
Villavicencio. 

 

 Conocer las expectativas e intereses  de la población objeto de estudio, 
respecto a la educación superior.  

 

 Establecer la coherencia entre las estrategias implementadas y las 
necesidades  y expectativas de la población objeto 
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2.CONCEPTOS QUE CONSTRUYEN EL CAMINO DE LA POLITICA DE 
ACCESO Y PERMANENCIA EN LA EDUCACION 
 
 
Para el presente trabajo  de investigación   se partió de la identificación de  los 
lineamientos del Estado Colombiano en materia de acceso y permanencia a la  
educación  superior  en la instancia universitaria; así como el  impacto  que 
esta  política  ha  generado  en un segmento específico POBLACION   
VULNERABLE, de la ciudad de Villavicencio – Meta. También se expuso la 
relación de la educación superior  universitaria y el desarrollo humano 
sostenible,  vital para lograr un Estado equitativo, incluyente y democrático. 
 
 
2.1.  IMPORTANCIA DE LA EDUCACION 
 
 
Educación  según Piaget: 1“Es forjar individuos, capaces de una autonomía 
intelectual y moral y que respeten esa autonomía del prójimo, en virtud 
precisamente de la regla de la reciprocidad.”  
 
Es importante partir del concepto de educación como “un proceso de formación 

permanente, personal cultural y social que se fundamenta en una concepción 

integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus 

deberes”. 

Es vital que el estado colombiano invierta y promueva el desarrollo de la 

educación, como instrumento que ayuda a elevar los índices de desarrollo 

humano en un Estado. 

Es un reto para el estado colombiano, promover el acceso a la educación a 

todos los colombianos, en especial a la población en condición de 

vulnerabilidad, por ello debe implementar políticas, estrategias y acciones 

integrales y sostenibles, que permitan transformar el sistema educativo y con 

lleve a elevar los índices de desarrollo de los territorios de Colombia, sobre 

todo los lugares con mayor índice de pobreza extrema.  

Por esta razón  se impulsa a nivel nacional y local  2“Educación para todos” es 
una de las metas del milenio con las que Colombia se comprometió, buscando 
cumplir los objetivos y finalidades de la educación para todos los ciudadanos,  

                                                           
1
 Lineamientos de política para la atención  educativa a población vulnerable, Ministerio de educación 
nacional “Dirección de poblaciones y proyectos intersectoriales”1º EDICION, Ministerio de educación 
nacional, Bogotá, Colombia. Julio 2005.pag.9 
 
 
2
 WWW.Miseal.0rg/index.php/impacto. 
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velando porque todos los niños, niñas y jóvenes, pero sobre todo los que se 
encuentren en situaciones difíciles, tengan acceso a la enseñanza. 
 
El estado colombiano  busca  disminuir las brechas en acceso y permanencia 
entre población rural – urbana, con discapacidad y en extrema pobreza 
(excluidos del sistema)  para lograr el camino a la prosperidad; por lo cual es 
necesario  desarrollar estrategias que brinden oportunidades de realizaciones 
en acceso, calidad y permanencia escolar; así  lograr una educación de calidad  
e impulsar el desarrollo de estrategias  que  promuevan a la población 
desescolarizada acceder  a la educación en todos sus niveles de formación. 
 
La educación  es uno de los factores que influyen en el avance y desarrollo  de 
las sociedades, permite elevar los niveles de bienestar social, con ello se logra 
disminuir los niveles de desigualdades económicas y sociales, lo cual genera el 
avance democrático y fortalecimiento del estado. 
 
En la actualidad  el conocimiento se ha convertido en el instrumento esencial 
para promover crecimiento, desarrollo económico y la productividad de los 
estados; promoviendo la EDUCACION, CIENCIA E INNOVACION, con la 
finalidad que todas las personas accedan a la educación con las mismas 
oportunidades. 
 
2.2. LA EDUCACION INCLUSIVA COMO HERRAMIENTA DE DESARROLLO 
 
 
Por lo tanto es necesario que los gestores de políticas públicas, la universidad 
y sociedad civil,  trabajen de forma articulada y transversal los diferentes 
procesos para lograr tomar la medida correcta en el tema inclusión social y 
equidad con perspectiva en el mejoramiento del sistema educativo. 
 
Por ello la necesidad de promover la educación inclusiva como herramienta 
para transformar el sistema educativo colombiano 3La educación inclusiva, más 
que un tema marginal que trata sobre cómo integrar a ciertos estudiantes a la 
enseñanza convencional, representa una perspectiva que debe servir para 
analizar cómo transformar los sistemas educativos y otros entornos de 
aprendizaje, con el fin de responder a la diversidad de los estudiantes. El 
propósito de la educación inclusiva es permitir que los maestros y estudiantes 
se sientan cómodos ante la diversidad y la perciban no como un problema, sino 
como un desafío y una oportunidad para enriquecer las formas de enseñar y 
aprender. 
 
Es importante promover e implementar la educación inclusiva cuya finalidad es 
transformar los sistemas educativos para dar respuesta  a la diversidad de los 
educandos, la vinculación de la educación inclusiva en el sistema educativo 
contribuirá a la disminución de la pobreza y la consecución del conjunto de los 
objetivos  del milenio. 

                                                           
3 UNESCO,2005,Pag.14 
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Según la 4(OCDE) organización para la cooperación y el desarrollo económico; 
un año de escolaridad incrementa el PIB per cápita de un país entre 4 y 7%. 
  
Por lo tanto es necesario que los gestores de políticas públicas, la universidad 
y sociedad civil,  trabajen de forma articulada y transversal los diferentes 
procesos para lograr tomar las medidas correctas en el tema inclusión social y 
equidad con perspectiva en el mejoramiento del sistema educativo 
 
La exclusión aparece por la dinámica social, es un fenómeno que aparece por 
la evolución de procesos de desarrollo tecnológico, económico y político que 
están relacionados para  generar bienestar y promover la calidad de vida; así 
que por diversas situaciones surge un grupo poblacional que se encuentran al 
margen del  desarrollo de sus derechos inherentes como ciudadanos 
 
 
5EXCLUSION SOCIAL: Es el proceso mediante el cual los individuos o grupos 
son parcial o totalmente  excluidos en una participación plena en la sociedad en 
que viven. Por ello es esencial el estudio y análisis de las políticas 
implementadas  para evaluar el impacto social en la población beneficiaria; de 
esta forma se puede diseñar estrategias que logren elevar el nivel del beneficio 
social generando así: nuevas, eficientes y efectivas condiciones para el 
desarrollo.  
 
En este orden de ideas,  la educación es el principal medio que permite a las 
personas en condición de vulnerabilidad  salir de la pobreza y mejorar su 
calidad de vida, por ello debe ser disponible, accesible, aceptable y adaptable 
para lograr el avance hacia un territorio con inclusión social generando un 
desarrollo sostenible. 
 
 
La disminución de la deserción y promoción del acceso al sistema educativo es 
posible con el diseño de políticas públicas con el  objetivo de promover  La 
inclusión social  , se logra desarrollando estrategias efectivas  en el ámbito de 
la educación, para promover el acceso en igualdad de oportunidades al sistema 
educativo; fortaleciendo el principio de adaptabilidad, que se refiere a la 
capacidad del sistema educativo para ajustar su enseñanza a las necesidades 
de los estudiantes, sus familias y la sociedad. 
 
La Inclusión social se evidencia en la esfera laboral, productiva, familiar, y 
comunitaria  y en general, en todos los ámbitos que determinan la calidad de 
vida de las personas; tiene como  principio guiar la política y la práctica de la 
construcción de una “educación para todos”. 
 
 

                                                           
4
 (OCDE),Perspectivas económicas para América latina ,2009 

5
 WWW.Miseal.0rg/index.php/impacto. 
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6Más que un tema marginal, que trata sobre cómo integrar a ciertos estudiantes 
a la enseñanza convencional, representa una perspectiva que debe servir para 
analizar cómo transformar los sistemas educativos y otros entornos de 
aprendizaje, con el fin de responder a la diversidad de los estudiantes.  
 

 El propósito de la educación inclusiva es permitir que los maestros y 
estudiantes se sientan cómodos ante la diversidad y la perciban no como un 
problema, sino como un desafío y una oportunidad para enriquecer las 
formas de enseñar y aprender, que contribuirá a la disminución de la 
pobreza y la consecución del conjunto de los objetivos  del milenio. 

 

 Para el MEN: “la educación inclusiva debe ser examinada como una 
estrategia central para luchar contra la exclusión social. Es decir, como una 
estrategia para afrontar ese proceso multidimensional caracterizado por una 
serie de factores materiales y objetivos, relacionados con aspectos 
económicos y político – jurídicos (ingresos, acceso al mercado de trabajo y 
a activos, derechos fundamentales), y factores simbólicos y subjetivos 
asociados a acciones determinadas que atentan la identidad de la persona 
(rechazo, indiferencia, invisibilidad)” . Esta definición conduce a cuatro 
precisiones conceptuales fundamentales que permiten entender con 
claridad los alcances de la educación inclusiva. 
 

 No es lo mismo que inclusión social: la educación se convierte en un 
problema cuando se habla de Exclusión. Para el MEN “La educación 
inclusiva no pretende adoptar posiciones obstinadas para definir quién o 
quiénes deben ser considerados como excluidos o incluidos. El único 
criterio existente trasciende esa dicotomía al posicionar el paradigma como 
garante de los Derechos Humanos y el principio según el cual entender y 
respetar la diversidad est  estrictamente relacionado con una educación 
para todas y todos” 

 
 

Si la finalidad en educación es llegar a una educación para todas y todos, 
esta se debe dirigir hacer la búsqueda de sociedades incluyentes. Al ser 
definida como estrategia central para llegar a la inclusión social, la 
educación inclusiva se articula con políticas inclusivas en áreas como la 
salud, el trabajo y la cultura entre otras, las cuales permiten la consolidación 
de sociedades que tienen como premisa vencer la exclusión social que las 
afecta, no sólo desde un punto de vista material y objetivo, sino también 
simbólico y subjetivo. 

 
La pobreza y marginación social son las causas principales de la 
exclusión social “Hablar de exclusión conduce a tratar por separado ciertas 
situaciones límite que sólo adquieren sentido cuando se las inserta en 
determinados procesos. Los „excluidos‟ est n en la desembocadura de 

                                                           
6
 UNESCO,2005,Pag.14 
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trayectorias y de trayectorias diferentes. Nadie nace excluido se hace […] 
he intentado distinguir zonas de la vida social. Hay una zona de integración, 
se trata en general de personas que tienen un trabajo regular y soportes de 
sociabilidad bastante firmes hay una segunda zona de vulnerabilidad, por 
ejemplo el trabajo precario, relaciones sociales inestables, etc. y hay una 
tercera zona, la zona de exclusión, en la que caen algunos de los 
vulnerables e incluso de los integrados. Estos son los procesos que es 
preciso tratar de analizar y describir para apreciar las dinámicas que 
atraviesan el conjunto de la sociedad y que tienen su origen en el centro y 
no en los m rgenes de la vida social”. 

 
La exclusión aparece por la dinámica social, es un fenómeno que aparece 
por la evolución de procesos de desarrollo tecnológico, económico y político 
que están relacionados para  generar bienestar y promover la calidad de 
vida, por diversas situaciones surge un grupo poblacional que se 
encuentran al margen del  desarrollo de sus derechos inherentes como 
ciudadanos. 

 
Es necesario que los gestores de políticas públicas, la universidad y 
sociedad civil,  trabajen de forma articulada y transversal los diferentes 
procesos para lograr tomar las medidas correctas en el tema inclusión 
social y equidad con perspectiva en el mejoramiento del sistema educativo. 
 

 Inclusión no es lo mismo que integración: ésta última es previa a la 
inclusión, estaba enfocada en atender a las personas en situación de 
discapacidad bajo el término “necesidades educativas especiales” (NEE). 
Incluir va más allá que integrar, porque busca ofrecer a  los estudiantes 
políticas sólidas  que propenden igualdad de oportunidades. 

 
 No es lo mismo educación inclusiva que inclusión educativa: Para el 

MEN “La diferencia conceptual entre los dos términos gira en torno a cómo 
la educación inclusiva se preocupa por identificar las barreras para el 
aprendizaje y la participación propias del sistema. Desde lo conceptual, la 
inclusión educativa refleja una visión más cerrada que sugiere la adaptación 
de los estudiantes al sistema y no al revés”. 

 

 La educación inclusiva como Política es como la describe Velásquez:  
 
“proceso integrador de decisiones, acciones, inacciones, acuerdos e 
instrumentos, adelantado por autoridades publicas [o iniciativas de la 
sociedad civil] y encaminado a solucionar o prevenir una situación definida 
como problemática. 

 

 Las siguientes son las características de la educación inclusiva: 
 

 Participación:   Dentro del contexto colombiano, tiene que ver con una  
educación de calidad,  la participación de la comunidad es un referente 
para la construcción del enfoque de educación inclusiva. 
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 Diversidad: Para el MEN rescata “la riqueza propia de la identidad y 

particularidades de aquellos estudiantes que, por razones de orden 
social, económico, político, cultural, lingüístico, físico y geográfico 
requieren especial protección. 
 

 Interculturalidad: Pretende  examinar la capacidad transformadora de 
las instituciones de educación superior de sus propios sistemas 
educativos con el fin de asegurar a toda la población el derecho a una 
educación de calidad. 

 
 Equidad: Incluye generar condiciones de accesibilidad, entendida como 

una estrategia que permite que “los entornos, los productos, y los 
servicios sean utilizados sin problemas por todas y cada una de las 
personas, para conseguir de forma plena los objetivos para los que 
están diseñados, independientemente de sus capacidades, sus 
dimensiones, su género, su edad o su cultura7. 
 

Calidad: En la educación superior colombiana, como lo precisan la OCDE8 y el 

CNA9, esas “condiciones optimas” se relacionan principalmente con 

 la cualificación docente, el desarrollo de la investigación y la relevancia 
de la proyección social en las instituciones, en paralelo con los procesos de 
aseguramiento de la calidad y de acreditación. De manera m s precisa, de 
acuerdo al CNA, “el concepto de calidad aplicado a las Instituciones de 
Educación Superior hace referencia a un atributo del servicio público de la 
educación en general y, en particular, al modo como ese servicio se presta, 
según el tipo de institución de que se trate. 
 
La educación inclusiva es el modelo para alcanzar la meta de educación para 
todos10. Es decir, de una educación donde el número de estudiantes más 
proclives a ser excluidos del sistema ha sido reducido a un nivel donde la 
priorización de ciertos grupos ya no es un imperativo 
 
Según el MEN11, Actualmente América Latina y en particular Colombia, 
progresan hacia un concepto de inclusión donde se fortalecen conceptos, 
marcos y ejes de formación comunes a diversos grupos y personas bajo la 

                                                           
7
 Ver ARAGALL Francesc, La accesibilidad en los centros educativos, Cinca, Madrid, 2010, p. 25 

8
  OCDE y el Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento/el Banco Mundial, La educación superior 

en Colombia 2012, OCDE, 2012, p. 16. 
9
 De inición de la calidad su erida en la p  ina  eb del CN  ba o el t tulo  “  u  si ni ica calidad en la 
educación superior   Có o se deter ina ”  Consultado el 1      1  en 
http://www.cna.gov.co/1741/article-187264.html 
10

 P     Carlos, “Educación inclusi a  un  odelo de educación para todos”, en  e ista I EE , n  , 
dicie bre   1 , p    -     a  is a re le ión se encuentra en el docu ento reali ado por la  NE CO, 
 rincipes directeurs pour l inclusion en  ducation   ssurer l acc s   l  ducation pour tous,  NE CO, 
 ar s,     , p     
11

 Lineamientos Política Educación Superior Inclusiva, 2013 
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triada currículos, escuelas y docentes inclusivos, y donde la focalización se 
entiende cada vez más como el traje o el vestido a medida inscripto en una 
visión de la educación como derecho y bien público.  
 
La agenda de la educación inclusiva supone combatir las inequidades y 
potenciar las diversidades como una manera de democratizar la sociedad y la 
educación. 
 
 
2.3 POBLACION VULNERABLE, BARRERAS DE ACCESO Y 
PERMANENCIA EN EDUCACION SUPERIOR EN COLOMBIA. 
 
La población vulnerable (discapacitados, familias que viven en zonas rurales, 
en pobreza extrema, víctimas del conflicto armado) son los que difícilmente 
pueden tener acceso a la educación, por  este motivo es necesario unir 
esfuerzos con los actores del desarrollo (estado, empresa y universidades) 
para generar procesos transversales que garanticen  el derecho de cada 
individuo a la educación como está inscrito en el artículo 26 de DECLARACIÓN 
UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS DE 1948 ,LA CONVENCIÓN DE LA 
UNESCO (1960),EL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS 
ECONÓMICOS ,SOCIALES Y CULTURALES (1966) Y 12CONSTITUCION 
POLITICA EN SU ARTICULO 67.  
 
La educación es un derecho de la persona y un servicio público que tiene una 
función social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la 
técnica,  a los demás bienes y valores de la cultura. 
 
La deserción escolar  es un fenómeno complejo se deriva de múltiples causas, 
algunas veces se piensa que estos problemas se van a resolver si hay una 
adecuada política de gobierno y convergencia de múltiples actores (jóvenes, 
escuelas, universidad, familias  y autoridades locales). 
 
13Joan Subirats y otros (2004) apostillan estas ideas y argumentan que en 
nuestra sociedad occidental y postindustrial, la plena integración social pasa 
por la participación de las personas en tres ejes básicos: el mercado y/o la 
utilidad social aportada por cada persona, como mecanismo de intercambio y 
de vinculación a la contribución colectiva de creación de valor; la redistribución, 
que básicamente llevan a cabo los poderes y administraciones públicas; y 
finalmente, las relaciones de reciprocidad que se despliegan en el marco de la 
familia y las redes sociales (gráfico 2). 
 
 

                                                           
12

 Constitución política de Colombia 1991 

13
 Estudios Pedagógicos XXXIV, N° 1: 173-186, 2008. ENSAYOS” Theoretical approach to social exclusion: 

complexity and ambiguity of the term. Consequences   for the education”. 

 

http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-07052008000100010#img02
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FIGURA 1.Pilares de la inclusión social 

 
 
 
 
Por ello es esencial implementar procesos que promuevan el mejoramiento de 
las Condiciones que asegure el derecho de la educación con estándares de 
calidad e inclusión; propósito establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, 
Prosperidad para Todos y del Plan Sectorial de Educación. 
 
En este orden de ideas, los factores asociados a la deserción escolar se 
pueden agrupar en tres grandes categorías: 
 

1. Las variables relacionadas con la institucionalidad en la prestación del 
servicio educativo. 
 

2. Las variables relacionadas con factores pedagógicos. 
 

3. Relacionada  con el entorno socioeconómico y de salud de los 
estudiantes. 

 
Por lo cual es importante que la población vulnerable, acceda  al sistema 
educativo, teniendo en cuenta  que los niños, niñas y adolescentes en esta 
situación, tienen pocas  oportunidades  de ingresar al sistema. 
 
14El Ministerio de Educación Nacional ha considerado como grupos vulnerables 
prioritarios de atención a:  
 

a. Las comunidades étnicas (indígenas, afrocolombianos, raizales y el 
pueblo Rom). 
 

b. Los jóvenes y adultos iletrados. 

                                                           
14

 Lineamientos de política para la atención  educativa a población vulnerable, Ministerio de educación 
nacional “Dirección de poblaciones y proyectos intersectoriales”1º EDICION, Ministerio de educación 
nacional, Bogotá, Colombia. Julio 2005.pag.8 
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c. Los menores con necesidades educativas especiales (con discapacidad o 
limitaciones o con talentos o capacidades excepcionales).  
 
c. Los afectados por la violencia (población en situación de 

desplazamiento, menores desvinculados de los grupos armados al 
margen de la ley e hijos en edad escolar de adultos desmovilizados).  
 

d. Los menores en riesgo social (menores trabajadores, adolescentes en 
conflicto con la ley penal y niños, niñas y adolescentes en protección).  

 
f. Los habitantes de frontera.  
 
g. La población rural dispersa. Para la atención educativa a estas 
poblaciones, el Ministerio ha definido diversas estrategias orientadas a 
fomentar el acceso y la permanencia en el sistema educativo, mejorando la 
calidad de la educación. 

 
En este sentido,  las entidades territoriales pretenden diseñar  procesos de 
reorganización, necesarios para identificar y caracterizar las poblaciones 
vulnerables dentro y fuera del sistema; proponer orientaciones pedagógicas 
para elaborar e  implementar modelos educativos flexibles y  crear 
herramientas pedagógicas en todos los ciclos de la educación. 
 
Por esta razón, el ministerio de educación identifica tres factores esenciales 
para lograr una educación de calidad: FORTALECIMIENTO  DE LA 
FINANCIACION, SEGUIMIENTO, EVALUACION  Y ESTRATEGIAS 
PERTINENTES POR POBLACION Y TERRITORIO, Factores que influyen  en  
la  disminución de la deserción escolar e incentiva la vinculación a la misma.  
 
Enfatizando en la importancia  de uno de los factores para lograr la calidad de 
educación en Colombia “ACCESO Y PERMANENCIA”  se deben implementar 
mecanismos de promoción, seguimiento y evaluación  a los programas 
diseñados por MEN Y ENTIDADES TERRITORIALES, considerando al 
respecto la diversidad lingüística  y cultural  de cada uno de los territorios del 
país. 
 
La Educación es un proceso constante de acumulación de  capital humano  
una mayor inversión en educación influye de manera significativa en el 
desarrollo de un país.  
 

Los logros en educación, conducen a que las naciones sean más democráticas 

y competitivas, permite mejorar el esquema de oportunidades sociales y lograr  

la reducción de los índices de pobreza, por consiguiente una mayor inversión 

en educación influye de manera directa en las capacidades humanas que 

poseen los individuos para lograr fines valiosos. 
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2.4 .POLITICA, RETOS Y DESAFIOS EN MATERIA DE EDUCACION 

SUPERIOR EN COLOMBIA. 
 

Las políticas públicas se han consolidado es la  herramienta esencial  de la 

gestión pública y  la plataforma de los planes, programas y proyectos dirigidos 

a resolver parte de los conflictos sociales existentes; por lo cual es vital 

identificar y analizar  la problemática existente para diseñar , implementar   y 

evaluar  el impacto de  la misma. 

 
Por lo tanto es fundamental implementar programas y proyectos que cumplan 
con los objetivos de la política  pública de educación  con calidad, lo cual es 
pertinente  para cumplir con las metas establecidas por el  gobierno  en el plan 
sectorial de  educación y los objetivos del milenio 

 

Según Carlos Salazar Vargas define políticas públicas como:  

“El conjunto de sucesivas respuestas del Estado frente a situaciones 

consideradas socialmente como problem ticas” por esta razón es  importante  

la transversalidad de las políticas públicas dirigidas a la población vulnerable 

para mejorar su calidad de vida, es instrumento utilizado para permitir el 

accionar del ESTADO”. 

 

Alejo Vargas establece que la política pública es “el conjunto de iniciativas, 

decisiones y acciones del régimen político frente a situaciones socialmente 

problem ticas” (Vargas, 2007, p. 85) 
 

En concordancia a lo anterior el gobierno nacional ha diseñado políticas para 

mejorar la educación en todos sus niveles,  para  disminuir   la  problemática 

existente en educación superior  se han diseñado estrategias que buscan 

disminuir  el  índice de deserción y aumentar las oportunidades de  acceso a 

los establecimientos universitarios  a los jóvenes en condición de vulnerabilidad 

de nuestro país. 

 
15Las acciones afirmativas en la educación superior tienen como objetivo 
compensar los efectos concretos de la falta de oportunidades del sistema 
educativo en el acceso, permanencia y finalización de estudios a los grupos 
más vulnerables de la discriminación y exclusión social, inherentes a 
sociedades con grandes brechas de desigualdad social (Reynaga, 2011). 

                                                           
15

Inclusión social y equidad en la educación superior .revista Nº 13 .Julio-diciembre 
2013.interculturalidad y equidad ¿Cuánto hemos avanzado? .publicado por la fundación EQUITAS. 
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La economía Colombiana ha sido una de  las más estables en los últimos años  

y su crecimiento continua mostrando un panorama favorable para el desarrollo 

del País, lo que simultáneamente ha generado cambios en la relación 

demanda- oferta para la educación Superior, así como necesidades distintas 

que es necesario satisfacer para garantizar, entre ellas  las de conocimientos y 

competencias  de modo coherente  con la modernización económica con  

enfoque  la equidad y justicia social. 

Por ello el gobierno nacional tiene como finalidad que la educación superior sea 

un derecho de todo grupo poblacional y busca reducir las brechas existentes 

entre las poblaciones, regiones e instituciones  bajo el paradigma de educación 

inclusiva. 

En ese orden de ideas,  los jóvenes que terminan su enseñanza media 

constituyen  un segmento  poblacional que tendrá un papel  protagónico en 

futuro de su entorno y constantemente reciben influencias de tipo externo dado 

por la dinámica de la tecnología, ahora mucho más exequible en todos los 

estratos socioeconómicos si tenemos en cuenta las Políticas que  a ese 

respecto vienen ejecutándose desde el Ministerio de las Tic´s;  y por otro lado 

la influencia directa de su entorno real;  simultánea a una Política de Educación 

abanderada por el Gobierno Nacional que busca accesibilidad y permanencia 

en la educación superior. 

Con esta investigación  se busca establecer la efectividad de la política de  

acceso y permanencia a la educación superior  cuya finalidad es generar 

condiciones accesibilidad al sistema educativo al nivel superior con equidad. 

Enfatizando en este documento la política de acceso y permanencia a la 
educación superior ,se identifica la descripción  y composición del 16sistema 
educativo colombiano: por la educación inicial, la educación preescolar, la 
educación básica (primaria cinco grados y secundaria cuatro grados), la 
educación media (dos grados y culmina con el título de bachiller.) y finalmente 
a la que nos referiremos en este trabajo de investigación: la educación superior 
que ocupa el “nivel supremo”,  es decir el top del proceso de educación.  
 
2.5 EDUCACION SUPERIOR  
 
Es esencial definir la  17Educación Superior en Colombia: la cual se entiende 
como aquellos estudios superiores  que se realizan luego de la secundaria, es 
decir una vez se obtiene el título de bachiller y se refiere básicamente a  las 
últimas y máximas etapas del proceso académico o de aprendizaje; y se 

                                                           
16

 (http://www.mineducacion.gov.co/1621/w3-article-231235.html 
 
17

 Bis. 

http://www.mineducacion.gov.co/1621/w3-article-231235.html
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imparte en dos niveles: pregrado y posgrado, que a su vez comprenden 
diferentes niveles: 
 

 Pregrado  
 Nivel Técnico Profesional (relativo a programas Técnicos Profesionales).  
 Nivel Tecnológico (relativo a programas tecnológicos).  
 Nivel Profesional (relativo a programas profesionales universitarios).  

 

 Posgrado  
 Especializaciones (relativas a programas de Especialización Técnica 

Profesional, Especialización Tecnológica y Especializaciones 
Profesionales).  

 Maestrías.  
 Doctorados.  

. 
Qué requisitos deben cumplir los interesados en acceder a la educación 
Superior: Para ingresar a la  educación superior colombiana y  refiriéndonos 
específicamente  al nivel universitario; el cual  constituye nuestro objeto de 
estudio,  no es suficiente certificar la culminación de la educación media 
(bachillerato), adicionalmente  se requiere: 
 
 Título de bachiller que certifica haber culminado la educación media (grados 

décimo y once).  
 La Prueba de Estado que realiza el ICFES, o su equivalente en otros 

países, la cual se constituye como   el examen  oficial obligatorio que 
presentan quienes egresan de la educación media 

 Los  que señale cada institución de educación superior. 
 
Identificando esta información se busca que los lectores de este documento 
analicen  la importancia de conocer los beneficios  e incentivos de la política de 
acceso y permanencia para la educación superior. 
   
Comencemos por reconocer que el desarrollo y crecimiento económico de un 
país se genera a través de la educación, investigación y la innovación, es de 
vital importancia y necesario implementar estrategias pertinentes y 
transversales que permitan aumentar las oportunidades de los joven de 
acceder y permanecer en el sistema educativo,  es la única forma de disminuir 
el riesgo social, pobreza extrema  y la brecha de la desigualdad.  
 
Por ello es esencial identificar  relación existe entre el desarrollo humano y la 
educación superior; es necesario hablar en primer lugar,  de lo que se entiende 
por desarrollo humano, que en términos generales se refiere a la  cantidad de 
opciones de las que dispone una persona en su propio entorno, para “ser o 
hacer”   
 
En las comunidades y países  puede entenderse como  un indicador que mide 

la calidad de vida de los seres humanos en el entorno en el que se 
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desenvuelven; y se ha convertido en  una variable fundamental al momento de  

calificar un país, e incluso una región como América Latina en ese sentido. 

2.6 RELACION ENTRE EL DESARROLLO HUMANO  Y LA EDUCACION 

SUPERIOR 

Comencemos entonces, por reconocer que el desarrollo y crecimiento 
económico de un país se genera a través de la educación, investigación y la 
innovación, es de vital importancia y necesario implementar estrategias 
pertinentes y transversales que permitan aumentar las oportunidades de los 
joven de acceder y permanecer en el sistema educativo,  es la única forma de 
disminuir el riesgo social, pobreza extrema  y la brecha de la desigualdad.  
 
Por ello es esencial identificar  la  relación  que  existe entre el desarrollo 
humano y la educación superior; es necesario hablar en primer lugar,  de lo que 
se entiende por desarrollo humano, que en términos generales se refiere a la  
cantidad de opciones de las que dispone una persona en su propio entorno, 
para “ser o hacer”   
 
En las comunidades y países  puede entenderse como  un indicador que mide 

la calidad de vida de los seres humanos en el entorno en el que se 

desenvuelven; y se ha convertido en  una variable fundamental al momento de  

calificar un país, e incluso una región como América Latina en ese sentido. 

También es pertinente hablar  de las teorías del desarrollo humano18;   puesto 
que éste, se encuentra influenciado por factores de diversa índole, tales como 
los socio-culturales, sicológicos,  biológicos y del ciclo vital, así que se 
considera necesario revisar el desarrollo humano en las distintas dimensiones. 
 
 A continuación se muestra el desarrollo humano en  la 

UNIDIMENSIONALIDAD, desde las  perspectivas teóricas mas destacadas: 
 
Para el tema se da relevancia al estudio de las etapas del desarrollo del 
pensamiento, las cuales involucran: 
 

 Desarrollo cognoscitivo  
 Perspectiva socio cultural 
 Desarrollo moral 
 Teoría de la visión sistémica ecológica 

 
Creemos pertinente tocar el tema ético  en relación con el proceso educativo si 
tenemos en cuenta que un proceso permanente que toca al ser humano a lo 
largo de su vida y que como vemos, se afecta desde distintas perspectivas, 
incluida la moral.  
 

                                                           
18

 Tomado y modificado de Craig 1997 y 2009, Coon y Mitterer 201; Collin y Col 2012; Kail y 
Cavanaug2011; Morales 2008 y Sarason 1997, 2000. 



23 
 

Hemos visto  incluso de manera reiterada en medios de  comunicación  la 
problemática de orden  ético  y moral que aqueja hoy a la sociedad, siendo muy 
afectado el  sector educación a nivel  de formación media y superior 
especialmente, en donde  han quedado expuestas las carencias de  valores  
como el respeto, la igualdad, la tolerancia y la solidaridad;  lo que  ha generado 
la incapacidad del estudiante y futuro profesional,  para enfrentar de manera 
adecuada los diferentes problemas a los que se debe enfrentar  en el 
transcurrir de su vida.  
 
Esta situación  ha generado consecuencias en las que se han visto violados los 
derechos de los demás  a causa de la necesidad de querer hacer prevalecer 
los propios; generando  violencia, vandalismo e incluso  delincuencia al interior 
de las instituciones y en el desempeño personal o laboral a nivel de comunidad. 
 
FIGURA 2 .DESARROLLO HUMANO 

 
 

 Para RICE19, el desarrollo humano es multidimensional e interdisciplinario e 
incluye  4 dimensiones:  

 
 Desarrollo Cognoscitivo 
 Desarrollo Emocional Socio afectivo 
 Desarrollo Físico 
 Desarrollo Social 

 

                                                           
19

   Rice, Philip; México,  Desarrollo humano ,  estudio del ciclo de vida - Prentice Hall. 1997. 
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 Teoría del desarrollo cognitivo de Piaget 
 
La teoría del desarrollo intelectual se centra en la percepción, la adaptación y la 
manipulación del entorno que le rodea. Se trata de la naturaleza del 
conocimiento en sí y cómo los seres humanos llegan gradualmente a adquirirlo, 
construirlo y utilizarlo. 
Para Piaget, el desarrollo cognitivo era una reorganización progresiva de los 
procesos mentales que resultan de la maduración biológica y la experiencia 
ambiental.  
 
Piaget distingue tres tipos de conocimiento que el sujeto puede poseer. 
 

 El conocimiento físico es el que pertenece a los objetos del mundo natural; 
se refiere básicamente al que está incorporado por abstracción empírica, en 
los objetos. La fuente de este razonamiento está en los objetos (por ejemplo 
la dureza de un cuerpo, el peso, la rugosidad, el sonido que produce, el 
sabor, la longitud, etcétera).  

 

 El conocimiento lógico-matemático es el que no existe por si mismo en la 
realidad (en los objetos). La fuente de este razonamiento está en el sujeto y 
éste la construye por abstracción reflexiva. De hecho se deriva de la 
coordinación de las acciones que realiza el sujeto con los objetos 

 

 El conocimiento social, puede ser dividido en convencional y no 
convencional. El social convencional, es producto del consenso de un grupo 
social y la fuente de éste conocimiento está en los otros (amigos, padres, 
maestros, etc.). Algunos ejemplos serían: que los domingos no se va a la 
escuela, que no hay que hacer ruido en un examen, etc. El conocimiento 
social no convencional, sería aquel referido a nociones o representaciones 
sociales y que es construido y apropiado por el sujeto. Ejemplos de este tipo 
serían: noción de rico-pobre, noción de ganancia, noción de trabajo, 
representación de autoridad, etc. 

 

Es importante analizar la efectividad de las estrategias implementadas 

(sistemas de estímulos, becas y cupos) para mejorar la política de acceso a 

educación superior y  la racionalización de los diversos recursos  de 

financiación; así  alcanzar el desafío  de la inclusión al sistema educativo a 

nivel superior de los  estudiantes de educación media procedentes de 

contextos más pobres. 

De acuerdo a lo anterior es elemental promover la inclusión social y la equidad, 

que existan igualdad de oportunidades para nuestros jóvenes.20Un combate a 

fondo de la vulnerabilidad social requiere un crecimiento económico sostenido, 

                                                           
20

  .Estudios y perspectivas -vulnerabilidad social  y política. Ana Sojo-unidad desarrollo social Editorial 
sede subregional de CEPAL.  México .D.F. Abril  2004.                                                                                                                                                                                                        
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generación de empleos de calidad e inversión en recursos humanos 

calificados. De hecho, existe una fuerte relación inversa entre empleos 

formales y la pobreza: a medida que aumenta la proporción de ocupados 

formales, desciende la incidencia de la pobreza en la población. De manera 

que combatir la pobreza en sus raíces implica que la generación de empleos 

formales supere a la de los empleos informales y agropecuarios de baja 

productividad (CEPAL, 2003a).pag.27 
 
En esta investigación se indaga sobre algunas dimensiones de la vulnerabilidad 
social que dan cuenta de la profundidad y la magnitud del riesgo social, este 
estudio presenta un análisis en términos de los ingresos y la variable de 
género, los riesgos demográficos,  infraestructura social y a servicios sociales.  
 
21 Las políticas de desarrollo productivo están íntimamente ligadas a las de 
educación y formación profesional, y justamente la depreciación de la calidad 
educativa y la expansión asimétrica de los sistemas de educación incrementan 
el riesgo social y los costos del aseguramiento, debido a que la baja calidad y 
limitada pertinencia de la educación inciden en la inserción laboral futura de las 
personas, y ello disminuye la calidad del capital humano y su flexibilidad para 
encarar períodos de cambio .  
 
Entonces es importante resaltar la relación existente entre El desarrollo 
humano y la Educación Superior; Se considera que las naciones mejoran  las 
condiciones de vida de sus habitantes y comunidades cuando son capaces de 
incrementar aquellos bienes y recursos con los que pueden satisfacer  por lo 
menos sus necesidades básicas, así como aquellas que les son  
complementarias; de igual forma cuando logran construir un entorno en el que 
se respeten los derechos humanos de sus ciudadanos. 
 
De hecho, la Organización de las  Naciones Unidas ONU, en su Programa de 

desarrollo, ha elaborado un Indicador denominado IDH (Indicador de Desarrollo 

Humano), con base en el trabajo de investigación  que fuese elaborado  por 

Mahbub ul Haq22. Dicho indicador busca  medir las variables de salud, 

educación y  riqueza  a través  de un  índice compuesto, por medio de 

indicadores que se relacionan en los tres aspectos mencionados en forma 

sinóptica. 

La variable Educación es  medida por la tasa de alfabetización de adultos y la 

tasa bruta combinada de matriculación en educación primaria, secundaria y 

superior, así como los años de duración de la educación obligatoria. 

                                                           
21

.Ibid.pag.28 
22

 Econo ista  akistan  que buscó “clasificar los países a partir de otras variables que no fueran las 
usadas tradicionalmente” 
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A nivel de América, los países con los mejores niveles de desarrollo humano  

fueron en 2014: Estados Unidos, Canadá y Chile; y los de resultados más 

deficientes: Haití, Nicaragua y  Honduras. 

En ese orden se aprecia cómo la educación es un factor crítico de éxito  para 

que las sociedades tengan altos niveles de vida y a propósito de ello: 

“Preparar para un Futuro Sostenible La Educación Superior y el Desarrollo 

Humano Sostenible” fue el tema a debatir en la Conferencia Mundial sobre la 

Educación Superior23 

“En la ponencia se examinan los nuevos conceptos del "desarrollo humano 

sostenible", observando que el desarrollo sostenible no es una noción fija, sino 

más bien un proceso de cambio en las relaciones entre los sistemas y procesos 

sociales, económicos y naturales. Esas interrelaciones nos plantean el desafío 

de conciliar el progreso económico y social con la salvaguardia de los sistemas 

mundiales de mantenimiento de la vida. Tal desafío se relaciona pues con la 

función de las universidades, y de todas las instituciones de educación 

superior, de ampliar nuestra comprensión de las cuestiones que están en 

juego, y la llama a dirigir y a desarrollar estrategias coherentes para el futuro y 

a intensificar la conciencia de los problemas y las soluciones en sus programas 

educativos.  

También señala a la atención la necesidad de que las universidades tomen la 

delantera dando ellas mismas buenos ejemplos en los planos local y regional. 

La ponencia se refiere a la educación "superior" y el desarrollo humano 

sostenible, no a la educación en general. Plantea cierto número de preguntas 

concretas acerca de la mejor manera de fomentar programas de educación y 

de investigaciones interdisciplinarias y en colaboración; de promover redes de 

discurso interdisciplinario y de alentar a profesores y estudiantes a adoptar una 

perspectiva "ambiental" en cualquiera sea la esfera de estudio a que se 

dediquen. 

 En la ponencia se expone el papel que empiezan a asumir las universidades 

de refinar el concepto y los mensajes clave de la educación para el desarrollo 

sostenible, integrando las preocupaciones ambientales, demográficas, 

económicas, sociales y varias otras, que son inherentes a la compleja noción 

de sostenibilidad. Indispensable para el éxito de las universidades al reorientar 

sus programas de investigación y sus planes de estudio es la capacidad que 

tengan para la cooperación interdisciplinaria flexible y para colaborar con las 

instituciones exteriores.  
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Modificar la manera en que la gente funciona, fortalecer su "impulso interno" 

para contribuir al desarrollo sostenible se considera más importante que los 

cambios en la educación superior a nivel de sistema”. 

En esa misma  conferencia mundial quedaron  declaradas y sembradas las 

misiones  y funciones de la educación superior, las cuales hasta hoy no han 

sido revaluadas y que vale la pena  evocar  y transcribir por estar enfocadas al 

servir a la sociedad; son  éstas: 

 Formar diplomados altamente cualificados y ciudadanos responsables, 
capaces de atender a las necesidades de todos los aspectos de la actividad 
humana, ofreciéndoles cualificaciones que estén a la altura de los tiempos 
modernos, comprendida la capacitación profesional, en las que se 
combinen los conocimientos teóricos y prácticos de alto nivel mediante 
cursos y programas que estén constantemente adaptados a las 
necesidades presentes y futuras de la sociedad. 
 

 Constituir un espacio abierto para la formación superior que propicie el 
aprendizaje permanente, brindando una óptima gama de opciones y la 
posibilidad de entrar y salir fácilmente del sistema, así como 
oportunidades de realización individual y movilidad social con el fin de 
formar ciudadanos que participen activamente en la sociedad y estén 
abiertos al mundo, y para promover el fortalecimiento de las capacidades 
endógenas y la consolidación en un marco de justicia de los derechos 
humanos, el desarrollo sostenible la democracia y la paz. 

 
 Promover, generar y difundir conocimientos por medio de la investigación 

y, como parte de los servicios que ha de prestar a la comunidad, 
proporcionar las competencias técnicas adecuadas para contribuir al 
desarrollo cultural, social y económico de las sociedades, fomentando y 
desarrollando la investigación científica y tecnológica a la par que la 
investigación en el campo de las ciencias sociales, las humanidades y las 
artes creativas; 

 
 Contribuir a comprender, interpretar, preservar, reforzar, fomentar y difundir 

las culturas nacionales y regionales, internacionales e históricas, en un  
 

 contexto de pluralismo y diversidad cultural. 
 
 Contribuir a proteger y consolidar los valores de la sociedad, velando por 

inculcar en los jóvenes los valores en que reposa la ciudadanía 
democrática y proporcionando perspectivas críticas y objetivas a fin de 
propiciar el debate sobre las opciones estratégicas y el fortalecimiento de 
enfoques humanistas. 
 

En la Carta Magna Colombiana en donde el soporte o pilar en el que se 
sustenta el  Estado Social de Derecho es la dignidad humana; se considera al 
ser humano “no como un  medio sino, siempre al mismo tiempo como fin en sí 



28 
 

mismo”  24. En ella el derecho al desarrollo es abordado desde dos 
perspectivas; la primera tiene que ver con el derecho a la equidad; y  la 
segunda con el derecho a la igualdad. 

 
Así también ha quedado clara  la responsabilidad que le competía al Estado de 
formar docentes de altas titulaciones. "Los educadores deben adquirir el título 
doctoral porque nuestro sistema es débil.  
 
Es necesario construir un sistema equitativo que les permita el ingreso a los 
sectores de las poblaciones que tradicionalmente han sido excluidas".25 
 
Del mismo modo se ha puesto  sobre la mesa,  la necesidad de ampliar la 
cobertura con musculo financiero estatal destinado a educación, con el ánimo 
de mejorar la calidad; eso teniendo en cuenta que la mayor parte de docentes 
de mejor calificación, se encontraban vinculados a universidades privadas.  
 
En el año 2012, durante la reunión de universidades públicas quedó en 
evidencia que en materia de EDUCACION; Colombia se encuentra en una 
situación de inequidad y desigualdad si se compara con países como Brasil   
o Estados Unidos, pues para ese año solo el  5% de los profesores tenían  
doctorado y el 35% maestría. 
 
Se pueden considerar los siguientes componentes de desarrollo humano 
contenidos en la Constitución Política, como pilares que se tocan en todo caso 
con temas de educación: 

 
 Mejoramiento de la calidad de vida: Constituye un fin social del Estado, y 

tiene que ver con educación, saneamiento ambiental y agua potable  
principalmente. 
 

Distribución justa  de las oportunidades, las cuales han sido  integradas por el 
26PNUD bajo el concepto de equidad, el cual hace parte de uno de los 4 
conceptos que fundamentan  el paradigma del desarrollo humano bajo la 
premisa de igualdad de acceso a los beneficios. Distribución que se torna 
más fuerte cuando se trata de atender grupos vulnerables, a los que nos 
referiremos más adelante. 

 
En concordancia  a lo anterior , se observa la importancia de la educación 
superior como generador de desarrollo y crecimiento de una nación , para el 
Gobierno Colombiano, la educación superior es una excelente herramienta de 
avance en materia de Equidad; así que generar graduados  en educación 
Superior dentro de  un contexto que asegure la calidad, que  sea incluyente y 
atienda las expectativas y demandas de la sociedad;  impacta el desempleo, la 
inseguridad y  los niveles de pobreza; mejora la competitividad e incentiva al 
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 Kant, 2004 pag 21 
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 Luis Carlos Castillo, docente Universidad del Valle; Medellín- febrero de  2012 
26

http://www.usergioarboleda.edu.co/civilizar/revista12/Desarrollo_humano.pdf. 
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aprendiz en la medida  en que el avance en educación superior se remunera 
más, cuando el nivel de formación asciende y por su puesto el conocimiento es 
útil; mientras que en la educación media, la remuneración no aumenta de la 
misma forma. 
 
Porque  una educación superior con alta calidad educativa marca la  diferencia 
en cuanto a que promueve e incentiva la innovación, la transformación de los 
sectores productivos, genera movilidad social e integra a Colombia con el 
mundo. 
 
Los logros en educación, conducen a que las naciones sean más democráticas 
y competitivas; permiten  mejorar el esquema de oportunidades sociales y 
lograr  la reducción de los índices de pobreza, por consiguiente una mayor 
inversión en educación influye de manera directa en las capacidades humanas 
que poseen los individuos para lograr fines valiosos. 
 
La educación  es uno de los factores que influyen en el avance y desarrollo  de 
las sociedades, permite elevar los niveles de bienestar social, con ello se logra 
disminuir los niveles de desigualdades económicas y sociales, lo cual genera el 
avance democrático y fortalecimiento del estado. 
 
En la actualidad  el conocimiento se ha convertido en el instrumento esencial 
para promover crecimiento, desarrollo económico y la productividad de los 
Estados. 
 
Para Alberto Uribe Correa27, Una constante en los diferentes discursos sobre el 
desarrollo en el país, es afirmar que el conocimiento científico y la investigación 
aplicada a los procesos productivos agregan valor, mejoran la competitividad, 
contribuyen a la generación de la riqueza y a la superación de la pobreza. 
 
Con todo lo anterior es evidente la problemática colombiana en relación con la 
Educación Superior; en distintos escenarios ha quedado planteado que, el 
Estado colombiano parece haber entendido el su responsabilidad frente a la 
educación como el acto de garantizar cobertura, tal vez  sin   haber 
fundamentado su gestión en la calidad que constituye un factor crítico de éxito 
en todo proceso educativo.  
 
Ha quedado en evidencia un débil fomento  hacia la educación superior  lo que 
se ha visto reflejado en que solo una minoría de la población  pueda acceder a 
la educación superior, especialmente a sus niveles más altos.  
 
No se debe desconocer en ningún caso, que la cobertura en Colombia ha 
resultado inferior  a países  como Bolivia  y Argentina  y muy por debajo para 
países europeos como  Bélgica, Suiza o Gran Bretaña cuyas tasas de 
cobertura alcanzan el 60%28  
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 Rector Universidad de Antioquia, Periódico el Colombiano, Marzo 29 -2011 
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 Ministerio de Educación de Colombia- Informe de Educación Superior  
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No puede desconocerse tampoco, las deficiencias y carencias que en materia 
de currículos y siembra de valores (tocando temas éticos)  han afectado la 
calidad de la educación primaria y media especialmente pública, que por ende 
afecta la educación superior. 
 
De igual forma, la oferta académica en las instancias superiores, 
específicamente refiriéndonos a nivel de pregrado, parece  haber resultado 
insuficiente y supremamente costosa a pesar del crecimiento que se ha visto 
sobre todo en el sector privado; situación que  posiblemente ha avocado a los 
bachilleres a buscar trabajo para su subsistencia y  para el financiamiento de 
su educación superior, quizás a distancia, de modo virtual; no obstante pueden 
enfrentar choques  por la escasa demanda  laboral sin formación en estudios 
superiores o sin experiencia laboral. 
 
 
2.7 FORMAS COMO SE FINANCIA EN COLOMBIA LA EDUCACION 
SUPERIOR 
 
Por ello  es necesario indagar sobre las formas Cómo se financia en Colombia 
la educación Superior 
 

 En primera medida hay que anotar que  La Constitución Política 
Colombiana  en su Articulo 67, contempla: “La educación es un derecho 
de la persona y un servicio público que tiene una función social; con 
ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los 
demás bienes y valores de la cultura 

 

 El financiamiento de la universidad pública en Colombia se da a través de 
mecanismos dirigidos a la oferta y de subsidios a la demanda.  

 
Entre los mecanismos de oferta se cuentan: 
 

 Los aportes directos de la Nación y las entidades territoriales, los cuales 
serán recibidos por las universidades públicas anualmente y  dependen del 
presupuesto asignado en el año 1993 (actualizado anualmente de acuerdo 
al crecimiento de la inflación).  
 

 La generación de recursos propios que cada institución consigue en el 
ejercicio de sus labores misionales de formación, extensión e investigación, 
los recursos provenientes de estampillas pro universidad, el apoyo de 
Colciencias a los proyectos de las universidades y los proyectos de fomento 
dirigidos desde el Ministerio de Educación Nacional. 

 
En cuanto a los proyectos de financiamiento a la demanda podemos citar 
aquellos diseñados para garantizar el ingreso de los egresados de la educación 
media y la permanencia de los estudiantes en la educación superior.  
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 Las dos estrategias fundamentales son el crédito educativo ofrecido por el 
ICETEX en sus diferentes modalidades.   
  

 Los subsidios de sostenimiento para la permanencia de los estudiantes en 
el sistema. 

 
Por otro lado, en el desarrollo de la política de fortalecimiento a la investigación, 
el Ministerio de Educación Nacional trabaja de la mano con el Departamento 
Administrativo de Ciencia, Tecnología e Innovación - Colciencias, el Gobierno 
Nacional, la academia y el sector productivo en pos de lograr nuevas fuentes 
de financiamiento del Presupuesto General de la Nación, del sector privado, de 
la cooperación internacional y de donaciones nacionales o extranjeras con el fin 
de financiar programas, proyectos y actividades de Ciencia, Tecnología e 
Innovación - CTeI y Fondos de Capital de Riesgo u otros instrumentos 
financieros, para el apoyo de programas y proyectos . 
 
Entre los proyectos de fomento de la educación superior liderados por el 
Ministerio de Educación Nacional, se destacan los proyectos para: 
 
 Fomentar la permanencia 
 La Desconcentración de la Oferta a través de los Centros Regionales de 

Educación Superior – CERES, que permiten acceso a la educación 
universitaria.  

 La ampliación de la Educación Virtual  
 El Apoyo y Atención a Población Diversa 
 La Movilización de la Demanda mediante la exitosa estrategia de "Buscando 

Carrera" 
 El afianzamiento del Observatorio Laboral para la Educación Superior 
 La Creación y Consolidación de los Comités Universidad Empresa 
 La formación de Capital Humano en el Exterior 
 El Fortalecimiento de las Capacidades Investigativas y del  Sistema 

Nacional de Información de la Educación Superior(SNIES) 
 El Apoyo a la Modernización de la Gestión Académica, Administrativa y 

Financiera  
 La línea de Crédito con Tasa Compensada MEN-FINDETER 
 
Es vital que el gobierno nacional promueva estrategias para acceder a la 
educación superior y cambiar el paradigma existente: Según  la ministra de 
Educación, Colombia es el país de América Latina que menos invierte en 
educación. "Eso es importante que este Congreso lo sepa", dijo Gina Paradoy, 
recordando que la OCDE afirma que Colombia es el país que menos invierte en 
educación29. 

 
Ahora bien es primordial conocer y analizar  las políticas, retos y desafíos del 
Estado Colombiano en materia de Educación Superior: 
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 El espectador, Educación – Septiembre 25 de 2014 
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 El  número de bachilleres aumentó de 414.424 en 2002 a 625.466 en 
2010.  

 Para el 2019 se esperan más de 900.000 bachilleres, así que surge la 
necesidad de organizar el sistema de educación superior en Colombia, 
“para responder a las necesidades de formación de calidad que 
demanda la sociedad, en su búsqueda de mayor equidad, bienestar y 
desarrollo 30 

 Así mismo el Estado Colombiano a través del Ministerio de Educación 
Nacional, busca  ofrecer las condiciones para que los 3'226.213 de 
jóvenes que entre los años 2.000 y 2.010, no ingresaron a la educación 
superior o  ingresaron pero desertaron, accedan, permanezcan y se 
gradúen de programas de educación superior de calidad. 
 

Dentro de los retos para el   2014, se anunciaron como desafíos en educación 
superior31:   
 
 Alcanzar el 50 % de tasa de cobertura para crear 180.000 nuevos cupos 

que se sumarían a los 417.000 que se han creado en los últimos tres años, 
para un total de 597.000 en el cuatrienio.  
 

 Llegar a 36 nuevos municipios con educación superior y así lograr un 75 % 
de municipios del país con esta oferta y reducir la tasa de deserción del 9,8 
% al 9 %. 
 

 Concretar junto con el Consejo Nacional de Educación Superior (Cesu) el 
documento de propuesta para los lineamientos de la política pública en 
educación superior de los próximos 20 años y validarlo con la comunidad 
educativa. 
 

 Crear el 'Sistema de Aseguramiento de la Calidad', permitiendo  que los 
jóvenes y adultos que ingresen a estos programas lo hagan con procesos 
educativos de alta calidad, los forme para el trabajo e impacten de manera 
positiva su desarrollo personal. 

 
Lo anterior había de lograrse, según el Ministerio de Educación Nacional, 
mediante una Reforma al Sistema de Educación Superior que plantea cuatro 
objetivos, dentro del principio de la autonomía universitaria, la equidad, la ética, 
la excelencia académica, el pluralismo y la participación: 
 
 Generar las condiciones para que haya una mejor oferta de educación 

superior. 
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 Ministerio de Educación Nacional, Boletín de prensa- el ABC de la educación superior, Octubre de 
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 María Fernanda Campo Saavedra; Centro Virtual de las Noticias de la Educación- MEN-  Diciembre 27 
de 2013 
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 Generar las condiciones para que más colombianos de escasos recursos y 
población vulnerable ingresen y se gradúen de la educación superior. 

 Adecuar el sistema de educación superior con la realidad nacional y 
armonizarlo con las tendencias regionales e internacionales. 

 Fortalecer los principios de buen gobierno y transparencia en el sector. 
 
Gina Parody, actual Ministra de Educación, defendió el componente Educación 
del Plan Nacional de Desarrollo y explicó por qué este se convierte en el pilar 
del Gobierno "Todos por un Nuevo País"32, enfatizando en que la “educación es 
el pilar de los pilares del Gobierno Nacional y que solo con esta se llegará a la 
paz y a la equidad en el  país” 
 
Así mismo Parody indicó que "por primera vez un Plan Nacional de Desarrollo 
asigna más recursos a la educación que a la cartera de Defensa.  
 
El Plan Plurianual de Inversiones del PND contempla un gasto de 136.58 
billones de pesos en educación entre 2015 y 2018”, mientras que para defensa 
y seguridad, ascienden a 93.74 billones. 
 
Entre los retos expuestos, la Ministra destacó:  
 
 El cierre de brechas en educación superior con calidad. 
 El Sistema Terciario de Educación. 
 La alineación con parámetros internacionales en la convalidación de títulos. 
 
Parody, explicó también  que se busca  la focalización de la política de 
educación superior y  llegar con los servicios del ICETEX a las poblaciones 
m s vulnerables, mencionando "El SISBEN”  como  instrumento de 
focalización.  
 
En el mismo comunicado, se informó que “La Organización para la 
Cooperación y el Desarrollo Económico -OCDE, afirma que Colombia necesita 
un instrumento de focalización más exacto que la estratificación 
socioeconómica, por lo cual recomienda que para la evaluación y selección de 
los beneficiarios de todas las políticas públicas, se emplee el SISBEN”. 
 
“La educación trata de abrir puertas que estaban cerradas, de crear 
oportunidades y opciones de vida; La educación nos da la libertad de escoger, 
la libertad de superar nuestras condiciones sociales, la libertad para construir 
nuestro propio destino”.  Palabras del Presidente Juan Manuel Santos C. 
 
Por eso, insiste, que los retos en el tema de cobertura son inmensos y recalca 
algunos como: 
 

 Llegar a zonas apartadas del país con educación superior. 
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 Ministerio de Educación Nacional- Comunicado de Prensa; Marzo  3 de 2015. 
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 Llegar a un porcentaje mayor de población en situación de pobreza o 
estratos bajos. 

  Llegar a personas con problemas de acceso como discapacitados, 
problemas culturales, políticos de inclusión en el sistema educativo, etc. 

 Llegar a subsidiar al mayor número de personas que están en 
programas como el Sisben, con una política de crédito para matrícula y 
sostenimiento 

 Llegar con una oferta de educación superior en sector marginal y no solo 
tener la oferta de educación superior solo en las ciudades capitales, un 
buen ejemplo, los Centros Regionales de Educación Superior (Ceres). 

 
 
Adicional a ello es esencial identificar  en este documento los 
lineamientos y Estrategias de la política de educación superior inclusiva: 
 
La priorización de los grupos vulnerables ya mencionados,  ha dado lugar a 
estrategias y acciones específicas promovidas por el MEN, encaminadas a 
fomentar la educación inclusiva en las IES. El uso de la palabra “fomento” 
permite comprender cuales son las funciones del MEN en educación superior. 
El artículo 37 de la Ley 30 de 199252 resume estas funciones a continuación, y 
sobre ellas sustenta las acciones a seguir: 
 
 Ejecutar políticas 
 Constituirse en centro de información y documentación 
 Realizar estudios de base en educación superior 
 Estimular la cooperación entre las IES y colaborar con ellas 
 Fomentar la preparación del cuerpo académico 
 Promover el desarrollo investigativo 
 Estimular el desarrollo de las IES en las regiones 
 Homologar y convalidar títulos 
 Definir pautas sobre la nomenclatura de los programas académicos 
 Realizar exámenes de Estado 
 
Los retos frente a la organización de las universidades, según el MEN: 
 
 Generar procesos académicos inclusivos – Estos procesos están 

inicialmente asociados a la integralidad del currículo, definido en el artículo 
76 de la Ley 115 de 1994 como el “conjunto de criterios, planes de estudio, 
programas, metodologías, y procesos que contribuyen a la formación 
integral y a la construcción de la identidad cultural nacional, regional y local, 
incluyendo también los recursos humanos, académicos y físicos para poner 
en práctica las políticas y llevar a cabo el proyecto educativo institucional”33 

                                                           
33  er CON  E O DE     E    IC  DE CO OM I ,  ey 11  de  ebrero   de 1    por la cual se e pide la 

 ey  eneral de Educación  Esta  ey puede ser consultada en el sitio  eb 

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1   sp i       lti a consulta el 1  de 

noviembre de 2012). En este documento, a diferencia de lo evocado en la Ley, se sugiere hablar de 

“talento hu ano”,  as no de “recursos hu anos”  
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 Profesores inclusivos – La docencia hace referencia no sólo a la actividad 

de enseñar y compartir conocimientos, sino al papel del profesor como 
ejemplo de vida. En este sentido un profesor “inclusivo” es aquel que tiene 
la capacidad de desarrollar el proceso pedagógico valorando la diversidad 
de los estudiantes en términos de equidad y respeto por la interculturalidad.  

 
 Promover espacios de investigación, innovación y creación artística y 

cultural con enfoque de educación inclusiva – Estos espacios se conciben 
como una construcción colectiva de conocimiento que est  pensada desde 
los actores sociales para contribuir a la comprensión de su contexto y a su 
eventual transformación, y podrían llevar a examinar tanto la teoría como la 
practica, por medio de experiencias que relacionen alguna de las 
dimensiones de la educación inclusiva con los cinco grupos priorizados. 

 
 Construir una estructura administrativa y financiera que sustente las 

estrategias y acciones de educación inclusiva – Es indispensable contar con 
unidades administrativas que sustenten la organización y orientación de las 
estrategias y acciones que promueven la educación inclusiva en la IES.  

 

Estas unidades deberían estar articuladas al plan de desarrollo institucional 
y ser transversales a todas las instancias de la institución, de tal manera 
que no sea una responsabilidad exclusiva de las dependencias de bienestar 
universitario. 

 
 Diseñar una política institucional inclusiva – Se trata de una política que se 

caracteriza por su orientación a examinar y eliminar las barreras para el 
aprendizaje y la participación propias del sistema en términos sociales, 
económicos, políticos, culturales, lingüísticos, físicos y geográficos. 

 
 
Con  orientación a  una política permanente que constituya un pilar en el plan 
estratégico de la institución y que, pensada a largo plazo, se ajuste a las 
particularidades de los estudiantes tomando en consideración la importancia de 
la participación en la educación inclusiva. Como ejemplo, el MEN cita: 
 

 Una política que identifique las barreras institucionales que impiden el 
ejercicio efectivo de una educación inclusiva. 
 

 Una política que haga énfasis, por medio de ejercicios permanentes de 
caracterización, en aquellos grupos de estudiantes que podrían estar en 
riesgo de exclusión en cuanto al acceso y a la permanencia. 
 

 Una política que promueva una participación activa de toda la 
comunidad académica, especialmente con los estudiantes. 
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 Una política que proponga acciones de acompañamiento académico y 
de bienestar universitario59 que permitan reducir estas barreras a 
mediano y largo plazo. 

 

 mediano y largo plazo. 
 

 Lineamientos y estrategias respecto a Regionalización y flexibilidad de 
la oferta de educación superior: 

 
Para el MEN: 
 

 Centros regionales de educación superior (CERES): permite reducir las 
brechas de acceso y permanencia en la educación superior, a través de la 
oferta de programas académicos pertinentes a las necesidades 
socioeconómicas de las regiones, incentivando así su desarrollo. 

 
Según el MEN: para esta estrategia, los siguientes han sido los 
beneficiarios, destacando que no se incluye el DEPARTAMENTO DEL 
META: 
 
TABLA 1. Ampliación y Flexibilización 
 

 
 
 Fuente: Ampliación y fortalecimiento de la regionalización y flexibilidad de la oferta de educación superior. 2011 –   
2014 -  Dirección de Fomento para la Educación Superior - archivos de Excel. 

 
 
 Atención y apoyo a población diversa: busca fomentar y fortalecer los 

procesos de inclusión de la población con necesidades educativas diversas 
en educación superior, con el fin de generar condiciones de equidad en el 
acceso, permanencia y graduación. 
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TABLA 2. Fondos Poblacionales 
 

 
 

Fuente: Ampliación y fortalecimiento de la regionalización y flexibilidad de la oferta de educación superior. 2011 –   
2014 -  Dirección de Fomento para la Educación Superior - archivos de Excel. 

 
TABLA 3 FONDO DE COMUNIDADES INDIGENAS 
 

 
 
Fuente: Ampliación y fortalecimiento de la regionalización y flexibilidad de la oferta de educación superior. 2011 –   
2014 -  Dirección de Fomento para la Educación Superior - archivos de Excel. 
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TABLA 4.  FONDO ESPECIAL DE EDUCACION 
 

 
 

Fuente: Ampliación y fortalecimiento de la regionalización y flexibilidad de la oferta de educación superior. 2011 – 2014  

Dirección de Fomento para la Educación Superior - archivos de Excel. 
 
 
 Movilización de la demanda: a través de procesos de asistencia técnica 

orientados a Secretarías de Educación, en alianza con otros actores 
regionales, se desarrollan estrategias para fomentar el ingreso, 
permanencia y graduación en la educación superior. 

 
TABLA 5. PROGRAMAS ACADEMICOS CON ENFOQUE DE INCLUSION 
 

 
 
 

 



39 
 

 
TABLA 6. SECRETARÍAS DE EDUCACIÓN ACOMPAÑADAS EN 2013 

  
 

No. 
SECRETARIA DE EDUCACIÓN 

CERTIFICADA 
DEPARTAMENTO 

1 AMAZONAS AMAZONAS 

2 ANTIOQUIA ANTIOQUIA 

3 ARAUCA ARAUCA 

4 ATLÁNTICO ATLÁNTICO 

5 BOLÍVAR BOLÍVAR 

6 BOYACÁ BOYACÁ 

7 CALDAS CALDAS 

8 CAQUETÁ CAQUETÁ 

9 CASANARE CASANARE 

10 CAUCA CAUCA 

11 CESAR CESAR 

12 CHOCÓ CHOCÓ 

13 CÓRDOBA CÓRDOBA 

14 CUNDINAMARCA CUNDINAMARCA 

15 GUAINÍA GUAINÍA 

16 LA GUAJIRA LA GUAJIRA 

17 GUAVIARE GUAVIARE 

18 HUILA HUILA 

19 MAGDALENA MAGDALENA 

20 META META 

21 NARIÑO NARIÑO 

 
fuente: Ampliación y fortalecimiento de la regionalización y flexibilidad de la oferta de educación superior. 2011 – 2014 -  

Dirección de Fomento para la Educación Superior - archivos de Excel. 
 

 Lineamientos y estrategias de Fortalecimiento de la financiación de la 
educación superior: 

 
 Fortalecimiento de la línea de crédito con tasa compensada, a través de 

FINDETER, para el fomento de la educación superior, la línea de crédito 
MEN-FINDETER fue creada para que las IES colombianas, registradas en 
el Sistema Nacional de Información de la Educación Superior (SNIES), 
puedan acceder a recursos de crédito con intermediarios financieros, en 
condiciones más favorables a las del mercado. 

 
 Programa beca-crédito y subsidios de sostenimiento y matrícula Fondo de 

Administración denominado "Subsidios de sostenimiento y matrícula para 
población con SISBEN 1 y 2, vulnerable, y de la población susceptible de 
reclamar subsidio para matrícula o sostenimiento en educación superior", 
que promueve el ingreso y la permanencia en la educación superior, en los 
estudiantes con méritos académicos que no cuentan con los recursos 
económicos. 
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2.8  PAPEL QUE CUMPLE EL ICETEX EN EL FORTALECIMIENTO DEL 
ACCESO Y PERMANENCIA EN LA EDUCACION SUPERIOR EN 
COLOMBIA 
 
Créditos con ICETEX 

 
El Crédito Condonable para la Excelencia en la Educación Superior es una 
iniciativa del Gobierno Nacional con la que se busca garantizar el acceso a la 
educación superior de los mejores estudiantes del país que no puedan pagar 
sus estudios superiores. 
 
Esta línea de financiación ofrece los siguientes beneficios: 
 Crédito 100% condonable cuando el estudiante se gradúe del programa 

académico. 
 Financia el 100% del valor de la matrícula durante todo el periodo de 

estudios. 
 Incluye un subsidio de sostenimiento. 
 No se requiere un codeudor que respalde el crédito 

 
Para poder acceder a este crédito condenable el estudiante debe cumplir los 
siguientes requisitos: 
 
 Haber presentado las Pruebas Saber 11 el día 3 de agosto de 2014. 
 Tener un puntaje igual o superior a 310. 
 Estar admitido en una institución de educación superior con acreditación de 

alta calidad. 
 Estar registrado en la versión III del Sisbén dentro de los puntos de corte 

establecidos por área de la siguiente forma: 
 
 
TABLA 7 .PUNTAJE DE SISBEN. 
 

No. Área 
Puntaje 
máximo 

1 

14 Ciudades, Son las 14 principales ciudades sin sus áreas 
metropolitanas, Bogotá, Medellín, Cali, Barranquilla, 
Cartagena, Cúcuta, Bucaramanga, Ibagué, Pereira, 
Villavicencio, Pasto, Montería, Manizales y Santa Marta. 

57,21 

 
 

 Créditos a mediano plazo: 
 
Dirigido a estudiantes de todos los estratos con buen promedio académico, que 
no tengan recursos para ingresar o continuar con sus estudios de educación 
superior. 
 
Beneficios: 
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 Cubre hasta el 100% del valor de la matrícula   
 Pago del crédito 50% en época de estudios y 50% en época de 

amortización.   
 Financia tu matrícula hasta 11 salarios mínimos mensuales legales vigentes   
 Al finalizar tus estudios profesionales, podrás solicitar un nuevo crédito 
 
Alcance del crédito: 
 
 Se debe emplear en su totalidad para pagar el valor semestral o anual de 

un programa académico que esté certificado por una Institución de 
Educación Superior. 

 En instituciones oficiales y privadas financia el 100% del valor de la 
matrícula, hasta una cuantía máxima de once (11) salarios mínimos 
mensuales legales vigentes. 

 

Los créditos educativos que se otorguen para adelantar estudios de educación 

superior tendrán una tasa de interés variable ajustada cada año; la cual 

corresponde  al cálculo de la variación del índice de Precios al Consumidor IPC 

certificado por el DANE al cierre de diciembre de cada año. 

TABLA 8.MODALIDAD DE CREDITO 
 

Modalidad de Crédito 
Tasa en Periodo de 

Estudios 
Tasa en Periodo de 

Reembolso 

Mediano Plazo universitario 
estrato 1, 2 y 3 

IPC (3,66% efectivo 
anual) 

IPC (3,66% efectivo 
anual)  

 
Fuente ICETEX – Enero 2015 

 
 

La tasa de interés de mora será la equivalente al IPC más 12 puntos 
porcentuales (15,66% efectivo anual). 
 
Cobertura  Adicional del Crédito:  
 
 Financiación para doble titulación 
 Crédito educativo adicional para completar carga académica   

 
 

• Crédito a largo plazo ACCES  para matrícula 
 

Dirigido a: 
 

 Colombianos de escasos recursos económicos, estratos 1 2 y 3, de 
buen desempeño académico. 
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 Poblaciones que se encuentren en condiciones vulnerables 
(desplazados, colombianos en proceso de reinserción y habitantes de 
zonas rurales). 

 Estudiantes de estrato 4, 5 y 6 con excelente desempeño académico 
 
Alcance: Esta línea de crédito financia programas técnicos profesionales, 
tecnológicos o de ciclo complementario de escuelas normales superiores o 
universitarios 
 
Cobertura: Programas universitarios estrato 1 ó 2, hasta el 75%; el desembolso 
para matrícula se le gira directamente a la institución de educación superior en 
la que va a estudiar. 
 
Requiere deudor solidario. 
 
Plazo: Se paga a largo plazo en tres periodos: 
 
Periodo de estudio 
Periodo de gracia 
Periodo de pago o amortización 
 
Cobertura adicional del crédito: Subsidio  de sostenimiento, por $707.409 
(setecientos siete mil cuatrocientos nueve pesos moneda corriente) por 
semestre, suma que se incrementa anualmente de acuerdo con el Índice de 
Precios al Consumidor (IPC). Los requisitos aplicables, a partir de la segunda 
convocatoria de crédito de 2013, para acceder a este subsidio son: 
 

 Beneficiarios de crédito educativo en la línea de pregrado (para matrícula), 
cualquiera sea la modalidad a partir del primer semestre de 2011 
registrados en la base de datos del Sisbén III y que cumplan con los puntos 
de corte establecidos en el Acuerdo 009 de 2013. 

 Beneficiarios de crédito educativo en la línea de pregrado (para matrícula), 
modalidad ACCES y CERES, identificados mediante un instrumento 
diferente al Sisbén para las poblaciones víctimas del conflicto armado en 
Colombia, indígenas, Red Unidos y Reintegradas. Cada semestre el valor 
del subsidio de sostenimiento, le será girado directamente al estudiante. 

 

Condonación del crédito: 

La condonación por graduación se aplicará para los estudiantes de pregrado 
que cumplan los siguientes requisitos: 

 

 Registren crédito educativo aprobado a partir del 1er. semestre de 2011. 
 Estudiantes registrados en el Sisbén hasta los puntos de corte establecidos 

por ICETEX. 
 Estudiantes con crédito ACCES o Ceres identificados mediante instrumento 

diferente al Sisbén, para las poblaciones víctimas del conflicto armado en 
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Colombia, indígenas, Red Unidos o reintegradas, debidamente certificado o 
en las bases de datos oficiales a partir del otorgamiento de crédito o en el 
desarrollo de la etapa de estudios. 

 El programa académico y la institución de educación superior sobre las 
cuales se acrediten la graduación, deben corresponder al mismo programa 
académico e institución para los cuales fue utilizado e crédito educativo. 

 La condonación solo aplica para capital, no se condonarán intereses, por 
tanto no habrá re liquidaciones de saldos de crédito. 

 Este beneficio no aplica para los créditos antiguos que vienen recibiendo el 
subsidio del 25% del valor de la matrícula. 

 

• Crédito CERES para matrícula: 

 

Dirigido a: Jóvenes de regiones apartadas que no tengan acceso a la 
educación superior y estudiantes de ciudades (estos últimos que se encuentren 
en condición de población vulnerable), que no tengan acceso a la educación 
superior. 

 

Los Centros Educativos Regionales de Educación Superior (CERES) son una 
estrategia  del Ministerio de Educación Nacional para permitirle a poblaciones 
vulnerables de zonas apartadas del país acceder a la Educación Superior, 
gracias a los aportes del Gobierno, de la sociedad civil y de la academia.  

 

• En los CERES se pueden cursar programas de formación técnica 
profesional, tecnológica o universitaria, ya que están dotados con toda la 
tecnología para ello. No requiere deudor solidario. Crédito Condonable 
para Licenciaturas: 

 

Dirigido a: Estudiantes de primer, segundo o tercer periodo académico en 
programas de licenciaturas con acreditación de alta calidad o en una institución 
con acreditación de alta calidad y que acrediten resultados en las Pruebas 
Saber 11 con puesto entre 1 y 300. 

Se financia el 100% del valor de la matricula hasta 11 salarios mínimos 

mensuales legales vigentes, como crédito condonable. 

Para obtener el beneficio de la condonación, el estudiante debe graduarse del 

programa académico para el cual se concedió el crédito y acreditar un 

promedio mínimo de notas del programa de  3.6 

Los requisitos que aplican son los mismos que para CERES 

 
El estado colombiano tiene definido claramente los lineamientos y las 
estrategias de la política de acceso y permanencia; por ello es necesario 
mencionar las barreras existentes de la política para evaluar el impacto de las 
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estrategias diseñadas e implementadas, 34Se identifica las  Barreras de 
Acceso y Permanencia para el grupo vulnerable en estudio, según el 
MEN: 

 

 Principales barreras y acciones estratégicas en educación inclusiva para la 
población estudiantil en situación de discapacidad y con capacidades y/o 
talentos excepcionales .pág. 75 
 

 Principales barreras y acciones estratégicas en educación inclusiva para 
grupos étnicos  pág. 80  
 

 Principales barreras y acciones estratégicas en educación inclusiva para 
población víctima del conflicto armado en Colombia .pág. 93 
 

 Principales barreras y acciones estratégicas en educación inclusiva para 
población desmovilizada en proceso de reintegración .pág. 99 
 

 Enfoque de género: acciones estratégicas para la incorporación de la 
categoría de análisis género en la educación inclusiva .pág.  

 
2.9  LAS VOCES DE LOS ACTORES 
 
Investigación se aborda desde un enfoque cualitativo, se desarrolla  desde  una 
perspectiva particular  para llegar a una conclusión a través de un proceso 
inductivo en el que la observación, revisión de documentos, discusiones de 
grupo entre otras técnicas flexibles, permiten  la interpretación  de los eventos y 
fenómenos  que  impactan el objeto de estudio. 
 
Se utilizó como metodología cualitativa el GRUPO DE DISCUSION, para 
realizar investigación con enfoque social, la cual busca medir a través del 
análisis de esta herramienta la problemática social existente en los jóvenes de 
estrato 1 y 2 del barrio 13 de mayo para acceder y permanecer en la 
universidad. 
 
Se desarrolló  un grupo de discusión con 8 jóvenes bachilleres del barrio objeto 
de estudio  con edades de 15 a 21 años, interesados en participar en el 
proceso de construcción  de la problemática  acceso y permanencia en la 
educación superior que afecta a la mayoría de la población joven del sector. 
 
 
2.10 GRUPO DE DISCUSION – JOVENES RESIDENTES  DEL BARRIO 13 

DE MAYO –VILLAVICENCIO. 
 
La población objeto de la investigación corresponde a jóvenes bachilleres en 
condición de vulnerabilidad  de estratos  1 y 2  de  los barrios de la reliquia  y  
13 de mayo del municipio de Villavicencio. 

                                                           
34 http://redes.colombiaaprende.edu.co/ntg/men/pdf/Lineamientos.pdf 



45 
 

 
35El barrio la reliquia y 13 de mayo se encuentran ubicados en la comuna 
cuatro del municipio de Villavicencio  en el sector nororiental de la ciudad, la 
comunidad está conformada por 3352 personas, el 52% victimas de 
desplazamiento forzado y 1630  habitantes aproximadamente son menores de 
edad que equivale al 48.6% del total de la población. 

 
Estos  barrios  se caracterizan por la precariedad en la prestación de servicios 
básicos, por la presencia de factores de riesgo a nivel social y económico 
(Necesidades básicas insatisfechas, falta de empleo, baja escolaridad, madres 
cabeza de hogar); por lo cual se presenta una creciente vulnerabilidad 
socioeconómica que afecta a la población bachiller del sector para acceder a la 
educación superior. 
 
Surge la necesidad de realizar el trabajo de investigación con el fin de analizar 
el impacto generado de la implementación de la política de acceso y 
permanencia en la educación superior en los jóvenes de este sector 
caracterizado por  poseer altos índices de población en condiciones de extrema 
pobreza en el municipio de Villavicencio;  lo cual  permite realizar un análisis de 
las estrategias implementadas  para la atención educativa de la  población  en 
un marco de equidad e inclusión, enfatizando  la atención a los habitantes  en 
condición de vulnerabilidad. 
 
 En concordancia a lo anterior  se aplica investigación cualitativa, utilizando el 
instrumento conocido como 36GRUPOS DE DISCUSION: como herramienta de 
investigación social y de mercados, se remonta a la década de los cuarenta, en 
pleno siglo XX. Textos clásicos que reconocen las posibilidades de las 
entrevistas grupales son el de Merton y Kendall (1946), Edmiston (1944) y 
Abrams (1949);es una técnica  orientada  a desarrollar investigación social 
,utilizando entrevistas a un grupo de personas para recolectar información 
importante y reveladora sobre la problemática que se requiere indagar en un 
lugar determinado  ,también es  una técnica grupal cuyo objeto es intercambiar 
opiniones de un tema específico para obtener conclusiones sobre el tema a 
investigar de una forma in situ, en otra palabras información verídica o real . 
 
Este trabajo se diseñó siguiendo lineamientos de la metodología de  
investigación cualitativa, conformando un grupo de discusión  de jóvenes del 
barrio 13 de mayo ,lo cual permitió identificar la problemática existente sobre la 
dificultad de acceder y permanecer en la educación superior, instrumento que 
genero la obtención de los datos que surgen de los siguientes interrogantes:  
 
37Según Beck et al. (2004), las preguntas deben ser abiertas y fáciles de 
entender para los participantes. Además, deben ser concretas y estimulantes. 

                                                           
35

 Estudio de PNUD, CONSTRUYENDO SOLUCIONES-UNHCRACNUR. junio 2012.pag 1 
36

https://www.uam.es/personal_pdi/stmaria/jmurillo/InvestigacionEE/Presentaciones/Curso_10/GrupD
iscusion_trabajo.pdf. 
37

GRUPOS FOCALES: UNA GUÍA CONCEPTUAL Y METODOLÓGICA Jazmine Escobar1 y Francy Ivonne Bonilla-

Jimenez2Universidad El Bosque 
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1. ¿Los jóvenes bachilleres del nivel socioeconómico 1 y 2, disponen de 
oportunidades adecuadas, justas y equitativas para acceder a la 
educación superior? 
 

2. ¿Existen suficientes oportunidades para acceder  a la educación 
superior los jóvenes de bajos ingresos? 
 

3. ¿Desean ingresar a la universidad los jóvenes del barrio 13 de mayo? 
¿porque? 

 
4. ¿Los  jóvenes están logrando acceder a la universidad? ¿Que prefieren? 

 
5. ¿En las instituciones educativas donde cursan la educación  media los 

orientan  a  respecto de  las estrategias que implementan el gobierno 
nacional y local dirigido a los jóvenes de estratos 1 y 2 para acceder a la 
universidad? 

 
Por lo tanto con esta investigación se busca  dar respuesta y análisis de  los 
anteriores interrogantes para establecer efectividad e impacto social de la 
política de acceso y permanencia  a la educación superior de la población  en 
condición de vulnerabilidad  de estratos  1 y 2  de  los barrios de la reliquia  y  
13 de mayo del municipio de Villavicencio durante los últimos 2 años. 
  
Por lo tanto  este trabajo corresponde a la revisión literaria del tema de acceso 
y permanencia en la educación superior y posteriormente se realizó el análisis 
de las narraciones obtenidas de los participantes en el grupo de discusión 
conformado por siete jóvenes residentes del barrio mencionado anteriormente 
que participaron activamente en el desarrollo de la investigación. 
 
Para la obtención de los datos se utilizaron diferentes instrumentos cualitativos 
como la observación, entrevista, grabaciones (videos y audios),cuyos 
resultados se exponen  en este documento ;la sesión fue registrada en una 
grabación para lograr un mejor registro de las opiniones generadas en el grupo 
focal ,narrativa que complementa el cuerpo de la investigación. 
 
Del análisis de los datos surgen  categorías que se dividen  luego en códigos 
permitiendo identificar los resultados y conclusiones del  estudio. 
 
A continuación  por las opiniones de los participantes emergen  las siguientes 
categorías y códigos  por cada uno de los interrogantes expuestos en el grupo 
de discusión: 
 
 
Categoría 1.  Identificación de las oportunidades de los jóvenes  de 
escaso recursos para acceder  y permanecer en la educación superior. 
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¿Los jóvenes bachilleres del nivel socioeconómico 1 y 2, disponen de 
oportunidades adecuadas, justas y equitativas para acceder a la educación 
superior? 
 
 

1.1 Desconocimiento de la oportunidades 
1.2 Falta de interés familiar y personal 
1.3 Los beneficios no llegan a la población necesitada 

 
 
Categoría  2. Suficiente oferta  publica  para acceder y permanecer  en la 
educación superior. 
 
¿Existen suficientes oportunidades para acceder  a la educación superior los 
jóvenes de bajos ingresos? 
 
2.1 colapsarían las instituciones por la poca oferta  
2.2 Corrupción 
2.3 falta de difusión de la información 
 
 
Categoría 3. Motivación  para seguir una carrera profesional 
 

 
¿Desean ingresar a la universidad los jóvenes del barrio 13 de mayo? 
¿Porque? 
 

3.1 Mejorar ingresos  
3.2 Mejorar  el estilo de vida 
3.3 Camino a la superación 

 
Categoría 4. Realmente los jóvenes de  estos barrios logran acceder a la 
universidad. 
 
 
¿Los  jóvenes están logrando acceder a la universidad? ¿Que prefieren? 

 
4.1 Desconocimiento de las oportunidades  para acceder a la universidad la 
población vulnerable. 
4.2  Falta de cultura y motivación 
4.3 Dedicación y perseverancia 
 
 
Categoría 5. Orientación profesional en las instituciones educativas  
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¿En las instituciones educativas donde cursan la educación  media los orientan  
a  respecto de  las estrategias que implementan el gobierno nacional y local 
dirigido a los jóvenes de estratos 1 y 2 para acceder a la universidad? 
 
 

5.1 Poca orientación dirigida a los jóvenes residentes en estos barrios. 
5.2 Falta de apoyo familiar 
5.3 Poco conocimiento de convocatorias, becas, beneficios, incentivos y 

financiación  dirigidos a población de escasos recursos. 
5.4 Motivación para buscar la información 

 
en suma se puede concluir que el gobierno nacional y local implementan 
estrategias que no generan un impacto social positivo a gran escala, porque no 
realiza socialización de los proyectos diseñados con los sectores realmente 
beneficiarios de los mismos ,para que puedan participar activamente en los 
proceso logrando así realmente desarrollo humano sostenible. 
 
 
La educación es la herramienta   genera  equidad e igualdad de oportunidades, 
además es  la manera más efectiva de construir una sociedad más justa, 
necesitamos que todos puedan acceder al sistema educativo y lograr 
transformar su ámbito familiar, profesional y económico logrando con ello 
mejorar la calidad de vida de las personas, crear procesos de legitimidad y 
gobernabilidad. 
 
Los jóvenes de estos barrios, terminan su bachillerato y no acceden a la 
universidad por desconocimiento de las oportunidades que  diseñan el gobierno 
a través de las políticas públicas de la agenda nacional. 
 
Además se puede identificar que estos jóvenes tienen aspiraciones, voluntad  y 
entusiasmo  para mejorar su calidad de vida e incursionar en el ámbito laboral 
con igualdad de condiciones. 
 
Las instituciones públicas deben invertir recursos financieros, tecnológicos y 
humanos para lograr diseñar programas que realmente beneficien a la 
población en condición de extrema pobreza y se logre realmente generar 
impacto social y económico  en cada uno de los lugares focalizados para 
inversión pública. 
 
Se propone luego del análisis realizado que los actores que participan en los 
procesos de construcción de políticas, trabajen de forma coordinada ,con la 
convicción de trabajar por el bienestar general de la población y con el objetivo 
de generar  desarrollo económico y social en cada una de las inversiones 
realizadas por el gobierno. 
 
Es necesario realizar campañas informativas de las estrategias implementadas 
en la agenda nacional y territorial acerca de la política de acceso y 
permanencia en la educación en todos los niveles.   
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Es necesario que los profesionales de cada región de Colombia, organice 
campañas de difusión de información sobre las estrategias diseñadas para 
fortalecer el acceso, deserción y permanencia en el sistema educativo 
colombiano, con solo transmitir un poco de conocimiento a poblaciones en 
condiciones de extrema pobreza, que con gran esfuerzo tratan de educar a los 
niños, niñas y jóvenes de este país. 
 
 
Imágenes del grupo de discusión. (CONFORMADO POR 7 JOVENES DEL 
BARRIO 13 DE MAYO, 21 DE JUNIO 2015). 
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3. DE LAS REALIDADES EN EL TIEMPO 
 
 EDUCACION INCLUYENTE: 

 
 

La educación inclusiva en la educación superior en Colombia es el fruto de un 
proceso que se inicia en este año, cuando el MEN desarrolla con el Centro de 
Investigaciones para el Desarrollo de la Universidad Nacional de Colombia 
(CID), un estudio para la identificación de las condiciones de acceso, 
permanencia y graduación de la población diversa en este subsistema 
educativo38. En el estudio, fueron consultadas el total de las IES del país en 
2007, de las cuales 127 (31 oficiales y 96 privadas) reportaron una relación 
sobre el tema comprendida entre el primer semestre del 2002 y el primer 
semestre del 2007. 

 
En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) propuesto por el gobierno de Juan 
Manuel Santos Calderón para el período 2010-2014, se definen los sectores 
líderes que servirán de locomotoras para el crecimiento económico y la 
educación se valora como un componente transversal que se disgrega en los 
diferentes objetivos, metas y lineamientos del plan de Desarrollo. 
De acuerdo con Plan "Prosperidad para todos", el propósito fundamental en 
educación para los próximos cuatro años,  será el mejoramiento de la calidad, 
centrada en el desarrollo de competencias básicas (matemáticas, 
comunicativas, científicas y ciudadanas) y de competencias laborales a nivel 
específico y profesional. 
Esta formación por competencias es uno de los posibles modelos pedagógicos 
y se ha venido implementado en la práctica desde gobiernos anteriores, los 
cuales a través del Ministerio de Educación Nacional, Colciencias y el Sena, 
han realizado esfuerzos por lograr incrementar prioritariamente los cupos en la 
formación para el trabajo y la educación técnica y tecnológica, tratando de 
nivelar la oferta con la que se realiza en educación superior profesional. 
Igualmente se ha fomentado la adopción de nuevas tecnologías de 
aprendizaje, la reforma de los currículos, el bilingüismo, los ciclos 
propedéuticos (preparatorios para el estudio de una disciplina) y la formación 
de una masa crítica de investigadores a través de programas de maestría y 
doctorado. 
En general, los retos del Plan en materia educativa son enormes, por lo menos 
en lo que se refiere a cobertura y deserción, dos de sus principales indicadores; 
para el  2014 la meta de cobertura en educación superior para la población 
entre 16 y 21 años, deberíá llegar a una tasa del 50 por ciento, 13 puntos por 
encima del nivel actual, del 37 por ciento. Esto significa una matrícula total de 2 
millones 282 mil 987 estudiantes, de los cuales se espera que un millón 388 mil 
056 estén en instituciones de educación superior públicas y 894.931 en 
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instituciones privadas. Hoy se encuentran matriculados un millón 674 mil 420 
estudiantes, 927.295 en instituciones públicas y 747.125 en las privadas. 
Otro gran reto en materia educativa es la disminución en las tasas de 
deserción, que siguen siendo altas: en el sector público, en el 2010, llegaban al 
45,3 por ciento y al 50 por ciento en el sector privado. Esto significa, en el caso 
de las instituciones de educación superior pública, que de cada 100 estudiantes 
que ingresan, 55 eventualmente se gradúan y 45 nunca alcanzan este logro. 
Para Alberto Uribe Correa; el Plan Nacional de Desarrollo no abordaba  
directamente algunos de los problemas más comunes de la educación superior 
en Colombia:  

 La falta de  articulación de los diferentes niveles de educación 
 La deserción escolar ocasionada por factores que se relacionan con la 

orientación vocacional o causas económicas;, 
 El mejoramiento de la infraestructura educativa 
 Las necesidades de inversión para lograr una alta formación de sus 

profesores 
 Los recursos para la movilidad internacional de docentes y estudiantes y 

la capacidad de la sociedad para absorber a sus egresados en 
condiciones laborales formales y dignas. 

Los escasos niveles de inversión en ciencia y tecnología que apenas llegan al 
0,39 por ciento del PIB, dificultan una interacción más profunda y efectiva con 
los sectores productivos nacionales, según el Rector de la Universidad de 
Antioquia quien advirtió también,  que en el  Plan Plurianual de Inversiones 
para el periodo 2010-2014 no se dio  un aumento representativo de los 
recursos para la  educación superior pública y, sin esa inversión, “no es posible 
dar los saltos cualitativos a una sociedad del conocimiento como lo requiere el 
plan”. 
 

 
ABREVIATURAS 

 

 MEN: Ministerio de Educación Nacional 

 UNESCO: 

 PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 

 CEPAL: 

 OCDE: Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico 

 TIC´S: 

 NEE: Necesidades educativas especiales 

 CNA: 

 ES: Educación Superior 

 IES: Instituciones de Educación Superior 

 ICETEX:  

 ONU: ORGANIZACIÓN DE LAS NACIONES UNIDAS 

 IDH: INDICE DE DESARROLLO HUMANO 
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4. DE LOS DERECHOS Y DEBERES A TENER EN CUENTA 
 
 

 Constitución Política de 1991 - Artículo 67. La educación es un derecho 
de la persona y un servicio público que tiene una función social; con ella se 
busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica  y a los demás 
bienes y valores de la cultura. 

 
La educación formará al colombiano en el respeto a los derechos humanos, 
a la paz, a la democracia, en la práctica del trabajo y la recreación, para el 
mejoramiento cultural, científico, tecnológico y  protección del ambiente. 

 
El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educación, que 
será obligatoria entre los cinco y los quince años de edad y que 
comprenderá como mínimo, un año de preescolar y nueve de educación 
básica. 

 
El Derecho a la Educación tiene 4 característica esenciales: 
 

 Disponibilidad: Debe haber escuelas o instituciones educativas que cubran 
la totalidad de la población. 

 Aceptabilidad: Los programas de estudio tienen que ser adecuados 
culturalmente y de buena calidad, aceptables por los titulares del derecho: 
alumnos y padres. 

 Adaptabilidad: Esto significa que los programas deben adecuarse a los 
cambios de la sociedad. 

 Accesibilidad: No se puede prohibir el acceso a la educación ya sea por 
color de piel o religión que ejerza o por razones culturales o físicas. 

 

 Constitución Política de 1991 - Artículo 334 : Artículo modificado por el 
artículo 1o. del Acto Legislativo 3 de 2011. El nuevo texto es el siguiente: 
La dirección general de la economía estará a cargo del Estado. Este 
intervendrá, por mandato de la ley, en la explotación de los recursos 
naturales, en el uso del suelo, en la producción, distribución, utilización y 
consumo de los bienes, y en los servicios públicos y privados, para 
racionalizar la economía con el fin de conseguir en el plano nacional y 
territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad 
de vida de los habitantes, la distribución equitativa de las oportunidades y 
los beneficios del desarrollo y la preservación de un ambiente sano. Dicho 
marco de sostenibilidad fiscal deberá fungir como instrumento para alcanzar 
de manera progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho. En 
cualquier caso el gasto público social será prioritario.  
 
El Estado, de manera especial, intervendrá para dar pleno empleo a los 
recursos humanos y asegurar, de manera progresiva, que todas las 
personas, en particular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo al 
conjunto de los bienes y servicios básicos. También para promover la 
productividad y competitividad y el desarrollo armónico de las regiones 
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 Ley 30 de 1992: Reglamenta  la educación superior, y define el carácter y 
autonomía de las Instituciones de Educación Superior -IES-, el objeto de los 
programas académicos y los procedimientos de fomento, inspección y 
vigilancia de la enseñanza. 

 

 Ley 115 de  1994: Por la cual se expide la Ley General de Educación, Ley 

señala las normas generales para regular el Servicio Público de la 

Educación que cumple una función social acorde con las necesidades e 

intereses de las personas, de la familia y de la sociedad. Se fundamenta en 

los principios de la Constitución Política sobre el derecho a la educación 

que tiene toda persona, en las libertades de enseñanza, aprendizaje, 

investigación y c tedra y en su car cter de servicio público. “La Educación 

Superior es regulada por la ley especial, excepto lo dispuesto en la 

presente Ley”. 

 

 

 Ley  179 de 1994: Por la  cual se introducen algunas modificaciones a la 
Ley 38 de 1989 Orgánica de Presupuesto 

 

 Ley 749 de 2002: Organiza el servicio público de la educación superior en 
las modalidades de formación técnica; profesional y tecnológica;  amplía la 
definición de las instituciones técnicas y tecnológicas, hace énfasis en lo 
que respecta a los ciclos propedéuticos de formación, establece la 
posibilidad de transferencia de los estudiantes y de articulación con la 
media técnica 
 

 Ley 1188 de 2008: Establece  de forma obligatoria las condiciones de 
calidad para obtener el registro calificado de un programa académico, para 
lo cual las Instituciones de Educación Superior, además de demostrar el 
cumplimiento de condiciones de calidad de los programas, deben demostrar 
ciertas condiciones de calidad de carácter institucional. 
 

 Decreto No. 1295 de abril 20 de 2010: Por el cual se reglamenta el registro 
calificado de que trata la Ley 1188 de 2008 y la oferta y desarrollo de 
programas académicos de educación superior. 
 

 Plan Nacional de Desarrollo: 39PROSPERIDAD PARA TODOS 2010-
2014” En el eje  III CRECIMIENTO  SOSTENIBLE  Y COMPETITIVIDAD. 

 
A. Mejoramiento de la calidad de la Educación y desarrollo de 
competencias. 
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El propósito fundamental de los próximos cuatro años será mejorar la calidad 
de la educación, considerada el instrumento más poderoso para reducir la 
pobreza y el camino más efectivo para alcanzar la prosperidad. El ciudadano 
que el país necesita debe estar en capacidad de contribuir a los procesos de 
desarrollo cultural, económico, político y social y a la sostenibilidad ambiental; 
en el ejercicio de una ciudadanía activa, reflexiva, crítica y participativa, que 
conviva pacíficamente y en unidad, como parte de una nación próspera, 
democrática e incluyente. 
 
B. Competitividad y crecimiento  de la productividad. Desarrollo de 
competencias y formalización para la prosperidad. 
 
Para tener una idea del fenómeno de la deserción escolar en Colombia basta 
con tomar la población total matriculada en educación básica y media en 2004 
(10.524.547 estudiantes)  y una tasa de deserción promedio de 7.05% anual 
para establecer que solamente terminarían el ciclo completo de educación 
47,31% de los estudiantes que lo iniciaron, es decir, que de cada 100 niños que 
ingresan al sistema escolar, solo 53 culminaran el ciclo educativo. 
 

 Declaración Universal de Derechos Humanos y, en particular, el 
párrafo 1 de su Artículo 26, en que se declara que "toda persona tiene 
derecho a la educación" y que "el acceso a los estudios superiores será 
igual para todos, en función de los méritos respectivos", y haciendo suyos 
los principios básicos de la Convención relativa a la lucha contra las 
discriminaciones en la esfera de la enseñanza (1960), en virtud de cuyo 
Artículo 4 los Estados Partes se comprometen a "hacer accesible a todos, 
en condiciones de igualdad total y según la capacidad de cada uno, la 
enseñanza superior. 

 
• Declaración mundial sobre la educación superior en el siglo XXI: 

visión y acción  y marco de acción prioritaria para el cambio y el 

desarrollo de la educación superior; Aprobado por CONFERENCIA  

MUNDIAL SOBRE LA EDUCACION SUPERIOR, 9 de octubre de 1.998. 

 40DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, 
GINEBRA 25 AL 28 DE NOVIEMBRE DE 2008. 

 
En  Artículo 26 de la Declaración Universal de los Derechos Humanos estipula 
que toda persona tiene derecho a la  educación. Así mismo, se afirmó que una 
educación inclusiva y de calidad es fundamental para alcanzar el desarrollo 
humano, social, económico sustentable y sostenible en la perspectiva de una 
educación de calidad para todos, una educación inclusiva que sea capaz de 
responder a los distintos factores endógenos del sistema educativo escolar. 
 
En este orden de ideas  la educación debe ser  pertinente, equitativa, efectiva e 
inclusiva para reducir la pobreza, mejorar la salud, los ingresos y los medios de 
subsistencia. 
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Es vital impulsar  la financiación de la educación debe ser una de las 
principales prioridades  en la agenda nacional y los entes territoriales. 
41La Declaración para la UNESCO  “EDUCACION PARA TODOS”, 
Promueve  las estrategias  implementadas para garantizar e incluir  a todas las 
personas excluidas del derecho fundamental  a la educación  con el fin de 
desarrollar mejor las políticas y las reformas educativas para desarrollar 
mecanismos  y territoriales para incentivar y sensibilizar a la población 
estudiantil en permanecer en el sistema educativo. 
 
Por lo tanto reconoce que la educación inclusiva es un proceso permanente 
respetando la diversidad  e eliminando toda forma de discriminación, inequidad, 
exclusión; tiene la finalidad de luchar contra la desigualdad social y los niveles 
de pobreza como prioridad  para el diseño de políticas  y estrategia de 
educación inclusiva con una cultura escolar propicia para un aprendizaje 
efectivo que integre los niños, niñas, adolescente, padres de familia y 
autoridades locales 

 
5. COMENTARIOS FINALES, SUGERENCIAS Y RECOMENDACIONES 

 
 
Es necesario abordar el tema de educación como “Política de Estado”  de 
manera integrada  a  Salud y Desarrollo económico, para que la ejecución de 
las estrategias de un País no  sufra  variantes con los cambios políticos  
propios de las naciones. 
 
No se  puede  desconocer que el Gobierno Nacional ha impartido políticas y ha 
adelantado gestiones tendientes a fomentar la educación superior como 
referente de progreso y mejoramiento de  la calidad de vida, especialmente de 
las poblaciones más vulnerables. 
 
Sin embargo amenazas  como la corrupción que aborda al país en distintos 
escenarios,  afecta  a los jóvenes generando desmotivación y apatía para  
estudiar por las barreras que enfrentan en la consecución de empleo o para 
acceder a los subsidios y beneficios. 
 
Existen programas e iniciativas   que expanden las oportunidades para acceder 
a la educación superior con miras a garantizar la inclusión  y la permanencia en 
la misma, evitando que por razones económicas principalmente, los estudios 
superiores se vean truncados. 
 
De mismo modo es   imperativo el  fortalecimiento de la educación media , 
especialmente  a nivel público, de tal manera que su calidad y mejoramiento, 
redunde en una oferta  de escuelas  que pueda  homologarse  con la educación 
superior que garantice el acceso y la permanencia, para generar en los 
estudiantes mayores oportunidades. 
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Tampoco se puede pasar por alto el factor motivacional desde la educación 

temprana como incentivo para lograr cambiar las condiciones de vida de la 

población vulnerable con la educación como herramienta principal y la 

restauración de la familia como baluarte de la sociedad. 

La coherencia es fundamental para que Colombia pueda generar profesionales 

que puedan aportar  de manera efectiva  en la satisfacción de necesidades de   

un país  o de su región  y mitigar la fuga de cerebros a otros territorios.  Es 

decir, ajustar  los procesos y modelos educativos a una oferta que se ajuste  a  

la demanda con la visión necesaria para que sus resultados sean sostenibles. 

Los jóvenes asocian la educación superior con mejores condiciones de vida;  
pues más allá de un reconocimiento social e incluso del deseo mismo de 
aprender,  consideran que la mayor motivación para estudiar es vivir mejor, es 
decir,  establecen relaciones que crecen proporcionalmente entre las variables: 
mayores ingresos- mejores condiciones de vida. 
 
Los estratos socioeconómicos más bajos,  consideran que con mejor educación 
es más fácil conseguir o mejorar el empleo y resolver problemas  que incluso, 
poner su propio negocio dadas las obligaciones legales y tributarias que se 
adquieren, entre otras razones. 
 
No obstante la realidad social actual no deja de ser preocupante, dado que 
diversos motivos generan que los estudiantes no accedan a la educación 
superior con las correspondientes consecuencias: 
 
 

 Los jóvenes de ven avocados a dejar  la educación media o a no 
acceder a la educación superior por presiones  y necesidades de su 
grupo familiar. 

 
 En diversas  ocasiones se ven obligados a entrar al mercado  laboral 

informal o formal para bachilleres, para asumir nuevas obligaciones  por 
decisiones de vida: embarazos tempranos y/o obtener recursos propios 
por ejemplo. 
 

 El marcado paternalismo o proteccionismo Estatal a través de múltiples 
subsidios como el  de familias en acción por ejemplo,  puede motivar a la 
población juvenil a desertar de la decisión de formarse a nivel superior  y 
atenerse a tales beneficios. 

 
 No se aprovechan  las  bondades productivas en su máxima capacidad y  

propias de su edad. 
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 Colombia desperdicia o admite la fuga de los activos más productivos 
para su desarrollo. 
 

 La oferta laboral y salarial de un municipio, región o país,  no satisface 
las necesidades profesionales, no recompensa el esfuerzo ni el retorno 
de la inversión, especialmente cuando ha sido Financiada por el mismo 
Estado, como ocurre con cientos de casos en los que el ICETEX ha 
resultado adverso  para los nuevos profesionales. 

 
No podemos apartarnos del mercado laboral, ese entorno  en el que finalmente 
confluyen la oferta y la demanda para la satisfacción de necesidades mutuas, 
del que finalmente surgen las características de  una economía con las 
correspondientes implicaciones: 
 

 El sub empleo 
 La informalidad 
 La temporalidad o inestabilidad laboral y económica 
 

La educación superior  en nuestro país  es un factor de   éxito  dado su 

protagonismo  estratégico en el  desarrollo económico, social y político 

abanderado por el Gobierno actual, especialmente ahora cuando de reconstruir 

o construir   una sociedad mejor.  

Lo cual requiere de una gestión  contundente en términos de planeación, visión  

concientización y comunicación  que le permitan enfrentar los retos que 

suponen las amenazas y oportunidades propias del contexto nacional  actual. 

Es esencial que el gobierno nacional y local realice campañas de difusión de 

información  sobre las estrategias que en la actualidad se está implementando 

para fortalecer la política de acceso y permanencia en la educación superior, 

para  brindar  la oportunidad y pertinencia  a los jóvenes de escasos recursos 

económicos acceder a la universidad y mejorar su calidad de vida y la de su 

núcleo familiar. 
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